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Aan de gemeenteraad

Voorgesteld besluit

1. De controleverordening gemeente Emmen (vastgesteld bij raadsbesluit van 21 december
2023) in te trekken en de Controleverordening art. 213 Gemeente Emmen vast te stellen.

Bijlage(n)
Bijlage 1: Gewijzigde Controleverordening art. 213 Gemeente Emmen

Stuk(ken) ter inzage
Collegebesluit d.d. 11 november 2025 en de daarbij behorende stukken.



Gemeente Emmen,

352755-2025
blad 2-4

1. Inleiding:

Op 16 april 2025 is in het Staatsblad het Besluit van 21 maart 2025 tot wijziging van het Besluit
accountantscontrole decentrale overheden, het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeente en het Besluit financiéle verhouding 2001 gepubliceerd. Als gevolg van de wijzigingen geldt
voor de rechtmatigheidsverantwoording vanaf begrotingsjaar 2025 een verantwoordingsgrens van
maximaal 2% van de totale lasten exclusief dotaties aan reserves. De controleverordening is
geactualiseerd op basis van deze nieuwe wetgeving.

Belangrijkste wijzigingen:

Was

Goedkeurings-
tolerantie

Fouten in de
verantwoording
Onzekerheden in de

controle

Wordt

Goedkeurings-
tolerantie

Fouten in de
jaarrekening en
onzekerheden in de
controle.

Was

Gemeente Emmen

Fouten
Rapportagetolerantie;
Fouten/onduidelijkheden

Wordt

Gemeente Emmen

Fouten en onzekerheden
Rapportagetolerantie;
Fouten/onduidelijkheden

2. Beoogd effect:

Strekking van de controleverklaring door de accountant

Goedkeurende
verklaring

Kleiner dan of gelijk
aan 1l %

Verklaring met
beperking

Groter dan 1 % en
kleiner dan 3 %

Afkeurende
verklaring

Verklaring met
oordeel-
onthouding
N.v.t.

Groter dan of gelijk
aan 3 %

Kleiner dan of gelijk
aan 3 %

Groter dan 3 % en
kleiner dan 10 %

Groter dan of gelijk
aan 10 %

N.v.L.

Strekking van de controleverklaring door de accountant

Goedkeurende
verklaring

Kleiner dan of gelijk
aan 2%

Verklaring met
beperking

Groter dan 2 % en
kleiner dan of gelijk aan
4%

Verslogjaar 2023 - voorbeeld berekening toleranties
Op basis van de begroting 2023 van de gemeente Emmen betekenen bovengenoemde percentages dat een totaalbedrag aan fouten
in de jaarrekening van circa € 4,25 miljoen en een totaal van onzekerheden van ten hoogste circa € 12,76 miljoen de goedkeurende
strekking van de controleverklaring niet zullen aantasten.

Verantwoording over
verslagjaar 2023 tm 2025

Verantwoording over
verslagjaar 2025 tm 2027
2%
€ 500.000

Verslagjaar 2025 — voorbeeld berekening toleranties
Op basis van de begroting 2025 van de gemeente Emmen betekenen bovengenoemde percentages dat een
totaalbedrag aan fouten en onzekerheden in de jaarrekening van circa € 10,3 miljoen de goedkeurende strekking van
de controleverklaring niet zullen aantasten.

Verklaring met oordeel-onthouding
of een afkeurende verklaring
Groter dan 4%

Hiermee voldoet de gemeente Emmen aan het Besluit begroting en verantwoording (BBV), het Besluit
accountantscontrole decentrale overheden (BADO) en de uitgangspunten in de Kadernota
Rechtmatigheid van de commissie BBV 2025.



Gemeente Emmen,

352755-2025
blad 3-4

3. Argumenten:

1.1 De Controleverordening art. 213 Gemeente Emmen dient vastgesteld te worden door de raad.

De voorliggende controleverordening is geactualiseerd op basis van de gewijzigde Gemeentewet, het BBV
en het BADO inzake de rechtmatigheidsverantwoording. Daarnaast dient zij vastgesteld te worden om de
verantwoordingsgrens en rapportagegrens inzake de rechtmatigheidsverantwoording te kunnen
effectueren. De huidige controleverordening wordt ingetrokken.

4. Kanttekeningen:
Geen.

5. Financién:
N.v.t.

6. Uitvoering
Na vaststelling van de verordening zal het college overeenkomstig de beslispunten handelen voor de
kadernota rechtmatigheidsverantwoording 2025.

Een concept-besluit is bijgevoegd.

Emmen, 11 november 2025.

Burgemeester en wethouders van Emmen,

de gemeentesecretaris, de burgemeester,

N. A. Plantinga H.F. van Oosterhout



Gemeente Emmen,

352755-2025

blad 4-4
Jaar Zaaknummer
2025 325375-2023
Raadsbesluit

De raad van de gemeente Emmen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 11 november 2025;

besluit:

1. De controleverordening gemeente Emmen (vastgesteld bij raadsbesluit van 21 december 2023)
in te trekken en de Controleverordening art. 213 Gemeente Emmen vast te stellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 18 december 2025.

de griffier, de voorzitter,

S. Engelen H.F. van Oosterhout



