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Herbenoeming burgemeester (19.00-19.30 uur)
Afschrift KB herbenoeming burgemeesters

Mededelingen
2018-07-09 Getekende presentielijst raad

Vaststelling agenda

Bekrachtiging geheimhouding

Mondelinge vragen te stellen door raadsleden
4-1 MV D66- Muzieklessen in Zwolle

4-2 MV SW- coffeeshop Vechstraat
4-3 MV SP- Situatie rond Herberg
4-4 MV ChristenUnie- Herstelplan na brand in Stedelijk Museum Zwolle

4-5 MV GL- Spoorlijn Zwolle- Kampen

Ingekomen stukken
2018-07-09 Lijst ingekomen stukken

Informatienota's voor de raad / ter kennisname
Schoolgebouw Het Festival
Informatienota Schoolgebouw Het Festival

‘Anoniem voorstellen' vervangen door alternatieve maatregelen
Informatienota ‘Anoniem voorstellen' vervangen door alternatieve maatregelen

Beantwoording motie 593 Calisthenicspark Zwolle
Informatienota Beantwoording motie 593 Calisthenicspark Zwolle

Rekenkamerrapport Sport
Informatienota Rekenkameronderzoek Sportbeleid Zwolle

Rekenkamerrapport “Sportbeleid Zwolle volop in beweging”

Beantwoording motie Waardig ouder worden in Zwolle
Informatienota beantwoording motie Waardig ouder worden in Zwolle

Aanvraag vergunning vijfde coffeeshop
Informatienota Aanvraag vergunning vijfde coffeeshop

Beantwoording vragen Philosofenallee

Diversen / ter kennisgeving aannemen / Lijst ingekomen stukken
1. St. Visitatie Woningcorporaties Nederland -Informatie Visitatie woningcorporaties

2. M. Mak- brief misbruik ZZP muziekdocenten en zorgen over toekomst muziekmusici

3. Ver. Begraafplaats Bergklooster- 2e crematorium op Kranenburg

3a. crematorium Hoendiep Groningen

3b. Groningse crematiemarkt te klein voor nieuw crematorium Hoendiep

4. Nederlandse Vereniging voor Raadsleden- Lentebrief Nederlandse Vereniging voor Raadsleden

Diversen / ter afdoening in handen stellen van het College
1. Oproep aan Gemeenteraad- tips voor een bewuster insectenbeheer

Diversen / ter advies in handen stellen van het College
1. B Schuurman- handhaving tegen illegale reclame

2. H. Kampinga- stoepkrijten

Beantwoording artikel 45 vragen / ter kennisgeving aannemen
Beantwoording artikel 45 vragen CDA en ChristenUnie over mbo-studenten in Zwolle



5.c.2

5.c.3

5.c4

5.c.5

Informatienota beantwoording artikel 45 vragen CDA en ChristenUnie over mbo-studenten in Zwolle
CU en CDA - MBO studenten in Zwolle

Beantwoording artikel 45 vragen SP over bezuinigingen Zwolse buslijnen
Informatienota beantwoording artikel 45 vragen SP over bezuinigingen Zwolse

Beantwoording artikel 45-vragen CDA ‘Airport Lelystad en de gevolgen voor onze omgeving’

Informatienota Beantwoording artikel 45-vragen CDA - Airport Lelystad en de gevolgen voor onze
OmQEeving

CDA - Airport Lelystad gevolgen omgeving

Beantwoording artikel 45 Vragen ChristenUnie landelijke evaluatie Jeugdwet
Informatienota beantwoording artikel 45 vragen landelijke evaluatie Jeugdwet

Beantwoording artikel 45 vragen PvdA 'Kinderen niet laten opgroeien in schimmelwoningen'
Informatienota beantwoording art. 45 vragen PvdA 'Kinderen niet laten opgroeien in schimmelwoningen

PvdA - kinderen niet laten opgroeien in Schimmelwoningen

Verordening speelautomatenhal gemeente Zwolle 2018

Deze beslisnota is rechtstreeks geagendeerd voor de besluitvormingsronde A.

Op 1 januari 2019 verloopt de huidige exploitatievergunning voor de in het PEC Zwolle stadion gevestigde
speelautomatenhal. Dit is een zogenoemde “schaarse vergunning”.

De belangrijkste uitgangspunten en kaders voor de vergunningprocedure voor het verlenen van een
exploitatievergunning voor een speelautomatenhal en een te verlenen aanwezigheidsvergunning voor
speelautomaten dienen in een geactualiseerde verordening te worden opgenomen. Zo dient onder meer de
looptijd van de vergunning te worden bepaald en dient een gebied (met uitzondering van het centrumgebied)
binnen de gemeente te worden aangewezen waarbinnen 1 speelautomatenhal kan worden geéxploiteerd.
Ook is het gewenst om in de verordening de burgemeester de bevoegdheid te geven om nadere regels te
stellen over de indiening en beoordeling van de aanvragen voor exploitatie van een speelautomatenhal. In
de huidige verordening ontbreken een aantal van voornoemde uitgangspunten of worden uitgangspunten
gewijzigd. Dit is reden om een nieuwe verordening vast te stellen die zowel aan de wettelijke eisen voldoet
als aan de eisen die uit de jurisprudentie m.b.t. schaarse vergunningen voortvloeien. De raad wordt
voorgesteld te besluiten om de verordening speelautomatenhal Zwolle 2018 vast te stellen. Daarnaast de
verordening speelautomatenhal Zwolle 2018 de dag na bekendmaking in werking te laten treden en de
huidige verordening speelautomatenhallen Zwolle (inwerkingtreding 19 november 2005) in te trekken.
Tevens kennis te nemen van de door de burgemeester vast te stellen concept-nadere regels voor de
indiening en beoordeling van een aanvraag voor een vergunning speelautomatenhal.

Voor technische en feitelijke vragen: N. Gruben (4166) nmwd.gruben@zwolle.nl

Beslisnota verordening speelautomatenhal 2018

la. Kaart behorende bij de verordening speelautomatenhal Zwolle

1. verordening speelautomatenhal Zwolle 2018

2. OUDE VERSIE - Nadere regels voor de beoordeling van een aanvraag vergunning
Speélautomatenhal gemeente Zwolle

2. NIEUWE VERSIE - Nadere regels voor de beoordeling van een aanvraag speelautomatenhal def.4-7

2018-07-09 Raadsbesluit Verordening speelautomatenhal gemeente Zwolle 2018

Project-ontwikkelingsopgave Oosterenk Midwest

Deze beslisnota is rechtstreeks geagendeerd voor de besluitvormingsronde A.

Oosterenk Midwest bestaat uit een cluster van zeven kantoorgebouwen, vernoemd naar de

Hollandsche Meesters. De vijf gebouwen Van Gogh, Vermeer en F. Bol, Rubens & Breugel zijn in eigendom
bij de initiatiefnemer, die deze gebouwen structureel wil transformeren naar wonen. Het college heeft in
november 2017 de intentieovereenkomst vastgesteld op basis van de startnaotitie. De startnotitie geeft te
onderzoeken uitgangspunten mee voor het stedenbouwkundig ontwikkelingsplan (SOP), dat zich moet
richten op meervoudige waardencreatie met een goede ruimtelijke (ordenings-) kwaliteit naar
gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde. De initiatiefnemer heeft bijgaand SOP afgerond ter
onderbouwing van de beoogde bestemmingstransformatie. De raad wordt voorgesteld te besluiten om
kennis te nemen van bijgaand Stedenbouwkundig Ontwikkelingsplan. De Project-ontwikkelingsopgave als
kader te hanteren voor de beoogde bestemmingstransformatie, verbouwing van kantoorgebouwen,
vernieuwing van buitenruimten en bijbehorende grondtransacties. Daarnaast een investeringskrediet ad
€117.000 ter beschikking te stellen voor aanleg van een tweerichtingsfietspad binnen het Project-
ontwikkelingsgebied uit de opbrengst grondverkoop. Voor de voorbereiding van het bestemmingsplan
Oosterenk Midwest geen milieueffectrapport (MER) op te stellen; dit besluit te publiceren en ter inzage te
leggen.

De raad wordt tevens voorgesteld kennis te nemen van de te tekenen ontwikkelingsovereenkomst over de
voorgenomen integrale bestemmingstransformatie, waarbij de kruimellijst wordt toegepast voor ander
gebruik van gebouw Rubens.

Voor technische en feitelijke vragen: Frits Kroese (3315) ffim.kroese@zwolle.nl

Beslisnota Project-ontwikkelingsopgave Oosterenk Midwest

01 Startnotitie Verkenning Transformatie Oosterenk Midwest
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02 Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan Oosterenk Midwest

03 SOP Oosterenk Midwest Bijlagenboek

04 Project-ontwikkelingsopgave (POO) Oosterenk Midwest 280518.doc
04 Project-ontwikkelingsopgave (POO) Oosterenk Midwest 280518.doc
05 Uitgangspuntenkaart POO Oosterenk Midwest

06 Verslag inloopbijeenkomst Oostenk Midwest 8 mei 2018

07 Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r. beoordeling bp Oosterenk Midwest

2018-07-09 Raadsbesluit Project-ontwikkelingsopgave Oosterenk Midwest

Verlenen ontslag burgerlid fractie GroenLinks

Deze beslisnota is rechtstreeks geagendeerd voor de besluitvormingsronde A.

Dhr. Pronk heeft zijn ontslag als burgerlid van de fractie van GroenLinks ingediend.

De raad wordt voorgesteld te besluiten om dhr. A. Pronk per direct ontslag te verlenen als burgerlid.
Voor technische of feitelijke vragen: raadsgriffie@zwolle.nl (2181)

Beslisnota ontslag burgerlid fractie GroenLinks
Ontslagbrief A. Pronk- burgerlid GL
2018-09-07 Raadsbesluit Verlenen ontslag burgerlid fractie GroenLinks

Vaststellen bestemmingsplan Oude Mars 2018

Deze beslisnota is rechtstreeks geagendeerd voor de besluitvormingsronde A.

De gemeenteraad heeft op 9 februari 2004 gekozen voor de Oude Mars als locatie voor de

ontwikkeling van het topsegment. De start van de verkoop is echter direct

gevolgd door de woningmarktcrisis wat de verkoop heeft doen stagneren. Het verkooptempo van de kavels
loopt enigszins achter bij de oorspronkelijke uitgangspunten. In juli 2016 heeft een marktonderzoek
plaatsgevonden door Bureau Stedelijke Planning. Op basis van de uitkomsten van het marktonderzoek heeft
er een herverkaveling plaatsgevonden voor fase 2. De herverkaveling van fase 2 heeft tot dit nieuwe
bestemmingsplan geleid. Aanleiding voor dit bestemmingsplan is tevens gelegen in het feit dat de bestaande
planologische regeling voor de wijk bijna 10 jaar oud is. In de Wet ruimtelijke ordening is de
actualiseringsplicht voor gemeenten opgenomen die inhoudt dat bestemmingsplannen niet ouder mogen zijn
dan 10 jaar. Het ontwerpbestemmingsplan Oude Mars heeft ter visie gelegen, er zijn geen zienswijzen
ingediend.

De raad wordt voorgesteld te besluiten om het bestemmingsplan Oude Mars 2018 ongewijzigd vast te stellen
met de bijbehorende bijlage. Daarnaast geen exploitatieplan voor het bestemmingsplan Oude Mars 2018
vast te stellen.

Voor technische en feitelijke vragen: Jolanda van den Berg (2396) j.van.den.berg@zwolle.nl

Beslisnota vaststellen bestemmingsplan Oude Mars 2018

Bestemmingsplan Oude Mars 2018
2018-07-09 Raadsbesluit Vaststellen bestemmingsplan Oude Mars 2018

Vormvrije m.e.r.-beoordelingsbesluit TiZwolle, Willemsvaart 19 (voormalig Ecodrome-terrein)

Deze beslisnota is rechtstreeks geagendeerd voor de besluitvormingsronde A.

Er wordt een plan voorbereid voor de realisatie van het bestemmingsplan TiZwolle aan de Willemsvaart 19
door Summercamp Heino. Het plan wordt ontwikkeld in het kader van de herontwikkeling van het voormalige
Ecodrome terrein. Het bedrijf Summercamp Heino houdt zich bezig met dagrecreatie in de vorm van een
themapark (Dinoland). Deze dagrecreatie past binnen het geldende bestemmingsplan. Het bedrijf wil ook
verblijfsrecreatie realiseren binnen het plangebied, het gaat om overnachtingsmogelijkheid met ruimte voor
600 bedden in de vorm van een hostel en een bijbehorende bedrijfswoning. Het bestemmingsplan dient om
deze reden te worden herzien. De raad wordt voorgesteld te besluiten om voor de voorbereiding van het
bestemmingsplan TiZwolle, Willemsvaart 19 (voormalig Ecodrome-terrein) geen milieueffectrapport op te
stellen. Daarnaast dit besluit te publiceren en ter inzage te leggen conform artikel 7.17, lid 5 Wet
milieubeheer en Algemene wet bestuursrecht.

Voor technische en feitelijke vragen: Cor Blanken (4181) c.blanken@zwolle.nl of Gert Tromp
gj-tromp@zwolle.nl

Beslisnota vormvrije m.e.r.-beoordelingsbesluit TiZwolle, Willemsvaart 19 (voormalig Ecodrome terrein)

1. Aanmeldingsnotitie vormvrije merbeoordeling TiZwolle Willemsvaart 19 te Zwolle

2. Verslag van inloopavond voor de buurt gehouden op 4 juni 2018

2018-07-09 Raadsbesluit Vormvrije m.e.r.-beoordelingsbesluit TiZwolle, Willemsvaart 19 (voormalig
Ecodrome terrein)

Vaststelling projectuitvoeringsbesluit Mimosastraat i.h.k.v. versnellingsactie sociale woningbouw
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Deze beslisnota is rechtstreeks geagendeerd voor de besluitvormingsronde A.

Om de druk op de sociale huurmarkt te verminderen heeft de gemeente Zwolle in de

prestatieafspraken met de corporaties de ambitie vastgelegd de voorraad sociale huurwoningen in de
periode van 2016-2019 te laten stijgen met netto 700 woningen.

Op de locatie aan de Mimosastraat worden door woningstichting SWZ 28

semi-permanente sociale huurwoningen gerealiseerd in de vorm van een woongebouw.

Voor de ontwikkeling van de 28 semi-permanente woningen is op 23 april 2018 een vormvrije
m.e.r.beoordelingsbesluit genomen. Er is één zienswijze ingediend tegen het ontwerp-
projectuitvoeringsbesluit.

De raad wordt voorgesteld te besluiten om in te stemmen met de beantwoording van de zienswijze omtrent
het ontwerpprojectuitvoeringsbesluit, zoals omschreven in de zienswijzennota Mimosastraat. Daarnaast het
projectuitvoeringsbesluit gewijzigd vast te stellen.

Voor technische en feitelijke vragen: Ellen Horsman- van Gelder (2430) eh.horsman@zwolle.nl of Anton
Westenberg (2660) a.westenberg@zwolle.nl

Beslisnota Vaststelling projectuitvoeringsbesluit Mimosastraat i.h.k.v. versnellingsactie sociale
woningbouw

1. Projectuitvoeringsbesluit Mimosastraat

2. Ruimtelijke onderbouwing Mimosastraat

3. Zienswijzennota Mimosastraat

4. Zienswijze

2018-07-09 Raadsbesluit Vaststelling projectuitvoeringsbesluit Mimosastraat ihkv versnellingsactie
sociale woningbouw

Interventies sociaal domein

Op 16 maart 2018 vond er tijdens een extra belegd raadsplein een spoeddebat plaats over de ontstane
tekorten in het sociaal domein. Na dit spoeddebat heeft het college een analyse uitgevoerd naar de
oorzaken van de tekorten. Op basis van deze analyse is een interventieplan opgesteld. Dit interventieplan is
op maandag 11 juni in een informatieronde behandeld, waarbij verschillende organisaties en personen
aanwezig waren om hun visie op het plan te geven. Op 18 juni heeft de debatronde plaatsgevonden. Beide
terugblikken van de vergaderingen zijn bijgevoegd.

In het interventieplan worden verschillende scenario’s beschreven. Door het college wordt gekozen voor het
scenario ‘optimaliseren’, waarbij de focus ligt op het beter beheersen en sturen. Daarnaast wordt de verdere
uitwerking van het scenario ‘hervormen’ overgedragen aan het nieuwe college. Hierbij worden stevige
aanpassingen en ingrepen gedaan in de leidende uitgangspunten in het sociaal domein. De raad wordt
gevraagd hiervan kennis te nemen en in te stemmen met het beschikbaar stellen van een budget ten
behoeve van de implementatie van een deel van de maatregelen en de bijbehorende dekking.

Voor technische en feitelijke informatie: Henk Procé (2684), H.Proce@zwolle.nl

Beslisnota Interventies sociaal domein

Interventieplan Sociaal domein

Technische vragen en antwoorden Interventieplan Sociaal Domein

Memo wethouder Sloots - Nadere uitleg tekst coalitieakkoord m.b.t. budget sociaal domein

Korte terugblik informatieronde 11 juni 2018- Interventies sociaal domein

Korte terugblik debatronde 11 juni 2018- Interventies sociaal domein

Participatieraad Zwolle - advies interventies Sociaal Domein

Reactie college van B&W op advies Participatieraad Zwolle

2018-07-09 M12-1 Betere risicobeheersing sociaal domein
2018-07-09 M12-2 Versneld komen tot outcome
2018-07-09 M12-3 Sturen op kwaliteit in sociaal domein
2018-07-09 M12-4 Schrapsessies in de zorg

2018-07-09 M12-5 Versterken eerste lijn in sociaal domein
2018-07-09 M12-6 Doorbraak bij stapeling

2018-07-09 Raadsbesluit Interventies sociaal domein

Preventie van en ondersteuning bij zorgkosten vanaf 2019
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Deze beslisnota wordt op 4 juli behandeld in de debatronde.

De gemeente ondersteunt minima, chronisch zieken en beperkten in de kosten en financiéle risico’s die
samenhangen met hun gezondheid, zodat zij kunnen participeren. Naar aanleiding van het bericht van de
huidige aanbieder van de collectieve zorgverzekering hiermee te willen stoppen en het onderzoek dat is
uitgevoerd naar het gebruik van de tegemoetkoming in meerkosten voor chronisch zieken en beperkten, stelt
het college een pakket maatregelen voor dat per 2019 moet ingaan. Binnen dit pakket wordt gefaciliteerd dat
de doelgroep, al dan niet met ondersteuning, een passende en betaalbare zorgverzekering kiest. Daarbij is
een gemeentelijke collectieve zorgverzekering, bij een nieuw geselecteerde aanbieder, één van de opties.
Daarnaast wordt een hogere tegemoetkoming voor meerkosten aan chronisch zieken en beperkten
voorgesteld en zal onderzocht worden hoe armoederegelingen versimpeld en effectiever gemaakt kunnen
worden. Met het nieuwe pakket wil het college inzetten op een beter bereik van de regelingen en efficiéntere
inzet van de gemeentelijke gelden. Daarnaast stelt het college voor de regeling voor volwassenenpatrticipatie
met een jaar te verlengen binnen het bestaande budget. Over structurele verlenging van de regeling wordt
bij de PPN in het voorjaar van 2019 een voorstel gedaan.

Voor technische en feitelijke informatie: Astrid Dekker (3268) A.M.Dekker@zwolle.nl

Beslisnota Preventie van en ondersteuning bij zorgkosten vanaf 2019

1. Onderzoek chronisch zieken

2. Verordening Wmo

3. Verordening Collectieve Zorgverzekering Voor Minima En Alleenrecht

4. Verordening Participatie Volwassen Gemeente Zwolle 2018

5. Advies Participatieraad

Reactie college op advies beslisnota preventie van en ondersteuning bij zorgkosten vanaf 2019

2018-07-09 M13-1 Ondersteuning voor alle Zwollenaren met zorgkosten

2018-07-09 Raadsbesluit Preventie van en ondersteuning bij zorgkosten vanaf 2019

Wijziging Zwolse Winkeltijdenverordening

Deze beslisnota wordt op 4 juli behandeld in een debatronde. In het nieuwe coalitieakkoord is een
heroriéntatie van de openstelling van winkels aangekondigd om de kwaliteit van beleving van de binnenstad
te bevorderen. Hiertoe heeft branchevereniging CityCentrum een voorstel ingediend dat gedragen wordt
door een meerderheid van de ondernemers. De 2 hoofdelementen zijn ondernemersvrijheid/zelfregulering,
zodat ondernemers zelf mogen bepalen wanneer men open en dicht wil zijn, en daarnaast een gezamenlijk
programma voor de binnenstad, door een combinatie te vinden met activiteiten/evenementen en cultuur. Om
het voorstel te kunnen uitvoeren is een wijziging van de winkeltijdenverordening nodig, zodat geen sprake
meer is van regulering in aantallen en openingstijden. In samenwerking met partners wordt een plan
ontwikkeld om de zondagsopenstelling te maken tot een aansprekende mix van cultuur, horeca en winkelen
waarbij recht gedaan wordt aan de zondagsbeleving.

Voor technische en feitelijke informatie: Rob van Oosterhout (2047) RAL.van.Oosterhout@zwolle.nl

Beslisnota wijziging Zwolse Winkeltijdenverordening

Bijlage Winkeltijdenverordening Zwolle 2018
180606 _brief citycentrum

Inspraaktekst G. van Doorenmolen - Citycentrum Zwolle - zondagsopenstelling
2018-07-09 AM14-1 zondagopenstelling winkels Zwolle vanaf 12.00 uur
2018-07-09 Raadsbesluit Wijziging Zwolse Winkeltijdenverordening

Voorjaarsmoment 2018 - moties en toezeggingen

Deze beslisnota wordt behandeld in de debatronde op 2 juli 2018. Als onderdeel van het voorjaarsmoment
2018 worden verschillende moties en toezeggingen afgehandeld. De raad wordt voorgesteld te besluiten om
in te stemmen met het overzicht moties en toezeggingen als onderdeel van het voorjaarsmoment 2018.
Voor technische en feitelijke vragen: Gerdien van der Zanden (2255) g.van.der.zanden@zwolle.nl

Beslisnota Voorjaarsmoment 2018 - moties en toezeggingen

Toezegging 137 - Eindrapport Stadsfestival 2017

2018-07-09 Raadsbesluit Voorjaarsmoment 2018- moties en toezeggingen

Jaarstukken 2017

Deze beslisnota wordt behandeld in de debatronde op 2 juli 2018. Met de Jaarstukken legt het college
verantwoording af aan de gemeenteraad over de realisatie van de begroting 2017. De Jaarstukken bestaan
uit het Jaarverslag en de Jaarrekening. De Jaarrekening laat over 2017 een positief saldo zien van € 3,7
miljoen. Het tekort op het sociaal domein van € 5,3 miljoen is verrekend met de risicoreserve voor het sociaal
domein. Het voordeel van € 17 miljoen op de Meerjaren Prognose Vastgoed (MPV) is toegevoegd aan de
algemene concernreserve. De accountant heeft een goedkeurende verklaring afgegeven over de
Jaarstukken.

Voor technische en feitelijke vragen: Gerdien van der Zanden (2255), G.van.der.Zanden@zwolle.nl

Beslisnota Jaarstukken 2017
1. Bijlagenboek Jaarstukken 2017
4. Accountantsverslag jaarstukken 2017
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Brief Afstemmingscomité over accountantsverslag bij jaarstukken 2017
2018-07-09 M16-1 Kleine initiatieven Stads- ontwikkelfonds
2018-07-09 M16-2 Financiele impuls voor culturele festivals
2018-07-09 Raadsbesluit Jaarstukken 2017

Beleidsrapportage (Berap) 2018-1

Deze beslisnota wordt behandeld in de debatronde op 2 juli 2018. In de Beleidsrapportage (Berap) wordt per
programma een tussenstand gegeven van de uitvoering van de begroting per 1 april 2018. Er worden in de
Berap geen beleidsmatige afwijkingen gerapporteerd. Op financieel vlak is er wel sprake van afwijkingen; per
saldo is er sprake van een nadelig resultaat van € 9,7 miljoen. Door het college wordt voorgesteld het
nadelig resultaat van € 9,7 miljoen ten laste te brengen van de algemene concernreserve. Daarnaast wordt
voorgesteld de structurele doorwerking van de in de Berap opgenomen voorstellen meerjarig te verwerken in
de begroting 2019.

Voor technische en feitelijke vragen: Gerdien van der Zanden (2255), G.van.der.Zanden@zwolle.nl

Beslisnota Berap 2018-1

Memo behorend bij doel 741 - toegankelijk stadhuis

Voortgangsrapportage projecten, deel 1 (ook digitaal via Berap beschikbaar)

Voortgangsrapportage projecten, deel 2 (ook digitaal via Berap beschikbaar)
2018-07-09 AM17-1 Impuls festivals

2018-07-09 AM17-2 Fractiemedewerkers

2018-07-09 Raadsbesluit Beleidsrapportage (Berap) 2018-1

Meerjarenprognose Vastgoed 2018

Deze beslisnota wordt behandeld in de debatronde op 2 juli 2018. De Meerjarenprognose Vastgoed (MPV)
geeft een financiéle stand van zaken van het gemeentelijk grondbeleid per 1 januari 2018. De kaders voor
deze MPV zijn op 18 december 2017 door de raad vastgesteld met het besluit over de nota van
uitgangspunten. De MPV 2018 laat goede resultaten zien binnen de grondexploitaties over het jaar 2017. De
woningbouwmarkt in Zwolle is robuust en zelfs op onderdelen overspannen te noemen. De ambitie in de
woningbouw is dan ook om te versnellen.

Mede als gevolg van de herziening en aanscherping van de BBV verslaggevingsregels m.b.t. het tussentijds
winst nemen, kan er een aanzienlijke financiéle storting in de algemene concernreserve worden gedaan.
Voor technische en feitelijke vragen: Johan Balk (3362) j.balk@zwolle.nl

Beslisnota Meerjarenprognose Vastgoed 2018

MPV 2018

Projectenboek MPV 2018

2018-07-09 M18-1 Zwols financieel effect Lelystad Airport
2018-07-09 Raadsbesluit Meerjarenprognose Vastgoed 2018

Nieuwbouw onderwijshuisvesting Van der Capellen SG

Deze beslisnota is betrokken bij de behandeling van de voorjaarsstukken op 2 juli.

In het Masterpaln onderwijshuisvesting 2011/2021 is het knellende huisvestingsvraagstuk van de Van der
Capellen Scholengemeenschap aan de Lassuslaan te Zwolle benoemd en een op dat moment reéel lijkend
investeringsbedrag van 7 miljoen euro opgenomen. Het schoolbestuur heeft in 2015 een variantenstudie uit
laten voeren met als resultaat een voorkeur voor nieuwbouw boven renovatie. Tijdens het onderzoek en de
gesprekken met het schoolbestuur is de bouwsector zich gaan herstellen, waardoor aanbestedingsprijzen
zijn gestegen. Deze ontwikkeling werd onlangs bevestigd door het advies van de VNG aan gemeenten om
de normbedragen voor de nieuwbouw van scholen bij te stellen met 40%. Deze ontwikkeling leidt tot een
sterke toename van de stichtingskosten en daarmee de behoefte aan een verhoogd budget.

De raad wordt voorgesteld te besluiten om in te stemmen met vervangende nieuwbouw voor de Van der
Capellen SG aan de Lassuslaan. Hiervoor een bedrag van 13,7 miljoen euro beschikbaar te stellen, waarvan
7 miljoen euro reeds is opgenomen in het financieel Masterplan onderwijshuisvesting. Daarnaast de
aanvullende structurele kapitaallast ad €268.000 te dekken uit de meerjarenraming c.q. structurele
begrotingsruimte.

De raad wordt ook voorgesteld in te stemmen met het uitstellen van de beslissing voor het realiseren van
een Bijna Energie Neutraal Gebouw (BENG) of een Energie Neutraal Gebouw (ENG), en in te stemmen met
het gehanteerde normbedrag van €2000 per m2 bruto vloer oppervlak (zie bijlage).

Voor technische en feitelijke vragen: Henrik Augustinus (06-23241046) h.augustinus@zwolle.nl

Beslisnota nieuwbouw onderwijshuisvesting Van der Capellen SG

1. Stichtingskosten nieuwbouw onderwijshuisvesting

2018-07-09 M19-1 Bouw Van der Capellen volledig energie-neutraal

2018-07-09 Raadsbesluit Nieuwbouw onderwijshuisvesting Van der Capellen SG

Moties Vreemd aan de orde van de dag
2018-07-09 M20-1 Zwolle Kinderpardongemeente

2018-07-09 M20-2 Permanent sluiten Menistenbrug voor autoverkeer

Sluiting
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Raadsplein besluitvormend

Vergadering d.d. 9 juli 2018

Locatie Raadzaal

Aanvang 19.00

Eindtijd 21.30

Voorzitter H. Wijnen/ H.J. Meijer

Griffier/secretaris Drs. A.B.M. ten Have

Aanwezige leden Belt, Ruben van de, Ben Ali Ahlag, Youcef, Bijleveld -
Klaassen, Evelina, Boer, Jan Wietse de, Bruggen, Claudia
van, Bruggenkamp, Silvia, Campen, Thom van, Drost,
Sandra, Elfers, Leo, Elshof - Rook, Jolien, Finies, Norman,
Geerling, Brammert, Hartman, Lennart, Hof, David, Klappe,
Ron, Klundert - Schoenmacker, Annemee van de, Kok,
Jolanda, Leest, Margriet, Mulder, Marcel, Mulder, Reinier,
Nabers, Jan, Noorda, Eildert, Oude Egbrink, Mart, Paauw,
Sonja, Pasman, Guido, Paus, Remko de, Pelman, Patrick,
Raap, Jacob, Rikkert, Sylvana, Rots, Gerdien, Satoor de
Rootas, Jeffrey, Spaans, Arjan, Stoorvogel - Bergman, Ruth,
Wijnen, Hans, Willegers, Johran, Wolthof, Patty

Afwezige leden Boersma, Margriet

0. Herbenoeming burgemeester (19.00-19.30 uur)
- Als eerste punt staat de beédiging van de burgemeester op de agenda, vandaar dat
vicevoorzitter Wijnen bij dit onderwerp voorzitter is.
Speciaal welkom voor burgemeester Meijer, zijn echtgenote, de Commissaris van de koning
en zijn kabinetschef.
Ten overstaan van de commissaris legt de burgemeester de gelofte af en daarmee start zijn
vierde ambtstermijn.

1. Mededelingen
- Mw. Boersma is verhinderd en mw. Meijerink en mw. Van Bruggen zijn wat later.

- Na een korte schorsing heropent burgemeester Meijer de vergadering en geeft het woord
aan de heer Schutte, die op persoonlijke titel inspreekt over de naamgeving voor de nieuwe
busbrug.

2. Vaststelling agenda
Met de voorgestelde agenda wordt ingestemd.

3. Bekrachtiging geheimhouding
Er zijn geen stukken ter bekrachtiging geheimhouding.

4. Mondelinge vragen te stellen door raadsleden
- Vragen van D66, PvdA en CDA over muzieklessen in Zwolle.
Wethouder Schuttenbeld antwoordt dat de visie van de gemeente op muziekonderwijs is
verwoord in het Zwolse Cultuureducatiebeleid. Cultuureducatie, inclusief muziek, moet voor
alle kinderen in alle wijken bereikbaar zijn. Dit is nog steeds uitgangspunt, maar na de
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sluiting van de Muzerie, is het aanbod overgelaten aan de vrije markt. Overigens was die
vrije markt er ook al deels toen de Muzerie nog bestond. De wethouder is bereid om met de
briefschrijver, de Stadkamer en de stichting Meedoen in gesprek te gaan over de geuite
zorgen. Met die betrokkenen zal zij ook proberen e.e.a. in kaart te brengen, zonder dat er
een apart onderzoek zal plaatsvinden. Over de resultaten van het gesprek zal zij de raad in
het najaar informeren.

- Vragen van Swollwacht en ChristenUnie over de coffeeshop Vechtstraat.

Burgemeester Meijer stelt dat de ontstane onrust in de buurt hem niet is ontgaan en
iedereen wordt daarbij serieus genomen. Wat wel doorslaggevend is en wat niet of minder is
moeilijk aan te geven. Er zijn harde criteria, zoals bv afstand tot scholen, het hebben van
een strafblad. Maar als het bv gaat om overlast wordt het al moeilijker in te schatten aan de
voorkant. Er wordt wel geprobeerd dat objectief aantoonbaar te maken naderhand.

Aan de voorkant is bv wel een verkeersonderzoek gedaan, waarbij ook rekening is
gehouden met het haal en breng karakter van de nieuwe coffeeshop. Uit dat onderzoek blijkt
dat de overlast met name beperkt blijft tot de zaterdagmiddag. Het vigerende
bestemmingsplan staat een coffeeshop op deze locatie toe. Er zijn tot nu toe ruim 20
verschillende zienswijzen ingediend, in totaal gaat het om zo’n 50 zienswijzen. Deze
Zienswijzen worden deze zomer bestudeerd en medio september neemt de burgemeester
dan een besluit. Dan pas gaat de bezwarentermijn lopen. De vakantie is daarbij dus geen
probleem. De aanwezigheid van enkele begeleid wonen projecten rond deze locatie is geen
toetsingscriteria maar vraagt wel om maatwerkafspraken. In het verdere proces zal de
burgemeester ook de schriftelijk gestelde vragen betrekken.

- Vragen van SP over de situatie rond de Herberg Over deze situatie heeft de burgemeester
inmiddels al contact gehad met de politie.

Het is zeker niet gebruikelijk en niet de bedoeling dat afgeraden wordt om aangifte te doen
in dergelijke gevallen. Er is in dit geval ook aangifte gedaan en daar is ook een arrestatie op
gevolgd. Voor de Herberg is een beheersplan opgesteld en er is een beheerscommissie.
Met deze laatste zal contact worden opgenomen en daar zal deze situatie worden
besproken. Daar zal ook bekeken moeten worden of er meer toezicht nodig is. De
burgemeester zal de raad informeren over de uitkomst.

- Vragen van de ChristenUnie over het herstelplan na de brand in het SMZ.

Wethouder Schuttenbeld antwoordt dat de deuren van het Drostehuis en het
nieuwbouwdeel van het SMZ pas medio 2019 weer open zullen gaan. Gesprekken met de
verzekeraars en de aannemer zijn net afgerond en het herstel begint meteen na de zomer
en zal ruim acht maanden in beslag nemen. De wethouder is bereid om te kijken of er
tussentijds iets mogelijk is met tentoonstellingen of iets dergelijks in het nieuwbouwdeel,
maar meldt wel dat het nieuwbouwdeel ook gebruikt wordt voor het herstel van onderdelen.
De mogelijkheid van de vestiging van een erfgoedhotspot in het SMZ wordt momenteel
onderzocht en nader uitgewerkt en zal in het najaar aan de raad worden voorgelegd.
-Vragen van GroenLinks over de Kamperlijn.

Wethouder Dogger zegt kennis te hebben genomen van alle gepresenteerde mogelijke
oplossingen. Vooralsnog lijkt het zo dat er nog geen acceptabele oplossing is waar alle
partijen zich in kunnen vinden en ook lijkt niemand bereid om voor de kosten op te draaien.
In het laatste bestuurlijk overleg is afgesproken dat voorlopig alleen de provincie (als
opdrachtgever) en ProRail samen verder praten en de oplossingen gaan toetsen. De
gemeente heeft hiervoor de kennis niet en wil zich nu even terughoudend opstellen. Wel
houdt de wethouder uiteraard de vinger nauw aan de pols, gelet op het Zwolse belang.
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10.
11.

12.

13.

14.

Ingekomen stukken
Met de lijst ingekomen stukken, inclusief de voorgestelde wijze van afdoening, wordt
ingestemd.

Verordening speelautomatenhal gemeente Zwolle 2018
Met algemene stemmen aangenomen.

Project-ontwikkelingsopgave Oosterenk Midwest
Met algemene stemmen aangenomen.

Verlenen ontslag burgerlid fractie GroenLinks
Met algemene stemmen aangenomen.

Vaststellen bestemmingsplan Oude Mars 2018
Met algemene stemmen aangenomen.

Vormvrije m.e.r.-beoordelingsbesluit TiZwolle, Willemsvaart 19 (voormalig Ecodrome-

terrein)

Met algemene stemmen aangenomen.

Vaststelling projectuitvoeringsbesluit Mimosastraat i.h.k.v. versnellingsactie sociale

woningbouw
Met algemene stemmen aangenomen.

Interventies sociaal domein

- Motie 12-1 van VVD, ChristenUnie en Swollwacht over betere risicobeheersing sociaal
domein.

Tegen: PvdA en SP

De motie is aangenomen.

- Motie 12-2 van VVD en Swollwacht

De motie wordt aangehouden na de toezegging van de wethouder om op korte termijn met
een memo over dit onderwerp te komen.

- Motie 12-3 van de PvdA

De motie wordt ingetrokken.

- Motie 12-4 van VVD, Swollwacht, GroenLinks over schrapsessies in de zorg.

Met algemene stemmen aangenomen.

- Motie 12-5 van de PvdA over versterken eerste lijn in sociaal domein

Met algemene stemmen aangenomen.

- Motie 12-6 van PvdA over doorbraak bij stapeling
Met algemene stemmen aangenomen.

- Voorstel Interventies sociaal domein

Tegen: SP

Het voorstel is aangenomen.

Preventie van en ondersteuning bij zorgkosten vanaf 2019

- Motie 13-1 van de SP over ondersteuning voor alle Zwollenaren met zorgkosten
Voor: SP

De motie is verworpen.

- Voorstel Preventie van en ondersteuning bij zorgkosten vanaf 2019 Met algemene
stemmen aangenomen.

Wijziging Zwolse Winkeltijdenverordening

- Amendement 14-1 van CDA, ChristenUnie en SP over zondagopenstelling vanaf 12.00
uur.

Voor: CDA, ChristenUnie en SP

Het amendement is verworpen.

- Voorstel Wijziging Zwolse Winkeltijdenverordening

Tegen: ChristenUnie en SP
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Het voorstel is aangenomen.

Voorjaarsmoment 2018 - moties en toezeqgingen
Met algemene stemmen aangenomen.

Jaarstukken 2017

-Motie 16-1 van ChristenUnie, GroenLinks en D66
Met algemene stemmen aangenomen.

- Motie 16-2 van D66, SP en PvdA

Aangehouden.

- Voorstel Jaarstukken 2017

Met algemene stemmen aangenomen.

Beleidsrapportage (Berap) 2018-1

-Amendement 17-1 van D66, SP, CDA en PvdA over indexeringssystematiek culturele
festivals.

Voor: D66, SP, CDA en PvdA

Het amendement is verworpen

- Amendement 17-2 van de SP over fractieondersteuning
Voor: SP

Het amendement is verworpen.

- Voorstel Beleidsrapportage 2018-1

Tegen: SP

Het voorstel is aangenomen.

Meerjarenprognose Vastgoed 2018

- Motie 18-1 van CDA, D66, PvdA en SP over Zwols financieel effect Lelystad Airport Voor
PvdA, CDA, SP en D66

De motie is verworpen.

- Voorstel Meerjarenprognose Vastgoed 2018

Met algemene stemmen aangenomen.

Nieuwbouw onderwijshuisvesting Van der Capellen SG

- Motie 19-1 van GroenLinks en PvdA

De motie wordt aangehouden.

- Voorstel nieuwbouw onderwijshuisvesting Van der Capellen SG
Met algemene stemmen aangenomen.

Moties Vreemd aan de orde van de dag

- Motie 20-1 van PvdA, GroenLinks, ChristenUnie, SP en D66 over kinderpardongemeente
Tegen: VVD en Swollwacht

De motie is aangenomen.

- Motie 20-2 van GroenLinks en PvdA over permanent sluiten Menistenbrug voor
autoverkeer

Tegen: VVD en CDA

De motie is aangenomen.

Sluiting
De voorzitter sluit de vergadering om 21.15 uur en wenst iedereen een fijne vakantie.
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WIJWLLEMALEXANDER,

BlJ DE GRATIE GODS,

KONING DER NEDERLANDEN,
PRINS VAN ORANJE-NASSAU,

Besluit van 29 mei 2018
no. 2018000940
houdende herbenoceming

van burgemeesters

ENZ. ENZ. ENZ.

Op voordracht van Onze minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties wvan
24 mei 2018, nr. 2018-0000304070, Directoraat-
Generaal Bestuur, Ruimte en Wonen,/ Directie
Democratie en Bestuur/Afdeling Politieke

Ambtsdragers en Weerbaarheid;

Gelet op artikel 61A, eerste lid, van de

Gemeentewet ;

HEBBEN GOEDGEVONDEN EN VERSTAAN:

opnieuw te benoemen:

1. met ingang van 1 juli 2018 tot
burgemeester van de gemeente Urk,
de heer P.C. van Maaren.

2. met ingang van 14 juli 2018 tot
burgemeester van de gemeente Zwolle,
de heer drs. H.J. Meijer.

3z met ingang van 1 augustus 2018 tot
burgemeester van de gemeente Westvoorne,

de heer P.E. de Jong.



met ingang van 27 augustus 2018 tot
burgemeester van de gemeente Middelburg,

de heer mr. H.M. Bergmann.

Onze minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties is belast met de uitvoering
van dit besluit.

(ass enaw, 2J me ZOIJ)

/e —

De minister van Binnenlandse Zaken en krijksrelaties,

a xomatig bet ol
DE SECRETARIS-GENERAAL VAN HET
MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN
EN KONINKRIKSRELATIES

Maarten Schurink

800511



PRESENTIELIJST van de Raad

Vergadering d.d. 9 juli 2018
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19 | Kok, mw. J.N.M. ' A@J 2. | Dogger, dhr. W.
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22 | Mulder, dhr. M. o /A 5. | Sloots, dhr. K.
V.-« N
23 | Mulder, dhr. R. 6. | Willigen, dhr. M\W.J. van




MV4-1

Mondelinge vragen

9 juli 2018

Betreft: muzieklessen in Zwolle

Dit voorjaar spraken wij met muziekdocenten in Zwolle. Zij spraken hun zorgen uit over de
betaalbaarheid van muzieklessen, de kwaliteit en diversiteit van het aanbod, de
toegankelijkheid voor kinderen en hun ouders en de inkomenspositie van individuele
muziekdocenten. Ook is er volgens hen weinig gelegenheid om samen te spelen (ook omdat
dat nu eenmaal lastiger te organiseren is met ZZP-ers) terwijl dat zo belangrijk is. Naar
aanleiding daarvan hebben we ambtelijk vragen gesteld en daaruit bleek dat er veel
onbekend is over de stand van zaken rond het muziekaanbod in Zwolle en bijvoorbeeld de
verbinding binnen- en buitenschools. Wat wel heel mooi is, is dat de rond de helft van de
Zwolse scholen muzieklessen op school aanbiedt aan de kinderen. Nu zit er een brief bij de
ingekomen stukken die hetzelfde onderwerp onder de aandacht brengt en dat is voor ons de
aanleiding om de volgende vragen te stellen.

1. Wat is de visie van het college op muziekonderwijs?

2. Is de wethouder bereid in gesprek te gaan met muzieklesaanbieders (ZZP-ers en
grotere aanbieders), ouders en scholen over genoemde zorgen?

3. Is de wethouder bereid de situatie in kaart te brengen m.b.t. muzieklessen in Zwolle
en genoemde zorgen?

4. Is de wethouder bereid de raad in het najaar van 2018 over de uitkomsten en
conclusies van deze gesprekken te informeren?

Sonja Paauw Patty Wolthof Leo Elfers
D66 PvdA CDA
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Unie Y

© Zwolle Swollwacht

Mondelinge vragen

De Raad van de gemeente Zwolle in vergadering bijeen op 9 juli 2018
Onderwerp: Coffeeshop Vechtstraat

Het voornemen van een ondernemer om een coffeeshop te openen aan de Vechtstraat roept veel
ongenoegen en verzet op in de directe omgeving. Tevens roept dit bij ondergetekenden veel zorgen

op.

Nu de gemeente de vergunningsaanvraag officieel in behandeling heeft genomen, hebben
omwonenden en belanghebbenden de gelegenheid om een zienswijze in te dienen.

De termijn daarvoor is ten tijde van deze raadsvergadering bijna verstreken. Daarna is er nog een
bezwaarprocedure mogelijk.

Hoewel de Verordening dit toestaat, betreuren de fracties van ChristenUnie en Swollwacht het dat de
bezwaarprocedure in dit geval midden in de zomervakantie valt. Wij hopen dat dit er niet toe leidt dat
mensen geen gelegenheid hebben om gebruik te maken van hun recht op het maken van bezwaar.

Ook horen onze fracties van veel bewoners dat ze zich niet serieus genomen voelen door de
gemeente. Daarom komen we tot de volgende vragen:

1. Hetis niet altijd duidelijk wanneer een punt van bezwaar doorslaggevend is voor het wel of
niet verlenen van de vergunning, en wanneer het daarvoor te licht wordt bevonden en in het
beheerplan thuishoort. Welke grens hanteert de gemeente daarbij?

2. Op het pand waar de beoogde coffeeshop zich wil vestigen zit een horeca vergunning. Echter
als wij het bestemmingsplan lezen lijkt een coffeeshop niet te vallen onder de genoemde
categorieén (artikel 15.1.2 en bijlage 1 en 2a).

Is het college het eens met de Swollwacht en ChristenUnie dat een coffeeshop zich dus
helemaal niet mag vestigen in dit gebied?

3. En als dat klopt, waarom is dat niet eerder opgemerkt? Want dan had deze
vergunningsaanvraag niet in behandeling mogen worden genomen;

4. Hoe gaat het vervolgproces? op welke termijn neemt de gemeente een besluit over de

ingediende zienswijzen? Hoe worden belanghebbenden en omwonenden daarover
geinformeerd zodat zij daarna nog bezwaar kunnen maken?

5. Op welke wijze wil de gemeente rekening houden met de vakantieperiode zodat omwonenden
en belanghebbenden gewoon gebruik kunnen maken van hun recht?

Met vriendelijke groeten,
Fractie van ChristenUnie Fractie van Swollwacht

Wietse de Boer Silvia Bruggenkamp



MV 4-3

Mondelinge vragen

Van: Brammert Geerling/SP
Aan: College

datum 09-07-2018

Betreft: situatie rond de Herberg

Afgelopen vrijdag, 5 juli, heeft zich een incident voorgedaan op de parkeerplaats aan de
nijverheidsstraat, ter hoogte van de Herberg, waarbij een verwarde man bij een vrouw in de auto is
gestapt, en haar geprobeerd heeft te dwingen naar een bepaalde locatie te brengen. De vrouw heeft
weten te ontkomen en is opgevangen in de Herberg. De politieagenten, die ter plaatse kwamen,
raadden mevrouw af aangifte te doen, omdat zij niet met de dood was bedreigd en geen zichtbaar
letsel had.

Het is niet de eerste keer dat zich een incident voordoet op deze locatie. Eind vorig jaar werden er ca
35 autoruiten ingeslagen, en er is al eens een medewerker van de Herberg in elkaar geslagen.

Dit alles brengt ons tot de volgende vragen:

1. Is het gebruikelijk dat aangifte doen afgeraden wordt in dit soort situaties?

2. Is het college het ermee eens dat dit niet moet kunnen en een slachtoffer van een misdrijf
altijd aangifte moet kunnen doen?

3. Is de burgemeester bereid hierover met de politie in gesprek te gaan?

4. Gezien de herhaaldelijke incidenten, is het college het ermee eens dat er op de locatie rond
de Herberg meer toezicht moet zijn, en zijn zij bereid hiervoor te zorgen?

Met vriendelijke groet,

Namens de SP-fractie,
Brammert Geerling
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Mondelinge vragen

De Raad van de gemeente Zwolle in vergadering bijeen op 9 juli2018
Onderwerp: Herstelplan na brand in Stedelijk Museum Zwolle

In de Stentor van afgelopen vrijdag 6 juli 2018 lazen wij dat het herstelplan van het Drostenhuis een
groot aantal maatregelen vraagt en dat het nog een tijd kan duren voordat de deuren opengaan van
de stichting Allemaal Zwolle die tot taak heeft de Zwolse cultuurhistorie beter zichtbaar te maken in de
stad.

Ondertussen staat het nieuwbouw gedeelte van het voormalige Stedelijk Museum leeg en is de ruimte
gesloten. De raad heeft in het najaar van 2017 besloten de begane grond van het nieuwbouw
gedeelte te bestemmen voor wisselende exposities. In het coalitieakkoord van mei 2018 schrijven we
dat we onderzoeken of een Erfgoedhotspot mogelijk is in het nieuwbouwdeel van het voormalig
Stedelijk museum Zwolle.

De ChristenUnie fractie vindt de gesloten deuren van het nieuwbouwdeel een gemiste kans en heeft
de volgende vragen aan het college.

1. Kunt u aangeven wanneer de deuren van het Drostehuis en het nieuwbouwdeel van het
voormalig Stedelijk Museum Zwolle weer definitief opengaan?

2. Is het mogelijk om naast het herstel en de renovatie van het Drostenhuis het nieuwe deel van
het voormalig Stedelijk Museum los te koppelen, waardoor in de tussentijd in het
nieuwbouwdeel ruimte is voor exposities van Zwolse kunstenaars en jonge makers? Of als er
andere kansen zich voordoen voor tijdelijke pop-up tentoonstellingen. We denken bijvoorbeeld
aan het werk van de recent overleden Nederlandse kunstenaar Armando, die op dit moment
in een depot in Amersfoort ligt opgeslagen. Wilt u hierover met de stichting Allemaal Zwolle,
de Fundatie, het Langhuis en andere organisaties daarover in contact treden?

3. Wanneer kunnen we de uitkomsten van het onderzoek over de vestiging van een
Erfgoedhotspot, in het voormalig Stedelijk Museum van het college verwachten?

Met vriendelijke groeten,
Raadsfractie van ChristenUnie Zwolle

Reinier Mulder en Jacob Raap



MV4-5

Mondelinge vragen GROEN |  ;

Aan: College van B&W

Van: GroenLinks Zwolle, Norman Finies
Datum: 9 juli 2018

Onderwerp:

Spoorlijn Zwolle-Kampen

De gemeente Zwolle heeft € 11 miljoen geinvesteerd in station Stadshagen plus tunnel.
Inmiddels is dit project eind 2017 opgeleverd. Sinds de oplevering blijkt het niet mogelijk
om de trein Zwolle-Kampen op station Stadshagen te laten stoppen met behoud van
overstap in Zwolle. De bodem lijkt niet stevig genoeg op deze tussenstop met de
beoogde snelheid van 140 km/uur mogelijk te maken.

Opdrachtgever provincie Overijssel en opdrachtnemer ProRail hebben nog geen robuuste
oplossing voor dit probleem.

ProRail heeft voorgesteld om met twee machinisten te rijden waardoor de keertijden in
Kampen en Zwolle kunnen worden ingekort. Naast de extra kosten is deze oplossing
tijdelijk en niet structureel. Bovendien missen reizigers bij de door ProRail voorgestelde
oplossing tenminste twee aansluitingen op Intercity’s in Zwolle en heeft personeel van
Keolis onvoldoende tijd om tussen diensten van en naar Enschede te wisselen.

Op 13 mei 2018 is door GroenLinks middels een open brief op aangedrongen op het
onderzoeken van de mogelijkheid om de trein vanuit Kampen op spoor 1 a te laten
halteren in plaats van spoor 12. Hierdoor wordt tijdwinst geboekt. Gecombineerd met het
2 minuten later laten vertrekken van de Intercity’s in Zwolle en het sneller laten rijden op
het traject Station Zwolle — Veerallee leidt deze oplossing ertoe dat “station Stadshagen”
kan worden aangedaan en de aansluitingen in Zwolle prima verlopen.

ProRail heeft de door GroenLinks voorgestelde oplossing afgewezen verwijzende naar een
onderzoek uit het verleden dat betrekking had op een geheel andere situatie. Uitgaande
van het indertijd verrichte onderzoek stelt ProRail dat de GroenLinks-oplossing leidt tot
een kostenpost van circa € 75 miljoen. De daadwerkelijke kosten schat GroenLinks op
circa € 2 miljoen.

Vragen:
1. Heeft het college zich al een oordeel gevormd over de door ProRail afgewezen
opties, zoals die van GroenLinks?
2. Is het college bereid om in overleg met ProRail te onderzoeken of de
afwijzingsgronden van het bij punt 2 bedoelde alternatief of andere kansrijke
alternatieven wel juist zijn geweest?

Namens de fractie van GroenlLinks,

Norman Finies



Bestuursorgaan

Onderwerp : Lijst ingekomen stukken
Raadsplein : 09-07-2018
Aan de raad,

: Besluitvormingsronde Raadsplein

Wij delen u mede, dat de volgende stukken zijn binnengekomen:

Nr. Onderwerp en voorgestelde behandeling

A Informatienota’s voor de raad / ter kennisname

1. Schoolgebouw Het Festival

2. ‘Anoniem voorstellen' vervangen door alternatieve maatregelen

3. Beantwoording motie 593 Calisthenicspark Zwolle

4, Rekenkameronderzoek Sportbeleid Zwolle

5. Motie Waardig ouder worden in Zwolle

6. Aanvraag vergunning vijfde coffeeshop

Nr. Onderwerp + voorgestelde behandeling

B1 Diversen / ter kennisgeving aannemen / Lijst ingekomen stukken

1. St. Visitatie Woningcorporaties Nederland -Informatie Visitatie
woningcorporaties

2. M. Mak- misbruik ZZP muziekdocenten en zorgen over toekomst
muziekmusici

3. Ver. Begraafplaats Bergklooster- 2° crematorium op Kranenburg

4. Nederlandse Vereniging voor Raadsleden- Lentebrief Nederlandse
Vereniging voor Raadsleden

B2 Diversen / ter advies in handen van het college stellen

1. B. Schuurman- handhaving tegen illegale reclame

2 H. Kampinga- stoepkrijten

B3 Diversen / ter afdoening in handen van het college stellen

Oproep aan Gemeenteraad- tips voor een bewuster insectenbeheer

Aldus besloten in de openbare vergadering van 09-07-2018

de voorzitter, H.J. Meijer

de griffier, A.B.M. ten Have

Nr. Onderwerp
C Beantwoording artikel 45 vragen / ter kennisgeving aannemen

1.

Beantwoording artikel 45 vragen fractie ChristenUnie — Landelijke evaluatie
Jeugdwet

B&W datum

06-06-2018
06-06-2018
12-06-2018
12-06-2018
19-06-2018
26-06-2018

Datum

13-06-2018
21-06-2018

26-06-2018
14-05-2018

28-06-2018

28-06-2018

B&W datum

12-06-2018
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2. Beantwoording artikel 45 vragen fractie SP - Vervolgproces aanbesteding
OV & stand van zaken met betrekking tot het schrappen Zwolse
buslijnen

3. Beantwoording artikel 45 vragen fractie CDA - ‘Airport Lelystad en de
gevolgen voor onze omgeving’

4, Beantwoording artikel 45 vragen fractie CDA en ChristenUnie — mbo
studenten in Zwolle

5. Beantwoording artikel 45 vragen fractie PvdA - Kinderen niet laten

opgroeien in schimmelwoningen'

19-06-2018

19-06-2018
19-06-2018

26-06-2018
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‘W’ voorstel

Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp Schoolgebouw Het Festival

portefeuillehouder Michiel van Willigen

informant Vries, Daphne de (3373)

medeopstellers

afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling

bijlagen Voorstel: Informatienota Schoolgebouw Het Festival

Voorgesteld besluit raad

kennis te nemen van:
Het proces rondom de tijdelijke sluiting en her ingebruikname van schoolgebouw Het
Festival

Voorstel Pagina 1 van 1



‘w' voorstel

Informatienota voor de raad

Datum 24 mei 2018
Onderwerp Schoolgebouw Het Festival
Versienummer V2.3

Portefeuillehouder  M.W.J. van Willigen

Informant G. Rave/ D. de Vries

Afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling / OW
Telefoon (038) 498 2211/ 038 498 3373

Email G.Rave@zwolle.nl D.de.Vries@zwolle.nl
Bijlagen

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

Het proces rondom de tijdelijke sluiting en her ingebruikname van schoolgebouw Het Festival



‘w' voorstel

Datum 10 april 2018

Toelichting op het voorstel

Inleiding

In mei 2017 is een parkeergarage in Eindhoven gedeeltelijk ingestort. Nader onderzoek heeft
uitgewezen dat dit te maken heeft met de vloerconstructie. De gebruikte constructie is niet nieuw en
wordt vaker gebruikt. Naar aanleiding hiervan heeft het ministerie van Binnenlandse Zaken heeft
opgeroepen om na te gaan welke gebouwen in hun gemeente mogelijk ook een risico lopen. Er is een
lijst samengesteld van gebouwen met een soortgelijke constructie als ‘Eindhoven’. Een van de panden
op deze lijst was schoolgebouw Het Festival.

De informatie kwam binnen in de herfstvakantie, waardoor het gebouw op dat moment niet in gebruik
was. Met oog op de veiligheid is besloten om het gebouw te sluiten. Dat heeft geleid tot onmiddellijke
actie en samenwerking tussen directie van Het Festival en Openbaar Onderwijs Zwolle, de andere
Zwolse schoolbesturen, experts en de gemeente, waardoor binnen een week ruim 500 leerlingen
konden worden opgevangen. In de tussentijd hebben diverse onderzoeken plaatsgevonden. Uit deze
onderzoeken is in het voorjaar van 2018 gebleken dat het gebouw weer veilig in gebruik kan worden
genomen. In de week voor de voorjaarsvakantie zijn de kinderen daarom weer terugverhuisd naar hun
vertrouwde en veilige omgeving.

In deze nota wordt teruggeblikt naar het begin, de reden van sluiting, tot het moment nu: het opnieuw
in gebruik nemen van het gebouw.

Kernboodschap

In de herfstvakantie is gebleken, dat in schoolgebouw Het Festival mogelijk dezelfde vloerconstructie is
gebruikt als in de ingestortte parkeergarage in Eindhoven. Nader onderzoek leverde onvoldoende
informatie op. Daarop heeft Openbaar Onderwijs Zwolle en regio (OOZ) besloten om het gebouw tot
nader onderzoek te sluiten. Als gemeente hebben we dit besluit ondersteund: gezien de aard van het
gebruik van het gebouw nemen we geen risico’s. In de afgelopen periode heeft een
belastbaarheidsonderzoek plaatsgevonden. Uit het belastbaarheidsonderzoek is gebleken dat het
gebouw zonder risico's weer voor onderwijs in gebruik kan worden genomen. Met deze inzichten is
besloten om het schoolgebouw weer in gebruik te nemen. De kinderen hebben, met dank aan alle
onderwijspartijen, in de tussentijd op diverse locaties in hun eigen omgeving les gekregen. De tijdelijke
huisvesting, huur, verhuizen, onderzoeken hebben tot kosten geleid.

Toelichting
1. De sluiting van het gebouw betekende dat zo snel mogelijk een oplossing gevonden moest worden
voor ruim 500 kinderen. Drie belangrijke uitgangspunten hierbij:
a. zo min mogelijk verhuisbewegingen voor de leerlingen
b. zoveel mogelijk onderbouw, middenbouw, bovenbouw bij elkaar clusteren
c. liefst in de eigen wijk
Het belangrijkste uitgangspunt was zo min mogelijk verhuisbewegingen voor de leerlingen en dichtbij
huis. Op dat moment was niet bekend hoe lang de situatie van de sluiting zou voortduren. Afhankelijk
van vervolgonderzoek en eventuele ingrepen is het geschat op een periode tot maximaal de
zomervakantie van 2018. We wilden dat leerlingen gedurende de hele tijd op dezelfde plek konden
blijven. De oplossingsrichtingen waren hierop gericht. De reacties van de ouders en het onderwijs
waren positief op de gevonden oplossingen. Dankzij de inspanningen en samenwerkingen van alle
betrokkenen is dit alles snel gerealiseerd. Door voortvarende medewerking van de andere
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‘w' voorstel

Datum 10 april 2018

schoolbesturen konden klassen en de kinderopvang geplaatst worden in de gebouwen van De Boxem
en De Paperclip, De Krullevaer, De Zijsprong, Oude Wetering. Om de locatie De Zijsprong geheel vrij
te maken voor de onderbouw van Het Festival, is er een tijdelijk noodlokaal geplaatst bij De
Zevensprong.

2. Het onderwijs en gemeente hebben verschillende verantwoordelijkheden bij onderwijshuisvesting.
Daarom is er volop samengewerkt om de situatie te beoordelen en te handelen.

Openbaar Onderwijs Zwolle en regio (OOZ) heeft in de herfstvakantie 2017 besloten om het gebouw
tot nader onderzoek te sluiten. Als gemeente hebben we dit besluit ondersteund: gezien de aard van
het gebruik van het gebouw nemen we geen risico’s. Het belang van de veiligheid voor de kinderen en
het personeel stond en staat voorop. De rollen van OOZ en de gemeente op het terrein van
onderwijshuisvesting raken elkaar. Dit maakt dat OOZ en gemeente samen hebben opgetrokken,
nadat het besluit tot sluiting is genomen. Gemeente Zwolle draagt verantwoordelijkheid voor voldoende
en veilige onderwijshuisvesting. Doordat Het Festival niet gebruikt kon worden, is er gezocht naar
aanvullende huisvesting. Dit heeft kosten met zich meegebracht.

3. De verhuizing van ruim 500 kinderen naar verschillende locaties is ingrijpend voor schooldirectie,
leerkrachten, ondersteunend personeel, ouders, leerlingen maar ook voor omwonenden rondom de
scholen.

Van het een op het andere moment komen er meer kinderen op een locatie. Ouders moeten kinderen
naar meerdere schoollocaties brengen. Dit brengt meer verkeersbewegingen met zich mee. Daarom is
er gezorgd voor verkeersregelaars in de eerste twee weken van de tijdelijke situatie, om de
verkeersoverlast zoveel mogelijk te beperken.

Voor de plaatsing van de tijdelijke huisvestingslokalen bij De Zevensprong is zowel vanuit het
schoolbestuur van Vivente als de gemeente gecommuniceerd met omwonenden. Bij alle partijen is
begrip getoond voor de situatie en is er draagvlak voor de gekozen oplossing.

4. In de herfstvakantie werd bekend, dat in schoolgebouw Het Festival mogelijk dezelfde
vloerconstructie is gebruikt als in de parkeergarage in Eindhoven. Er hebben diverse onderzoeken
plaatsgevonden, waaronder een belastbaarheidsonderzoek. Daaruit is geconcludeerd dat het gebouw
weer veilig in gebruik genomen kon worden.

Naar aanleiding van ‘Eindhoven’ heeft het ministerie richtlijnen opgesteld, waaraan gebouwen dienen
te voldoen. Op basis van die richtlijnen is een boekenonderzoek verricht en zijn er aanvullende
metingen verricht. Dit gaf onvoldoende uitsluitsel. Op basis daarvan is rond de herfstvakantie besloten
om het pand te sluiten.

Constructeurs hebben vervolgens onderzocht welk aanvullend onderzoek geschikt is. Er is gekozen
voor een belastbaarheidsonderzoek, omdat dit het meest inzicht geeft. De vioer is maximaal belast
door met water gevulde vaten te plaatsen (in totaal 27.000 liter). Een belastbaarheidsonderzoek vraagt
de nodige tijd in de voorbereiding: waar ga je belasten, met welk gewicht ga je belasten, hoe verricht je
de metingen? Vervolgens moet de constructie ten tijde van het belastbaarheidsonderzoek
ondersteund/ gestut worden. Hiervoor moeten tijdelijk plafonds en leidingen verwijderd worden. Begin
2018 heeft het belastbaarheidsonderzoek, met extra gewicht dan benodigd is, plaatsgevonden. Deze
test is goed verlopen. Zodra het onderzoek was afgerond, is het gebouw weer gebruiksklaar gemaakt
en is de terugverhuizing in gang gezet.

Consequenties
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‘w' voorstel

Datum 10 april 2018

Diverse (onderwijs)partijen hebben kosten gemaakt. De kosten bestaan voornamelijk uit eenmalige
kosten voor uitbreiding op de tijdelijke locatie, verhuis- en huurkosten, tijdelijke huisvesting en
onderzoekskosten. Denk bijvoorbeeld aan het plaatsen en huren van een unit of de gederfde
huurkosten (Doomijn heeft een aantal maanden geen ruimtes in Het Festival gehuurd). We hebben
uitvoerig juridisch getoetst welke mogelijkheden er zijn om de gemaakte kosten te verhalen zijn. Dit
blijkt niet mogelijk. De gemaakte kosten vallen niet onder dekking van de opstalverzekering en de
CAR-verzekering is eveneens niet in beeld aangezien het pand al enige tijd geleden is opgeleverd.
Aangezien er —gelukkig!- geen toerekenbare constructiefout/ tekortkoming is geconstateerd, is er ook
geen mogelijkheid tot aansprakelijkheidsstelling van de aannemer, constructeur of leverancier van de
bouwmaterialen voor de vloer. Alle gemaakte kosten zijn verantwoord in de jaarrekening 2017 en
berap | 2018.

Communicatie

Gedurende de situatie is er veel aandacht geweest voor de communicatie. De basis lag bij de diverse
schoolbesturen. Zij informeerden elkaar, ouders, kinderen en omwonenden over de nieuwe situatie en
de ontwikkelingen. Daarin hebben we als gemeente meegedacht.

Vervolg

De terugverhuizing heeft inmiddels plaatsgevonden. Daarmee is de situatie nagenoeg afgerond. In de
zomervakantie 2018 zal de geplaatste unit bij De Zevensprong verwijderd worden. De kinderen op

deze school maken het schooljaar af op deze locatie, zodat er niet nogmaals verhuisd wordt.

Openbaarheid

Ja

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang
Kenmerk 44992
Onderwerp Schoolgebouw Het Festival

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d.

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

de voorzitter,

de griffier,

besluit
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Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp ‘Anoniem voorstellen' vervangen door alternatieve maatregelen
portefeuillehouder Michiel van Willigen
informant Meekers, Bianca (2651)

medeopstellers
afdeling Human Resources

bijlagen Voorstel: Informatienota ‘Anoniem voorstellen' vervangen door
alternatieve maatregelen

Voorgesteld besluit raad

kennis te nemen van:

1. Het besluit van de Zwolse organisatie om de processtap ‘anoniem voorstellen’ als
onderdeel van het Zwolse werving en selectiebeleid af te schaffen. In plaats daarvan wordt
ingezet op een alternatieve en duurzame aanpak gericht op een diverse en inclusieve
organisatiecultuur.
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Informatienota voor de raad

Datum 23 mei 2018
Onderwerp ‘Anoniem voorstellen' vervangen door alternatieve maatregelen
Versienummer V1.0

Portefeuillehouder M.W.J. van Willigen

Informant B. Meekers

Afdeling Human Resources / AF
Telefoon 038 498 2651

Email W.Meekers@zwolle.nl
Bijlagen

Wij stellen u voor kennis te nemen van:
1. Het besluit van de Zwolse organisatie om de processtap ‘anoniem voorstellen’ als onderdeel
van het Zwolse werving en selectiebeleid af te schaffen. In plaats daarvan wordt ingezet op
een alternatieve en duurzame aanpak gericht op een diverse en inclusieve organisatiecultuur.



‘w' voorstel

Datum 23 mei 2018

Toelichting op het voorstel

Inleidin

Naar aagleiding van de motie ‘proef anoniem solliciteren bij de gemeente Zwolle’ van 21 maart 2016
heeft van augustus 2016 tot voorjaar 2017 een proef anoniem solliciteren plaatsgevonden. De
resultaten zijn gemonitord en de evaluatie is meegezonden met de voorjaarsstukken voor de raad in
2017. Op basis van de uitkomsten is besloten om de proef te beéindigen en over te gaan op anoniem
voorstellen. Gedurende de pilot was er sprake van een beperkt aantal vacatures en was de
veronderstelling dat er voldoende ervaringen op waren gedaan om de proef om te zetten naar anoniem
voorstellen. Bij anoniem voorstellen is de chatsessie vervangen door anoniem vragenstellen en worden
cv's omgezet naar zo genaamde pré-cv's waarbij voor de 1° kennismaking zoveel mogelijk naar de
persoon herleidbare informatie weg wordt gelaten.

Het afgelopen jaar is de arbeidsmarkt enorm veranderd en aangetrokken. Het aantal vacatures is flink
toegenomen waardoor krapte is ontstaan. Anoniem voorstellen sluit hier niet bij aan en belemmert ons
bij het vervullen van vacatures. Ook blijkt uit een analyse over 2017 dat het instrument anoniem
voorstellen niet heeft bijgedragen aan meer diversiteit. Daarom heeft de Zwolse organisatie besloten te
stoppen met anoniem voorstellen en in plaats daarvan in te zetten op een alternatieve en duurzame
aanpak gericht op een meer diverse en inclusieve organisatiecultuur. Met deze nota informeren wij u
over de overwegingen die hieraan ten grondslag liggen en de vervolgaanpak.

Kernboodschap

Na de pilot anoniem solliciteren voortgekomen uit een raadsmotie is in het voorjaar 2017 besloten om
anoniem solliciteren te vervangen door anoniem voorstellen. Dit om zoveel mogelijk waardevrij te
selecteren en de diversiteit in de organisatie te vergroten. Deze aanpak blijkt niet het beoogde effect te
hebben. Ook de sterk veranderende arbeidsmarkt vraagt om een andere aanpak. Daarom heeft de
Zwolse organisatie besloten te stoppen met anoniem voorstellen. De ‘bedoeling’ van anoniem
voorstellen blijft onverminderd van kracht en wij zetten in op een alternatieve en duurzame aanpak
gericht op een meer diverse en inclusieve organisatiecultuur.

Overwegingen stoppen anoniem voorstellen

Sinds oktober 2017 is anoniem solliciteren overgegaan in anoniem voorstellen. Na ruim een half jaar
ervaring opgedaan te hebben, blijkt dat het anoniem voorstellen niet bijdraagt aan het beoogde effect
van waardevrij selecteren en het vergroten van de diversiteit in de organisatie. Hier liggen de volgende
overwegingen aan ten grondslag:

1. Bij het invoeren van anoniem voorstellen was niet te voorzien hoe snel de arbeidsmarkt zou
veranderen en dat een anonieme eerste kennismaking met kandidaten zou kunnen
belemmeren bij het tijdig en goed vervullen van vacatures. De arbeidsmarkt is sterk veranderd:
het aantal vacatures is flink toegenomen waardoor krapte is ontstaan. Het werven via (eigen)
netwerken, het ‘losweken’ en verleiden van kandidaten om bij de gemeente Zwolle te komen
werken is een nieuwe werkelijkheid.

2. Met het afschaffen van deze processtap en alternatieve maatregelen voegt Zwolle zich bij
andere grote gemeenten zoals bij voorbeeld Utrecht, Groningen en Amersfoort die al dan niet
na een pilot hebben besloten anoniem solliciteren niet in te voeren of te verplichten. Bij andere
gemeenten en uit een eigen analyse over 2017 is gebleken dat het instrument anoniem
voorstellen niet heeft bijgedragen aan een grotere diversiteit. Integendeel, het werkte
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Datum 23 mei 2018

belemmerend bij vacatures waarvoor juist medewerkers met een specifieke bi-culturele
achtergrond zijn gezocht.

3. Uit onderzoek bij andere gemeenten is gebleken dat sollicitanten niet blij zijn met anonimiseren
omdat ze juist trots zijn op hun kennis en ervaring. Dit geldt ook voor sollicitanten met een bi-
culturele achtergrond.

Consequenties
Wij geven op een alternatieve wijze inhoud en vorm aan waardevrij selecteren en daarmee aan een
inclusieve organisatie. Met het vervangen van anoniem voorstellen door alternatieve maatregelen is de
gemeente Zwolle beter in staat de toename aan vacatures tijdig en goed te vervullen en kansen te
benutten. De alternatieve maatregelen zijn:

- verstevigen en uniformeren rol HR-adviseurs

- training en coaching leidinggevenden

- diverse samenstelling advies- en selectiecommissies

- monitoring op ontwikkelingen arbeidsmarkt en interne procedures (verloop en resultaten)

- gerichte werving door o0.a. inzet gespecialiseerde bureaus

Communicatie
Via de site www.werkenbijzwolle.nl worden potentiéle kandidaten op de hoogte gesteld van het
stoppen met anoniem voorstellen.

Vervolg
De raad zal bij de beleidscyclus geinformeerd worden over de effecten van de nieuwe maatregelen.

Openbaar

Ja.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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Jaargang
Kenmerk 46313
Onderwerp ‘Anoniem voorstellen' vervangen door alternatieve maatregelen

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d.

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

de voorzitter,

de griffier,
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Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp Beantwoording motie 593 Calisthenicspark Zwolle

portefeuillehouder René de Heer

informant Janssen, Aart (2291)

medeopstellers

afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling

bijlagen Voorstel: Informatienota Beantwoording motie 593 Calisthenicspark
Zwolle

Voorgesteld besluit raad
Kennis te nemen van de uitkomsten met betrekking tot de motie Calisthenicspark Zwolle
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Datum 6 juni 2018

Onderwerp

Beantwoording motie 593 Calisthenicspark Zwolle

Versienummer

V1.2

Portefeuillehouder

Informant
Afdeling
Telefoon
Email
Bijlagen

René de Heer

A.H. Janssen

Maatschappelijke Ontwikkeling / OW
038 498 2291

A.Janssen@zwolle.nl

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

de uitkomsten met betrekking tot de motie Calisthenicspark Zwolle
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Inleiding

Tijdens de behandeling van de begroting 2018 heeft de gemeenteraad de motie Calisthenicspark
Zwolle (motie 593) aangenomen. Deze motie vraagt het college te onderzoeken hoe een
Calisthenicspark een aanvulling kan zijn op het Zwolse beweeglandschap, daarbij te kijken naar de
behoefte, de potentiéle bezetting, potentiéle locatie en de kosten en de Zwolse initiatiefnemers daarbij
te betrekken.

Opzet onderzoek

Gestart is met het vinden van de doelgroep met als doel de omvang van de behoefte en het gebruik in
kaart te brengen. In Zwolle is deze vorm van sport (nog) niet georganiseerd, waardoor de doelgroep
moeilijk vindbaar is. Het is echter gelukt om vier enthousiaste beoefenaars van de sport te benaderen
om met hen in gesprek te gaan. Met drie van hen hebben, samen met SportService Zwolle, twee
verkenningsoverleggen plaatsgevonden. Daarnaast is onderzocht welke investering een
calistheniscpark met zich mee brengt. Dit door in gesprek te gaan met een leverancier van
calisthenicstoestellen, naast het betrekken van de vele voorhanden informatie op internet. Tenslotte is
ook met de beoefenaars van de sport gekeken naar een potentiéle locatie.

Behoefte en bezetting

Calisthenisc is in Zwolle ongeorganiseerd en wordt vooral individueel beoefend. De beoefenaars die wij
gesproken hebben kenden ook geen andere beoefenaars in de stad. Dit maakt het lastig om een
inschatting te maken van de daadwerkelijke behoefte en tot welke (potentiéle) bezetting dit zal leiden.
Ook op landelijk niveau zijn er geen deelnamegegevens bekend op basis waarvan een inschatting
gemaakt kan worden van het aantal beoefenaars in Zwolle. Ervaringen uit het land leren wel dat een
vorm van programmering, bijvoorbeeld door een Calisthenicsclub/vaste gebruikersgroep die op vaste
dagen de voorziening gebruikt, vaak wel helpt om meer beoefenaars te werven en het gebruik te
vergroten.

De beoefenaars geven wel aan dat zij een calaisthenicspark wenselijk vinden en dat het een goede
aanvulling is op het aanwezige sport- en beweegaanbod in de openbare ruimte. Aangegeven is dat
(afhankelijk van de locatie) de voorziening ook opgenomen kan worden in bijv. het schema van
commerciéle sportaanbieders. Er zijn nu immers al meerdere sportscholen en ZZP-ers, die hun
sportaanbod in de openbare ruimte verzorgen (denk bijv. aan bootcamplessen rond de
Wythmenerplas).

Conclusie: de omvang van de doelgroep en daarmee de behoefte aan en de bezetting van een
calisthenicspark is niet in te schatten. Bij de gesproken beoefenaars leeft de behoefte aan een goede
voorziening wel.

Kosten
De investering in een Calisthenicspark kan sterk variéren en is afhankelijk van de omvang/afmeting
van het park, het aantal en type toestellen en de leverancier. Het kostenplaatje voor een
calisthenicspark dat voldoende variatie biedt en geschikt is voor in elk geval de basisoefeningen
bedraagt tussen ca. € 40.000,- tot € 50.000,- (excl. Btw) inclusief grondwerkzaamheden, maar
exclusief grondkosten. Indien een uitgebreider park gewenst is en meer toestellen worden geplaatst
zijn de kosten vanzelfsprekend hoger. Naast de investering (afschrijving in 10 jaar) moet het park
(ondergrond en de toestellen) ook onderhouden en periodiek gekeurd worden. De kosten hiervan zijn
afhankelijk van de gebruikte materialen voor de toestellen en de ondergrond en worden geraamd op
ca. 2,5% van de investeringskosten per jaar.
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Conclusie: De investering in het aanleggen van een voldoende functioneel calisthenicspark zullen
ongeveer ca. € 50.000,- (excl. Btw) bedragen, exclusief eventuele grondkosten. Voor de jaarlijkste
onderhoudskosten moet rekening gehouden worden met € 1.250,-.

Locatie
Aangezien de behoefte niet in kaart kan worden gebracht is het niet mogelijk de “ideale” locatie aan te
duiden. Er zijn diverse mogelijkheden besproken:

¢ Als aanvullende voorziening bij een bestaand sportpark

¢ Aanvullend op andere voorzieningen/parken/plassen in de openbare ruimte (bijv. in het

Wezenlandenpark, Twistvlietpark, etc.)

De beoefenaars die deel hebben genomen aan de overleggen komen uit Stadshagen of een
nabijgelegen wijk. Hun voorkeur gaat dan ook uit naar een Calisthenicspark ergens (redelijk centraal)
in Stadshagen. Vanuit enkele commerciéle sportscholen/-ondernemers uit de wijk wordt dit postief
benaderd, hoewel een eventuele financiele bijdrage vanuit deze partijen niet waarschijnlijk is. Een
locatie buiten Stadshagen elders in de stad is wat betreft de beoefenaars ook een optie (mits enigszins
centraal in de stad), maar zal door hen minder frequent gebruikt worden.

Vanuit de contacten met SSZ is naar voren gekomen dat het TAK-college aanvullende mogelijkheden
zoekt om haar behoefte aan sportaccommodatie nadere invulling te geven. Hierover zijn al wel ideéen,
maar deze zijn nog niet concreet en moeten nader onderzocht worden. Insteek is om op het terrein
voor de school (Schuurmanstraat) diverse sport- en beweegvoorzieningen te realiseren, waaronder
een multifunctioneel sportveld en een bootcamp-/calisthenicsachtige voorziening. Deze staan overdag
ten dienste aan de school en kunnen buiten schooltijd openbaar gebruikt worden.

Conclusie: Er zijn meerdere locaties die in aanmerking kunnen komen vooor een calisthenicspark
echter een keuze zal meer afhangen van de plek waar de functie qua gebruik het meest tot zijn recht
komt. In dit kader ligt het voor de hand om aan te haken bij ontwikkelingen van het TAK-college
waardoor het Calisthenicapark een vast gebruik kent door de school en daarnaast ter beschikking staat
van de Zwolse inwoners.

Kernboodschap

De behoefte aan en het potentieel gebruik van een eventueel Calisthenicspark zijn niet in kaart te
brengen waardoor onzeker is of de voorziening wel voldoende benut gaat worden. Een
Calisthenicspark ontbreekt op dit moment in de openbare ruimte en vanuit dat opzicht is het een
aanvulling op het huidige sport- en beweegaanbod in Zwolle.

Vanuit het gebruik en de mogelijkheid om de investeringen in een calisthenicspark te delen willen we
aanhaken bij de ontwikkelingen van het TAK-college. Wij zullen met het TAK-college de komende
periode in gesprek blijven om te kijken wat mogelijke en haalbaar is. Mocht dit leiden tot een concreet
plan dan komen wij met een voorstel terug in de Raad.

Consequenties
Op dit moment zijn er geen consequenties. Een nadere uitwerking van de plannen bij het TAK-collega
zal mogelijk wel financiele consequenties hebben. Zo zal onderzocht moeten worden of op de plek bij
de school een dergelijke voorziening past in stadsbeeld, hoe de eigendomsverhoudingen liggen voor
het betreffende terrein (deels openbaar terrein, deels eigendom school) en hoe dat afgehecht dient te
worden, dit naast de investerings- en onderhoudskosten die hieruit voorvioeien. Zo mogelijk komen we
op de daarvoor geéigende momenten met een nadere financiele vraag.
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Communicatie

Een aantal beoefenaars zijn betrokken in dit onderzoek. De bevindingen uit deze nota zijn ook
teruggekoppeld aan deze beoefenaars en SSZ. Ook bij het vervolg proberen we deze partijen zo goed
mogelijk te informeren en te betrekken.

Vervolg
Samen met SportService Zwolle zal overleg plaatsvinden met het TAK-college teneinde inzicht te
krijgen in het tempo en de planning van eventuele ontwikkelingen. Zo mogelijk zullen ook de

beoefenaars bij een ontwikkeling betrokken worden.

Openbaarheid

Openbaar

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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Jaargang 2018
Kenmerk 46175
Onderwerp Beantwoording motie 593 Calisthenicspark Zwolle

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 12-06-2018

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

de voorzitter,

de griffier,
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Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp Rekenkamerrapport Sport
portefeuillehouder René de Heer

informant Janssen, Aart (2291)
medeopstellers Bommel, Harry van

Middelbos, Nico (2070)

afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling

bijlagen Voorstel: Informatienota Rekenkameronderzoek Sportbeleid Zwolle
Bijlage: Rekenkamerrapport “Sportbeleid Zwolle volop in beweging”

Voorgesteld besluit raad

Kennisnemen van de reactie van het college van burgemeester en wethouders op het
onderzoek van de rekenkamercommissie Zwolle naar het Sportbeleid (onderzoeksrapport
“Sportbeleid Zwolle volop in beweging”).
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Datum 31 mei 2018

Onderwerp

Rekenkameronderzoek Sportbeleid Zwolle

Versienummer

V1.2

Portefeuillehouder

Informant
Afdeling
Telefoon
Email
Bijlagen

René de Heer

A.H. Janssen/B. Jeensma

Maatschappelijke Ontwikkeling / OW

038 498 2291/2298
A.Janssen@zwolle.nl/B.Jeensma@zwolle.nl
Rekenkamerrapport “Sportbeleid Zwolle volop in beweging”

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

De reactie van het college van burgemeester en wethouders op het onderzoek van de
rekenkamercommissie Zwolle naar het Sportbeleid (onderzoeksrapport “Sportbeleid Zwolle volop in

beweging”).




‘w' voorstel

Datum 31 mei 2018

1. Inleiding

Aanleiding

De Rekenkamercommissie Zwolle heeft in de periode september 2017 tot en met januari 2018
onderzoek verricht naar het sportbeleid van de gemeente Zwolle. De resultaten van dit onderzoek zijn
opgenomen in het rapport “Sportbeleid Zwolle volop in beweging (Onderzoek naar Actieplan Sport en
Bewegen).” Dit rapport is in de raadsvergadering van 12 maart 2018 aangeboden aan de raad en het
college. Deze informatienota bevat de reactie van het college op het onderzoeksrapport. We zijn de
Rekenkamercommissie, die met dit onderzoeksrapport zijn werk in de raadsperiode 2014-2018 afsloot,
erkentelijk voor het verzette werk. Er is een onderzoeksrapport opgesteld dat een herkenbaar beeld
schetst van de uitvoering van het Zwolse sportbeleid. Daarmee ontstaat er een goede basis voor een
inhoudelijk gesprek over doeltreffendheid en doelmatigheid van het sportbeleid in onze gemeente. Dat
gesprek tussen raad en college, maar ook met betrokken partners in de stad, kan vervolgens leiden tot
stappen voor het verder optimaliseren van het sportbeleid.

Context

De intrinsieke waarde van sport als vrijetijdsbesteding en ter bevordering van teamgeest is al vele jaren
erkend. Die erkenning heeft ertoe geleid dat deelname aan sport, individueel of in teamverband, door
de overheid wordt gefaciliteerd. Gemeentelijk sportbeleid bestond tot en met de jaren ‘90 vooral uit het
realiseren en (laten) exploiteren van sportaccommodaties. Daar is de laatste tien jaar verandering in
gekomen. De nota “Tijd voor Sport” van het ministerie van VWS uit 2005 diende als basis voor die
verandering. Sport heeft sindsdien een meer maatschappelijke functie gekregen en aspecten als
participatie, integratie en gezondheid zijn belangrijke onderdelen van het sportbeleid geworden.

Ook in Zwolle is er sprake van een verbinding van sport met andere maatschappelijke thema'’s. Het
kerndoel van het “Actieplan Sport en Bewegen”, dat in september 2016 door de gemeenteraad werd
vastgesteld, is de vitaliteit van de inwoners van de stad. Sport en bewegen dienen bij te dragen aan
het langer gezond en actief zijn van inwoners van de stad. Vitale sportverenigingen spelen daarbij een
belangrijke rol. Op basis van het Actieplan hebben zij daarnaast de opdracht om hun economische en
maatschappelijke verdienvermogen te vergroten.

Evaluatie

De Rekenkamercommissie maakt in zijn rapport expliciet de kanttekening dat de doorlooptijd van de
uitvoering van het beleidsplan relatief kort is. Het college deelt die opvatting. Desondanks is het zinvol
om nu reeds naar de eerste resultaten van het Actieplan te kijken zodat, indien gewenst, in een vroeg
stadium kan worden bijgestuurd.

Opzet collegereactie

Het onderzoeksrapport van de Rekenkamercommissie volgt de lijn van de beleidscyclus en gaat
achtereenvolgens in op de beleidsvorming, de organisatie, de uitvoering, de resultaten en de evaluatie
van het sportbeleid. Daarna volgt een aantal conclusies en aanbevelingen. In deze collegereactie gaan
we niet in op alle afzonderlijke conclusies maar wel wordt op elke aanbeveling gereageerd.

2. Kernboodschap
Het onderzoeksrapport “Sportbeleid Zwolle volop in beweging” is op 12 maart jl. aangeboden aan
raad en college. In deze nota reageert het college op het onderzoeksrapport. Wij zullen deze
collegereactie opbouwen langs drie hoofdlijnen:

1. Het koppelen van het sportbeleid aan andere gemeentelijke beleidsterreinen, zoals
gezondheid, onderwijs en participatie;

2. Het SMART maken van het actieplan zodat doelmatigheid en doeltreffendheid beter kunnen
worden vastgesteld;

3. Het versterken van de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad.
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3. Hoofdlijnen

3.1

3.2

De koppeling van het sportbeleid aan andere gemeentelijke beleidsterreinen

Het Actieplan Sport en Bewegen is vooral ingegeven vanuit de maatschappelijke rol die sport en
bewegen kunnen vervullen. Sporten en bewegen zijn leuk om te doen en naar te kijken, maar ook
belangrijk in het kader van de gezondheid en een gezonde leefstijl. Sporten en bewegen hebben
ook een sociale functie door het aangaan van contacten en het overdragen van normen en
waarden. Op deze wijze dragen sport en bewegen bij aan allerlei maatschappelijke doelen, zeker
als het in verenigingsverband plaatsvindt. We onderschrijven de constatering dat er onvoldoende
koppeling is tussen de doelstellingen uit het Actieplan Sport en Bewegen en die van andere
beleidsterreinen van de gemeente. Dat laat onverlet dat er wel eerste stappen in die richting zijn
gezet. We noemen er enkele.

In het gemeentelijke gezondheidsbeleid (nota Samen naar een gezonder Zwolle) hebben sport en
bewegen een belangrijke functie in het kader van het bevorderen van een gezonde leefstijl. Het
bevorderen van een gezonde leefstijl en leefomgeving doen we vooral met een integrale aanpak
binnen Zwolle Gezonde Stad. Zo wordt onder andere ingezet op het motiveren van
sportverenigingen om te investeren in gezondheid en het vergroten van bewustwording van het
belang van voldoende bewegen.

Studenten die geen diploma hebben en graag met hun handen werken kunnen hun entree-
opleiding halen bij sportpark Het Hoge Laar. Dit initiatief is een samenwerking tussen Deltion,
Groene Welle, het sportpark, SportService Zwolle en het Sociale wijkteam. De studenten krijgen
les in een speciaal ingericht leslokaal en voeren de praktijk uit op het terrein van Het Hoge Laar.

In ruimtelijk beleid is er expliciet aandacht gekomen voor sport en bewegen. In de voorbereiding
op de komst van de Omgevingswet is er een Omgevingsvisie (deel 1) opgesteld. Deze is in
oktober 2017 met u als raad besproken en vastgesteld. Hierin wordt juist een integrale aanpak en
insteek gekozen tussen het fysieke met het sociale domein. Belangrijk aspect hierin is om de
openbare ruimte in de stad zo in te richten dat dit uitnodigend is voor onze inwoners om te spelen,
bewegen en sporten. Daarbij wordt nadrukkelijk aangesloten bij de uitgangspunten die verwoord
zijn in het Actieplan en de visie op gezondheid.

Ook met het armoedebeleid is al jarenlang een expliciete verbinding met sport en bewegen.
Onderdeel hiervan is de subsidiéring van het Jeugdsportfonds, om kinderen uit lage
inkomensgezinnen deel te laten kunnen nemen aan sport en sportverenigingen. Ook meer
recente initiatieven op het gebied van zwemvaardigheid (zwemkaartjesregeling) en het
talentenpotje zijn uitwerkingen vanuit het armoedebeleid. Hiermee wordt beoogd om iedereen in
staat te stellen mee te kunnen doen en te participeren in onze samenleving (inclusie). En specifiek
om alle kinderen op een plezierige manier in staat te stellen te bewegen en sporten wat positieve
effecten heeft voor hun gezondheid.

In andere beleidsterreinen worden sport en bewegen ook ingezet, vooral projectmatig en als
instrument. Goede voorbeelden hiervan zijn projecten als “Schoolbuurtpleinen”, waarbij
schoolpleinen een bredere (speel- en beweeg)functie voor de buurt krijgen, “Sport en jeugdhulp
scoren samen” om de verbinding tussen sport en jeugdzorg te versterken (0.a. netwerkvorming en
versterken signaleringskracht en pedagogisch klimaat). Deze projecten zijn met (co-)financiering
uit de WMO-tender van de provincie mogelijk gemaakt.

Het SMART maken van het Actieplan Sport en Bewegen

In het kader van het “versterken sturend vermogen” is in de begroting 2018 een eerste slag
gemaakt om de ambities en doelstellingen uit het Actieplan concreter in te vullen. We erkennen
dat dit op een aantal onderdelen smarter gemaakt kan worden.
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3.3

In het programma Samenleving is het Actieplan binnen ambitie 1.2 (Inwoners zijn gezond en
vitaal) vastgelegd in enkele doelen. Samengevat is het de ambitie om de vitaliteit van inwoners
door sport en bewegen te versterken. Sportverenigingen en sportparken worden in staat te
gesteld om hun maatschappelijke rol te nemen en zelfstandig verdienvermogen te creéren.
Sportaccommodaties worden ingezet voor meer en andersoortige activiteiten al dan niet voor
nieuwe en andere doelgroepen. In de begroting zijn de doelstellingen uit het Actieplan dus al meer
specifiek gemaakt door het benoemen van criteria. Waar mogelijk zijn er ook indicatoren benoemd
zoals de sportparticipatie en het percentage inwoners dat lid is van een vereniging. Op basis van
deze gegevens rapporteren we jaarlijks via de jaarrekening aan de gemeenteraad.

Naast deze indicatoren zal het college ook voor de andere criteria indicatoren, normen of
kerncijfers in beeld brengen, bijvoorbeeld door hier in periodieke onderzoeken zoals de
verenigingsmonitor specifieke vragen over op te nemen.

Versterking rol van de gemeenteraad

We delen de mening dat het terugkoppelen van de resultaten van het sportbeleid richting de
gemeenteraad enigszins beperkt is, ondanks de beschikbaarheid van veel informatie. Dit is echter
ook een keuze geweest om de raad niet met te veel informatienota’s te belasten. In lijn daarmee
rapporteren wij op hoofdlijnen in de begroting en de jaarrekening. Met de slag die gemaakt wordt
in de nieuwe indeling van de gemeentebegroting worden ook indicatoren/kerncijfers opgenomen,
die de afgelopen jaren niet in de jaarstukken zijn opgenomen. Als aanvulling hierop en in
aansluiting op het Rekenkamerrapport stellen wij voor om het jaarlijks door SSZ opgesteld verslag
van uitvoering integraal te delen met de raad. In dit verslag geeft SSZ weer op welke wijze
invulling is gegeven aan de prestatieopdracht en welke resultaten er zijn gerealiseerd. Dit geeft
een goed beeld van de uitvoering van het Actieplan. Bij dit verslag worden ook de periodieke
onderzoeken zoals de Jeugdsportmonitor betrokken.

Het onderzoeksrapport van de Rekenkamercommissie kan worden beschouwd als een eerste
evaluatie van het Actieplan. Het rapport maakt de resultaten inzichtelijk en biedt waar nodig de
mogelijkheid om bij te sturen of andere keuzes te maken. Aanvullend daarop stellen wij voor
stadsgesprekken aan te gaan met de Zwolse sportorganisaties.

Aanbevelingen
De Rekenkamercommissie doet 1 aanbeveling aan de gemeenteraad en 6 aanbevelingen aan het
College van B & W. Hieronder vindt u onze reactie op de aanbevelingen aan ons adres.

¢ Smart maken actieplan
Het was de inzet van het Actieplan om een beweging op gang te brengen waarmee we de
sterke positie van sport kunnen behouden ondanks de bezuinigingen op het sportbudget. Dit
schiep het dilemma om met een beperkt(er) beinvloedbaar budget harde en nieuwe prestaties
van sportverenigingen te verlangen. Een complicerende factor hierbij is het feit dat de
gemeente geen directe subsidierelatie heeft met sportverenigingen en dus ook nauwelijks
directe invloed op de verenigingen kan uitoefenen. SSZ zit als uitvoerder van het sportbeleid
wel dicht op de verenigingen en de accommodaties en kan daar veel relevante gegevens over
verstrekken. Samen met SSZ gaan wij de doelstellingen uit het Actieplan in de vorm van Vitale
verenigingen en Vitale accommodaties uitwerken in SMART geformuleerde indicatoren. De
doelstelling Vitale bewoners wordt SMART gemaakt door de Zwolse cijfers voor
sportparticipatie en beweegnormen af te zetten tegen de beweegrichtlijnen van de
Gezondheidsraad.

Samenvattend: er worden in de aanloop naar het voorjaarsmoment 2019 indicatoren
ontwikkeld om het actieplan smarter te maken.

¢ Koppeling van het Actieplan aan andere beleidsterreinen

Sport en bewegen worden vaak genoemd als middelen of instrumenten die een bijdrage
leveren aan andere beleidsterreinen zoals gezondheid, onderwijs, jeugd, ouderen, integratie
en participatie. Sportbeleid stelt zich met het Actieplan proactief op over de inzet van het
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sportbeleid op en met de genoemde beleidsterreinen. Daar hoort ook een discussie bij over de
integrale inzet van beschikbare financiéle middelen. Zoals eerder aangegeven vinden al
waardevolle koppelingen plaats tussen sport en bewegen met andere beleidsterreinen. De
uitdaging voor de voorliggende periode is om dit verder uit te bouwen en te concretiseren. En
niet alleen op incidentele onderdelen of met projecten, maar juist ook als integraal onderdeel
van het sociaal domein. Sport en bewegen zijn bij uitstek onderdelen die preventief werken en
in collectieve voorzieningen vorm gegeven kunnen worden, bijvoorbeeld met welzijn en
dagbesteding. Daarmee kan de druk op tweedelijns voorzieningen in het sociaal domein
worden beperkt. In Zwolle wordt de druk op de inzet van sport en bewegen voor allerlei doelen
groter, ook omdat steeds meer lokale organisaties met initiatieven komen die al dan niet
voortvloeien uit het Actieplan. In elk geval is gezondheid, en daarmee een beweegvriendelijke
omgeving en sporten en bewegen, een belangrijk element binnen de Omgevingsvisie. In de
Omgevingsvisie deel 2 neemt dit dan ook een prominente plek in.

Samenvattend: samen met SSZ zullen we onderzoeken op welke wijze we concreet het
sportbeleid nog meer in kunnen zetten op andere beleidsterreinen. Daarnaast zullen we
onderzoeken hoe sport en bewegen kunnen worden betrokken bij de transformatie van het
sociaal domein. Bij het voorjaarmoment 2019 wordt de voortgang hiervan u teruggekoppeld, zo
nodig met een voorstel over de integrale inzet van middelen.

Koppel de resultaten vanuit de casuistiek aan de doelstellingen uit het Actieplan
Het smarter maken van het Actieplan zal plaatsvinden op basis van indicatoren die voortkomen
uit de casuistiek. Zie hiervoor onze reactie op de voorgaande twee aanbevelingen.

Versterken van de opdracht aan SSZ

Het SMART maken van de doelstellingen uit het Actieplan wordt als uitgangspunt gebruikt om
de prestatieafspraken met SSZ meer SMART te maken. SSZ kan op basis daarvan
doeltreffender en doelmatiger opereren. We willen er wel voor zorgen dat SSZ de bestaande
flexibiliteit behoudt om keuzes te maken en te prioriteren ten aanzien van haar taken en inzet.
Dit past bij goede opdrachtgeving met de jaarlijks te maken prestatieafspraken met SSZ.
Taken als het adviseren en begeleiden van verenigingen, het creéren van verdienmodellen,
zoals in de aanbevelingen genoemd, maken onlosmakelijk en expliciet onderdeel uit van de
opdracht aan SSZ. De inzet en de resultaten van die taken kunnen nader worden geduid om
de positie van SSZ te versterken.

Samenvattend: de opdracht aan SSZ zal versterkt worden. In de prestatieafspraken met SSZ
voor 2019 wordt hierin een eerste stap gezet.

Stimuleren initiatieven vanuit een integrale visie op sport, gezondheid, onderwijs etc.

Het rekenkameronderzoek pleit er voor initiatieven uit de samenleving meer te ondersteunen,
te promoten en te faciliteren vanuit SSZ, maar ook vanuit aanpalende beleidsterreinen. Naar
onze mening zetten wij al stevig in op het ondersteunen van initiatieven. Met het SZZ wordt
hier jaarlijks en periodiek over gesproken en concrete acties op ondernomen. De tijdelijke inzet
van sportparkmanagers is hier een goed voorbeeld van, naast de bestaande
verenigingsondersteuning vanuit SSZ. Het nog meer ondersteunen en faciliteren van
initiatieven, bijvoorbeeld door het uitbreiden en/of structureel maken van de inzet van
sportparkmanagers, zal ook financiéle consequenties met zich meebrengen. Momenteel
bieden we financiéle ondersteuning aan initiatieven via Initiatiefrijk Zwolle. Een nieuwe
stimulans is ontstaan met de Right to challenge-regeling die voor het sociaal domein breed
geldt. De kern van deze regeling is dat een groep (georganiseerde) bewoners taken van
gemeenten kan overnemen als zij denkt dat het anders, beter, slimmer en/of goedkoper kan.
Dit biedt kansen voor sportorganisaties om hun rol en verdienvermogen binnen het sociaal
domein te versterken omdat zo ook middelen uit andere beleidsterreinen beschikbaar komen
voor sportverenigingen. We zien daarin een belangrijke rol weggelegd voor SSZ in de rol van
makelaar of initiator.
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Samenvattend: we evalueren eind 2018 de inzet van sportparkmanagers en beoordelen dan
tevens de sportieve initiatieven die bestaande stimuleringsregelingen hebben opgeleverd.

Geef ongeorganiseerd sporten expliciete plek binnen het Actieplan

Het Rekenkamerrapport roept op om ongeorganiseerd en anders georganiseerd sporten een
expliciete plek te geven binnen het Actieplan. Bij het opstellen van het Actieplan hebben wij
ons terdege gerealiseerd dat dit een zeer belangrijke plek inneemt binnen sport en bewegen in
Zwolle. Het gaat hier veelal om sportbeoefening die onafhankelijk van een locatie of zelfs een
specifieke voorziening plaatsvindt; sporters kiezen een plek die voor hen het meest praktisch is
of de activiteit heeft op commerciéle basis plaats. Individuele sporters of anders
georganiseerde groepjes (al dan niet vanuit commerciéle initiatiefnemers) maken gebruik van
de openbare weg, parken, bossen en plassen die Zwolle rijk is voor allerlei beweeg- en
sportactiviteiten. Daarnaast zijn er ook nog specifieke aangelegde voorzieningen die een
belangrijke functie vervullen zoals het Cruijffcourt, het Sutu Court, het mountainbikeparcours
en de skatebaan. Er is inmiddels veel aandacht voor sport en bewegen in de openbare ruimte
zowel politiek, via de motie ‘Bewegen in de openbare ruimte’ en de motie ‘Calisthenicspark’ als
door de organisaties in de stad. Er zijn diverse verzoeken gedaan zoals een verzoek tot
aanpassing van het Azaleapark om beweeg- en speelmogelijkheden te faciliteren. Het gaat
hier vaak om concrete verzoeken om voorzieningen. Op dit moment ontbreekt een
afwegingskader voor het treffen van voorzieningen voor ongeorganiseerd en anders
georganiseerd sporten. Dit betekent dat vraagstukken ad hoc behandeld en afzonderlijk
afgewogen worden. De Omgevingsvisie is een belangrijk instrument om kaders te stellen voor
sport en bewegen in de openbare ruimte en bij te dragen aan de ontwikkeling naar een
beweegvriendelijke stad. Dit biedt een goede gelegenheid om op dit onderwerp nadere
invulling te geven. Momenteel wordt deel 2 van de Omgevingsvisie voorbereid en dat biedt een
goede gelegenheid ongeorganiseerd en anders georganiseerd sporten meer van
beleidsrichting te voorzien.

Samenvattend: ongeorganiseerd sporten wordt opgenomen in het Actieplan nadat de visie op
ongeorganiseerd sporten is ontwikkeld. In het najaar 2018 komen wij met een voorstel bij u
terug op welke wijze wij tot deze visie willen komen.

5. Communicatie
De communicatie binnen het onderzoekstraject van de Rekenkamercommissie met alle betrokken
partijen heeft onder regie van de commissie plaatsgevonden. Gezien haar rol in de uitvoering van
het sportbeleid heeft het college SportService Zwolle gekend in haar reactie.

6. Vervolg
De in deze collegereactie voorgestelde acties worden opgepakt en komen waar nodig met
resultaten terug in uw Raad.

7. Openbaarheid
Openbaar

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester
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mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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Voorwoord

Geachte raadsleden en burgerraadsleden,

Op 26 september 2016 stelde de gemeenteraad van Zwolle het ‘Actieplan sport en
bewegen’ vast als ‘dynamisch en flexibel kader voor het nieuwe sportbeleid’.
Het sportbeleid was daarvéoér sinds 2006 niet meer gewijzigd.

Hoewel september 2016 nog niet ver achter ons ligt, was het voor de
Rekenkamercommissie wel de vraag of het ‘nieuwe’ Actieplan een heldere richting
aangaf, met duidelijke doelen, resultaten en effecten die in een gezonde verhouding
staan met de bijbehorende kosten. Ook de samenhang met het gemeentelijke
accommodatiebeleid en met het subsidiebeleid was daarbij te onderzoeken.

‘Vitaal' is in het actieplan het sleutelwoord geworden. Met het Actieplan werd
namelijk ook vastgesteld dat vitale inwoners het kerndoel van het sportbeleid
vormen waarbij vitale sport en sportverenigingen en vitale sportaccommodaties als
‘afgeleide’ doelen gelden.

Sport is mooi om over te praten, schrijven en lezen, maar sport moet natuurlijk
vooral beoefend worden. En zo is het met het sportbeleid ook. Het kan mooi op
papier staan, maar als er geen uitvoering aan gegeven wordt dan missen we het
doel. En of ‘we’ (de gemeente Zwolle) nu echt het doel missen, of juist in de roos
geschoten hebben, dat wordt in dit rapport vastgesteld.

Dit is het laatste onderzoeksrapport uit de raadsperiode 2014-2018. De commissie
dankt iedereen die aan dit onderzoek meegewerkt heeft, met name de externe
onderzoekers van BMC: Martijn van Hulsteijn, Herman Uffen en Dirk-Jan Bode.
Daarnaast danken wij de raad, het college en de ambtelijke organisatie voor het
gestelde vertrouwen in de afgelopen vier jaar en voor de manier waarop onze
onderzoeken ondersteund, aangepakt en overgenomen zijn.

Namens de rekenkamercommissie Zwolle,
Kees-Jan Groen, extern voorzitter

Leden van de rekenkamercommissie:
Orhan Cetin

Oswald van Dam

Jolien Elshof-Rook

Michiel van Harten

Bert Sluijer

Ambtelijk secretaris:
Herman Veraart
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Het onderzoek is opgebouwd uit twee delen. Deel | is een zelfstandig leesbaar

onderzoeksrapport. In dit deel zijn de hoofdlijnen van het onderzoek en de belangrijkste

uitkomsten op hoofdlijnen beschreven. In dit deel leest u:

e Het doel van het onderzoek.

e Het belang van het onderwerp voor de gemeenteraad.

e De conclusies uit het onderzoek.

e De aanbevelingen en de lessen voor verbetering van het inkoop- en
aanbestedingsproces.

In deel Il is het integrale onderzoek met daarin de volledige beantwoording van de
onderzoeksvragen en de onderbouwing van de conclusies en aanbevelingen opgenomen.

Doel van het onderzoek

Zoals Sport in Zwolle leeft, leeft het onderwerp ook bij de raadsleden van de gemeente
Zwolle. De Rekenkamercommissie van Zwolle heeft dit, door de actualiteit van het Actieplan
en de discussie in de raad, aangegrepen om het Actieplan Sport en Bewegen te
onderzoeken.

De Rekenkamercommissie van Zwolle wil het Sportbeleid, zoals verwoord in het Actieplan
Sport en Bewegen, onderzoeken op de mate van doeltreffendheid (effectiviteit) en
doelmatigheid (efficiéntie) en de relaties onderzoeken met aanpalende beleidsonderwerpen,
zoals het Sociaal Domein, Onderwijs, Gezondheid, Duurzaamheid, Subsidiebeleid en
Accommodatiebeleid. De Rekenkamercommissie vraagt zich hierbij af of met het Actieplan
een heldere richting is ingeslagen met duidelijke doelen, resultaten en effecten (effectiviteit)
die in een gezonde verhouding staan tot de bijbehorende kosten (efficiéntie).

Wanneer we het Actieplan onder de loep nemen, constateren we dat de doelen nog geen
heldere richting geven en doelen als ‘bijdrage leveren aan Vitale inwoners en het vergroten
van de vitaliteit van sportverenigingen’ nog onvoldoende SMART" of START zijn uitgewerkt
om de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid te kunnen bepalen. Tevens is niet
expliciet duidelijk gemaakt hoe de doelstellingen voor sport samenhangen met aanpalend
beleid ten aanzien van bijvoorbeeld het Sociaal Domein (Jeugd, Wmo/Welzijn, Participatie),
Onderwijs, Gezondheid, Duurzaamheid, et cetera.

De doelstellingen van het onderzoek zijn vertaald in de volgende centrale onderzoeksvraag:

Is het sportbeleid van de gemeente Zwolle doeltreffend en doelmatig, sluit het aan bij
gerelateerde beleidsvelden en kan de raad voldoen aan zijn kaderstellende en controlerende
taken?

Het onderzoek biedt de gemeenteraad concrete handvatten om te beoordelen in hoeverre
(bij)sturing door de gemeenteraad wenselijk is.

Om richting te geven aan het onderzoek heeft de Rekenkamercommissie achttien
onderzoeksvragen geformuleerd voor dit onderzoek (zie hiervoor paragraaf 1.4 van deze
rapportage).

! SMART is de afkorting van: Specifiek, Meetbaar, Acceptabel, Realistisch, Tijdgebonden. Bij START is Meetbaar
vervangen door Toetsbaar.

Rekenkamerrapport ‘Sportbeleid Zwolle volop in beweging’ pagina 4/89




Het belang van het onderwerp voor de gemeenteraad

Concretisering van de maatschappelijke waarde van sport

Sport heeft naast een intrinsieke waarde steeds vaker ook een maatschappelijke waarde.
Het concretiseren en effectueren van die maatschappelijke waarde en de koppeling aan
andere beleidsterreinen is echter niet eenvoudig. Veel gemeenten willen koppelingen tussen
sport en andere beleidsthema’s tot stand brengen, maar missen de focus in hun keuzes.
Sport wordt soms als alomvattend antwoord gezien voor maatschappelijke vraagstukken.
Daarnaast is de sportsector veelal georganiseerd via vrijwilligersorganisaties, die al veel
uitdagingen kennen om hun primaire proces (het runnen van een vereniging) goed onder
controle te hebben. Daarbij staat de sportsector vaak nog niet of onvoldoende op het netvlies
van andere beleidssectoren, waardoor koppelingen op papier in de praktijk niet tot stand
komen. Good practices worden momenteel ontwikkeld, maar zijn veelal ook lokaal bepaald,
waardoor ze niet altijd toepasbaar zijn in andere gemeenten. Tegelijk moet geconstateerd
worden dat de focus op de maatschappelijke waarde van sport pas tien jaar of korter
terugkomt in beleidsplannen. Good practices moeten dus nog ontwikkeld worden, gedeeld
en geborgd in sportbeleid en aanpalend beleid.

Zoals hierboven beschreven is het leggen van een dergelijk verband voor veel gemeenten
een opgave, waarbij ook de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad
steeds nadrukkelijker in beeld komt.

Voor gemeenteraadsleden is dit onderwerp van belang omdat:
e Het betrekking heeft op de volksvertegenwoordigende rol:
o In hoeverre draagt sport bij aan het realiseren van maatschappelijke effecten in de
samenleving en gebeurt dat op een doeltreffende en doelmatige manier?
e Het betrekking heeft op de kaderstellende rol:
o Wat willen we bereiken?
o Wat gaan we daarvoor (laten) doen?
o Wat mag dat kosten?
o Het betrekking heeft op de controlerende rol:
o Hebben we bereikt wat we hebben beoogd?
o Hebben we gedaan (laten doen) wat we zouden doen?
o Heeft het gekost wat we dachten dat het zou kosten?

In dit licht dient dit rapport gelezen te worden. Eerst geven we antwoord op de centrale

onderzoeksvraag, vervolgens geven we de conclusies uit het onderzoek. Daarna gaan we in
op de aanbevelingen voor de gemeente.

Conclusies uit het onderzoek

Allereerst geven we antwoord op de centrale onderzoeksvraag.

De gemeente Zwolle heeft door middel van het Actieplan Sport en Bewegen bewust ingezet
op het bewerkstelligen van een beweging, waarbij verenigingen meer aan zet zijn,
verenigingen pro-actiever zijn gaan acteren en verenigingen actief de samenwerking zoeken,
onderling en met externe partners. Aansluitend zien we dat de uitvoeringsorganisatie
SportService Zwolle (SSZ) eigen praktijk maakt ten aanzien van de doelen gericht op Vitale
inwoners, Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. We zien vanuit het onderzoek dat
deze beweging is ingezet met als doel om de goede uitgangspositie (mede door een hoog
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percentage op het gebied van sportparticipatie) van Zwolle inzake sport en sportparticipatie
te behouden. Een volgende stap dient echter gezet te worden om echt te gaan sturen op
effecten en het bestuur van de gemeente Zwolle de mogelijkheid moet bieden om bij te
kunnen sturen. Ondanks goede resultaten op onderdelen (waaronder de sportparticipatie en
specifieke best practices) en de beweging die is ingezet, is onvoldoende aan te geven of het
sportbeleid doelmatig en doeltreffend is vanwege het ontbreken van SMART geformuleerde
kaders, sluit het beleid nog onvoldoende expliciet aan bij gerelateerde beleidsvelden en kan
de raad haar kaderstellende en controlerende rol nog onvoldoende invullen. De ingezette
beweging via het Actieplan Sport en Bewegen verdient dus een vervolgstap: een concretere
uitwerking. Onderstaande conclusies en aanbevelingen moeten in dat licht worden gelezen.

Op basis van het onderzoek hebben wij de volgende conclusies getrokken:

1. Samenwerking op het gebied van sport en andere beleidsinhoudelijke thema’s vindt nog
onvoldoende plaats op beleidsniveau, wel op uitvoeringsniveau maar heeft een incidenteel en
projectmatig karakter, waarbij sport veelal de aanjager is.

We zien dat de doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen nog onvoldoende

aansluiting hebben met andere beleidsonderwerpen binnen de gemeente Zwolle, zoals

Gezondheid, Sociaal Domein, Economie, et cetera en visa versa. De toegevoegde waarde

die sport kan leveren op de doelstellingen op deze beleidsterreinen wordt niet expliciet

gemaakt. Er wordt op beleidsniveau nog ‘verkokerd’ gedacht, waarbij kruisrelaties gericht op
het versterken van elkaars doelstellingen niet worden gemaakt. Op het uitvoeringsniveau
constateren we dat op incidentele basis de verbinding wel wordt gemaakt. Daarbij is de sport
vaak de aanjager. Dit gebeurt voornamelijk in projecten en in het kader van evenementen.

Verbindingen met andere beleidsterreinen zijn op verschillende manieren te maken: op het
gebied van sport en onderwijs onder meer via het openstellen van schoolpleinen na
schooltijd voor vrije tijd en bewegen, letterlijk meer ruimte te creéren bij het ontwikkelen van
nieuwe wijken voor sport en bewegen (bijvoorbeeld door bredere stoepen te creéren en
ruimte te maken voor een groene beweegomgeving) of door bij woon-zorg gebouwen samen
met sportverenigingen te kijken naar bewegingsaanbod.

2. Het Actieplan Sport en Bewegen is te zien als een beweging, maar de doelstellingen zijn
onvoldoende SMART geformuleerd

Het Actieplan Sport en Bewegen is te zien als een beweging die op gang gebracht wordt.

In deze beweging wordt nadrukkelijk aangesloten bij eerder ingezette acties, onder meer via

SSZ. De doelstellingen en uitvoering van die organisatie sluiten goed aan op de

doelstellingen van het Actieplan Sport en Bewegen.

De doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen zijn gericht op Vitale inwoners, Vitale
verenigingen en Vitale accommodaties. Vitaliteit is het verbindende thema bij het Actieplan
Sport en Bewegen. De drie doelstellingen dienen elkaar te versterken: Vitale accommodaties
zijn nodig voor Vitale verenigingen en visa versa; Vitale verenigingen zijn nodig voor Vitale
inwoners en visa versa en Vitale inwoners zijn nog voor Vitale accommodaties. Echter, de
doelstellingen zijn breed geformuleerd en onvoldoende SMART en niet verder uitgewerkt
naar bijvoorbeeld subdoelstellingen, die getoetst kunnen worden door middel van de
gerealiseerde resultaten.
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In het Actieplan Sport en Bewegen zijn wel een aantal indicatoren genoemd, alleen hebben
deze slechts betrekking op de doelstelling met betrekking tot Vitale inwoners en zijn ze niet
gericht op Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. Met andere woorden, de
geformuleerde indicatoren dekken niet het gehele Actieplan Sport en Bewegen. Tevens is de
aansluiting van deze indicatoren met de nulmeting van het Sportbeleid 2016 (zie hiervoor de
jaarrekening 2016) niet één-op-één te maken, waardoor de aansluiting ontbreekt en niet kan
worden bepaald in hoeverre de gemeente zijn eerder bepaalde resultaten vast houdt.
Tevens zien we dat er nu nog onvoldoende wordt gemonitord op de resultaten.

Door middel van het Actieplan Sport en Bewegen wil de gemeente de verworvenheden uit
het Sportbeleid 2016 namelijk in stand blijven houden, met het verschil dat waar eerder de
gemeente actief stimuleerde en participeerde, nu de lead bij de sportverenigingen wordt
gelegd. Tevens kent het Actieplan Sport en Bewegen een bezuinigingsopdracht van

€ 800.000. Via de Motie ‘Schrap de bezuiniging op sport’2 is de bezuinigingsopdracht
verlaagd met € 300.000.

We concluderen dat de gemeente diverse acties in gang heeft gezet om de resultaten meer
naar buiten te dragen. Door middel van het organiseren van het sportcafé en het
sportcongres wil de gemeente momenten creéren om resultaten van het beleid terug te
koppelen, maar ook om signalen en percepties van verenigingen op te halen die weergeven
wat het effect is van het beleid. Deze elementen vormen vervolgens input om eventueel bij te
sturen en/of het beleid aan te passen. We zien ook dat de gemeente nog zoekende is om
invulling te geven aan deze activiteiten. In onze optiek is de intentie van de activiteiten zoals
hierboven beschreven goed, alleen betekent dit dat de invulling ook langs deze lijn moet
plaatsvinden. Nu zien we dat de invulling nog te vrijblijvend is en te weinig gefocust op het
doel van het terugkoppelen van resultaten van het beleid en het ophalen van input.

De concretisering van het Actieplan in SMART geformuleerde doelstellingen en effecten kan
de gemeente met haar uitvoeringspartners en stakeholders (waaronder primair SSZ) in een
of meerdere sessies verder vormgeven.

3. De mate van doeltreffendheid en doelmatigheid kan nog niet worden bepaald en is zonder bijsturing
niet te bepalen

Het vaststellen van de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid kan nog niet worden

gedaan en kan zonder bijsturen op de doelstellingen van het beleid (SMART maken, zie

aanbeveling 2) ook niet worden bepaald.

Dit wordt allereerst veroorzaakt door hetgeen is genoemd bij conclusie 2.

Ten tweede ontbreekt een financieel kader in meerjarig perspectief in het Actieplan Sport en

Bewegen, dat verder uitgewerkt is naar doelen, activiteiten en indicatoren. De begroting

2018 van de gemeente Zwolle geeft het financieel kader weer op doelstellingenniveau, maar

kent geen meerjarenperspectief.

Ten derde is de toegevoegde waarde van het Actieplan Sport en Bewegen tot andere

beleidsterreinen en bijpbehorende ambities en doelen (zie ook paragraaf 2.5) niet voldoende

helder benoemd en expliciet gemaakt.

Als laatste reden noemen we de relatief korte doorlooptijd van het Actieplan Sport en

Bewegen. Er zijn nog geen cijfers over de daadwerkelijke realisatie beschikbaar en de

resultaten zijn nog niet op papier gezet. We zien nu vooral dat resultaten door middel van

story telling naar voren komen. Uit de interviews en enquéte komen diverse voorbeelden

naar voren waaruit blijkt dat vitale samenwerking en Vitale verenigingen zijn gerealiseerd.

Duidelijk is dat de financiéle bezuinigingsopdracht op het Actieplan Sport en Bewegen is

2VVD, D66, PvdA en ChristenUnie, 2017, Motie Schrap de bezuiniging op sport, 10 november 2017, p. 1.
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behaald. Daarnaast is één van de belangrijkste resultaten van het Actieplan Sport en
Bewegen, dat er een nieuwe dynamiek c.q. beweging is ontstaan, waarbij verenigingen meer
pro-actief zijn gaan meedenken en meer de gewenste samenwerking onderling en met
nieuwe partners zijn aangegaan.

4. Bewuste keuze van de gemeente Zwolle om te focussen op Vitale verenigingen als spil in het
Actieplan Sport en Bewegen.
Zoals aangegeven bij conclusie 2 dienen de drie doelstellingen in het Actieplan Sport en
Bewegen elkaar te versterken. De spil daarbij is het realiseren van Vitale verenigingen via
vitale samenwerking tussen sportverenigingen onderling en met externe partners. Het is een
bewuste keuze geweest van de gemeente om zich vooral te focussen op organisaties
waarmee men een (financiéle) relatie heeft, direct of indirect. Hierdoor worden commerciéle
aanbieders van sport niet genoemd (zie ook conclusie 5).

Commerciéle sport is te verbinden aan doelstellingen uit het Actieplan. Bijvoorbeeld via
armoedebeleid en het faciliteren of financieren van (commerciéle) sport bij minima; zie de
toepassing van de Ooievaarspas in de gemeente Den Haag.

Ook in het kader van een omgevingsvisie kunnen door de gemeente kaders gesteld worden
rond het aanbod van sportvoorzieningen in een wijk, waaronder commerciéle voorzieningen.
Bij het realiseren van sportaccommodaties, met name zwembaden, kan de gemeente de
commerciéle zwemscholen betrekken bij de vraag-aanbod verhouding op het gebied van
zwembaden.

Topsport is niet opgenomen als onderwerp in het Actieplan Sport en Bewegen, omdat in het
verleden geconcludeerd is dat dit niet de verantwoordelijkheid is van de gemeente, maar van
het onderwijs en het bedrijfsleven. Daarnaast zijn topsportbudgetten eerder al onderwerp
geworden van de bezuinigingen.

5. Ongeorganiseerd sporten kent geen expliciete plek binnen het Actieplan Sport en Bewegen
Ongeorganiseerd sporten neemt qua populariteit steeds meer toe in de samenleving. De
gemeente heeft in het Actieplan Sport en Bewegen bewust niet ingezet op deze
ontwikkeling, mede vanwege het ongrijpbare karakter. Met andere woorden, de gemeente
heeft er geen of beperkte invioed op. We constateren dat gezien de toename van deze
ontwikkeling, het wel van evident belang is om hierop te anticiperen en bijvoorbeeld
ongeorganiseerd sporten te verbinden aan Vitale accommodaties en aan bewegen in de
openbare ruimte (zie hiervoor aanbeveling 7).

Sportverbanden worden in verschillende vormen aangeboden of gecreéerd. Het Mulier
Instituut (2016) hanteert een indeling van anders georganiseerde sport (veelal commercieel
in de vorm van fithess abonnementen en bedrijfssport, maar ook sociaal-maatschappelijk via
naschoolse sport of sportbuurtwerk), georganiseerde sport (lidmaatschap van een
vereniging) en ongeorganiseerde sport (zelf georganiseerd en al dan niet met vrienden,
familie, bekenden, zoals bijvoorbeeld golf, squash, hardlopen of wielrennen). Daarnaast is er
ook nog een categorie overig, waar deelnemers aan een (georganiseerd) sportevenement
(zoals een toertocht of de Vierdaagse) of een sportvakantie onder vallen.

Een verbinding naar anders georganiseerde sport komt in Zwolle wel voor in de vorm van
sportbuurtwerk en sociaal-maatschappelijke sportactiviteiten; een verbinding met
commerciéle sport en ongeorganiseerde sport wordt minder gemaakt.
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6. Verenigingen zijn actief betrokken bij de totstandkoming van het Actieplan Sport en Bewegen. Het
Actieplan wordt ook gedragen en uitgedragen door de verenigingen.
Via diverse bijeenkomsten zijn verenigingen betrokken geweest bij de totstandkoming van
het Actieplan Sport en Bewegen. Bij de vaststelling van het Actieplan Sport en Bewegen in
de raad hebben verschillende verenigingen en individuele inwoners gebruikgemaakt van hun
spreekrecht. We constateren vooral bij de start van het Actieplan Sport en Bewegen dat er
weerstand aanwezig was vanuit de verenigingen. Deze weerstand was met name gericht op
de bezuinigingsopdracht en de grotere verantwoordelijkheden die worden belegd bij de
verenigingen.

Zoals aangegeven is door de bezuinigingsopdracht echter ook een nieuwe dynamiek
ontstaan, waarbij verenigingen pro-actiever zijn geworden en meer zijn gaan meedenken.

In het kader van dit onderzoek hebben wij een enquéte uitgezet bij verschillende
sportverenigingen in Zwolle (zie bijlage 2 voor de uitkomsten uit de enquéte). De resultaten
geven aan dat het Actieplan Sport en Bewegen wordt gedragen en uitgedragen door de
sportverenigingen.

7. De gemeente subsidieert verenigingen niet direct, maar er is wel sprake van ‘verkapte subsidies’.
Het subsidiebeleid van de gemeente Zwolle is vormgegeven door middel van de Algemene
Subsidieverordening (ASV) uit 2017. In deze subsidieverordening is een relatie te leggen in
de vorm van de subsidiering van sportevenementen en de subsidiéring van aangepaste
sporten (G-Sport). De gemeente verstrekt geen waarderingssubsidies of exploitatiesubsidies
aan sportverenigingen.

De tarieven die de gemeente in rekening brengt bij verenigingen voor het gebruik van
accommodaties zijn niet kostendekkend (maatschappelijk tarief), ondanks de
tariefsverhoging. Hierdoor is er sprake van een ‘verkapte (of indirecte) subsidie’. Een deel
van de gebouwkosten wordt immers via de algemene middelen van de gemeente bekostigd.

8. Resultaten worden ook geboekt ongeacht het Actieplan Sport en Bewegen

We zien dat er in de samenleving ook initiatieven van onderop ontstaan (niet per se toe te
rekenen aan het beleid van de gemeente). Een voorbeeld hiervan is Sportpark Marslanden,
dat tevens geldt als voorbeeld van Vitale accommodatie en Vitale vereniging(en). De
oorzaak en het succes van deze initiatieven zijn gestoeld op de aanwezigheid van
individuele aanjagers, sterke verenigingen, maatschappelijke instellingen en bedrijven die de
handen ineenslaan om kansen te verzilveren op het gebied van bewegen, sport, participatie,
gezondheid, onderwijs, jeugd, et cetera.

9. Informatie aan de raad is onvoldoende om te kunnen (bij)sturen.

Ten aanzien van haar controlerende rol en de mogelijkheden om bij te sturen, constateren
we dat de informatie die de raad ontvangt beperkt is, teveel op hoofdlijnen en onvoldoende
zegt over de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid. Zie voor de uitgebreidere uitleg
conclusies 2 en 3.
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Aanbevelingen voor de gemeente

We doen de volgende aanbevelingen voor versterking van inzet, sturing en beheersing van
het beleid omtrent sport in de vorm van het Actieplan Sport en Bewegen. Bij de
aanbevelingen is een onderscheid gemaakt naar aanbevelingen voor de gemeenteraad van
Zwolle en aanbevelingen voor het college van B&W.

Gemeenteraad:
1. Vraag een expliciete koppeling van de doelstellingen plus bijbehorend financieel kader en resultaten
van het Actieplan in de P&C-documenten (begroting en jaarrekening)

College van B&W:
2. Maak de doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen SMART, zodat de mate van
doeltreffendheid en doelmatigheid kan worden bepaald en monitor de voortgang
De doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen in de vorm van Vitale inwoners, Vitale
verenigingen en Vitale accommodaties dienen verder uitgewerkt te worden in SMART
geformuleerde subdoelen, indicatoren en activiteiten en financieel kader gekoppeld aan de
activiteiten om de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid te kunnen toetsen. Ons
advies is om deze exercitie samen te doen met SSZ, aanverwante beleidsadviseurs binnen
de gemeente Zwolle, bijvoorbeeld op het gebied gezondheid, sociaal domein, onderwijs,
ruimtelijke ordening, economie, et cetera en andere stakeholders zoals verenigingen,
maatschappelijk middenveld, et cetera.

3. Maak een koppeling tussen het Actieplan Sport en Bewegen en de andere beleidsterreinen, waaraan
het Actieplan een bijdrage levert.
Er dient een koppeling gemaakt te worden ten aanzien van de doelstellingen van andere
beleidsterreinen waaraan het Actieplan een bijdrage levert. Dit zijn het Sociaal Domein
(Wmo, Welzijn en Participatie), Gezondheid, Economie, Onderwijs, Duurzaamheid en
Ruimtelijke Ontwikkeling. Andersom dient in deze beleidsplannen de toegevoegde waarde
van het Actieplan Sport en Bewegen expliciet te worden gemaakt. Op deze wijze kan de
toegevoegde waarde en dus de doeltreffendheid en doelmatigheid van het Actieplan duidelijk
worden gemaakt. Tevens vormt dit input om de verantwoording aan de gemeenteraad en
verenigingen en externe partners vorm te geven.
De gemeenteraad kan bij de behandeling van andere beleidsnota’s overigens ook
aandringen op deze expliciete koppeling.

4. Koppel de resultaten vanuit de casuistiek terug naar boven en aan de doelstellingen met betrekking
tot Actieplan Sport en Bewegen en de inhoudelijke beleidsterreinen (zie ook conclusie 2). Op deze
wijze kan ook de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid worden vastgesteld.

Veel informatie over de voortgang zit in de hoofden van de betrokkenen. Door jaarlijks een

terugkoppeling te geven van resultaten (effecten, kerncijfers), voortgang op casussen en de

wijze waarop best practices geborgd kunnen worden in de structurele uitvoering

(leereffecten) ontstaat ook een herleidbare en schriftelijke rapportage van de voortgang op

de doelstellingen.

5. SportService Zwolle (SSZ) speelt een belangrijke rol binnen het Actieplan Sport en Bewegen. Het
versterken van de opdracht aan SSZ kan de doeltreffendheid vergroten

We constateren dat SSZ een belangrijke rol heeft in de uitvoering van het Actieplan Sport en

Bewegen en dus in de realisatie van de doelstellingen. Het versterken (doelgerichter en

intensievere dienstverlening) van de opdracht aan SSZ, met name ten aanzien van de
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doelstellingen gericht op Vitale verenigingen en Vitale accommodaties, kan de
doeltreffendheid verder vergroten (koppel dit aan aanbeveling 2). Hierbij denken wij aan de
advisering en begeleiding van verenigingen en beheerstichtingen, maar ook het verder
professionaliseren van bijvoorbeeld het beheer van accommodaties en het creéren van
nieuwe verdienmodellen, met name voor de binnensportverenigingen. Deze verenigingen
hebben vaak geen eigen accommodatie en het hebben van een eigen accommodatie is een
centrale randvoorwaarde om een sterkere verbinding te kunnen leggen met de omgeving,
een grotere maatschappelijke rol te vervullen en een eigen verdienmodel te creéren.

6. Stimuleer initiatieven in de samenleving (vanuit een integrale visie op sport, gezondheid, onderwijs,
jeugd, participatie, et cetera) en bouw verder door op basis van best practices
We constateren dat er ook resultaten worden geboekt ten aanzien van sport en de
verbindingen met beleidsthema’s als gezondheid, onderwijs, jeugd, participatie, et cetera
vanuit initiatieven uit de samenleving. Een voorbeeld hiervan is Sportpark Marslanden. Onze
aanbeveling is om dergelijke initiatieven meer te ondersteunen, te promoten en te
faciliteren/ondersteunen vanuit SportService Zwolle, maar ook vanuit de aanpalende
beleidsterreinen van de gemeente. Met andere woorden, kijk in hoeverre dergelijke
initiatieven een rol kunnen spelen (bijvoorbeeld preventieve werking of dagbesteding,
activering, et cetera) vanuit het Gezondheidsbeleid, Sociaal Domein, et cetera en past dat in
de inhoudelijke en financiéle kaders?

7. Geef ongeorganiseerd en anders georganiseerd sporten een expliciete plek binnen het Actieplan
Sport en Bewegen
Ongeorganiseerd sporten neemt in de samenleving een steeds belangrijkere plek in. Door
een steeds vluchtiger en sneller wordende maatschappij, is een lidmaatschap van een
vereniging voor veel mensen een te grote verplichting. Maar zij willen wel kunnen sporten,
waardoor ongeorganiseerde sport qua omvang steeds verder zal toenemen. Dit betekent dat
ongeorganiseerd sporten ook qua belang wint ten aanzien van de doelstelling gericht op
Vitale inwoners. In onze optiek zou de gemeente in het Actieplan Sport en Bewegen wel in
moeten gaan op ongeorganiseerd sporten en dit verbinden aan Vitale accommodaties,
waarbij deze laatste als platform kunnen dienen om ongeorganiseerd sporten meer te
faciliteren.

Vitale accommodaties kunnen de uitvalsbasis zijn voor ongeorganiseerd sportaanbod: loop-
of fietsgroepjes die starten bij een vitaal sportpark en aansluitend nog wat drinken op het
sportpark. Wijken die via goed verlichte beweegroutes aan elkaar verbonden worden, waar
beweegroutes en trapveldjes een bewust en onlosmakelijk onderdeel zijn van de gezonde
wijk. Er kan vanuit andere beleidsvelden (ruimtelijke ordening, gezondheid) meer expliciet
geinvesteerd worden op bewegen en ongeorganiseerd sporten, waarmee ook het impliciete
belang van sport explicieter gemaakt wordt.

Ook anders georganiseerde sport (vooral commercieel aanbod) kan een explicietere positie
krijgen in het Actieplan. Die focus kan onder andere tot stand komen bij bijvoorbeeld
armoedebeleid en gezondheidsbeleid (betrekken van commerciéle sportscholen), het
leisurebeleid (zwemmen en sportscholen) en in het kader van ruimtelijke ordening (sturen op
het aanbod in een omgevingsvisie).
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DEEL I

VERDIEPING OP DE ESSENTIE VAN HET
ONDERZOEK



Doelstellingen van en werkzaamheden tijdens het
onderzoek

In dit hoofdstuk schetsen wij de aanleiding van het onderzoek en gaan wij nader in op de
doelstelling, vraagstelling en werkwijze gedurende het onderzoek.

e Sportbeleid in Nederland

De intrinsieke en maatschappelijke waarde van sport

Sport heeft al jaren een grote intrinsieke waarde: miljoenen mensen sporten, individueel of in
teamverband. Sporten is daarmee een belangrijke vrijetijdsbesteding. Sport verbroedert,
door sporten leer je winnen en verliezen. Die intrinsieke waarde van sport wordt door de
(lokale) overheid gefaciliteerd via het realiseren en (laten) exploiteren van
sportaccommodaties tegen een maatschappelijk tarief. Het aanbieden van sportfaciliteiten
aan verenigingen en andere gebruikers werd direct of indirect veelal gesubsidieerd.

De laatste tien jaar wordt ook steeds meer gekeken naar de maatschappelijke waarde van
sport. Het Ministerie van VWS is daar halverwege het vorige decennium mee gestart via de
beleidsnota Tijd voor Sport. Daarin werd de sport gekoppeld aan maatschappelijke thema'’s
als integratie, participatie, gezondheid en het ontwikkelen van talent. Ook in gemeentelijke
beleidsnota’s wordt steeds vaker de koppeling gelegd tussen sport en andere domeinen.
Sport moet daarin impuls geven aan bijvoorbeeld jeugdbeleid, het tegengaan van
eenzaamheid of gezondheidsbeleid.

De afgelopen tien jaar leggen ook steeds meer gemeenten de nadruk op de
maatschappelijke waarde van sport en worden verbindingen gelegd met andere
beleidsterreinen. Vanwege het nieuwe karakter (en de tot voor kort afgesloten en in zichzelf
gekeerde houding van de sport) is dat nog geen eenvoudige opgave. Soms worden te veel
maatschappelijke doelen gesteld, soms bestaat de verbinding vooral op papier.

De laatste jaren worden in steeds meer gemeenten projecten uitgevoerd waarin sport en
andere beleidsterreinen aan elkaar gekoppeld worden. Die projecten leiden tot best
practices, die vervolgens breder geborgd moeten worden.

Sportbeleid in Nederland in historisch perspectief

De sport is de afgelopen decennia behoorlijk in ontwikkeling. Tot en met de jaren ’90 was
gemeentelijk sportbeleid vooral sportaccommodatiebeleid. Gemeenten zorgden op basis van
behoeften van verenigingen voor accommodaties en voorzieningen (sportvelden,
clubgebouwen, sporthallen, zwembaden).

Vanaf 2000 ontstaat landelijk en lokaal meer aandacht voor sport. In eerste instantie via de
breedtesportimpuls (stimuleren van meer sporten en bewegen). In 2005 presenteerde het
Ministerie van VWS haar vernieuwende nota Tijd voor Sport (gevolgd door de
uitvoeringsnota Samen voor Sport). Daarin werden verbindingen gelegd naar de
maatschappelijke agenda (participatie, integratie, gezondheid). Ook thema’s als veiligheid
(fysieke veiligheid, seksuele intimidatie), presteren (topsport en talentontwikkeling) en
citymarketing via sport (door evenementen) kwamen meer op de agenda. Lokale overheden
grepen het momentum aan om ook in hun sportbeleid deze maatschappelijke waarde
nadrukkelijker te benoemen.
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Die verbinding naar maatschappelijke thema'’s blijft echter vaak nog een lastige. De
verbinding wordt veelal vanuit de sport geinitieerd. Andere beleidsterreinen lijken de
sportsector nog niet in volle omvang gevonden te hebben als partner bij de uitvoering van
hun beleid. Veel verbindingen hebben dan ook het karakter van pilots en/of projecten.
Daarnaast bestaat de begroting van een gemeente in de meeste gevallen nog steeds voor
80 tot 90% uit accommodatiegerelateerde kosten: kapitaallasten, onderhoud en
exploitatiekosten. Desondanks worden ook bij de accommodaties pogingen gedaan om deze
maatschappelijker in te zetten. Sportkantines als buurthuizen van de toekomst, sporthallen,
sportparken en zwembaden die multifunctioneler worden gebruikt (ook door andere
doelgroepen dan alleen sporters) en aanbod in accommodaties voor doelgroepen die
normaal gesproken minder aan sport doen. Sportparken die een platform bieden voor
maatschappelijke activiteiten op het gebied van zorg, werkgelegenheid, gezondheid, et
cetera. Een sportaccommodatie kan zodoende een belangrijke rol spelen in het verbinden
van inwoners door ontmoeting, het versterken van de sociale cohesie en in meer algemene
zin het verhogen van de leefbaarheid in een wijk of in een kern.

e ‘Sport in Zwolle leeft’, maar ook als onderwerp in de raad

‘Sport in Zwolle leeft’, is de eerste zin in het Actieplan Sport en Bewegen in Zwolle. Dit
Actieplan is in september 2016 vastgesteld door de gemeenteraad van Zwolle. Het kerndoel
van dit Actieplan is een bijdrage te leveren aan Vitale inwoners van de stad. Sport en
bewegen dragen als onderdeel van een gezonde leefstijl bij aan het langer gezond en actief
zijn van inwoners. Welke bijdrage dit precies is, wordt in het Actieplan niet uiteengezet. Wel
wordt aangegeven dat ingezet dient te worden op het behouden en verhogen van de vitaliteit
van de sportverenigingen door zowel het economische als maatschappelijke
verdienvermogen van de sportverenigingen te vergroten, als afgeleide doelstelling.

Bij de totstandkoming (en behandeling) van het Actieplan, als kader, zijn diverse vragen

gesteld door raadsleden. Een aantal van deze vragen is als volgt:

e Waarom worden wel verenigingen gesubsidieerd en geen sportscholen?

e Waarom wordt ingezet op jongeren op gezond gewicht (JOGG) op scholen (met
subsidie) en tegelijk toegestaan dat er in scholen frisdrank en snoepautomaten staan?

e Er worden (te?) veel ambities bij verenigingen neergelegd en er wordt te veel van hen
gevraagd. In combinatie met de manier waarop bezuinigingen worden doorgevoerd bij
de clubs kan dit leiden tot juist minder sportdeelname dan meer.

e Hoe is duurzaamheid verankerd in het beleid? Et cetera.

o Geeft het Actieplan Sport en Bewegen wel voldoende richting en duidelijkheid om te kunnen
monitoren en meten?
Zoals Sport in Zwolle leeft, leeft het onderwerp ook bij de raadsleden van de gemeente
Zwolle. De Rekenkamercommissie van Zwolle heeft dit, door de actualiteit van het Actieplan
en de discussie in de raad, aangegrepen om het Actieplan Sport en Bewegen te
onderzoeken.

De Rekenkamercommissie vraagt zichzelf af of met het Actieplan een heldere richting is
ingeslagen met duidelijke doelen, resultaten en effecten (effectiviteit) die in een gezonde
verhouding staan met de bijbehorende kosten (efficiéntie). Daarbij is het ook de vraag hoe
het sportbeleid nu samenhangt met het gemeentelijke accommodatiebeleid en het
subsidiebeleid.
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Wanneer we het Actieplan onder de loep nemen, constateren we dat de doelen nog geen
heldere richting geven en doelen als ‘bijdrage leveren aan Vitale inwoners en het vergroten
van de vitaliteit van sportverenigingen’ zijn nog onvoldoende SMART of START uitgewerkt
om de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid te kunnen bepalen. Tevens is niet
expliciet duidelijk gemaakt hoe de doelstellingen voor sport samenhangen met aanpalend
beleid ten aanzien van bijvoorbeeld het Sociaal Domein (Jeugd, Wmo (Welzijn), Participatie),
Onderwijs, Gezondheid, Duurzaamheid, et cetera.

Om deze reden wil de Rekenkamercommissie van Zwolle het Sportbeleid, zoals verwoord in
het Actieplan Sport en Bewegen, onderzoeken op de mate van doeltreffendheid (effectiviteit)
en doelmatigheid (efficiéntie) en de relaties onderzoeken met aanpalende
beleidsonderwerpen, zoals het Sociaal Domein, Onderwijs, Gezondheid, Duurzaamheid,
Subsidiebeleid en Accommodatiebeleid.

o Vraagstelling van het onderzoek
Deze doelstelling vertaalt zich in de volgende centrale onderzoeksvraag:

Is het sportbeleid van de gemeente Zwolle doeltreffend en doelmatig, sluit het aan bij
gerelateerde beleidsvelden en kan de raad voldoen aan zijn kaderstellende en controlerende
taken?

De Rekenkamercommissie Zwolle heeft deze centrale vraagstelling verder uitgewerkt in
achttien deelvragen.

Beleid

1. Wat is de visie van de gemeente op de functie van sport en bewegen in relatie tot de
diverse beleidsterreinen en actuele maatschappelijke opgaven?

2. Welke verbindingen zijn er gelegd tussen sport en bewegen, de diverse beleidsterreinen
en actuele maatschappelijke opgaven?

3. In hoeverre zijn sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs en
ondernemers betrokken bij de ontwikkeling van deze visie in het Actieplan Sport en
Bewegen?

4. In hoeverre is het sportbeleid afgestemd met het (sport)accommodatiebeleid en het
subsidiebeleid van de gemeente en zijn er eventuele andere raakvlakken en/of
overlappende beleidsvelden?

Organisatie

5. Zijn er logische verbanden tussen doelen, resultaten en effecten (ook onderling) en de
hiermee gemoeide kosten en investeringen?

6. In hoeverre zijn vitale samenwerkingen tot stand gebracht tussen sportverenigingen,
maatschappelijke organisaties, onderwijs en ondernemers?

7. Welke kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) zijn er gesteld voor de
uitvoering van het Actieplan Sport en Bewegen?

8. In hoeverre wordt rekening gehouden met de demografische ontwikkeling in wijken en
met ledenaantallen, individuele sporten, accommodatie-eisen en -wensen, top- en
breedtesport en andere maatschappelijke ontwikkelingen die effect hebben op de
sportbeoefening in Zwolle? Het gaat hierbij om particuliere ongesubsidieerde
sportvoorzieningen zoals hardlopen, wandelen, skaten en buitenspelen, maar ook om
het gebruik van parken, schaatsen op de grachten, et cetera.
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Uitvoering

9. Hoe verloopt de uitvoering van het Actieplan Sport en Bewegen binnen de gestelde
kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie)?

10. Welke externe partijen (sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs en
ondernemers) zijn bij de uitvoering van het sportbeleid en het Actieplan Sport en
Bewegen betrokken, hoe werken zij samen en welke rol speelt de gemeente bij die
samenwerking?

11. In hoeverre is er tussen de diverse clubs, verenigingen en/of groepen sporters bij het
sport-, accommodatie- en subsidiebeleid sprake van een evenwichtige en eerlijke
verdeling van middelen, inzet en ondersteuning? En ligt daar, in geval van scheefgroei,
dan een bewuste rechtvaardiging (onderbouwing) aan ten grondslag, bijvoorbeeld
vanwege beoogde doelen en/of bereik (van doelgroepen)?

Resultaten

12. In hoeverre wordt de vastgestelde gemeentelijke visie en het Actieplan Sport en
Bewegen door externe partners gedragen en uitgedragen?

13. In hoeverre zijn de gestelde doelen en beoogde effecten bereikt (effectiviteit)?

14. Worden de bereikte resultaten (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) gemonitord en
Z0 ja, hoe?

15. In hoeverre zijn de resultaten behaald binnen de gestelde kaders (tijd, geld, kwaliteit,
informatie, organisatie) (doelmatigheid)?

Evaluatie

16. In hoeverre vindt evaluatie plaats door toetsing van de resultaten aan de gestelde doelen
en kaders?

17. Wordt er bijgestuurd op basis van de behaalde resultaten en effecten?

18. In hoeverre kan de raad invulling geven aan zijn kaderstellende en controlerende taken
als het gaat om de vaststelling en uitvoering van het sportbeleid?

Het onderzoek heeft betrekking op de periode vanaf september 2016 (moment van
vaststellen van het Actieplan Sport en Bewegen in de gemeenteraad van Zwolle) tot en met
het heden. Hierbij geven wij expliciet als kanttekening aan dat de doorlooptijd van de
uitvoering van het beleidsplan relatief kort is. Hierdoor is het in theorie lastiger om de mate
van doeltreffendheid en doelmatigheid te bepalen, omdat resultaten wellicht nog niet of
slechts beperkt zijn behaald en effecten nog niet zijn gerealiseerd. Wel kan nadrukkelijk
gekeken worden naar de eerste resultaten rond de doelstellingen en de wijze waarop wordt
bijgestuurd en accenten worden gelegd of verlegd.

e Onderzoeksmodel

De onderzoeksvragen hebben betrekking op het gehele proces van beleidsvorming (wat is
de maatschappelijke opgave, welke doelen en effecten willen we bereiken?) tot en met
evaluatie (zijn de gestelde doelen bereikt?).

Als onderzoeksmodel heeft de Rekenkamercommissie daarom voor de beleidscyclus

gekozen (Beleid, Organisatie, Uitvoering, Resultaten en Evaluatie) die normaliter door
gemeenten wordt gehanteerd bij de voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van beleid.
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o Werkwijze gedurende het onderzoek
Het onderzoek is uitgevoerd in de periode september 2017 tot en met januari 2018 bij de
gemeente Zwolle. De gehanteerde onderzoeksaanpak kent schematisch de volgende vier

stappen:

Stap 1:

Voorbereiden

Stap 2:
Deskresearch,
digitale

vragenlijst,

dossieronderzoek

Stap 3:
Interviews en

nadere analyse

Figuur 1: Schematische weergave van het stappenplan van het onderzoek

Stap 4:

Rapporteren

De analyse van het onderzoek is inhoudelijk conform onderstaand schema opgebouwd:

Analyse

Bevindingen aan de

hand van de onderzoeks-

Resultaten

Documenten
(literatuurlijst)

Normenkader
(bijlage 1)

Digitale
vragenlijst
(enquéte) voor
verenigingen
(bijlage 2)

Dossieronderzoek
(waaronder de
casussen in
bijlage 3)

Interviews (bijlage
4)

Nadere analyse aan de
hand van de onderzoeks-
vragen op basis van de
uitkomsten
documentenstudie,
enquéte,
dossieronderzoek en
interviews.

deelvragen

Bevindingen ten aanzien van
de Beleidsvorming van het
Sportbeleid
(onderzoeksvragen 1 tot en
met 4).

Conclusies ten aanzien
van de centrale onder-
zoeksvraag (Deel | van het
rapport).

Bevindingen ten aanzien van
de Organisatie van het
Sportbeleid
(onderzoeksvragen 5 tot en
met 8).

Conclusies per onder-
zoeksdeelvraag
(Deel | van het rapport).

Bevindingen ten aanzien van
de Uitvoering ten aanzien van
het Sportbeleid
(onderzoeksvragen 9 tot en
met 11).

Aanbevelingen voor de
gemeente (Deel | van het
rapport).

Bevindingen ten aanzien van
de Resultaten van het
Sportbeleid
(onderzoeksvragen 12 tot en
met 15).
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Analyse Bevindingen aan de EENIEE

hand van de onderzoeks-
deelvragen

Bevindingen ten aanzien van
de Evaluatie van het
Sportbeleid
(onderzoeksvragen (16 tot en
met 18).

Figuur 2: Schematische weergave van de opbouw van de analyse van het onderzoek

In dit onderzoek is gekozen om de verschillende verenigingen te raadplegen door middel van
een enquéte. De enquéte is uitgezet onder 147 verenigingen binnen de gemeente Zwolle.
De enquéte kende een respons van 46%. Hierbij is geen sprake van een representatieve
respons, maar wel voldoende om kwalitatief onderbouwde uitspraken te doen.

Wederhoor

De Nota van Bevindingen is vervolgens voor ambtelijk wederhoor (toets op feitelijke
onjuistheden) voorgelegd aan de ambtelijke organisatie van de gemeente Zwolle. Op basis
hiervan is het rapport aangepast en wordt het rapport aangeboden aan de gemeenteraad van
de gemeente Zwolle.
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Hoofdstuk 1

Bevindingen ten aanzien van de beleidsvorming van
het Sportbeleid

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het Sportbeleid van de gemeente Zwolle en in hoeverre
dit aansluit bij de gemeentelijke brede doelstellingen. Hierbij wordt specifiek aandacht
geschonken aan de achterliggende visie, de relatie met andere beleidsterreinen en de
betrokkenheid van externe stakeholders.

In dit hoofdstuk komen de volgende onderzoeksvragen aan de orde:

1. Watis de visie van de gemeente op de functie van sport en bewegen in relatie tot de
diverse beleidsterreinen en actuele maatschappelijke opgaven?

2. Welke verbindingen zijn er gelegd tussen sport en bewegen, de diverse beleidsterreinen
en actuele maatschappelijke opgaven?

3. In hoeverre zijn sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs en
ondernemers betrokken bij de ontwikkeling van deze visie in het Actieplan Sport en
Bewegen?

4. In hoeverre is het sportbeleid afgestemd met het (sport)accommodatiebeleid en het
subsidiebeleid van de gemeente en zijn er eventuele andere raakvlakken en/of
overlappende beleidsvelden?

o Wat is de visie van de gemeente op de functie van sport en bewegen in relatie tot de diverse
beleidsterreinen en actuele maatschappelijke opgaven?

De visie op Sport wordt weergegeven in het Actieplan Sport en Bewegen uit 2016 en vloeit

weer voort uit het Sportbeleid 2006 van de gemeente Zwolle. Dit beleid is niet geévalueerd,

maar er is wel een nulmeting naar de stand van zaken gedaan. Hieruit bleek dat Zwolle:

e een hoge sportparticipatie heeft binnen alle doelgroepen;

e een goede en stevige sportinfrastructuur kent met een kwalitatief goed sportaanbod
binnen een veelheid van sportdisciplines;

e een stevig accommodatiebeleid kent, met een zeer goed kwalitatief en kwantitatief
accommodatieaanbod.

Door middel van het Actieplan Sport en Bewegen wil de gemeente deze verworvenheden in
stand houden, met het verschil dat waar eerder de gemeente actief stimuleerde en
participeerde nu de lead bij de sportverenigingen wordt gelegd. De sportverenigingen
bepalen hoe zij op trends en ontwikkelingen wil inspelen. De gemeente faciliteert op basis
van de behoefte en toekomstvisie van de verenigingen en biedt daarin maatwerk,
bijvoorbeeld door middel van de dienstverlening van uitvoeringsorganisatie SportService
Zwolle (SS2).

SportService Zwolle (opgericht per 1 maart 2004) is, zoals ze dat zelf noemen, de ‘aannemer’ van het
gemeentelijke sportbeleid. Daarmee is het de uitvoerende organisatie in Zwolle en geven zij via een
prestatieovereenkomst uitvoering aan het beleid van de gemeente.

De hoofddoelstelling van SportService Zwolle is om aan de hand van een kwalitatief goed sport- en
beweegaanbod in de vorm van een doorgaande leerlijn zoveel mogelijk Zwollenaren actief aan het
sporten en bewegen te brengen én te houden (lifetime sportparticipatie), bij voorkeur in georganiseerd
verband.

Rekenkamerrapport ‘Sportbeleid Zwolle volop in beweging’ pagina 20/89




SportService Zwolle heeft 36 medewerkers (23,4 fte). De begroting was in 2016 ongeveer € 1.830.000.
Het grootste deel van de begroting wordt gedekt via subsidies (in 2016 ongeveer € 1.480.000),
waarvan een deel vaste subsidies en een deel projectsubsidies c.q. incidentele subsidies. Daardoor
kan de begroting per jaar fluctueren. De subsidies en overige inkomsten (waaronder gelden voor
cursussen, overige baten en omzet van accommodatie Het Anker) worden gebruikt voor de reguliere
taken zoals verenigingsondersteuning, de Brede Impuls, aangepast sporten, het zwemvangnet, de
buurtsportcoaches en de exploitatie van Het Anker. SportService Zwolle organiseert of begeleidt tussen
de 40 en 45 activiteiten per week.

In het Actieplan Sport en Bewegen zet de gemeente in op het volgende kerndoel:

Bijdrage leveren aan Vitale inwoners in het kader van:
e Gezonde leefstijl

e Maatschappelijke participatie

e Arbeidsparticipatie

e Sociale cohesie

Hierbij wordt de focus gelegd op de maatschappelijke rol van sport:

e Streven naar een zo hoog mogelijke sport- en beweegparticipatie.

e Integraal en inclusief sporten als uitganspunt.

e Stimulering rol en rolneming vereniging ten aanzien van maatschappelijke doelen.

Tegelijkertijd dient een bezuinigingsopdracht te worden ingevuld van € 800.000
(oorspronkelijk: € 300.000 in 2016; € 200.000 in 2017 en € 300.000 in 2018). Deze
bezuiniging wordt voornamelijk ingevuld door het verhogen van de tarieven met 20% voor de
huur van sportaccommodaties voor verenigingen, het wegvallen van subsidies en het zelf
uitvoeren van taken door de vereniging, bijvoorbeeld met betrekking tot onderhoud.

In november 2017 was er nog sprake van een openstaand bedrag van € 300.000 aan te
bezuinigen bedrag. Door middel van de Motie ‘Schrap de bezuiniging op spor’(’3 is de
bezuinigingsopdracht verlaagd met de nog openstaande € 300.000.

Voor het realiseren van het kerndoel zet de gemeente in op Vitale sportverenigingen en
Vitale sportaccommodaties.

Onder Vitale sportverenigingen wordt verstaan:

e Beschikken over voldoende leden en vrijwillig kader ten behoeve van maatschappelijke
rol.

e Financieel gezond/draagkrachtig zijn.

e In staat zijn om zelfstandig verdienvermogen te creéren.

e Duurzame samenwerking en activiteiten met anderen ontwikkelen in het kader van
gezondheid en participatie.

Met betrekking tot Vitale sportaccommodaties stelt de gemeente dat Vitale sportverenigingen
zorgen voor Vitale sportaccommodaties. Immers Vitale verenigingen leiden tot een toename
van sportactiviteiten en andersoortige activiteiten uit de verenigingen en/of
(maatschappelijke) samenwerkingspartners op het sportpark, hetgeen de benutting en de
levendigheid van het sportpark en de accommodaties ten goede komt. De gemeente wil dus
de accommodaties zoveel mogelijk benutten, waarbij ook gekeken wordt naar een functie

® VWD, D66, PvdA en ChristenUnie, 2017, Motie Schrap de bezuiniging op sport, 10 november 2017, p. 1.
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buiten de sport om. Dit betekent dus een ander aanbod, op andere tijden met nieuwe en
andere doelgroepen dan voorheen.

Vitaliteit is het verbindende thema bij het Actieplan Sport en Bewegen. De drie doelstellingen
dienen elkaar te versterken: Vitale accommodaties zijn nodig voor Vitale verenigingen en
visa versa; Vitale verenigingen zijn nodig voor Vitale inwoners en visa versa en Vitale
inwoners zijn nog voor Vitale accommodaties.

Om invulling te geven aan deze doelstellingen zijn activiteiten gedefinieerd waarbij SSZ een
belangrijke rol heeft.

. Vitale inwoners

e Inzet van buurtsportcoaches ten behoeve van sportparticipatie en maatschappelijke
participatie voor kwetsbare doelgroepen (jeugd, senioren, inactieven en gehandicapten).

e Hetinitiéren van, participeren in en/of uitvoeren van gerichte programma’s en projecten
op het gebied van sportparticipatie, sociale participatie en (een opmaat naar)
arbeidspatrticipatie, gezonde leefstijl, zorg en op andere beleidsterreinen.

e Activering en stimuleren van de rolneming van verenigingen op maatschappelijk viak.

Il. Vitale verenigingen

e Zo veel mogelijk ruimte te bieden aan verenigingen om hun verdienvermogen te
optimaliseren door het vergroten van de exploitatiemogelijkheden en -ruimte, het
overnemen van beheerstaken door de vereniging en het zo mogelijk wegnemen van
belemmeringen die daarvoor in de weg staan.

¢ Individuele en collectieve verenigingsondersteuning van SSZ (al dan niet tegen betaling)
ten behoeve van deskundigheidsbevordering, ontwikkelen van een kwalitatief
sportaanbod en bij planontwikkeling in het kader van vergroten van de vitaliteit.

e Nog nadrukkelijker de buurtsportcoaches in te zetten op de verbinding tussen
wijkbehoefte en de maatschappelijke rol van de sportverenigingen en de ontwikkeling
van een daarbij passend aanbod.

De invulling van deze doelstelling is waar veel gemeenten tegen aanlopen. Door
samenwerking tussen verenigingen te stimuleren en daarbij niet alleen met voor de hand
liggende partners wordt dit gerealiseerd. De verenigingen in Zwolle hadden een interne blik.
Door de bezuinigingen is een nieuwe dynamiek ontstaan, waarbij verenigingen meer
proactief zijn gaan meedenken en meer de gewenste samenwerking onderling en met
nieuwe partners zijn aangegaan. Een voorbeeld is Hoge Laar. Dit is een sportpark waar
voorheen sporten naast elkaar werden uitgeoefend. Nu zoekt men de samenwerking met
elkaar op. Een ander voorbeeld is de ontstane samenwerking tussen voetbalvereniging SVI
en VWS waarbij gebruik wordt gemaakt van elkaars velden. SVI is daarnaast bezig om een
nieuw concept neer te zetten in Zwolle Zuid: van sportkantine naar buurthuis. Om hieraan
invulling te geven, is de samenwerking gezocht met VSW, een fysiotherapeut, stichting W1JZ
en een vereniging van eigenaren.

De bezuinigingsopdracht heeft bij het vaststellen van het Actieplan Sport en Bewegen tot
veel weerstand geleid bij de verenigingen, maar uiteindelijk zijn er geen verenigingen in
financiéle problemen gekomen. De draagkracht van verenigingen is niet minder geworden en
er zijn geen leden weggegaan. Juist de samenwerking is gestimuleerd.

M. Vitale accommodaties
Accommodaties zijn een belangrijke maar kostbare basis om te komen tot Vitale
verenigingen en Vitale inwoners. Daarom zet de gemeente Zwolle in op:
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e Optimale en efficiénte benutting van de sportaccommodaties waarbij:
o accommodatievraagstukken en -knelpunten stadsdeelgericht en zo nodig stedelijk
worden opgelost.
o sportaccommodaties ingezet worden voor meer en andersoortige activiteiten al dan
niet voor nieuwe en andere doelgroepen.
e De openbare ruimte als stimulerende sport- en beweegomgeving te handhaven en waar
mogelijk (verder) te ontwikkelen ten behoeve van het ongeorganiseerd, anders
georganiseerd, maar ook het georganiseerd sporten.

Om invulling te geven aan het Actieplan Sport en Bewegen zijn vijftien acties geformuleerd
(zie paragraaf 2.2).

Ten aanzien van het Actieplan Sport en Bewegen constateren we dat de focus voornamelijk
ligt op Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. Andere vormen van sport buiten
verenigingen om worden weinig tot niet genoemd. Hierbij kan gedacht worden aan
commerciéle sporten (sportschool en vechtsportscholen). Actiepunt 15 gaat wel in op sport
en bewegen in de openbare ruimte, maar de verwijzing is vooral impliciet, ook in de
uitwerking. Ten aanzien van dat laatste punt heeft de raad van Zwolle op 26 september 2016
een motie aangenomen (zie 2016-09-26 M13-4 Bewegen in de openbare ruimte). De
gemeente geeft hierbij aan, dat het een bewuste keuze is geweest om zich voornamelijk te
focussen op sporten waarmee men een (financiéle) relatie heeft (al dan niet via indirecte
accommodatiesubsidies of maatschappelijke tarieven). Hierdoor worden commerciéle
aanbieders van sport en topsport niet genoemd. Ten aanzien van topsport is in het verleden
in Zwolle geconcludeerd dat dit niet de verantwoordelijkheid is van de gemeente, maar van
het onderwijs en het bedrijfsleven. De gemeente heeft wel contacten met bijvoorbeeld PEC
Zwolle en Landstede, maar zij zijn geen expliciet onderwerp in het Actieplan Sport en
Bewegen. Wel wordt er vanuit de gemeente aangegeven dat topsport van belang is voor de
stad. Het is van invloed op de citymarketing van Zwolle en heeft een aanjaagfunctie voor de
breedtesport (onder meer via ambassadeursrollen van topsporters).

Ten aanzien van de drie doelstellingen constateren we dat zij nog onvoldoende helder en
SMART zijn geformuleerd om te kunnen monitoren en sturen. In het Actieplan Sport en
Bewegen zijn indicatoren benoemd. Er is echter niet expliciet benoemd wat de relatie is met
de beleidsdoelstellingen bij de onderdelen Vitale inwoners, Vitale verenigingen en Vitale
accommodaties. De indicatoren hebben voornamelijk betrekking op Vitale inwoners.

o Welke verbindingen zijn er gelegd tussen sport en bewegen, de diverse beleidsterreinen en actuele
maatschappelijke opgaven?

Op doelstellingenniveau wordt in het Actieplan Sport en Bewegen weliswaar een verbinding

gelegd met de bijdrage die sport kan leveren ten aanzien van andere beleidsterreinen (onder

meer in het kader op pagina 4 van het Actieplan). Deze verbinding komt echter niet terug in
andere beleidsdocumenten waar de verbinding mee tot stand moet komen. Ook wordt de
verbinding nog niet concreet uitgewerkt. Wij hebben onderstreept waar een relatie wordt
gelegd met een ander beleidsterrein om deze expliciet te maken:

1. Handhaven van de inzet buurtsportcoaches op basis van het uitvoeringsplan “Sport en
bewegen in de buurt” en de samenwerking daarbinnen tussen SSZ, WIJZ en Travers
Welzijn, waarbij de relatie en samenwerking met en inzet van de sportverenigingen
nadrukkelijker zichtbaar moet zijn (relatie met Sociaal Domein — Welzijn).

2. Het vergroten van de preventieve rol van sport en bewegen en de sportverenigingen
binnen het sociaal domein, onder meer door het uitbreiden, verbreden en verdiepen van
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

de relatie van de buurtsportcoach en de sportverenigingen met de Sociale Wijkteams

(relatie met Sociaal Domein).

Uitbreiden en verbreden van de relatie school, buurt en sportvereniging door inzet van

buurtsportcoaches, bijvoorbeeld via het oprichten van schoolsportverenigingen (relatie

met Onderwijs).

Inzet op verschuiving van het sportaanbod voor speciale doelgroepen (zoals senioren,

gehandicapten, et cetera) van professionele instellingen naar sportverenigingen (relatie

met Sociaal Domein, Wmo).

Inzet op maatschappelijke participatie en een opmaat naar arbeidsparticipatie in de

sportaccommodaties in samenwerking en afstemming met de relevante

beleidsafdelingen, externe organisaties en de sportverenigingen (relatie met Sociaal

Domein, Participatie, Werkgelegenheid).

Stimuleren van nieuwe concepten bij samenwerkende sportverenigingen ter bevordering

van sportparticipatie.

Stimuleren, ondersteunen en faciliteren van de samenwerking tussen de

gehandicaptensportorganisaties door de G-sportconsulent van SSZ (relatie met Sociaal

Domein, Wmo).

Ten behoeve van het vergroten van het (sociaal-)maatschappelijk en economisch

verdienvermogen stimuleren van samenwerking tussen:

o sportorganisaties die dezelfde tak van sport beoefenen;

o binnen- en buitensportverenigingen op stadsdeel- respectievelijk sportparkniveau,
ongeacht de tak van sport.

Tijdelijk extra inzet van buurtsportcoaches als verengingsmanager ten dienste van

samenwerkingsverbanden en ten behoeve van:

o het versterken van de vereniging(en);

de samenwerking;

de (ver)binding met inwoners en organisaties;

het vergroten van het verdienvermogen;

de activering en stimulering van de rolneming van de verenigingen op

maatschappelijk viak.

Verruiming van de bestemming van alle sportparken, voor zover de (landelijke) wet- en

regelgeving zich daar niet tegen verzet.

Overdracht van delen van het onderhoud van de buitensportaccommodaties naar de

verenigingen en stimuleren rolneming binnensportverenigingen in beheer en onderhoud

van binnensportaccommodaties.

Overdracht van (een deel van) de incidentele verhuur van buitensportaccommodaties

aan verenigingen.

Stimuleren en initiéren van energiebesparende maatregelen op en in

sportaccommodaties (relatie met Duurzaamheid).

Efficiénte en optimale benutting van sportaccommodaties realiseren door waar nodig het

vergroten van medegebruik en gebruik voor andersoortige activiteiten, prioritering in

gebruik en gebruikersgroepen en het afstoten respectievelijk anders benutten van

overtollige capaciteit en/of accommodatie(-onderdelen).

In stand houden en promoten van de openbare ruimte als aantrekkelijke sport- en

beweegomageving en waar mogelijk nastreven de openbare ruimte meer uitnodigend en

uitdagend te maken en te houden voor sport en bewegen (relatie met Ruimtelijke

Ontwikkeling).

o O O O

Ten aanzien van de acties wordt aangegeven dat per stadsdeel en sportparkniveau gekeken
wordt naar mogelijkheden en maatwerk wordt verleend aan de verenigingen. Wat dit
maatwerk precies betekent en wat dit betekent voor de verenigingen, blijkt niet uit de
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activiteiten en de eventuele uitwerking. Wel wordt aangegeven dat op een aantal locaties
overigens al initiatieven zijn opgestart. Het gaat dan om de sportparken De Marslanden, het
Hooge Laar en De Verbinding (inclusief WVF Westenholte), waar de verenigingen naar
aanleiding van de stadsgesprekken al concreet zijn gaan samenwerken en een visie hebben
ontwikkeld om hun rol en verdienvermogen te vergroten. Op deze locaties is al gestart met
experimenten en wordt extra ondersteuning geboden in de vorm van een buurtsportcoach
c.q. verenigingsmanager. Ook heeft SSZ inmiddels opdracht gekregen en is al met de
binnensportverenigingen actief bezig met het verkennen van verdienmogelijkheden.

Het actieplan Sport en Bewegen gaat beperkt in op het instrument Sport als middel om bij te
dragen aan de doelen van andere beleidsterreinen, bijvoorbeeld ten aanzien van Wmo,
Gezondheid, Participatie, et cetera. Er worden geen expliciete relaties met de doelen van
deze beleidsterreinen gelegd, waardoor het ook niet mogelijk is om te bezien in hoeverre (=
doeltreffendheid) sport bijdraagt aan deze doelen. Hierbij ook de opmerking dat het Actieplan
Sport en Bewegen een financieel kader ontbeert. Hierdoor is niet duidelijk wat de activiteiten
kosten en of dat doelmatig is.

Andersom gebeurt dat ook niet. Bijvoorbeeld, in de gezondheidsnota Samen naar een
gezonder Zwolle wordt veel gesproken over bewegen, maar worden sportverenigingen en
andere sportaanbieders niet tot nauwelijks specifiek benoemd als partners. Ook als het gaat
om aanpalende beleidsterreinen binnen de gemeente wordt sport niet benoemd. Een
expliciete relatie met sport is daarmee niet te maken. Er is vooral sprake van een impliciete
relatie (“Gezonde stad”, “Gezonde wijk”).

We constateren dat de toegevoegde waarde van Sport ten opzichte van de andere
beleidsterreinen vooral een incidenteel en projectmatig karakter heeft. Op uitvoeringsniveau
wordt de verbinding nog wel gemaakt (waarbij het initiatief vanuit de sport komt), maar op
beleidsniveau is hier geen sprake van en wordt nog teveel ‘verkokerd’ gedacht.

Daarnaast constateren we dat de gemeente Zwolle op actuele maatschappelijke problemen

anticipeert. Een voorbeeld (naar aanleiding van de Motie “Bewegen in de openbare ruimte”;

D66, GroenLinks en de ChristenUnie) is een onderzoek naar de mogelijikheden om

leerlingen van basisscholen in Zwolle meer te laten bewegen. Vanuit dit onderzoek zijn drie

concepten ontwikkeld:

e The Walking Schoolbus - The Walking Schoolbus is een concept waarbij kinderen, onder
begeleiding van ouders of docenten, te voet naar school lopen.

e Out of the Box — Concept om kinderen in hun eigen buurt meer buiten te laten spelen.
Plaatsing van een box in de buurt met speelgoed.

e Led’s Go - Door (buiten)games te ontwikkelen waarbij gebruik wordt gemaakt van led
light en projecties, worden speelplekken een stuk interessanter.

Een ander voorbeeld is de Gezonde Sportkantine. De uitvoering van dergelijke concepten
ligt bij SSZ.

¢ In hoeverre zijn sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs en ondernemers
betrokken bij de ontwikkeling van deze visie in het Actieplan Sport en Bewegen?
De gemeente heeft voor de totstandkoming van het Actieplan Sport en Bewegen binnen
verschillende sessies met verenigingen (drie bijeenkomsten per groep) gesproken. Tijdens
de sessies is door de verenigingen veel zorg geuit over de vergrote maatschappelijke rol van
verenigingen, het zijn of worden van een Vitale vereniging, het vergroten van de
verdiencapaciteit en tegelijk tariefsverhogingen van de accommodatie voor invulling van de
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bezuinigingsopdracht. Met name over de correlatie tussen de laatste twee (vergroten van de
verdiencapaciteit en de dreigende tariefsverhogingen) was veel zorg.

Bij de behandeling van het Actieplan Sport en Bewegen op 26 september 2016 zijn
verschillende verenigingen geweest die hebben ingesproken en/of een reactie hebben
gestuurd per brief. Deze reacties hadden ook betrekking op de onderwerpen die in de vorige
alinea zijn genoemd.

We constateren op basis van de uitkomsten van de bijeenkomsten en de resultaten die in het
afgelopen jaar zijn geboekt (zie hoofdstuk 5), dat verenigingen een actievere rol zijn gaan
vervullen dan voorheen. Men denkt meer mee ten aanzien van het beleid en zoekt
oplossingen ten aanzien van de gewenste samenwerking tussen verenigingen en externe
partners om de vitaliteit van verenigingen, accommodaties en uiteindelijk inwoners te
vergroten. Hierbij wel de opmerking dat er een verschil is tussen binnensportverenigingen en
buitensportverenigingen. Binnensportverenigingen staan voor een grotere uitdaging in het
oppakken van een bredere maatschappelijke rol en het creéren van een verdienmodel,
omdat zij in de regel niet beschikken over een eigen accommodatie. Deze verenigingen zijn
minder actief en zien minder kansen. We gaan hier in paragraaf 4.3 dieper op in ten aanzien
van de daadwerkelijke uitvoering. Het hebben van een eigen accommodatie is daarbij een
centrale randvoorwaarde om een sterkere verbinding te kunnen leggen met de omgeving en
een grotere maatschappelijke rol te vervullen. Het is aan SSZ om deze
binnensportverenigingen te begeleiden bij hun zoektocht naar de invulling van hun
maatschappelijke rol.

¢ Inhoeverre is het sportbeleid afgestemd met het (sportjaccommodatiebeleid en het subsidiebeleid
van de gemeente en zijn er eventuele andere raakvlakken en/of overlappende beleidsvelden?

Accommodatiebeleid

De afdeling vastgoed is verantwoordelijk voor het accommodatiebeleid. Hierbij geldt dat de
inhoudelijke beleidsterreinen (waar ook sport toe wordt gerekend) leidend zijn, waarbij
vastgoed een faciliterende rol heeft. Het sportaccommodatiebeleid valt onder sport. De
meeste panden vallen onder vastgoed. Een aantal sportaccommaodaties/panden (vooral
kleedkamers) zijn nog steeds de verantwoordelijkheid van sport.

Zoals aangegeven in paragraaf 2.1 zet de gemeente Zwolle in op Vitale
sportaccommodaties. Dit betekent dat de gemeente zorgt voor hoogwaardige kwaliteit en dit
is 0ok terug te zien in de budgetten die gepaard gaan met deze Vitale sportaccommodaties.
In de begroting 2017 is een bedrag van € 6.590.000 aan lasten en € 1.251.000 aan baten
met dit onderdeel gemoeid.

We constateren dat het sportaccommodatiebeleid in de vorm van het Masterplan
Sportaccommodaties uit 2009 relatief oud is. Dit plan geeft de kaders aan waarbinnen de
gemeente Zwolle haar sportinfrastructuur wil versterken en verder ontwikkelen. Het
Masterplan Sportaccommodaties kent een drietal pijlers:

1. Sport in Zwolle: van en voor iedereen.

2. Zwolle gaat voor breedtesport en prestatiesport en is partner voor topsport.

3. Zwolle krijgt multifunctionaliteit en breed inzetbare sportaccommodaties.

Vanuit een stedelijk perspectief is in het plan een vertaling gemaakt naar de gewenste
(toekomstige) ontwikkeling per wijk en/of bestaande sportaccommodatie.
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Eén van de prioriteiten in de uitwerking van het Masterplan Sportaccommodaties is het
opstellen van een nulmeting voor alle sportaccommodaties, zowel voor de binnen- als de
buitensport. Verder geeft dit rapport inzicht in de basisvisie op de multifunctionaliteit en het
medegebruik van de sportaccommodaties, zoals deze in gezamenlijkheid met een
afvaardiging van de gemeente Zwolle is opgesteld.

In de verbindingen tussen het Actieplan Sport en Bewegen en het accommodatiebeleid zijn
keuzes gemaakt ten aanzien van de investeringen door te kiezen voor Vitale verenigingen.
Hierbij wordt het initiatief bij de verenigingen neergelegd en worden er beperkt directe
investeringen door de gemeente zelf gedaan. De focus ligt vooral op het oplossen van over-
/ondercapaciteit door slim te alloceren binnen bestaande sportparken.

We constateren dat het accommodatiebeleid nog niet volledig aansluit bij de beleidsdoelen
van Sport. Zo zien we geen doorvertaling van doelstellingen op het gebied van aangepast
sporten (G-Sport) terugkomen in accommodatiewensen en -aanpassingen. Ook het begrip
Buurthuis van de Toekomst (meer welzijnsactiviteiten) is nog niet doorvertaald in het
accommodatiebeleid.

In 2011 is een onderzoek uitgevoerd naar de bekostigingsprocedure bij

binnensportaccommodaties. Uit dit onderzoek kwamen de volgende conclusies naar voren:

o De bezettingsgraad van de binnensportaccommodaties is voldoende tot goed.

e De huidige verhuurtarieven zijn gebaseerd op historische ontwikkelingen en niet op de
kostprijs.

e De huidige verhuurtarieven zijn niet kostendekkend; het gemiddelde
kostendekkingspercentage bedraagt circa 24%.

De verschillen ten aanzien van de kostendekkendheid tussen accommodaties zijn
vervolgens zo gelaten, omdat de verschillen tussen de verschillende tarieven te groot waren.
In de bezuiniging van het Actieplan Sport en Bewegen zijn de tarieven wel verhoogd om
invulling te geven aan de bezuinigingsopdracht.

Subsidiebeleid

Het subsidiebeleid van de gemeente Zwolle is vormgegeven door middel van de Algemene
Subsidieverordening (ASV) uit 2017. In deze subsidieverordening is een relatie te leggen in
de vorm van de subsidiéring van sportevenementen en de subsidiéring van aangepaste
sporten (G-Sport). Onderstaand schema maakt inzichtelijk waaraan de gemeente Zwolle
subsidies verstrekt in het kader van Sport.
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Naam Omschrijving 2016 2017

Stichting Openbaar Onderwijs ZwolleRegio |Special Heroes:Twijn/Ambelt/Enkschool € 25.064 € 25.064
Stichting Windesheim Sportaccommodaties|Zwemvangnet € 75.000 € 75.000
Bestuur WRZV/De Boog Nieuwe tenues €750 €0
Hoefijzer 't Paardrijden aangepast sporten €11.184 € 11.485
Bestuur WRZV/De Boog aangepast sporten - zaalvoetbal voor €8.429 € 8.429
mensen met een beperking
SWOL 1894 bewvordering zwemsport € 17.555 € 8.776
KIDS Zwolle Stichting aangepast sporten €7.886 €7.332
Revas De Peperbus aangepast sporten € 12.964 € 12.964
VG Sport Zwolle aangepast sporten €11.717 € 12.349
Stichting Halve Marathon Zwolse halve marathon festival € 30.000 € 30.000
Stichting sport evenementen Ster van Zwolle € 25.000 € 25.000
Stichting sport evenementen Omloop van de ljsseldelta € 5.000 €6.500
Stichting Sportsenice zwolle Regulier sportbeleid € 1.078.059 € 1.266.985|
Stichting Sportsenice zwolle expl sporthal € 357.514 € 359.016
Stichting Sportsenice zwolle Schoolschaatsen € 5.000 € 5.000
Rechterland Senices BV Landstedehal € 146.000 € 146.000
Optisport Zwolle BV Exploitatie zwembad € 2.065.380 € 2.074.055
WRzV Exploitaite sporthal € 96.000 € 96.000
Stichting Sporthal Zwolle Zuid exploitatie sporthal € 69.869 €71.126
Ver Openluchtbad Zwolle expl openlucht zwembad € 56.000 € 56.000
Zwolse Wandel Verenigingen huur wandelhonk € 2.500 €0
Totaal € 4.106.871 € 4.297.081

Figuur 3: Overzicht van de verstrekking subsidies in het kader van sport

De gemeente verstrekt geen waarderingssubsidies” of exploitatiesubsidies aan
sportverenigingen. Wel zien we dat Stichting SportService Zwolle ongeveer € 1,6 miljoen
krijgt voor haar exploitatie en taakuitvoering en Optisport ontvangt ongeveer € 2,1 miljoen
voor de exploitatie van het zwembad. We constateren tevens dat de subsidieverlening
binnen sport is toegenomen in 2017 ten opzichte van 2016, ondanks de
bezuinigingsopdracht op het beleidsterrein sport. De stijging van de uitgaven heeft deels te
maken met de jaarlijkse indexering, maar vooral met de (meerjarig incidentele) extra
uitgaven vanaf 2017 voor de inzet van buurtsportcoaches. Hierdoor is de subsidie aan SSZ
in 2017 substantieel hoger, ondanks bezuinigingen op het structurele budget van SSZ.

Eerder in deze paragraaf hebben we geconstateerd dat de gemeente in het kader van
sportaccommodaties geen kostprijsdekkend tarief in rekening brengt. In de begroting 2016
stelt de gemeente wel: Uitgangspunt is dat de gemeente bij verhuur en/of ingebruikgeving
van accommodaties kostprijsdekkendheid nastreeft voor in elk geval die accommodaties
waarvoor de gemeente verantwoordelijk is. Dit geldt in mindere mate voor de
multifunctionele binnensportaccommodaties, aangezien de diverse gebruikersgroepen
nauwelijks mogelijkheden hebben c.q. ruimte geboden kan worden om verdienvermogen te
genereren.

Doordat de gemeente geen kostprijsdekkende tarieven in rekening brengt bij de gebruikers,
is er sprake van een verkapte subsidie. Immers, een deel van de huur wordt via de
algemene middelen van de gemeente bekostigd (maatschappelijk tarief).

* Waarderingssubsidie: een subsidie die van jaar tot jaar wordt verleend voor de activiteiten van een organisatie
zonder dat de hoogte afhankelijk wordt gesteld van de kosten van de activiteiten (bron: Rekenkamercommissie Tiel,
2017, Rekenkameronderzoek Subsidiebeleid gemeente Tiel, juli 2017, BMC Onderzoek, p. 1-69)
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o Duiding bevindingen

Het Actieplan Sport en Bewegen vormt het beleidskader voor sport in Zwolle. Met dit
Actieplan wil de gemeente de verworvenheden (hoge sportparticipatie, goede en stevige
sportinfrastructuur en een stevig accommodatiebeleid) vanuit het Sportbeleid uit 2006
behouden. Echter met het verschil dat waar eerder de gemeente actief stimuleerde en
participeerde nu de lead bij de sportverenigingen wordt gelegd. Hierbij zet de gemeente in op
Vitale inwoners, Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. Deze doelstellingen dienen
elkaar te versterken, waarbij SSZ een belangrijke rol heeft in de uitvoering. Tegelijk met het
tot stand komen van het Actieplan is een bezuinigingsopdracht van € 800.000 opgelegd
(deze is later naar beneden bij gesteld naar € 500.000). Deze bezuinigingsopdracht heeft als
gevolg gehad, dat verenigingen proactief zijn gaan acteren en de samenwerking onderling
en met andere partners zijn gaan oppakken om invulling te geven aan de doelstellingen
Vitale inwoners, Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. Dit is gelukt, waarbij de
negatieve excessen aangaande het omvallen van verenigingen en het weglopen van leden is
uitgebleven.

De doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen zijn breed opgezet en hebben nog
onvoldoende aansluiting met de genoemde indicatoren. Tevens zien we dat aansluiting met
andere beleidsterreinen en de bijdrage die Sport kan leveren niet op beleidsniveau wordt
gemaakt. Hierdoor is de mate van doeltreffendheid niet te bepalen. Het Actieplan Sport en
Bewegen ontbeert een financieel kader, waardoor niet duidelijk is wat de activiteiten kosten
en of dat doelmatig is. Op uitvoeringsniveau wordt wel de verbinding gelegd tussen Sport en
inhoudelijk beleidsterreinen zoals Gezondheid en het Sociaal Domein, maar dit heeft een
incidenteel projectmatig karakter.

Rekenkamerrapport ‘Sportbeleid Zwolle volop in beweging’ pagina 29/89



Foto via SportService Zwolle




Hoofdstuk 2
Bevindingen ten aanzien van de Organisatie van het
Sportbeleid

In hoofdstuk 3 gaan we in op de Organisatie van het Sportbeleid van de gemeente Zwolle.
Met andere woorden, hoe is het Beleid doorvertaald en geborgd in de organisatie van de
gemeente?

In dit hoofdstuk komen de volgende onderzoeksvragen aan de orde:

5. Zijn er logische verbanden tussen doelen, resultaten en effecten (ook onderling) en de
hiermee gemoeide kosten en investeringen?

6. In hoeverre zijn vitale samenwerkingen tot stand gebracht tussen sportverenigingen,
maatschappelijke organisaties, onderwijs en ondernemers?

7. Welke kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) zijn er gesteld voor de
uitvoering van het Actieplan Sport en Bewegen?

8. In hoeverre wordt rekening gehouden met de demografische ontwikkeling in wijken en
met ledenaantallen, individuele sporten, accommodatie-eisen en -wensen, top- en
breedtesport en andere maatschappelijke ontwikkelingen die effect hebben op de
sportbeoefening in Zwolle? Het gaat hierbij om particuliere ongesubsidieerde
sportvoorzieningen zoals hardlopen, wandelen, skaten en buitenspelen, maar ook om
het gebruik van parken, schaatsen op de grachten, et cetera.

¢ Zijn er logische verbanden tussen doelen, resultaten en effecten (ook onderling) en de hiermee
gemoeide kosten en investeringen?

Verbinding beleid binnen de gemeente

Vitaliteit en gezondheid staan hoog op de agenda, maar sport is daarin nog niet leidend. Er
is beleidsmatig (nog) geen expliciete verbinding tussen sport(beleid) en andere
beleidsdoelstellingen. Sport wordt in andere beleidsplannen niet genoemd. Voor wat betreft
bijvoorbeeld het gezondheidsbeleid en het jeugdbeleid wordt door de gemeente (ambtelijk en
bestuurlijk) gemeld dat er wel een impliciete verbinding is tussen het gezondheidsbeleid,
jeugdbeleid en sportbeleid, maar dat die verbinding niet expliciet gemaakt is in de andere
beleidsnota’s. Bij het opstellen van de sportnota zijn beleidsambtenaren van andere
beleidsterreinen geconsulteerd. Daarnaast levert de beleidsadviseur(s) sport input voor de
andere nota’s. Expliciete verwijzing naar sport heeft dit nog niet opgeleverd.

De kerndoelstellingen (Vitale inwoners, Vitale verenigingen, Vitale accommodaties) worden
vooral vormgegeven via een ‘beweging’. Er zijn geen concrete subdoelstellingen of
resultaten geformuleerd. Er wordt vooral kwalitatieve invulling gegeven aan het begrip
‘vitaliteit’ en de kerndoelstellingen. Deze invulling is echter niet eenduidig (voor één uitleg
vatbaar) vastgelegd in het Actieplan of in andere documenten. Een koppeling van resultaten
(op de kerndoelstellingen) met kosten en investeringen (op de kerndoelstellingen) is
daarmee niet te maken.

Sinds 2016 zijn de budgetten voor de sport gewijzigd: er is een initiéle bezuiniging

doorgevoerd van € 800.000 (uiteindelijk netto € 500.000). Bij de vaststelling van het
Actieplan in september 2016 is daarmee sprake van beperktere budgetten dan voorheen.
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Het Actieplan heeft niet geleid tot een aanpassing of andere verdeling van budgetten (met
uitzondering van de bezuinigingen). Er is dus niet gekeken naar te behalen beleidsdoelen en
effecten waarop de budgetten zouden kunnen worden aangepast. Voor de uitvoering is een
groot deel al gealloceerd bij uitvoeringsorganisatie SportService Zwolle. Het uitvoeringsplan
van SportService Zwolle sloot al aan bij het nieuwe Actieplan. Wel is het uitvoeringsplan
aangepast aan het Actieplan.

In de gesprekken is door de gemeente en SSZ aangegeven dat de beperkte
beschikbaarheid van financiéle middelen (door de bezuiniging) en de ingezette beweging op
vitaliteit echter juist voor meer urgentie (en daarmee verbindingen) heeft gezorgd bij de
sportverenigingen. Wij constateren dat het (beleefde) perspectief vanuit de verenigingen
anders of in ieder geval genuanceerder is. Uit de resultaten van de enquéte (zie bijlage 2)
blijkt namelijk dat slechts 10% van de verenigingen aangeeft nieuwe samenwerkingspartners
te hebben gevonden. Het merendeel van deze nieuwe partners zijn scholen of andere
sportverenigingen.

Mede door het ontbreken van een expliciete verbinding naar andere beleidsterreinen, is er
ook geen sprake van verschuiving van budgetten van het sociaal domein naar sport.
Structurele interventies op het gebied van sport zijn veelal nog onvoldoende
wetenschappelijk en langdurig getest qua effecten (eventuele positieve financiéle effecten
van bewegen op de zorgvraag, intensivering van participatie, et cetera). Tegelijk is er bij veel
partijen, landelijk en lokaal, volle overtuiging dat investeringen in de sport leiden tot positieve
effecten op andere beleidsterreinen. Bij het onderwijs zijn soortgelijke (wetenschappelijke)
studies wel gedaan, waarbij geconcludeerd is dat bewegen een positief effect heeft op de
cognitieve prestaties van kinderen. Desondanks zijn ook bij het onderwijs (extra)
investeringen in sport en bewegingsonderwijs nog geen gemeengoed, al was het maar
omdat de ruimte in het onderwijsprogramma beperkt is.

Op projectniveau wordt (al) wel geinvesteerd vanuit andere beleidsterreinen. Zo worden
stichtingen met specifieke projecten om minder draagkrachtige kinderen (of andere
doelgroepen) te laten sporten gefaciliteerd en gefinancierd. Aan deze projecten doen jaarlijks
honderden kinderen mee, waardoor er nadrukkelijk animo voor blijkt te zijn. De financiering
van deze projecten komt deels uit armoedegelden (sociale zekerheid).

Een ander voorbeeld op projectniveau is de inzet van buurtsportcoaches binnen het
onderwijs, om sport en bewegen op school en na schooltijd te stimuleren. Voor integrale
projecten waar sport bij betrokken is, wordt echter vaak naar de sport gekeken om die
projecten te financieren.

¢ In hoeverre zijn vitale samenwerkingen tot stand gebracht tussen sportverenigingen,
maatschappelijke organisaties, onderwijs en ondernemers?

De gemeente spreekt in een toelichting op haar beleid vooral over het in gang zetten van
een ‘beweging’. Het Actieplan moet die verbinding vooral op gang helpen en verenigingen en
uitvoeringsorganisaties in staat stellen om vitale samenwerkingen te organiseren.

Er moet bewustzijn gecreéerd worden bij de verenigingen. De gemeente heeft onvoldoende
middelen om alle acties te financieren. Verenigingen moeten en kunnen dat enerzijds
oppakken vanwege de olieviekwerking (meer massa creéren). Daarnaast hebben
verenigingen er zelf ook belang bij: verenigingen worden geconfronteerd met
consumentengedrag. Door meer in te zetten op vitaliteit, vitale samenwerkingen en
communities, kan een vereniging een toegevoegde waarde zijn voor leden en nieuwe
doelgroepen.

Door de beperkte financiéle middelen bij de gemeente is meer urgentie bij sportverenigingen
ontstaan om tot meer verbinding, samenwerking en vitaliteit te komen. Het ontbreken aan
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extra budgetten voor de sport heeft in de praktijk geleid tot meer creativiteit. Focus op de
beleidsdoelen via het herverdelen van budgetten heeft niet plaatsgevonden.

De gemeente stemt haar beleidsontwikkeling (en de vertaling naar de uitvoering)
nadrukkelijk af met SportService Zwolle. Voor de uitvoering van beleid en voor specifieke
projecten worden en zijn samenwerkingen tot stand gebracht met een breed scala aan
partijen vanuit de zorg en welzijn (onder meer Trias, Accare, Dimens, Travers en sociale
wijkteams), projectgerichte organisaties, beheerstichtingen en sportparkmanagers,
sportverenigingen, kennisinstellingen (zowel in het primair en voortgezet onderwijs als in het
vervolgonderwijs) en topsportorganisaties (waaronder Landstede en PEC Zwolle). De
verbinding naar het bedrijfsleven is minder dominant aanwezig. De initiatieven voor de
verbindingen liggen veelal bij de sport (onder meer bij SportService Zwolle, die als
belangrijkste uitvoeringsorganisatie een spin-in-het-web rol heeft bij de uitvoering).

o Welke kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) zijn er gesteld voor de uitvoering van het
Actieplan Sport en Bewegen?

In het Actieplan zijn geen deadlines gesteld qua doelstellingen, resultaten en effecten.
Inzake tijd (of planning) wordt gesteld dat het Actieplan vooral een beweging in gang moet
zetten.

Er zijn geen nieuwe budgetten beschikbaar voor het Actieplan. In tegenstelling, er is sprake
van bezuinigingen (na interventie van de raad van uiteindelijk € 500.000). In de ogen van
zowel de gemeente als uitvoeringspartner SSZ heeft het gebrek aan extra middelen wel
geleid tot meer creativiteit en meer urgentie, zowel bij de verenigingen als bij SSZ zelf.

De doelstellingen en resultaten van het Actieplan liggen in het verlengde van de lange
termijn doelstellingen van SportService Zwolle. Het verwerken van de doelstellingen van het
Actieplan kostte de uitvoeringsorganisatie daarom weinig moeite. Wel heeft het Actieplan
gezorgd voor meer focus en daarmee gerichtere inzet op kwaliteit: onder meer extra inzet op
wijkgerichte verbindingen en inzet op sportparkmanagement.

Informatieverstrekking gebeurt vooral via rapportages van SportService Zwolle. Daarnaast
worden ook landelijke cijfers (sportparticipatie via het Mulier Instituut) en provinciale
rapportages (via Sportservice Overijssel) betrokken. Bij de start van het Actieplan is geen
specifieke informatie gevraagd en ook geen specifieke monitoring. De belangrijkste
uitvoerder SSZ levert jaarlijks haar jaarverslag (financieel en inhoudelijk) aan, waar een groot
aantal indicatoren voor het Actieplan in verwerkt staan. Er wordt door de gemeente geen
aparte (jaar)rapportage gemaakt waarin gerapporteerd wordt op de drie hoofddoelstellingen,
eventueel onderliggende indicatoren en de beweging die in gang gezet wordt.

Bij de organisatie van de uitvoering en de resultaten en effecten, wordt impliciet gezocht naar
meer verbindingen tussen partijen, versterking van verenigingen, et cetera. De belangrijkste
uitvoerder SSZ heeft daar veel expertise en doorzettingsmacht in en is daarin de aanjager
(vooralsnog op projectniveau) om verbindingen te leggen naar onderwijs, welzijn en zorg.
Die projectverbinding moet idealiter uiteindelijk leiden tot een structurele verbinding en
borging. Hiermee bedoelen wij dat het tijdelijke karakter van een project (bij een succesvol
resultaat) omgezet dient te worden naar een structurele inbedding in de uitvoering.

Bovenstaande vijf aspecten zijn impliciet terug te vinden in de werkwijze van de gemeente of

haar uitvoeringspartners, de eerste resultaten. De kaders zijn echter niet expliciet vastgelegd
bij het vormgeven van het Actieplan.
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¢ In hoeverre wordt rekening gehouden met de demografische ontwikkeling in wijken en met
ledenaantallen, individuele sporten, accommodatie-eisen en -wensen, top- en breedtesport en
andere maatschappelijke ontwikkelingen die effect hebben op de sportbeoefening in Zwolle? Het
gaat hierbij om particuliere ongesubsidieerde sportvoorzieningen zoals hardlopen, wandelen, skaten
en buitenspelen, maar ook om het gebruik van parken, schaatsen op de grachten, et cetera.

Het Actieplan en de uitvoering via SSZ focussen nadrukkelijker op wijkgericht werken.

In haar uitvoeringspraktijk wordt Zwolle daarbij door SSZ onderverdeeld in vier delen, die

specifieke aandacht krijgen. Daarbij wordt ook meer nadruk gelegd op

sportparkmanagement, waarbij het sportpark een centrale positie in een wijk of buurt

inneemt als verbindende schakel naar wijk, verenigingen en inwoners.

Het aanbod van sport en bewegen in wijken is in beeld op het gebied van de georganiseerde
sport (binnensportaccommodaties, buitensportaccommodaties en zwembaden). Bij een
match van de vraag met het aanbod wordt bij overcapaciteit of tekorten nadrukkelijker
gekeken naar overloopmogelijkheden in dezelfde wijk of in aanpalende wijken. Daarbij
worden creativiteit en samenwerking tussen clubs gestimuleerd. Daardoor wordt
bewerkstelligd dat eerst efficiént met bestaande ruimte wordt omgegaan, voordat nieuwe
accommodaties worden gerealiseerd. Het Actieplan biedt hiervoor het kader. Daarbij speelt
ook dat sportvoorzieningen voor een deel ook bovenwijkse c.g. stedelijke voorzieningen zijn,
waarbij het dus ook gerechtvaardigd is om de vraag-aanbod verhoudingen op stedelijk
niveau te analyseren. Wel moet in ogenschouw genomen worden dat toegankelijkheid van
sportaccommodaties ook op wijkniveau goed moet zijn. Een bepaalde mate van spreiding is
van belang. Deze spreiding is in Zwolle aanwezig en wordt bewaakt.

De overall hoge sportbeoefening in Zwolle wordt gekoesterd en gefaciliteerd. De focus in het
Actieplan ligt daarbij wel sterk op verenigingssport (georganiseerd). Daarbij worden feitelijk
alle verenigingen gefaciliteerd. Er is geen gerichte ondersteuning op specifieke sporten of
specifieke wijken op basis van takken van sport, het effect of de demografie in een wijk. En
hoewel de focus sterk ligt op facilitering van de georganiseerde sport, is er een
ondersteuning van topsport. Topsport en evenementen worden niet (of nauwelijks) genoemd
in het Actieplan. Hier zijn ook geen beleidsdoelen op geformuleerd. Waar via topsport een
verbinding wordt gelegd met sociaal-maatschappelijke thema’s, wordt er (projectmatig) meer
met topsportverenigingen gedaan, hoewel dit niet is opgenomen in het Actieplan.

Ongeorganiseerd sporten wordt feitelijk niet ondersteund. Actiepunt 15 gaat wel in op sport
en bewegen in de openbare ruimte, maar de verwijzing is vooral impliciet, ook in de
uitwerking. Ook bij nota’s van andere beleidsterreinen, waaronder openbare ruimte of
ruimtelijke ordening, is er geen expliciete verbinding naar sport en bewegen. Wel wordt
vanuit (centrale) beleidsthema’s impliciet gekeken naar ‘de gezonde stad’ of ‘de gezonde
wijk’, zonder dat expliciet gemaakt wordt hoe die thema’s vanuit de sport geladen zouden
kunnen worden en hoe er bij de wijkopbouw, inrichting van de openbare ruimte en ruimtelijke
ordening rekening mee gehouden kan worden.

Omdat ongeorganiseerd sporten niet wordt ondersteund en ook niet expliciet terugkomt in
aanpalend beleid, lijkt niet in beeld hoe deze infrastructuur per wijk is (fiets- en wandelroutes,
openbare ruimte voor bewegen) en of deze infrastructuur is afgestemd op de demografische
opbouw per wijk). Wij hebben hierover geen informatie ontvangen en kunnen deze
(eventuele) afstemming derhalve niet toetsen.
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o Duiding bevindingen

Het Actieplan is te zien als een beweging die op gang gebracht wordt. In deze beweging
wordt nadrukkelijk aangesloten bij eerder ingezette acties, onder meer via SSZ. De
doelstellingen en uitvoering van die organisatie sluiten goed aan op de doelstellingen van het
Actieplan.

De kaders van het Actieplan zijn niet duidelijk gedefinieerd. De focus ligt op de eerder
genoemde beweging. Planning in tijd en de koppeling tussen (financiéle) investeringen en
effecten en doelen zijn niet geformuleerd. Bij de monitoring wordt vooral gerapporteerd via
bestaande organisaties (resultaten van SSO en SSZ).

De beweging die in gang gezet is, leidt wel tot nadrukkelijke vitalisering. Zowel via het
sportparkmanagement als via verbinding tussen sport, welzijn en zorg ontstaan nieuwe
arrangementen, nieuwe energie en vooral ook nieuwe verbindingen. De sport (onder meer
via SSZ) is vaak nog wel de initiator van dit soort verbindingen, zoals de sport vaak de
initiator is om verbindingen met andere thema’s binnen het sociaal domein (of andere
velden) te maken.

Bij de organisatie van de uitvoering ligt de focus sterk op het vitaliseren van georganiseerde
sport (verenigingen) en wordt bij de interventies ingezet op sportparkmanagement en
wijkgerichte impulsen. Ongeorganiseerde sport is geen focusgebied, net zomin als sport en
bewegen in de openbare ruimte. Actiepunt 15 gaat wel in op sport en bewegen in de
openbare ruimte, maar de verwijzing is vooral impliciet, ook in de uitwerking.
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Hoofdstuk 3

Bevindingen ten aanzien van de Uitvoering van het
Sportbeleid

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de uitvoering van het Sportbeleid binnen de gemeente
Zwolle.

In dit hoofdstuk komen de volgende onderzoeksvragen aan de orde:

9. Hoe verloopt de uitvoering van het Actieplan Sport en Bewegen binnen de gestelde
kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie)?

10. Welke externe partijen (sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs en
ondernemers) zijn bij de uitvoering van het sportbeleid en het Actieplan Sport en
Bewegen betrokken, hoe werken zij samen en welke rol speelt de gemeente bij die
samenwerking?

11. In hoeverre is er tussen de diverse clubs, verenigingen en/of groepen sporters bij het
sport-, accommodatie- en subsidiebeleid sprake van een evenwichtige en eerlijke
verdeling van middelen, inzet en ondersteuning. En ligt daar, in geval van scheefgroei,
dan een bewuste rechtvaardiging (onderbouwing) aan ten grondslag, bijvoorbeeld
vanwege beoogde doelen en/of bereik (van doelgroepen)?

¢ Hoe verloopt de uitvoering van het Actieplan Sport en Bewegen binnen de gestelde kaders (tijd, geld,
kwaliteit, informatie, organisatie)?

Tijdens de interviews en uit de onder sportverenigingen gehouden enquéte is gebleken dat
de basis van de sport in Zwolle op het moment van het ingaan van het Actieplan Sport en
Bewegen al goed was. Doel van de gemeente was dan ook om de verworvenheden van het
oude beleid te behouden en daarop voort te borduren. Daarbij is de belangrijkste doelstelling
van een zo hoog mogelijke sportdeelname in alle geledingen van de bevolking veranderd in
Vitale inwoners, Vitale sportverenigingen en Vitale sportaccommodaties. Ook de
onderliggende subdoelstellingen en kernindicatoren zijn niet één-op-één te vergelijken met
die uit het sportbeleid van 2006.

De uitvoering van het gemeentelijk sportbeleid ligt bij SportService Zwolle. Het Actieplan
heeft een verandering teweeggebracht in de werkwijze die SSZ sinds 2004, het jaar van
oprichting, hanteerde. Verschil is dat waar vijf jaar geleden de brede school het belangrijkste
speerpunt van SSZ was, nu de sportparken waar sport als middel wordt ingezet centraal
staan. De doelstellingen Vitale inwoners, Vitale verenigingen en Vitale sportaccommodaties
hebben er dus voor gezorgd dat de focus is verschoven naar sportparken. De kwaliteit van
de uitvoering is echter lastig te meten, doordat prestatie-indicatoren in het Actieplan
onvoldoende SMART zijn geformuleerd.

Ten aanzien van het Actieplan constateerden we daarnaast in hoofdstuk 3 dat er geen
financiéle kaders en deadlines voor doelstellingen zijn meegegeven. Dit maakt het niet
mogelijk de uitvoering van het Actieplan te beoordelen op het gebied van financién en tijd.

De gemeente onderhoudt contact met verenigingen tijdens sportcafés en bijeenkomsten als
de Overijsselse Sportontmoeting (georganiseerd door Sportservice Overijssel, waarbij de
gemeente Zwolle drie jaar gastheer is; de bijeenkomst is voor meerdere organisaties,
verenigingen en partners vanuit Overijssel). Ontwikkelingen rond het Actieplan worden nog
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niet gestructureerd gecommuniceerd. Dit geldt ook voor communicatie richting de raad
(communicatie van de resultaten). Het plan om een informatienota voor de raad te schrijven
is nog niet tot uitvoering gebracht.

Het ontbreken van kaders maakt het niet mogelijk feitelijke conclusies te trekken over de
uitvoering van het Actieplan. Uit de interviews is echter gebleken dat succesvolle
verbindingen, inspirerende voorbeelden en resultaten wel in het hoofd van verschillende
betrokkenen zitten. Good practices als Sportpark De Marslanden (zie paragraaf 4.2 en
bijlage 4) kunnen als voorbeeld worden genomen bij het neerzetten en aanscherpen van de
kaders, waarbij het overigens niet altijd duidelijk is of de beweging (in dit geval bij sportpark
De Marslanden) al onafhankelijk in gang gezet was, of dat het Actieplan daar de trigger voor
is geweest. Feit is wel dat daar concrete resultaten worden geboekt, die als inspiratie kunnen
dienen voor andere locaties of projecten.

o Welke externe partijen (sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs en
ondernemers) zijn bij de uitvoering van het sportbeleid en het Actieplan Sport en Bewegen
betrokken, hoe werken zij samen en welke rol speelt de gemeente bij die samenwerking?

De uitvoering van het Actieplan Sport en Bewegen is door de gemeente grotendeels belegd
bij SportService Zwolle. Zij verzorgen trainingen en informatiebijeenkomsten voor
verenigingskader, doen de verenigingsondersteuning en regelen de (ver)huur van
sportaccommodaties. Daarnaast hebben zij op meerdere plekken in de stad
sportparkmanagers. SportService Zwolle is de enige organisatie die een
prestatieovereenkomst met de gemeente heeft over de uitvoering van het Actieplan Sport en
Bewegen. Wel wordt er voor de inzet van buurtsportcoaches (verplicht) samengewerkt met
Travers en WIJZ.

De contacten tussen SSZ en andere bij de uitvoering van het sportbeleid betrokken
organisaties, zoals (sport)verenigingen, sportaanbieders, scholen, zorg en maatschappelijke
organisaties, zijn goed (zie hiervoor de resultaten van de enquéte in bijlage 2). SportService
Zwolle beschikt (intrinsiek) over een breed netwerk aan stakeholders en partners, maar deze
partnerships zijn niet in officiéle samenwerkingsverbanden schriftelijk vastgelegd. Een
gemeentelijk uitvoeringsplan, waarin staat welke uitvoeringspartner welke doelstellingen
moet behalen, ontbreekt. SportService Zwolle beschikt wel over een uitvoeringsplan, maar
dit bestond al voor het Actieplan. Na de invoering van het Actieplan is het uitvoeringsplan
van SSZ hierop aangepast. SSZ heeft de stad al in 2013/2014 in vier wijken opgedeeld”.
Per stadsdeel is een beweegteam beschikbaar dat ten dienste staat van de verenigingen en
de wijken.

De taak van de teams is het faciliteren en organiseren van activiteiten op sportparken. De
sportparkmanagers spelen hierin een centrale rol. Zij betrekken lokale organisaties en
stakeholders om tot succesvolle initiatieven te komen. Samenwerkingsverbanden tussen
bijvoorbeeld sportverenigingen, zorg- en welzijnsinstellingen, scholen en ziekenhuizen
worden veelal van onderop geinitieerd, waarbij SSZ optreedt als facilitator en verbinder. De
sport (ook veelal SSZ) is de aanjager van de initiatieven.

Hoewel SSZ in de uitvoering zoveel mogelijk verbanden probeert te leggen, zijn er op
gemeentelijk niveau dus geen andere uitvoeringspartners of opdrachtgevers. We
constateren dat dit aansluit bij de beleidsontwikkeling van de gemeente, waarbij integraliteit

® Er waren toen nog geen wijkteams. Er is later wel over nagedacht om over te gaan op vijf wijken, maar dat bleek in
de uitvoering niet handig. Daarom heeft SSZ vier wijken gehandhaafd.
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(nog) niet vanzelfsprekend is. De rol die de gemeente speelt, beperkt zich dan ook
grotendeels tot dat wat de afdeling sport doet of initieert in relatie tot SSZ. Op beleidsniveau
is nauwelijks tot geen sprake van ‘verplichte’ samenwerking voor de uitvoering van het
sportbeleid. Op het uitvoeringsniveau zijn binnen de subsidieafspraken met SSZ
mogelijkheden voor de gemeente om te sturen op samenwerking. Naast de specifiek
verplichte samenwerkingen ten aanzien van structurele taken, zoals het beheer van Het
Anker en de buurtsportcoaches, is in de prestatieafspraken opgenomen dat SSZ met andere
maatschappelijke partners (Travers, W1JZ, GGD, et cetera) dient samen te werken op
thema’s en projecten.

Slechts incidenteel wordt het SSZ opgelegd om samen te werken, bijvoorbeeld bij het beheer
van sporthal De Anker en zoals eerder genoemd bij de inzet van buurtsportcoaches.

Naast de rol van SSZ zien we dat vanuit de samenleving initiatieven zijn ontstaan om sport
te verbinden aan maatschappelijke opgaven op het gebied van Gezondheid, Onderwijs,
Sociaal Domein, Jeugd, et cetera. Een voorbeeld is Sportpark de Marslanden (zie
casusbeschrijving in bijlage 4). Op het Sportpark de Marslanden werken de beheerstichting,
de verenigingen, de sportparkmanager en externe partners samen om allerlei activiteiten te
organiseren waarbij bewegen c.q. sporten wordt gekoppeld aan Gezondheid, Participatie,
Onderwijs, Jeugd, et cetera. Deze samenhang kent een eigen verdienmodel. Dit initiatief is
vanuit de samenleving gestart en is een voorbeeld van Vitale accommodaties en Vitale
verenigingen, al voordat het Actieplan in werking werd gesteld. Het sportpark stelt daarbij dat
er (nog) niet veel ondersteuning vanuit de gemeente is.

¢ In hoeverre is er tussen de diverse clubs, verenigingen en/of groepen sporters bij het sport-,
accommodatie- en subsidiebeleid sprake van een evenwichtige en eerlijke verdeling van middelen,
inzet en ondersteuning. En ligt daar, in geval van scheefgroei, dan een bewuste rechtvaardiging
(onderbouwing) aan ten grondslag, bijvoorbeeld vanwege beoogde doelen en/of bereik (van
doelgroepen)?

De gemeente Zwolle maakt in het ondersteunen van sportverenigingen geen onderscheid.

Er worden, uitgezonderd voor G-sport, geen structurele subsidies gegeven aan

sportverenigingen. De subsidies die in het kader van sport wel worden verstrekt zijn vooral

gericht op:

e Evenementen, zoals de Ster van Zwolle, de Halve marathon van Zwolle en de Omloop
van de IJsseldelta.

e Exploitatie van accommodaties.

e Subsidie aan SportService Zwolle voor uitvoeringstaken.

e Aangepast Sporten, directe subsidie voor stichtingen en verenigingen.

e Specifieke projecten, zoals Special Heroes en Zwemvangnet.

Er zijn geen middelen beschikbaar binnen het sportbudget voor aanpassingen aan
accommodaties, bijvoorbeeld om ongeorganiseerde sporters naar het sportpark te trekken of
accommodaties geschikt en toegankelijk te maken voor G-sport. Deze middelen zijn wel te
verkrijgen via de subsidieregeling Initiatiefrijk Zwolle, waar cofinanciering tot € 15.000
aangevraagd kan worden. Het stimuleringsfonds Initiatiefrijk Zwolle is overigens niet
specifiek of uitsluitend bedoeld voor aanpassingen aan (sportjaccommodaties, maar geldt
voor allerlei maatschappelijke initiatieven vanuit de stad. Aanvragen worden getoetst aan de
criteria van het stimuleringsfonds. Verder is in het Actieplan de mogelijkheid genoemd dat
verenigingen hun accommodaties af en toe mogen (onder)verhuren, zodat ze een extra
verdienmodel zouden kunnen creéren. De mogelijkheid wordt momenteel nog onderzocht op
de reikwijdte.
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Het ontbreken van impulsgelden maakt het voor de gemeente Zwolle lastig om te sturen. De
gemeente is bij de uitvoering van het Actieplan dan ook afhankelijk van verenigingen die uit
zichzelf besluiten uitvoering te geven aan het plan. De beweging die de gemeente op gang
wil brengen, namelijk meer zelfregeling door verenigingen door het aangaan van
samenwerkingen, wordt wel gestimuleerd door de vastgestelde bezuinigingsopdracht. De
bezuinigingsopgave van structureel (inmiddels) € 500.000 in 2018 zal grotendeels gedragen
moeten worden door de verenigingen zelf door het betalen van hogere tarieven, het
wegvallen van subsidies en/of door het zelf uitvoeren van taken.

Voordat de gemeente hogere huurtarieven is gaan vragen is eerst gekeken naar de
kostendekkendheid van binnensportaccommodaties. Hier heeft de gemeente inzicht in
gekregen met het rapport Bekostigingsprocedure binnensportaccommodaties. De
kostendekkendheid bleek laag (circa 25%) te zijn, waarop werd aanbevolen om de tarieven
ten aanzien van binnensportaccommodaties te baseren op kostprijzen. Er was namelijk
sprake van historische indexering, waarbij indirecte subsidiéring plaatsvond. Voordat de
kostendekkendheid van huurbedragen percentueel gelijkgetrokken werd, is eerst gekeken
naar de kostendekkendheid van buitensportaccommodaties. Die varieerde van circa 3% (0.a.
handbal) tot ongeveer 20% (hockey). Daarop is besloten de prijzen niet gelijk te trekken.
Toch is de huurverhoging van 20% er wel doorheen gekomen.

Verder zijn de bezuinigingen in 2016 als volgt ingevuld:

e Een structurele bezuiniging van € 25.000 op SportService Zwolle.

e Een bezuiniging van € 50.000 door afkoop van de loonsuppletie voor zwembad de
Vrolijkheid.

e € 56.000 door afschaffing van de bijdrage voor klein dagelijks onderhoud voor de
kleedkamers (€ 75.000) in twee fasen.

e Afbouw subsidiebudget voor zwemvereniging Swol 1894 in drie termijnen, waardoor in
2016 € 8.666 wordt ingeboekt.

e Afbouw subsidie (€ 5.000) voor de huur van de clubaccommodatie voor de gezamenlijke
wandelsportverenigingen in twee fasen, waardoor voor 2016 € 2.500 ingeboekt wordt.

De verhoogde huur en doorgevoerde bezuinigingen leverden voor meerdere verenigingen
problemen op. Dat bleek onder meer uit bijJdragen van verschillende verenigingen en
individuele insprekers tijdens de vaststelling van het Actieplan Sport en Bewegen in de raad
(zie ook paragraaf 5.1).

Ondanks dat de gemeente Zwolle in haar subsidiebeleid geen onderscheid maakt tussen
verenigingen, hebben niet alle verenigingen de financiéle klappen even goed kunnen
opvangen. Met hame binnensportverenigingen hebben moeite met de veranderingen en dan
met name op het gebied van het vervullen van een maatschappelijke functie en het creéren
van een eigen verdienmodel. Er is 3 fte aan sportparkmanagers beschikbaar gesteld om
verenigingen daarbij te helpen. Deze richten zich zowel op binnensport- als
buitensportverenigingen, ook gericht op grote, maar vooral kleine verenigingen. De
sportparkmanagers hebben als doel om op de sportparken, alle verenigingen op het park
mee te nemen in een rendabele samenwerking. De gedachte hierachter is dat inwoners van
Zwolle moeten sporten en bewegen, ongeacht welke sport. Er wordt daarom ingezet op
sportparkmanagement, waarmee getracht wordt de Zwollenaar op één locatie zoveel
mogelijk sportaanbod te bieden. Op deze wijze probeert de gemeente Zwolle en SSZ zowel
de kleinere verenigingen als de binnensportverenigingen actief deel te laten nemen aan de
doelstellingen van het Actieplan en te zorgen dat de verenigingen vitaal blijven.
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Elke gemeente heeft haar eigen accommodatiebeleid en een eigen koppeling met het sportbeleid: in
sommige gemeenten worden de tarieven gebaseerd op kostprijzen en worden vaste percentages
doorberekend aan verenigingen (doorberekening van de volledige kostprijs gebeurt in geen enkele
gemeente, vanwege de beperkte draagkracht van verenigingen). In sommige gemeenten worden de
tarieven laag gehouden, zodat verenigingen ook geen hoge lidmaatschapsgelden hoeven te vragen en
sporten daarmee laagdrempelig blijft. Het tarievenbeleid wordt daarmee gericht ingezet als
sportstimuleringsbeleid. Tarieven per tak van sport verschillen ook behoorlijk van elkaar. Dat heeft te
maken met verschillen in realisatiekosten (kunstgrasvoetbalvelden zijn duurder dan
kunstgrashockeyvelden, terwijl op beide velden evenveel spelers een wedstrijd kunnen spelen;
zwembaden en zwembaduren zijn in verhouding duurder dan uren van buitensportverenigingen, et
cetera).

In Zwolle is eveneens sprake van niet-kostprijsdekkende huur. Die huur verschilt per accommodatie en
per type sport. Een evenwichtige verdeling van middelen en inzet is (ook landelijk gezien) niet mogelijk
en in de tarifering is het landelijk gezien niet gebruikelijk om gelijksoortige tarieven te hanteren voor
verschillende takken van sport. Dit komt voor een groot deel omdat gemeenten inzichtelijk willen
hebben hoe de tarieven zich verhouden tot de kostprijs van de accommodaties (kostprijsgerelateerde
tarieven).

De mate van ondersteuning is voor verenigingen wel gelijk. Door SportService Zwolle wordt geen
onderscheid gemaakt tussen verenigingen. Wel is er meer focus op accommodatiegebonden sporten
en specifiek sportparken (onder meer vanuit de doelstelling Vitale accommodaties).

o Duiding bevindingen

Doordat de doelstellingen van het Actieplan niet SMART zijn geformuleerd en een financieel
kader ontbreekt, is het niet mogelijk om aan te geven in hoeverre de uitvoering van het
Actieplan binnen de gestelde kaders verloopt. Het verschil in doelstellingen tussen het
sportbeleid van 2006 en het Actieplan maakt dat de gemeente vanaf nul moet beginnen met
het aanleggen van een transparant informatiesysteem met indicatoren en streefwaarden om
de voortgang van de vooraf gestelde doelen te monitoren. Communicatie over
ontwikkelingen rondom het Actieplan met externe partijen als sportverenigingen,
maatschappelijke organisaties, scholen en ondernemers verloopt op incidentele basis via
bijvoorbeeld sportcafés.

De uitvoering is belegd bij één partij (SSZ), die regelmatig contact heeft met partners in de
Zwolse sportwereld. Middels een dienstverleningsovereenkomst is SSZ verplicht om zich in
te zetten voor een gevarieerd en vitaal sportaanbod voor inwoners van Zwolle. Naast het
verzorgen van de verenigingsondersteuning voor heel Zwolle is SSZ ook verantwoordelijk
voor de verhuur van sportaccommodaties. SSZ krijgt voor dit alles een subsidie, iets wat
verenigingen niet krijgen, met uitzondering van verenigingen die G-sport aanbieden. Gelijke
inzet van middelen en inzet rondom accommodaties is vanwege de gedifferentieerde
tariefstructuur rond sportaccommodaties niet mogelijk, maar dit is een landelijk beeld. We
constateren dat met de zorgvuldige besluitvorming die hieraan vooraf is gegaan en de
heldere regels omtrent subsidies, de gemeente Zwolle voldoet aan de algemene beginselen
van behoorlijk bestuur.
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Hoofdstuk 4

Bevindingen ten aanzien van de Resultaten van het
Sportbeleid

In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de reeds geboekte resultaten ten aanzien van het
Sportbeleid van de gemeente Zwolle. Hierbij de opmerking dat het onderzoek betrekking
heeft op de periode vanaf september 2016 (moment van vaststellen van het Actieplan Sport
en Bewegen in de gemeenteraad van Zwolle) tot en met het heden. Dit betekent dat de
doorlooptijd van de uitvoering van het beleidsplan relatief kort is. Hierdoor is het in theorie
lastiger om de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid te bepalen, omdat resultaten
wellicht nog niet of reeds beperkt zijn behaald en effecten nog niet zijn gerealiseerd.

In dit hoofdstuk komen de volgende onderzoeksvragen aan de orde:

12. In hoeverre wordt de vastgestelde gemeentelijke visie en het Actieplan Sport en
Bewegen door externe partners gedragen en uitgedragen?

13. In hoeverre zijn de gestelde doelen en beoogde effecten bereikt (effectiviteit)?

14. Worden de bereikte resultaten (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) gemonitord en
Z0 ja, hoe?

15. In hoeverre zijn de resultaten behaald binnen de gestelde kaders (tijd, geld, kwaliteit,
informatie, organisatie) (doelmatigheid)?

¢ In hoeverre wordt de vastgestelde gemeentelijke visie en het Actieplan Sport en Bewegen door
externe partners gedragen en uitgedragen?

Zoals aangegeven in paragraaf 2.3 zijn verenigingen door middel van bijeenkomsten

betrokken bij de totstandkoming van het Actieplan Sport en Bewegen. Bij de vaststelling van

het Actieplan Sport en Bewegen in de raad hebben verschillende verenigingen en individuele
inwoners gebruikgemaakt van hun spreekrecht in de raad. Een aantal typerende reacties en
pleidooien waren:

e Ontbreken van een visie op Topsport in het Actieplan Sport en Bewegen -
Terugtrekkende beweging van bijvoorbeeld Landstede waar het gaat om het volleybal
geeft toch echt aanleiding dat Zwolle wel degelijk een topsportvisie en beleid moet gaan
ontwikkelen hoe zij nu en in de toekomst om wil gaan met topsportorganisaties danwel
inwoners van Zwolle die topsport beoefenen of beoefend hebben. Uitstraling op
citymarketing en de uitwas op breedtesport wordt zo gemist.

e De kosten voor zaalhuur (nu al ruim 30% van onze begroting) worden door de gemeente
de komende jaren verdubbeld. Hoezo de sport vitaal houden? Dit is gewoon een
begrotingstekort afwentelen op de leden van een sportvereniging, die juist zorgt voor
lage drempels voor iedereen om mee te doen. Dergelijke kostenverhogingen zijn voor
veel verenigingen die louter op vrijwilligers draaien, zoals de onze, niet of nauwelijks
terug te verdienen. Deze kostenverhogingen zullen dan ook voor het overgrote deel
rechtstreeks naar de leden moeten worden doorberekend.

e Het gevolg van deze huurverhogingen zal zijn dat onze vereniging in Zwolle zal
ophouden te bestaan, waardoor de gemeente helemaal geen inkomsten meer voor dit
gymzaaltje zal krijgen op de dinsdagavond.

e Inmiddels heeft een aantal verenigingen het door de reeds ingevoerde huurverhogingen
zo moeilijk, dat ze vrijwel gedwongen zijn om te stoppen. Voorbeelden hiervan zijn de
badmintonafdeling van WVF en voetbalvereniging Wijthmen. Naar onze mening kan dit
NIET de bedoeling zijn van het gemeentelijke beleid, toch? Naar onze mening levert dit
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namelijk een slechtere bezetting van de door de gemeente beheerde
sportaccommodaties op, waardoor de kosten dus relatief hoger worden voor de
resterende huurders.

e De term gesprek duidt op tweerichtingsverkeer, hetgeen helaas maar gedeeltelijk het
geval was. Geen gesprek mogelijk ten aanzien van de bezuinigingsopdracht van
€ 800.000.

Met andere woorden, we constateren dat er vooral bij de start van het Actieplan Sport en
Bewegen weerstand aanwezig was vanuit de verenigingen, met name gericht op de
bezuinigingsopdracht en de toenemende verantwoordelijkheden die worden belegd bij de
verenigingen.

Zoals aangegeven in paragraaf 2.1 is door de bezuinigingsopdracht een nieuwe dynamiek
ontstaan, waarbij verenigingen pro-actiever zijn geworden en meer zijn gaan meedenken.

In het kader van dit onderzoek hebben wij een enquéte uitgezet onder verschillende
sportverenigingen in Zwolle en enkele aanpalende organisaties zoals exploitant Optisport en
fithessscholen (zie bijlage 2 voor de uitkomsten uit de enquéte). De enquéte is uitgezet
onder 147 respondenten. De respons was 46%, waarbij sommige respondenten de enquéte
gedeeltelijk hebben ingevuld. Wij achten de respons voor een dergelijke (uitgebreide)
enquéte goed.

De volgende resultaten geven aan dat de doelstellingen van het Actieplan Sport en Bewegen
worden gedragen en uitgedragen door de sportverenigingen. Van de respondenten:

e is 55% (zeer) bekend met het Actieplan.

e is 69% het (zeer) eens met de doelstellingen van het Actieplan.

e vindt 63% de doelstellingen (zeer) duidelijk.

e vindt 62% dat de juiste doelen zijn gesteld.

e is 15% betrokken geweest bij de totstandkoming van het Actieplan.

e is 38% uitgenodigd door de gemeente Zwolle voor bijeenkomsten over het Actieplan.
e is 30% aanwezig geweest bij deze bijeenkomsten.

e heeft 15% input geleverd voor het Actieplan.

e ziet 56% zijn input terug in het Actieplan.

e voelt 38% zich (zeer) betrokken bij het Actieplan.

e denkt 51% dat de sport in Zwolle wordt versterkt door het Actieplan.

Een relatief klein deel (iets meer dan een derde) van de verenigingen geeft aan uitgenodigd
te zijn voor de bijeenkomsten. Dit lage percentage kan te maken hebben met onbekendheid
bij de respondent of men wel/niet was uitgenodigd voor de bijeenkomsten. Een kleiner deel
geeft aan input geleverd te hebben. De betrokkenheid bij het Actieplan onder respondenten
is 38%, ondanks dat een grote meerderheid van de respondenten het eens is met de
doelstellingen.

Het Actieplan wordt door uitvoeringsorganisatie SportService Zwolle wel volledig gedragen.
De organisatie werd al in een vroegtijdig stadium betrokken tijdens bijvoorbeeld een gesprek
met de wethouder over een mogelijke nieuwe sportnota. Vervolgens is SSZ aanwezig
geweest bij de bijeenkomsten waar ook verenigingen voor waren uitgenodigd. De input van
SSZ wordt herkend in het Actieplan, waardoor het een gedragen stuk is. Dat wordt versterkt
doordat het Actieplan in lijn ligt met waar SSZ al mee bezig was. Het al bestaande
uitvoeringsprogramma van SSZ is op het gebied van verenigingen aangepast op het
Actieplan, waardoor de twee documenten goed in elkaars verlengde liggen.
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¢ In hoeverre zijn de gestelde doelen en beoogde effecten bereikt (effectiviteit)?

Zoals aangegeven in paragraaf 2.1 is het doel van het Actieplan om de verworvenheden
vanuit het Sportbeleid 2006 te behouden, waarbij de gemeente meer een faciliterende rol
aanneemt en het initiatief vooral bij de verenigingen wordt gelegd. Hierbij zet de gemeente in
op Vitale inwoners, Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. Om deze doelstellingen te
realiseren is het creéren van een vitale samenwerking tussen verenigingen en partners
belangrijk. Op basis van de interviews, daarin genoemde voorbeelden en genoemde
voorbeelden vanuit de enquéte constateren we dat deze vitale samenwerking is bevorderd.
Daarbij zien we dat de bezuinigingsopdracht hierin een katalyserend effect heeft gehad.

In de jaarrekening 2016 wordt een eerste inzicht gegeven in de resultaten die zijn behaald.
Dit zijn echter nog resultaten die zijn gehaald ten opzichte van de doelstellingen uit het
Sportbeleid 2006. We noemen deze resultaten hier omdat het Actieplan Sport en Bewegen
inzet op het behoud van deze resultaten.

Het centrale doel in dit beleid was een zo hoog mogelijke sportdeelname in alle geledingen
van de bevolking. Dit is vervolgens uitgewerkt naar:

1. Bevorderen van sportdeelname

e Tenminste 75% van de volwassenen en 80% van de jeugdigen voldoet aan de
beweegnorm.

e Versterken van de sportieve ontwikkeling van kinderen en volwassenen in Zwolle.

Onderstaand schema geeft de resultaten weer ten opzichte van de indicatoren:

Sportparticipatie  Sportparticipatie  Sportparticipatie = Aandeel

volwassenen jeugdigen mensen met een  kinderen zonder
beperking zwemdiplomain
groep 7

0-meting 2009 75% 80% Nb. 1%

1-meting 2012 7% 90% Nb. 4%

2-meting 2014 78% 90% Nb. 4%

3-meting 2016 Norm is 78% - Norm is 90% - Nb. Norm is 1% -
3-meting nog niet | 3-meting nog niet werkelijk is 3%
bekend bekend

Figuur 4: Score op indicatoren met betrekking tot doelstelling sportparticipatie — bron jaarrekening 2016
gemeente Zwolle

2. Sport als middel ten behoeve van andere (maatschappelijke) doelen

e Versterken en benutten van de rol van sport (ten aanzien van doelen) in andere
beleidsprogramma’s.

e Sport vormt een structureel onderdeel van sociaal domein in het algemeen en het
gezondheidsbeleid, het jeugdbeleid, welzijnsbeleid en participatie in het bijzonder.

e Sportverenigingen vervullen een bredere rol dan voor het sporten alleen.

Indicator: Aandeel sportverenigingen dat maatschappelijk actief is

0-meting 2011: 61%
2-meting 2017: 65%
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3. Sterke Sportinfrastructuur
e Het bevorderen van Vitale sportverenigingen met een aantrekkelijk sportaanbod en die
een ontmoetingsplaats zijn voor diverse bevolkingsgroepen.

Percentage sporters dat lid is van Aandeel verenigingen met
een sportvereniging stabiel of stijgend ledenaantal
0-meting 2010/2011 56% 76%
1-meting 2012/2013 52% 72%
2-meting 2014/2015 54% Nb.
3-meting 2016/2017 Norm is 60% - resultaten 3-meting nog | 75%
niet bekend

Figuur 5: Score op indicatoren met betrekking tot doelstelling sterke sportinfrastructuur — bron
jaarrekening 2016 gemeente Zwolle

Bovenstaande vormt min of meer de nulmeting van het Actieplan Sport en Bewegen. In het
Actieplan worden de volgende indicatoren genoemd die worden gebruikt als kader om te
bezien of het Actieplan ook bijdraagt aan behoud van vitaliteit, of dat ingrijpen c.q. wijziging
van beleid noodzakelijk is.

Kernindicatoren Zwolle Landelijk
Percentage 4-17-jarigen dat voldoet aan NNGB® 13% 16%
Percentage 4-17-jarigen dat voldoet aan de fitnorm’ 64% 36%
Percentage18-65-jarigen dat voldoet aan NNGB® 66% 61%
Percentage 18-65-jarigen dat voldoet aan de fithorm 22% 20%
Percentage inactieven 18 jaar en ouder’ 9% 4%

Percentage 4-18-jarigen dat lid is van een sportvereniginglO 74% 71%
Percentage 18-75-jarigen dat lid is van een sportvereniging11 36% 33%

Figuur 6: Kernindicatoren zoals opgenomen in het Actieplan Sport en Bewegen van de gemeente
Zwolle, alsmede de score voor het jaar 2016.

We constateren dat de kernindicatoren in het Actieplan Sport en Bewegen niet één-op-één
naast de indicatoren zijn te leggen, zoals deze zijn opgenomen in de jaarrekening 2016 van
de gemeente Zwolle. Hierdoor wordt het lastig om een vergelijking te maken en een ijkpunt
te definiéren voor het Actieplan Sport en Bewegen. Daarnaast merken wij op dat de
kernindicatoren in het Actieplan alleen een relatie hebben met de doelstelling Vitale inwoners
en niets zeggen over de doelstellingen ten aanzien van Vitale verenigingen en Vitale
accommodaties. Met andere woorden, deze laatste twee doelstellingen zijn niet verder
geconcretiseerd, waardoor de mate van doeltreffendheid niet is vast te stellen.

® Nederlandse Norm Gezond Bewegen 4-17 jaar: dagelijks 60 minuten matig intensieve lichamelijke activiteit,
waarbij de activiteiten minimaal tweemaal per week gericht zijn op het verbeteren of handhaven van lichamelijke
fitheid (Bron: Jeugdsportmonitor SSO 2014)

" Ten minste drie keer per week gedurende minimaal 20 minuten zwaar intensieve activiteit (Bron: Gezondheidsatlas
GGD 2012)

8 Nederlandse Norm Gezond Bewegen 18-65 jaar: minstens 30 minuten matig intensieve activiteit op minimaal 5
dagen per week (Bron: Gezondheidsatlas GGD 2012)

® Geen enkele dag in zomer en winter ten minste 30 minuten matig intensief lichamelijk actief (Bron: Rapport Fit en
Gezond in Overijssel). Veelal blijkt bij inactieven overgewicht en/of een beperking/chronische aandoening een
belemmering om voldoende te bewegen en betreffen inactieven vaak laagopgeleiden, allochtonen en/of werklozen.
In Overijssel ligt dit percentage op 7%. De reden dat het percentage in Zwolle boven het landelijke en provinciaal
gemiddelde ligt is niet bekend.

© Bron: Jeugdsportmonitor SSO 2014

1 Bron: Rapport Fit en Gezond in Overijssel 2014
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In het onderzoek zijn vier casussen verder uitgewerkt: de eerste drie om te bezien in
hoeverre de eerste effecten van de focus op vitaliteit worden gerealiseerd, de vierde casus
(verdieping van het onderwerp Topsport) omdat topsport in 2006 nog wel onderdeel
uitmaakte van het sportbeleid, maar in het Actieplan Sport en Bewegen niet terugkomt. Wel
zijn er nog verbindingen tussen topsport en breedtesport, die in deze casus verder aan de
orde komen.

Uit de eerste drie casussen komt naar voren dat er zeker sprake is van vitale samenwerking
en dientengevolge Vitale inwoners, verenigingen en/of accommodaties. Daarmee lijkt de in
gang gezette beweging effect te sorteren. De vraag die echter in één van de casussen
opgeworpen wordt, is of deze vitaliteit is ontstaan als gevolg van het Actieplan, of dat deze
vitaliteit ook onafhankelijk van het Actieplan had kunnen ontstaan. De uitvoeringstijd sinds de
vaststelling van het Actieplan is te kort om daar een goed overall beeld over te schetsen.

Een weergave van de verdieping van de vier casussen is in bijlage 4 opgenomen.

¢ Worden de bereikte resultaten (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) gemonitord en zo ja, hoe?
In het kader van dit onderzoek zijn wij nog geen nieuwe scores tegengekomen ten aanzien
van kernindicatoren, zoals genoemd in de vorige paragraaf. Dit is op zich verklaarbaar,
omdat het actieplan nog maar één jaar loopt. Het constant monitoren van de voortgang en
resultaten is echter een punt van aandacht. We constateren dat dit nog beperkt gebeurt. Er
wordt gemonitord op de realisatie van de bezuinigingsopdracht van € 800.000 (later
vastgesteld op € 500.000) door middel van de budgetten in de P&C-cyclus (begroting en
jaarrekening).

Bijzonderheden op beleids- en uitvoeringsniveau worden op hoofdlijnen teruggekoppeld of
verantwoord via de reguliere P&C-cyclus (begroting en jaarrekening van de gemeente
Zwolle). Daarnaast ontvangt de raad informatienota’s op specifieke onderwerpen,
bijvoorbeeld onderzoeken die zijn uitgevoerd in het kader van ingediende moties.

Vanuit de interviews en enquétes worden verschillende voorbeelden genoemd (= story
telling) waarbij vitale samenwerkingen tot stand zijn gekomen. Deze resultaten zitten echter
in de hoofden van personen en functionarissen en zijn nog niet expliciet op papier gezet.

Dit alles geeft niet of nauwelijks inzicht in de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid van
het Actieplan Sport en Bewegen (zie paragraaf 5.2).

De gemeente maakt wel gebruik van onderzoeken van andere organisaties. Zo voert
SportService Zwolle geregeld evaluaties uit, waarvan de gemeente standaard de resultaten
ontvangt. Het budget voor evaluaties is echter wel minimaal. Ook worden de uitkomsten niet
of nauwelijks gedeeld met partners als sportverenigingen en scholen. Naast de resultaten
van evaluaties uitgevoerd door SSZ maakt de gemeente ook gebruik van onderzoeken van
Sportservice Overijssel en de GGD.

We constateren dat er momenteel geen overall overzicht is van alle resultaten en effecten.
SSZ is weliswaar een belangrijke uitvoeringspartner met een groot bereik, maar resultaten
en effecten worden ook via andere organisaties of via projecten geboekt. Zoals hierboven is
geformuleerd, zijn die niet altijd cijfermatig te onderbouwen op de kernindicatoren, maar de
kwalitatieve beweging is wel in beeld te brengen.

Zoals in paragraaf 4.1 is aangegeven zijn monitoring en terugkoppeling van de resultaten

aan de raad een punt van aandacht. De gemeente is voornemens een informatienota met
terugkoppeling op te stellen voor de raad.
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¢ In hoeverre zijn de resultaten behaald binnen de gestelde kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie,
organisatie) (doelmatigheid)?
Zoals aangegeven in paragraaf 2.2 ontbeert het Actieplan Sport en Bewegen een financieel
kader in meerjarig perspectief. De begrotingen 2017 en 2018 geven een financieel kader op
hoofdlijnen weer voor de ambities waar het Actieplan Sport en Bewegen een bijdrage aan
levert. Voor 2017 gaat het specifiek om de ambitie 1.4 Inwoners zijn vitaal en de sport is
vitaal. In 2018 gaat het specifiek om de ambitie 1.2 Inwoners zijn gezond en vitaal.

Doel ‘ Lasten Baten

2017 |

1.4.1 Sport- en beweegparticipatie € 1.469.000

1.4.2 Vitaliteit sportverenigingen € 30.000

1.4.3 Vitaliteit sportaccommodaties € 6.590.000 € 1.261.000
Totaal € 8.089.000 € 1.261.000
2018

1.2.1 Gezondheid € 4.275.000 €0
1.2.2 Vitaliteit door sport en bewegen € 1.467.000 €0
1.2.3 Vitaliteit sportverenigingen en sportaccommodaties € 6.750.000 € 1.292.000
Totaal € 12.492.000 € 1.292.000

Figuur 7: Financieel kader behorende bij de ambities 1.4 Inwoners zijn vitaal en de sport is vitaal in de
programmabegroting 2017 en de ambitie 1.2 Inwoners zijn gezond en vitaal in de programmabegroting
2018.

Het meerjarenperspectief in de begrotingen 2017 en 2018 wordt alleen op programmaniveau
gegeven en niet op ambitie- of doelniveau. Tevens is er moeilijk een consistente lijn te
trekken tussen de doelen. Het doel 1.4.1 uit 2017 hoort bij het doel 1.2.2 uit 2018 en de
doelen 1.4.2 en 1.4.3 uit 2017 horen bij het doel 1.2.3 uit 2018. Het doel 1.2.1 uit 2018 hoort
weer bij de doelen 1.2.1 en 1.2.2 (We beschermen en bevorderen de gezondheid van onze
inwoners & We verkleinen gezondheidsverschillen tussen wijken of buurten) in 2017.

In de jaarrekening 2016 worden de resultaten weergegeven in geld ten aanzien van het
sportbeleid uit 2006. Op het onderdeel breedtesport en topsport is geen sprake van
verschillen ten opzichte van de begroting. Op het onderdeel accommodaties is sprake van
een negatief verschil van -/- € 28.000. Dit wordt veroorzaakt door lagere lasten ten aanzien
van het onderhoud van sportaccommodaties, omdat deze zijn doorgeschoven naar het
volgende boekjaar. Tegelijkertijd is er daarom minder onttrokken aan de Reserve Onderhoud
Sportaccommodaties. Daarnaast is er sprake van meer baten door een niet geraamde
vergoeding door VV Berkum in de méérkosten van renovatie kleedkamers. Het negatieve
verschil wordt vervolgens veroorzaakt door stortingen in de reserve voor onderhoud van
sportvelden.

We constateren dat er geen uitspraak te doen is over de mate van doelmatigheid. Dit heeft
allereerst te maken met het ontbreken van een financieel kader in meerjarig perspectief in
het Actieplan Sport en Bewegen, dat is uitgewerkt naar doelen, activiteiten en indicatoren.
De begroting 2018 van de gemeente Zwolle geeft het financieel kader weer op
doelstellingenniveau, maar kent geen meerjarig perspectief. Daarnaast zijn er nog geen
cijfers over de daadwerkelijke realisatie beschikbaar. Ook is de toegevoegde waarde van het
Actieplan Sport en Bewegen voor andere beleidsterreinen en bijbehorende ambities en
doelen (zie ook paragraaf 2.5) niet voldoende helder benoemd en expliciet gemaakt,
waardoor de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid niet kan worden bepaald.
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¢ Duiding van bevindingen

Bij de vaststelling van het Actieplan Sport en Bewegen hebben verschillende verenigingen
en individuen gebruikgemaakt van een spreekrecht, om hun ongenoegen over voornamelijk
de bezuinigingsopdracht uit te spreken. Desondanks heeft de invoering van het Actieplan
niet geleid tot het omvallen van verenigingen. Door het Actieplan en de bijbehorende
bezuinigingsopdracht is een nieuwe dynamiek bij de verenigingen ontstaan, waarbinnen
steeds meer vitale samenwerkingen tot stand komen. Uit de enquéte maken we op dat het
Actieplan Sport en Bewegen ook wordt gedragen door de verenigingen in Zwolle.

De mate van doeltreffendheid en doelmatigheid van het Actieplan Sport en Bewegen is lastig
vast te stellen. Dit heeft allereerst te maken met het feit dat het plan slechts één jaar loopt en
de resultaten nog niet bekend zijn. Ten tweede heeft het te maken met het feit dat de
doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen nog onvoldoende zijn uitgewerkt in
subdoelen, activiteiten en indicatoren om vervolgens de resultaten hieraan te kunnen toetsen
en iets te zeggen over de mate van doeltreffendheid. De resultaten worden wel gemonitord,
maar nog op een onvoldoende niveau om echt te kunnen bijsturen op kwaliteit.

De bezuinigingsopdracht wordt strak gemonitord, maar de resultaten op meer inhoudelijk
vlak zitten in de hoofden van functionarissen en worden nog onvoldoende teruggekoppeld
aan de raad en verenigingen. De gemeente is bezig om hier verandering in aan te brengen,
bijvoorbeeld door middel van het organiseren van een sportcafé en het opstellen van een
informatienota.

De opgestelde indicatoren in het Actieplan hebben niet betrekking op de volledige scope van
de doelstellingen. Daarnaast ontbreekt een financieel kader in meerjarig perspectief in het
Actieplan Sport en Bewegen. Hierdoor kan de mate van doelmatigheid niet worden
vastgesteld. De begrotingen 2017 en 2018 geven wel een financieel kader weer, maar dit is
te veel op hoofdlijnen en te abstract. Daarnaast draagt Sport ook bij aan andere
beleidsdoelen, maar deze relatie is zowel in het Actieplan als in de begrotingen niet expliciet
gemaakt.
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Hoofdstuk 5

Bevindingen ten aanzien van de Evaluatie van het
Sportbeleid

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de evaluatie van het beleid en de mate van bijsturing
daarop. Daarnaast bekijken we hier welke mogelijkheden de raad heeft om haar
kaderstellende en controlerende rol ten aanzien van het Sportbeleid te versterken.

In dit hoofdstuk komen de volgende onderzoeksvragen aan de orde:

16. In hoeverre vindt evaluatie plaats door toetsing van de resultaten aan de gestelde doelen
en kaders?

17. Wordt er bijgestuurd op basis van de behaalde resultaten en effecten?

18. In hoeverre kan de raad invulling geven aan zijn kaderstellende en controlerende taken
als het gaat om de vaststelling en uitvoering van het sportbeleid?

¢ In hoeverre vindt evaluatie plaats door toetsing van de resultaten aan de gestelde doelen en kaders?
Het Sportbeleid uit 2006 is niet geévalueerd. In plaats daarvan is in 2016 een nulmeting
uitgevoerd hoe de gemeente Zwolle er voor staat qua sportparticipatie, qua
sportinfrastructuur en sportaccommodaties (zie ook paragraaf 2.1), zonder deze te koppelen
aan of dit de resultaten te noemen van het Sportbeleid uit 2006. Deze nulmeting vormde de
basis voor het Actieplan Sport en Bewegen met als doel om deze verworvenheden te
behouden.

De gemeente wil in het kader van het Actieplan meer in contact treden met verenigingen om
te toetsen in hoeverre het Actieplan Sport en Bewegen effect heeft. We hebben
geconstateerd dat er diverse voorbeelden zijn, waarbij vitale samenwerkingen tussen
verenigingen onderling en met partners tot stand zijn gekomen. Dit is een belangrijke
voorwaarde voor het bijdragen aan de doelstellingen op het gebied van Vitale inwoners,
Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. Door middel van het organiseren van het
sportcafé en het sportcongres wil de gemeente momenten creéren om resultaten van het
beleid terug te koppelen, maar ook om signalen en percepties van verenigingen op te halen
die weergeven wat het effect is van het beleid. Deze elementen vormen vervolgens input om
eventueel bij te sturen en/of het beleid aan te passen. Ook tijdens de Overijsselse
Sportontmoeting zijn er momenten om meerdere Zwolse sportverenigingen te ontmoeten.

Een lastig element binnen de gemeente is de positie van Sport bij de verbinding naar
(andere) urgente maatschappelijke vraagstukken. In paragraaf 2.2 hebben we geconstateerd
dat sport nog onvoldoende gezien wordt als partner en eigenlijk solitair opereert, waarbij
vanuit andere beleidsterreinen incidenteel de samenwerking wordt gezocht. Het initiatief bij
projecten ligt veelal bij de sport. De toegevoegde (maatschappelijke) waarde van sport (bij
de zorg bijvoorbeeld vooral preventief van aard) is lastig te bepalen en daarom nog
onvoldoende duidelijk gemaakt richting bijvoorbeeld de beleidsterreinen Gezondheid of
Sociaal Domein. Doordat deze toegevoegde waarde nog niet duidelijk is, is het ook lastig om
te evalueren.

o Wordt er bijgestuurd op basis van de behaalde resultaten en effecten?
Via de uitvoering door middel van SSZ worden resultaten verzameld en wordt gemonitord of
er effecten optreden. We constateren dat een terugkoppeling naar het beleidsniveau nog
beperkt wordt gemaakt. Veel zaken zitten in de hoofden van personen en functionarissen,
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waarbij een expliciete en duidelijke verantwoording op papier nog ontbreekt. Bijsturing vindt
dan ook vooral plaats op het uitvoeringsniveau en niet op het beleidsniveau. De gemeente
heeft aangegeven deze bijsturing via interventies wel verder vorm te willen geven.

De bijsturing en terugkoppeling op uitvoeringsniveau uit zich in door SSZ georganiseerde
kennissessies voor sportverenigingen. Ook heeft SSZ persoonlijk contact met verenigingen,
biedt het een scholings- en trainingsaanbod en leidt het adviestrajecten bij verenigingen om
hen een duw in de juiste richting te geven. Daarnaast leren verenigingen ook van elkaar.
Door verenigingen behaalde resultaten worden overgenomen door andere verenigingen of
worden gebruikt ter inspiratie.

¢ In hoeverre kan de raad invulling geven aan zijn kaderstellende en controlerende taken als het gaat
om de vaststelling en uitvoering van het sportbeleid?

In hoofdstuk 5 hebben we geconstateerd dat de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid
lastig is vast te stellen voor het Actieplan Sport en Bewegen. Hierdoor is het voor de raad
lastig om bij te sturen op de resultaten. Daarnaast hebben we geconstateerd dat de raad via
de reguliere P&C-cyclus (begroting en jaarrekening) wordt geinformeerd over de resultaten
met betrekking tot sport. Dit gebeurt op hoofdlijnen en op basis van afwijkingen. Daarnaast is
sport een middel om toegevoegde waarde te leveren aan inhoudelijke doelstellingen van de
gemeente Zwolle, bijvoorbeeld op het gebied van Gezondheid en het Sociaal Domein. Deze
relatie is niet benoemd en expliciet gemaakt, waardoor niet duidelijk is wat de mate van deze
toegevoegde waarde is en of het beleid op sport wel effect heeft ten opzichte van deze
beleidsdoelstellingen. Met andere woorden, de raad ontvangt onvoldoende informatie om
voldoende in haar controlerende rol te kunnen voorzien.

Bij de vaststelling van het Actieplan Sport en Bewegen heeft de raad verschillende moties

aangenomen. Voorbeelden zijn:

e Motie Temporisering tariefsverhoging sportaccommodaties van de fractie VVD.

e Motie Integratie G-sport in Zwolle van fracties ChristenUnie, Swollwacht, D66,
GroenLinks en VVD.

e Motie Gezonde sportkantines van de fracties GroenLinks, SP, VVD, FC, CDA, PvdA,
D66 en ChristenUnie.

¢ Motie Bewegen in de openbare ruimte van de fracties D66, GroenLinks en ChristenUnie.

Via deze moties heeft de raad actief gebruikgemaakt van haar kaderstellende rol om het
Actieplan Sport en Bewegen aan te scherpen en/of bij te sturen op eventuele negatieve
effecten.

Zoals aangegeven is de ambtelijke organisatie zich bewust van het feit dat de
verantwoording naar de raad, maar ook naar verenigingen en andere partners, beter kan. In
paragraaf 6.1 hebben we aangegeven dat er verschillende initiatieven in de nabije toekomst
worden opgestart om dit te verbeteren.

¢ Duiding van bevindingen

Op 26 september 2016, toen het Actieplan Sport en Bewegen in de raad van Zwolle is
vastgesteld, heeft de raad actief van haar kaderstellende rol gebruikgemaakt door
verschillende moties in te dienen om het Actieplan verder aan te scherpen.

Ten aanzien van haar controlerende rol en de mogelijkheden om bij te sturen, constateren

we dat de informatie die de raad ontvangt beperkt is, te veel op hoofdlijnen en onvoldoende
zegt over de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid.
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Normenkader

Voor dit onderzoek is het normenkader verder uitgewerkt met een onderverdeling naar:

e Beleid

e Organisatie

e Uitvoering

e Resultaten

e Evaluatie

En naar de thema’s:
A. Doeltreffendheid
B. Doelmatigheid

De onderzoeksvragen zijn gerangschikt per thema en hieraan zijn normen gekoppeld om te kunnen toetsen.

‘ Object van onderzoek ‘ Thema
Kaders van de raad en A
het college

Beleid

\YEED]
1.

Wat is de visie van de gemeente op de functie van sport en
bewegen in relatie tot de diverse beleidsterreinen en actuele
maatschappelijke opgaven?

Welke verbindingen zijn er gelegd tussen sport en bewegen,
de diverse beleidsterreinen en actuele maatschappelijke
opgaven?

In hoeverre zijn sportverenigingen, maatschappelijke
organisaties, onderwijs en ondernemers betrokken bij de
ontwikkeling van deze visie in het Actieplan Sport en
Bewegen?

Norm

De gemeente Zwolle heeft een duidelijke en
onderbouwde visie op haar rol en
verantwoordelijkheden binnen de lokale
gemeenschap op het gebied van sport.

Er zijn op meerdere niveaus (strategisch, tactisch
en operationeel) verbindingen gelegd tussen de
relevante beleidsterreinen, actuele
maatschappelijke opgaven en het sportbeleid.
Externe partijen, als sportverenigingen,
maatschappelijke organisaties, onderwijs en
ondernemers zijn actief betrokken bij de
ontwikkeling van de visie in het Actieplan Sport en
Bewegen, volgens een onderbouwde
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‘Objectvan onderzoek | Thema Vraag

Norm

overheidscommunicatiestrategie.

In hoeverre is het sportbeleid afgestemd met het
(sport)accommaodatiebeleid en het subsidiebeleid van de
gemeente en zijn er eventuele andere raakvlakken en/of
overlappende beleidsvelden?

Het gemeentelijk beleid ten aanzien van
maatschappelijk vastgoed en subsidies bevat
kaders waarop het sportbeleid is afgestemd.

Het sportbeleid is facetbeleid, dat wil zeggen dat
het sportbeleid een vast onderdeel is van andere,
relevante beleidsprocessen.

Zijn er logische verbanden tussen doelen, resultaten en
effecten (ook onderling) en de hiermee gemoeide kosten en
investeringen?

In hoeverre zijn vitale samenwerkingen tot stand gebracht
tussen sportverenigingen, maatschappelijke organisaties,
onderwijs en ondernemers?

Welke kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) zijn
er gesteld voor de uitvoering van het Actieplan Sport en
Bewegen?

Het sportbeleid bevat duidelijk geformuleerde
beleidsuitgangspunten, te bereiken
maatschappelijke doelen, een beschrijving van het
te volgen proces en te ondernemen activiteiten in
een logische samenhang tussen beleid,
doelstellingen en activiteiten.

De samenwerkingen tussen sportverenigingen,
maatschappelijke organisaties, onderwijs en
ondernemers zijn duurzaam en dragen
aantoonbaar bij aan Vitale inwoners.

Er zijn realistische kaders (tijd, geld, kwaliteit,
informatie, organisatie) gesteld ter uitvoering van
het Actieplan Sport en Bewegen.

B

Organisatie | Organisatie A.
Regelingen
Procedures

B.

In hoeverre wordt rekening gehouden met de demografische
ontwikkeling in wijken en met ledenaantallen, individuele
sporten, accommodatie-eisen en -wensen, top- en
breedtesport en andere maatschappelijke ontwikkelingen die
effect hebben op de sportbeoefening in Zwolle? Het gaat

Relevante maatschappelijke en demografische
ontwikkelingen worden tijdig gesignaleerd en
krijgen op een logische en effectieve wijze een plek
in het sportbeleid.

Het sportbeleid is gebaseerd op een uitgewerkte
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hierbij om particuliere ongesubsidieerde sportvoorzieningen, analyse van de sportbeleving en sportbeoefening
zoals hardlopen, wandelen, skaten en buitenspelen, maar ook van de inwoners van Zwolle. Daarbij is
om het gebruik van parken, schaatsen op de grachten, gebruikgemaakt van wetenschappelijke inzichten.
et cetera.
Uitvoering Personeel A. 9. Hoe verloopt de uitvoering van het Actieplan Sport en De gemeente Zwolle beschikt over een compleet
Financién Bewegen binnen de gestelde kaders (tijd, geld, kwaliteit, en transparant informatiesysteem met indicatoren
informatie, organisatie)? en streefwaarden om de voortgang van de vooraf
10. Welke externe partijen (sportverenigingen, maatschappelijke gestelde doelen te monitoren.
organisaties, onderwijs en ondernemers) zijn bij de uitvoering De gemeente hanteert een uitgewerkte strategie
van het sportbeleid en het Actieplan Sport en Bewegen die is gebaseerd op een vastgesteld
betrokken, hoe werken zij samen en welke rol speelt de overheidscommunicatiemodel om externe partijen
gemeente bij die samenwerking? (sportverenigingen, maatschappelijke organisaties,
onderwijs en ondernemers) te betrekken bij de
uitvoering van het sportbeleid en Actieplan Sport
en Bewegen.

B. 11. In hoeverre is er tussen de diverse clubs, verenigingen en/of De gemeente faciliteert de uitoefening van sport
groepen sporters bij het sport-, accommodatie- en door de inwoners van de gemeente volgens
subsidiebeleid sprake van een evenwichtige en eerlijke vastgestelde, objectieve normen.
verdeling van middelen, inzet en ondersteuning. En ligt daar, De ondersteuning middels de toekenning van
in geval van scheefgroei, dan een bewuste rechtvaardiging faciliteiten is afgestemd op de specifieke
(onderbouwing) aan ten grondslag, bijvoorbeeld vanwege sportbeoefening.
beoogde doelen en/of bereik (van doelgroepen)? De toekenning van faciliteiten is gebaseerd op

zorgvuldige besluitvorming en voldoet aan de
algemene beginselen van behoorlijk bestuur.
Resultaten | Doeltreffendheid A. 12. In hoeverre wordt de vastgestelde gemeentelijke visie en het De visie van de gemeente, zoals vastgelegd in het
Doelmatigheid Actieplan Sport en Bewegen door externe partners gedragen Actieplan Sport en Bewegen, wordt door externe
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en uitgedragen? partners gedragen en uitgedragen.
13. In hoeverre zijn de gestelde doelen en beoogde effecten e De gemeente rapporteert periodiek in hoeverre
bereikt (effectiviteit)? gestelde doelen en beoogde effecten zijn bereikt.
B. 14. Worden de bereikte resultaten (tijd, geld, kwaliteit, informatie, | ¢ De gemeente Zwolle beschikt over een compleet
organisatie) gemonitord en zo ja, hoe? en transparant informatiesysteem met indicatoren
15. In hoeverre zijn de resultaten behaald binnen de gestelde en streefwaarden om de realisatie van de vooraf
kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) gestelde doelen te monitoren en te rapporteren.
(doelmatigheid)? e De gemeente rapporteert periodiek in hoeverre de
resultaten zijn behaald binnen de gestelde kaders
(tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie).
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Evaluatie Toetsing aan kaders A.

16.

17.

18.

In hoeverre vindt evaluatie plaats door toetsing van de
resultaten aan de gestelde doelen en kaders?

Wordt er bijgestuurd op basis van de behaalde resultaten en
effecten?

In hoeverre kan de raad invulling geven aan zijn
kaderstellende en controlerende taken als het gaat om de
vaststelling en uitvoering van het sportbeleid?

De gemeente evalueert periodiek het gevoerde
beleid en de bereikte resultaten en legt daarover
verantwoording af aan de raad en aan betrokken
externe partijen bij het sportbeleid.

Op basis van inzicht in de (maatschappelijke)
effecten van het gemeentelijke sportbeleid in
samenhang met de ingezette beleidsinstrumenten
wordt het beleid op systematische en consistente
wijze aangepast.

De raad wordt op beslismomenten op transparante
wijze en op basis van volledige en actuele
informatie in de gelegenheid gesteld om de
uitvoering van het sportbeleid te controleren en om
op basis van alternatieven (nieuwe) kaders te
stellen.
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Resultaten van de digitale vragenlijst

Achtergrond en accommodatie

AANTAL LEDEN PER VERENIGING

Total

67

6 Meer dan 500 - —— 16
5251-500 i U]
4101-250 — I
351-100 —

221-50 10

11-20 == 3

0 10 20 30 40 50 60 70 80
TYPE ACCOMMODATlE_ BESCHIKKING OVER EIGEN
Zwembad Gymnastiek
4% lokaal ACCOMMODATIE

16%

Hja MNee

Sportzaal

25%
Openbare

ruimte
12%

Sporthal
20%

Accommodaties

Van de verenigingen die de enquéte hebben ingevuld beschikt 48% over een eigen
accommodatie. Hiervan is 23% specifiek gebouwd voor gebruik door meerdere verenigingen
en/of andere gebruikers. Liefst 75% van de eigen accommodaties wordt geschikt geacht
voor andersoortige activiteiten en wordt hier ook daadwerkelijk voor gebruikt. De meest
voorkomende partners die gebruikmaken van de accommodaties zijn andere
(sport)verenigingen, scholen en BSO’s. Bijna driekwart van de accommodaties is
toegankelijk voor speciale doelgroepen als ouderen en mensen met een beperking. Dit blijkt
voornamelijk uit het feit dat accommodaties gelijkvlioers zijn of over een lift beschikken.
Drempels zijn weggenomen, zodat rolstoelen gemakkelijk over het terrein kunnen.
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EIGEN ACCOMMODATIE
GESCHIKT VOOR
ANDERSOORTIGE

ACTIVITEITEN

Hja ENee

EIGEN ACCOMMODATIE
SPECIFIEK GEBOUWD VOOR
GEBRUIK DOOR MEERDERE

VERENIGINGEN EN/OF

ANDERE GEBRUIKERS

H]a ENee

23%
77%
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EIGEN ACCOMMODATIE
WORDT GEBRUIKT DOOR
ANDERE PARTIJEN

HJa ENee

25%
75%

EIGEN ACCOMMODATIE IS
TOEGANKELIJK VOOR
SPECIALE DOELGROEPEN (BV.
MENSEN MET EEN
BEPERKING, OUDEREN)

HJa ENee

26%
14%
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Bekendheid en betrokkenheid bij het Actieplan Sport en Bewegen

VERENIGING IS BEKEND MET DE DOELSTELLINGEN VAN HET
HET ACTIEPLAN ACTIEPLAN ZIJN DUIDELIJK
BZcer mee eens M Mee eens B7eer mee eens  HMMee eens
M Mee oneens W Zeer mee oneens M Mee oneens W Zeer mee oneens

oneens 5oy,
25%

Bekendheid

Van de verenigingen die de enquéte hebben ingevuld is 55% (zeer) bekend met het
Actieplan. Voor 63% van de verenigingen zijn de doelstellingen helder. Daarvan is 65% het
(zeer) eens met de bepaalde doelstellingen.

IN HET ACTIEPLAN ZIJN DE VERENIGING IS HET EENS

JUISTE DOELEN GESTELD MET DE DOELSTELLINGEN
VAN HET ACTIEPLAN

B7eer mee eens M Mee eens

| | | ]
B Mee oneens B Zeer mee oneens Zeer mee eens Mee eens

M Mee oneens M Zeer mee oneens

Belangrijkste redenen waarom ‘niet eens met doelstellingen Actieplan’

De verenigingen die het niet eens zijn met de doelstellingen van het Actieplan is gevraagd
wat daar de reden van is. Een aantal verenigingen geeft aan tGiberhaupt niet bekend te zijn
met het Actieplan. Verder wordt aangegeven dat de doelstellingen niet voldoende uitgewerkt
zZijn per sportpark en/of type sportvereniging, waarbij tevens te weinig rekening is gehouden
met kleinere verenigingen en binnensportverenigingen. Ook zijn de doelstellingen niet
SMART genoeg.
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VERENIGING BETROKKEN
GEWEEST BlJ
TOTSTANDKOMING
ACTIEPLAN

HJja ENee
15%

85%

VERENIGING IS AANWEZIG
GEWEEST Bl
BIJEENKOMSTEN VAN
GEMEENTE ZWOLLE OVER
HET ACTIEPLAN

HJa M Nee

30%
70%

Betrokkenheid

VERENIGING IS DOOR
GEMEENTE ZWOLLE
UITGENODIGD VOOR

BIJEENKOMSTEN OVER HET
ACTIEPLAN

HJja ENee

62387

VERENIGING HEEFT INPUT
GELEVERD VOOR HET
ACTIEPLAN

HJja ENee

Een klein deel van de respondenten (15%) is betrokken geweest bij de totstandkoming van
het Actieplan. lets meer dan een derde van hen geeft aan door de gemeente uitgenodigd te
zijn (38%) en is aanwezig geweest (30%) bij bijeenkomsten over het Actieplan. Een klein
deel (15%) heeft input geleverd voor het Actieplan. Ruim de helft van die verenigingen ziet
zijn input terug in het Actieplan. 38% van de respondenten voelt zich (zeer) betrokken bij het
Actieplan. Ongeveer de helft van de verenigingen (51%) vindt dat de sport in Zwolle wordt

versterkt door het Actieplan.

INPUT VOOR HET ACTIEPLAN

IS DAARIN TERUG TE ZIEN

BZeer mee eens W Mee eens

VERENIGING VOELT ZICH
BETROKKEN BIJ HET
ACTIEPLAN

DE SPORT IN ZWOLLE WORDT VERSTERKT DOOR HET

B7eer mee eens M Mee eens

ACTIEPLAN

B \Mee oneens  MZeer mee oneens



Betrokkenheid bij de uitvoering

VERENIGING HEEFT VERENIGING HEEFT
VOLDOENDE VRUJWILLIGERS VOLDOENDE VRIJWILLIGERS
VOOR KERNTAKEN VAN DE OM EEN MAATSCHAPPELIJKE
VERENIGING ROL TE VERVULLEN
Mz HNee M)z ENee

Het merendeel van de verenigingen heeft voldoende vrijwilligers (60%) voor de kerntaken
van de vereniging. Verenigingen geven aan voornamelijk moeite te hebben met het vinden
van bestuurlijk kader. De helft van de verenigingen geeft aan ook voldoende vrijwilligers te
hebben om een maatschappelijke rol te kunnen vervullen. De verenigingen die aangeven
hier niet voldoende vrijwilligers voor te hebben, geven als reden dat maatschappelijke
activiteiten vaak overdag plaats (moeten) vinden. Veel leden werken en kunnen overdag dus
geen tijd vrij maken voor het begeleiden van activiteiten.

Maatschappelijke inzet
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VERENIGING IS MOMENTEEL INDIEN NU NIET
AL MAATSCHAPPELUJK ACTIEF MAATSCHAPPELIK

Hja HNee ACTIEF, ZIET DE
VERENIGING KANS DIT...

HJa HNee

50% 50%

De helft van de verenigingen geeft aan al maatschappelijk actief te zijn. Van de verenigingen
die dat nog niet zijn, ziet nog eens de helft kans om dit wel te worden. Het Actieplan heeft er
niet toe geleid dat er veel nieuwe samenwerkingen tot stand zijn gekomen. Slechts 10% van
de verenigingen geeft aan nieuwe samenwerkingspartners te hebben gevonden. Het
merendeel van deze nieuwe partners betreft scholen of andere sportverenigingen. De helft
van de verenigingen die nu niet maatschappelijk actief zijn, voelt zich door het Actieplan wel
uitgedaagd om nieuwe partners te vinden.
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NAAR AANLEIDING VAN HET VERENIGING WORDT

ACTIEPLAN ZIJN NIEUWE UITGEDAAGD OM
SAMENWERKINGEN TOT SAMENWERKINGEN AAN TE
STAND GEKOMEN GAAN
Hja ENee Hj3 ENee

ER ZIJN AFSPRAKEN GEMAAKT OVER TE BEHALEN
RESULTATEN

H)a ENee

Verenigingen zijn vrij om aan te haken bij het Actieplan. Over te behalen resultaten zijn dan
ook geen afspraken gemaakt.
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Organisatie en randvoorwaarden

BEZUINIGINGEN VAN DE GEMEENTE ZIJN EEN BELEMMERING
VOOR DE VERENIGING

Hja ENee

De helft van de verenigingen geeft aan dat de bezuinigingen een belemmering vormen voor
de vereniging. Met name de hogere huur vormt een probleem, omdat deze veelal direct
doorberekend moet worden aan de leden.

VERENIGING IS BEKEND MET DIENSTVERLENING
SPORTSERVICE ZWOLLE

BZeer mee eens MMee eens B Mee oneens Zeer mee oneens

Ruim 88% van de verenigingen geeft tenslotte aan bekend te zijn met de dienstverlening van
SportService Zwolle. De dienstverlening wordt als nuttig en positief ervaren.

Bijna driekwart van de ondervraagde verenigingen heeft in de enquéte aangegeven gebruik
te maken van de dienstverlening van SportService Zwolle. Populaire diensten van SSZ zijn
verenigingsondersteuning, ondersteuning bij het aangaan van nieuwe samenwerkingen en
ondersteuning bij het oppakken van een maatschappelijke rol. Tevens is SSZ bekend als
verhuurder van zaalruimte. Over het algemeen wordt SSZ als een ondernemende
organisatie gezien die geroemd wordt voor het actief op verenigingen afstappen. Een enkele
vereniging geeft aan niet veel contact te hebben met SSZ en de organisatie overbodig te
vinden. Met name de verenigingen die actief samenwerken zijn echter positief over de rol
van SSZ.
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Geselecteerde dossiers

Het dossieronderzoek is uitgevoerd om te kijken in hoeverre het Actieplan in de praktijk
wordt toegepast, hoe dit aansluit bij de doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen en
welke resultaten zijn geboekt.

De geselecteerde dossiers zijn:

e  Buurcentrum/sporthal Het Anker

e  Samenwerking sportpark De Marslanden
e  “Sport en jeugdhulp scoren samen!”

e Topsport in Zwolle

Per dossier is een gespreksverslag gemaakt, waarvan hieronder een verkorte weergave
wordt gegeven.

Buurcentrum/sporthal Het Anker
De ontwikkeling en nieuwbouw van sporthal en wijkcentrum het Anker is het meest recente
project (op het gebied van binnensport) op accommodatiegebied.

Tijdens het maken van plannen voor nieuwbouw in Westenholte moest besloten worden wat
er met het verouderde wijkcentrum en bijbehorende gymzaal moest gebeuren. Uiteindelijk is
na een doorrekening van de exploitatie/investering en een variantenstudie gekozen voor de
bouw van een nieuwe sporthal. Deze optie bood gebruikers de meeste mogelijkheden op het
gebied van gebruiksvriendelijkheid en exploitatie. Na het instemmen met het project door de
raad is een fysiek/ruimtelijk ontwerp gemaakt. Hierbij zijn onder meer gebruikers en SSZ
betrokken, waardoor gebruikers zich verantwoordelijk voelen voor de accommodatie en er
tevreden mee zijn. De exploitatie is via een servicecontract bij SSZ ondergebracht, dat op
haar beurt een dienstverleningsovereenkomst met stichting Het Anker sloot voor
schoonmaak, onderhoud en beheer.

Meerdere typen verenigingen maken gebruik van de accommodatie (onder meer muziek,
biljart, volleybal). Op het gebied van een verdienmodel voor verenigingen is nog veel te
winnen. De bar wordt beheerd door stichting Het Anker, verenigingen verdienen niets aan de
inkomsten van de bar. Reden voor de stichting om dit niet te veranderen is de
exploitatiedoelstelling, waardoor de maatschappelijke functie enigszins lijkt onder te
sheeuwen. Dit strookt niet met de doelstellingen van SSZ, dat naast een
exploitatiedoelstelling nadrukkelijk ook een maatschappelijke doelstelling (sport) heeft. Mocht
Stichting Het Anker niet meer aan haar verplichtingen kunnen voldoen, dan bestaat de kans
dat op termijn het beheer door SSZ wordt overgenomen. De gemeente geeft aan dat
overname van beheer door SSZ geen doelstelling is.

Uit een klanttevredenheidsonderzoek van SSZ onder gebruikers van de sporthal en het
wijkcentrum is gebleken dat bezoekers van de sporthal geen verbinding met het wijkcentrum
ervaren en dat zij denken dat SSZ verantwoordelijk is voor het beheer van de
accommodatie, iets wat feitelijk de stichting is. De kruisbestuiving die men had gewild, komt
dus nog niet helemaal tot zijn recht. Afdwingen van samenwerking is geen optie. De
gemeenschap van Westenholte is redelijk op zichzelf (dorpscultuur), waardoor
samenwerking lastig is en tijd nodig heeft. Zowel de gemeente als SSZ is onder aan de
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streep tevreden over het model waarin SSZ via een servicecontract verantwoordelijk is voor
de accommodatie. Het Anker diende hiervoor als pilot en wordt als geslaagd bestempeld.
Deze vorm wordt gezien als hét model dat stedelijk ingezet moet gaan worden.

Samenwerking sportpark De Marslanden

SportService Zwolle heeft in het kader van Vitale sportaccommodaties en Vitale
verenigingen op meerdere accommodaties een sportparkmanager ingezet. Sportpark De
Marslanden is voorloper op dit gebied. Al voor het ingaan van het Actieplan is er een
sportparkmanager aangesteld.

Na het signaal dat de overheid zich wat meer zou terugtrekken, zijn de voetbal-, hockey- en
tennisvereniging op sportpark De Marslanden met elkaar in gesprek gegaan over een
samenwerking. In eerste instantie ging het om een gezamenlijk parkeerprobleem, vervolgens
is het overleg breder getrokken om doelgroepen zo goed mogelijk te bedienen. Ook werd het
overleg uitgebreid naar zes en later tien verenigingen en is er een stichting in het leven
geroepen om het sportpark te besturen. Inmiddels zitten naast de tien verenigingen ook SSZ,
Travers en scholen bij het Marslandenoverleg.

Op een bepaald moment zijn er financiéle middelen bij elkaar gebracht om een
sportparkmanager aan te trekken en is een succesvol model ontstaan. Na het succes op De
Marslanden heeft SSZ ook op andere accommodaties sportparkmanagers ingezet. Om op
alle sportparken financieel dezelfde situatie te creéren, is de sportparkmanager van De
Marslanden in dienst gekomen bij SSZ. Zijn opdrachten krijgt hij nog steeds van de stichting.
Er wordt gewerkt met een hands on mentaliteit, wat de sleutel tot het succes van De
Marslanden is. De verenigingen op De Marslanden blijven zelfstandig activiteiten
organiseren. Ook zit er voor de verenigingen een verdienmodel aan de activiteiten die
sportparkbreed worden aangeboden: hoe actiever de vereniging, hoe meer winst van de
stichting naar de vereniging gaat. Als de vereniging een activiteit aanbiedt, is 75% voor de
vereniging. Als het ze niet lukt en de verenigingscoach het doet, is ‘slechts’ 25% (alsnog)
voor de vereniging. Zo worden de verenigingen gestimuleerd om actief te worden en blijven.

De samenwerking op het sportpark is niet aangejaagd door gemeentelijk beleid, maar van
onderop tot stand gekomen. Het overleg was er al lang voor het Actieplan tot stand kwam.
De Marslanden loopt daarmee voor op de ontwikkelingen bij SSZ, dat inmiddels drie
sportparkmanagers in dienst heeft. Tot nu toe heeft De Marslanden veel informatie gedeeld,
bijvoorbeeld over hoe je kunt opstarten als sportparkmanager. Naar eigen zeggen is het
succes op De Marslanden niet per se door het sportbeleid van de gemeente tot stand
gekomen, maar door een intrinsieke beweging op De Marslanden zelf. Ondersteuning van
SSZ en de gemeente is daarom ook niet of nauwelijks gevoeld. Dat De Marslanden veel voor
elkaar krijgt, komt volgens de stichting door het netwerk van diverse personen.

“Sport en jeugdhulp scoren samen!”

De sportvereniging is een belangrijke speler in het netwerk rondom een jongere en kan een
rol spelen in het vroegtijdig signaleren en doorgeleiden van opvoed- en
opgroeimoeilijkheden. Het benutten van de pedagogische kracht van sportverenigingen kan
leiden tot het versterken van de opvoedomgeving van kinderen en jongeren. Het project
Sport en jeugdhulp scoren samen! verbindt de sectoren sport en jeugdhulp met elkaar, door
het inrichten van, dan wel aansluiten bij de lokale structuur.

In samenwerking met SSZ (als penvoerder) heeft stichting Kids (als aanvrager) via de
subsidie Sportimpuls twee jaar het project Sport en Ontwikkeling gedraaid. Daarbij waren
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ook de jeugdzorgorganisaties Accare en Trias aangesloten. Na deze twee jaar is het project
gecontinueerd door SSZ vanuit een provinciale Wmo-subsidie, sindsdien onder de naam
Sport en jeugdhulp scoren samen!. Het project heeft als belangrijkste doelstellingen om
kinderen die bij jeugdhulporganisaties in beeld komen door te sluizen naar regulier
sportaanbod en om de rol van sport binnen organisaties als Trias en Accare in beeld te
brengen. Ook wordt de jeugdzorgorganisatie ingezet om kader van verenigingen te trainen in
het omgaan met kinderen met een rugzak.

De projectgroep van Sport en jeugdhulp scoren samen bestaat uit Accare, Trias, SSZ,
Stichting Kids en een bestuurder van Kids die ook docent op de CALO/Windesheim is. De
provinciale codrdinatie ligt bij Sportservice Overijssel. SSZ is projectleider, -eigenaar,
verbinder en initiatiefnemer voor het project. Zij probeert bij de deelnemende organisaties de
sportvraag in beeld te krijgen en de waarde van sport te promoten. Sport is vaak een hobby
van cliénten, waardoor het een middel is om in gesprek te komen met hen. Inmiddels wordt
getracht het project breder te trekken en wordt gesproken met organisaties als Dimens,
Travers, de sociale wijkteams, CJG en Empower.

Het project wordt gezien als een showcase die de ogen van de gemeente kan openen. Een
integrale aanpak is en blijft lastig voor de gemeente, zeker voor andere afdelingen dan sport,
Z0 is gebleken. Het blijft ook zoeken hoe de financiering van jeugdzorgtrajecten loopt en zou
moeten verlopen. De financiering van het project verloopt nu voor 100% vanuit de provinciale
subsidie Wmo. Trias en Accare hebben eigen afspraken met de gemeente over de zorg die
zij aanbieden. Sport wordt daar nog niet in meegenomen/gefinancierd, terwijl verenigingen
een grote rol kunnen spelen op het gebied van preventie. Middels een zogenaamde
trainersacademie bij verenigingen worden kaderleden opgeleid, onder andere op het gebied
van jeugdzorg. SSZ en stichting Kids zouden graag projecten als deze op grotere schaal
uitvoeren. Daarvoor is financiering vanuit jeugdzorg, welzijn, sport, et cetera nodig.

Topsport in Zwolle

In de vorige sportnota (2006) was topsport expliciet opgenomen, waarbij moet worden
aangetekend dat er geen grote budgetten gemoeid waren met het topsportbeleid (en de
uitvoering). Door de bezuinigingsdiscussie zijn een aantal onderdelen vanuit topsport
gesneuveld. Binnen de begroting was onder meer de afweging dat het gedeeltelijk
schrappen van dat onderwerp de minste pijn zou doen.

De onderdelen die in 2006 waren opgenomen in het beleid waren als volgt:

e Ondersteuning van topsporters en vooral talenten bij deelname aan (internationale)
evenementen. Per deelnemer was een beperkt bedrag beschikbaar. Het totale budget
was € 30K. Dit budget is vervallen.

e Topsportevenementen, via de verordening topsportactiviteiten en voor twee
topsportevenementen: de Ster van Zwolle (inclusief de Omloop van de lJsseldelta) en de
halve marathon. Het budget was € 60K. Dat budget is er nog steeds
(evenementenbeleid), maar is vooral bestemd voor de twee kernevenementen.

e Topsportsteunpunt. Het topsportsteunpunt bestaat nog steeds, maar wordt financieel niet
meer ondersteund door de gemeente. Recent zijn vanuit de provincie Overijssel
ontwikkelingen gaande om weer meer beleid te maken voor de link tussen topsport,
talentontwikkeling en breedtesport (doorgeleiding van talent via breedtesport naar
topsport), waar ook het topsportsteunpunt actief binnen is. De ontwikkeling bij de
provincie kan mogelijk effect hebben op de beleidsdoelstellingen van de gemeente.
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Topsport wordt impliciet nog steeds belangrijk gevonden, maar expliciet is de financiéle
ondersteuning beperkt. Topsport moet nu vooral door het bedrijfsleven in stand gehouden
worden. Het belang van topsport zit nu vooral in de verbinding naar breedtesport en de
economische waarde van topsport (uitstraling, promotiewaarde). De gemeente wil daarbij
wel faciliteren (niet in geld, maar in diensten).

Op het gebied van topsport gaat het in Zwolle de laatste jaren qua prestaties voorspoedig
(ondanks de beperkte financiéle ondersteuning van de gemeente). PEC Zwolle, volleybal en
basketbal presteren over de linie en over langere termijn goed.

De verbinding zit nu vooral in betrokkenheid van topsporter en topsportverenigingen bij
breedtesport. De gemeente Zwolle heeft in het kader van investeringen een garantstelling
aan PEC Zwolle gegeven en heeft daarvoor vastgelegd dat PEC Zwolle zich beschikbaar
stelt voor maatschappelijke projecten. Met andere topsportverenigingen (volleybal,
basketbal) proberen gemeente en SportService Zwolle ook afspraken over hun inzet bij
maatschappelijke projecten of breedtesportprojecten. Daar liggen echter geen contractuele
afspraken onder, waardoor expliciete sturing niet mogelijk is. SportService Zwolle is veelal
betrokken bij het initiatief voor die projecten en voor de uitvoering. Het gaat hierbij onder
meer om de volgende initiatieven:

e Inzet van topsporters voor clinics.

¢ Inzet bij de Streetleague (door PEC, onder meer door betrokkenheid van eerste elftal
spelers bij de start en de finale van het evenement in het PEC stadion.

e Playing for Success (in het verleden ook gefinancierd door de gemeente): een project
waarbij kinderen met leerachterstanden of kinderen die moeite hebben met leren bij het
PEC stadion les krijgen aan de hand van casussen bij PEC Zwolle. Dit project wordt
onder meer door SportService Zwolle, Landstede en verschillende onderwijsinstellingen
uitgevoerd.

e Schoolvoetbal en schoolvolleybaltoernooien: toernooien georganiseerd door
SportService Zwolle, waarbij geprobeerd wordt de uitstraling te vergroten door een
bekende sporter te betrekken.

Bij voorkomende gevallen waarbij verenigingen om een incidentele subsidie vragen voor
topsport (meestal een evenement) vraagt de gemeente altijd om een verbinding naar
breedtesport. Recent is bijvoorbeeld een aanvraag gedaan om een internationaal
karatetoernooi mogelijk te maken (de Pepper Cup). Ondanks het ontbreken van budgetten,
denkt de gemeente mee en is uiteindelijk gesuggereerd om een aanvraag te doen bij het
stedelijke fonds Initiatiefrijk Zwolle. Vervolgens vraagt de afdeling sport dan aan de
organisatoren om ook breedtesport te verwerken in het evenement. Vanuit het beleid ligt hier
overigens geen expliciete opdracht om deze verbinding te maken. Er is geen beleid
geformuleerd hoe topsport in voorkomende gevallen exact verbonden moet worden aan
breedtesport. Daarmee ontstaat telkens maatwerk.
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Geinterviewden voor het onderzoek

Datum van het interview ‘
20 november 2017

De heer Aart Janssen

Organisatie
Gemeente Zwolle

Functie
Beleidsadviseur Sport

De heer Bertus Jeensma

Gemeente Zwolle

Beleidsadviseur Sport

De heer Nico Middelbos

Gemeente Zwolle

Afdelingshoofd Maatschappelijke
Ontwikkeling

20 november 2017

De heer Arjan Janssen

SportService Zwolle

Sportconsulent aangepast sporten

De heer Arno de Swart

SportService Zwolle

Stadsdeelcodérdinator Stadshagen /
Westenholte

Mevrouw Heleen de Witte

SportService Zwolle

Stadsdeelcoordinator Zwolle
Centrum

Mevrouw Sanne Winkler

SportService Zwolle

Verenigingsadviseur

20 november 2017

Mevrouw Anja Jager

Gemeente Zwolle

Afdelingshoofd Vastgoed

Mevrouw Godelieve Wijffels

Gemeente Zwolle

Afdelingshoofd Ruimte & Economie

De heer Nico Middelbos

Gemeente Zwolle

Afdelingshoofd Maatschappelijke
Ontwikkeling

23 november 2017

De heer Ed Anker

Gemeente Zwolle

Wethouder Gemeente Zwolle.

Portefeuillehouder:

e Ruimtelijke ordening en water

e  Binnenstadsschil
(Katwolderplein, Roelenweg)

e Jeugdbeleid en jeugdzorg

e Gezondheidsbeleid

e  Spoorzone

De heer Aart Janssen

Gemeente Zwolle

Beleidsadviseur Sport

23 november 2017

De heer Jeroen van
Leeuwen

SportService Zwolle

Directeur-bestuurder

De heer Roger Knoops

SportService Zwolle

Manager uitvoeringsprogramma
SportService Zwolle

De heer Martijn Mellema

SportService Zwolle

Manager Uitvoeringsprogramma

24 november 2017

De heer René de Heer

SportService Zwolle

Wethouder Gemeente Zwolle.
Portefeuillehouder:
e Economie

e Vastgoed
e  Sport
e Wonen

e Toerisme en Evenementen
e Recreatie

e Stadshagen

e Binnenstad

De heer Aart Janssen

Gemeente Zwolle

Beleidsadviseur Sport

10 januari 2018 —
casusgesprek

De heer Jeroen van
Leeuwen

SportService Zwolle

Directeur-bestuurder

Buurcentrum/Sporthal

‘t Anker

De heer Aart Janssen

Gemeente Zwolle

Beleidsadviseur Sport
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Datum van het interview
15 januari 2018 —
casusgesprek hogere
beschouwing topsport

De heer Aart Janssen

Organisatie
Gemeente Zwolle

Functie
Beleidsadviseur Sport

15 januari 2018 —
casusgesprek Sport en
Jeugdhulp scoren samen!

De heer Arjan Jansen

SportService Zwolle

Verenigingsadviseur

De heer Robert Cotterink

Stichting Kids

Voorzitter

17 januari 2018 — De heer Jan Nijhuis Stichting sportpark Voorzitter
casusgesprek Marslanden
samenwerking sportpark De heer Robbert Bonsink Sportpark Sportparkmanager
Marslanden Marslanden/SportService
Zwolle
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LETAE

Passage

Ambtelijke reactie

Reactie BMC

1 7 Overijsselse Deze wordt niet door de Dit is aangepast in het rapport. De

sportontmoeting gemeente georganiseerd maar nuance dat de Sportontmoeting een
door Sportservice Overijssel. bijeenkomst van Sportservice Overijssel
Zwolle is gedurende 3 jaar is, is verwerkt op meerdere plekken in
gastheer van het evenement en het rapport.
geeft mede vorm aan het Inhoudelijk betekent dit dat de
programma. Het is geen Zwolse terugkoppeling van resultaten op het
aangelegenheid, maar bedoeld beleid (richting verenigingen, richting
voor de gehele provincie. andere partners) door de gemeente
Overijsselse sportontmoeting primair gedaan moet worden tijdens
wordt op verschillende plekken met name de sportcafés en mogelijk
in het rapport op deze manier het sportcongres.
benoemd (o.a. pag. 37 en pag.
51).

2 8 “daarnaast zijn Op zich is dit feitelijk juist, maar Dit is verwerkt in het rapport
topsportbudgetten hier kan de indruk ontstaan dat (toevoeging van “eerder al”).
onderwerp geworden van we dit recentelijk hebben
bezuinigingen.” gedaan, daar waar deze

bezuiniging al van de nodige
jaren terug is (eerdere
bezuinigingsronden).

3 8 “De gemeente heeft in het Dit is ten dele juist. Het is geen Het streven en de ambitie om
Actieplan Sport en afzonderlijk speerpunt, maar ongeorganiseerd sporten ook mogelijk
Bewegen bewust niet wordt enerzijds gezien als te maken zijn inderdaad uitgesproken
ingezet op deze onderdeel van vernieuwende in actiepunt 15. Het blijft onzes inziens
ontwikkeling, mede concepten op de sportparken en | vooral bij een ambitie die in het huidige
vanwege het ongrijpbare anderzijds is het streven dit te plan (nog) niet per se concreet
karakter. “ faciliteren in de openbare ruimte | uitgewerkt wordt in doelstellingen en

(zie pag. 9 Actieplan onder Vitale | uitvoeringspogramma’s.
sportaccommodaties en
actiepunt 15). Dit is niet verwerkt in de rapportage.

4 9 “resultaten worden ook Deze zin kan door het woordje Er is geen sprake van een
geboekt ondanks het ondanks verschillend belemmerende werking. Om discussie
Actieplan Sport en geinterpreteerd worden. te voorkomen, is wellicht het woord
Bewegen.” Enerzijds dat het actieplan niet “ongeacht” beter gekozen in deze

gericht was op het boeken van context. Dit woord wordt gehanteerd.
resultaten of anderzijds dat het

Actieplan belemmerend zou zijn

voor resultaten (c.q. dat een

belemmerende werking de

intentie van het Actieplan was).

5 21 “Daarbij dient met het Het actieplan had niet tot doel De tekst in de rapportage is aangepast
actieplan sport en bewegen | om bezuinigingen te realiseren, in “Tegelijkertijd dient een
een bezuinigingsopdracht maar is meer een uitwerking bezuinigingsopdracht...”.

..... “(passage komt op hiervan (verdienmodel, vitaliteit

verschillende plekken etc.). Al vanaf 2009 is er Suggestie rekenkamer

terug).. bezuinigd op het sportbudget.
De meest recente
bezuinigingsopgave van €
800.000,- stond al vast en is
aanleiding geweest de
ontwikkeling van het Actieplan in
gang te zetten om (ondanks de
bezuinigingsopgave) sport en
bewegen vitaal te houden. Het
Actieplan bevat derhalve ook
geen bezuinigingsopgaven.

6 22 “vv Windesheim” De naam van de De tekstuele aanpassingen (VSW, WIJZ)

voetbalvereniging in zijn verwerkt in het rapport.
Windesheim is VSW. De De passage aangaande de
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samenwerking tussen SVI en samenwerking tussen SVI en WSW is als
VSW is niet gericht op het volgt aangepast: “Een ander voorbeeld
buurthuisconcept maar richt zich | is de ontstane samenwerking tussen
louter op het gebruik van velden | voetbalvereniging SVI en VWS waarbij
van VSW door SVI. De hier gebruik wordt gemaakt van elkaars
genoemde ouderenvereniging is velden. SVI is daarnaast bezig om een
“WIJZ”, de welzijnsstichting voor | nieuw concept neer te zetten in Zwolle
ouderen. Zuid: van sportkantine naar buurthuis.
Om hieraan invulling te geven, is de
samenwerking gezocht met VSW, een
fysiotherapeut, stichting WIJZ en een
vereniging van eigenaren.” Wij hebben
het gedeelte over het nieuwe concept
laten staan. In het gesprek met de
wethouder de Heer en het gesprek met
de heer Aart Janssen en de heer
Middelbos kwam dit terug.

7 23 “Andere vormen van sport Er is wel aandacht voor sport en De verwijzingen in het Actieplan zijn
buiten verenigingen om bewegen in de openbare ruimte vooral impliciet. Omdat er wel een
worden niet genoemd. in het Actieplan. Niet heel uitwerking is in een specifiek actiepunt,
Hierbij kan gedacht worden | nadrukkelijk uitgewerkt, maar op | is de tekst aangepast tot “.. buiten
aan commerciéle sporten verschillende plekken benoemd verenigingen om worden weinig tot niet
(sportschool en en opgenomen als specifiek genoemd. Hierbij kan gedacht worden
vechtsportscholen) en sport | actiepunt (nr 15) in het aan commerciéle sporten (sportschool
in de openbare ruimte” Actieplan. Het wordt dus wel en vechtsportscholen). Actiepunt 15

genoemd in het Actieplan. (zie gaat wel in op sport en bewegen in de
ook reactie pag. 8 conclusie 5) openbare ruimte, maar de verwijzing is
vooral impliciet, ook in de uitwerking”.

8 23 “op doelstellingenniveau De verbinding met de bijdrage De verbinding wordt in het Actieplan
wordt in het Actieplan van sport op andere inderdaad benoemd. Uit de interviews
Sport en Bewegen geen beleidsterreinen wordt op en vanuit de andere
expliciete verbinding gelegd | doelstellingenniveau benoemd beleidsdocumenten komt echter naar
met de bijdrage die Sport (0.a. in het kader op pagina 4 van | voren dat die verbinding nog niet
kan leveren ten aanzien van | het Actieplan). In de acties uit geborgd is in ander gemeentelijk
andere beleidsterreinen” het actieplan wordt de beleid.

(zie ook pag 32) versus “Wij | verbinding benadrukt, hetgeen

hebben onderstreept waar met de onderstreping op pag. 23 | De tekst is als volgt aangepast: “Op

een relatie wordt gelegd en 24 in het rapport wordt doelstellingenniveau wordt in het

met een ander bevestigd. De verbinding is dus Actieplan Sport en Bewegen weliswaar

beleidsterrein.” wel expliciet gelegd, maar niet een verbinding gelegd met de bijdrage

concreet uitgewerkt. die sport kan leveren ten aanzien van

andere beleidsterreinen (onder meer in
het kader op pagina 4 van het
Actieplan). Deze verbinding komt echter
niet terug in andere beleidsdocumenten
waar de verbinding mee tot stand moet
komen. Ook wordt de verbinding nog
niet concreet uitgewerkt. Wij hebben
onderstreept waar een relatie wordt
gelegd met een ander beleidsterrein om
deze expliciet te maken:”

9 26 “Het Een aantal De volgende aanpassing is verwerkt:
sportaccommodatiebeleid sportaccommodaties/-panden “Het sportaccommodatiebeleid valt
valt onder sport en de (vooral kleedkamers) zijn nog onder sport. De meeste panden vallen
panden vallen onder steeds de verantwoordelijkheid onder vastgoed. Een aantal
vastgoed.” van sport en niet van Vastgoed. sportaccommodaties/panden (vooral

De passage dat de panden onder | kleedkamers) zijn nog steeds de
vastgoed vallen is derhalve verantwoordelijkheid van sport.”
feitelijk onjuist.

10 28 Subsidie WRZV/de boog De omschrijving is onjuist, moet In de rapportage is de omschrijving
met omschrijving Ster van zijn “aangepast sporten” aangepast (“aangepast sporten —
Zwolle (figuur 3) (zaalvoetbal voor sporters met zaalvoetbal voor mensen met een

een beperking). beperking”).
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11 28 “We constateren tevens dat | Dit moet genuanceerd worden. De volgende toevoeging / nuance is
de subsidieverlening binnen | De stijging van de uitgaven heeft | gedaan in het rapport. “.. op het
sport is toegenomen in deels te maken met de jaarlijkse beleidsterrein sport. De stijging van de
2017 ten opzichte van indexering, maar vooral met de uitgaven heeft deels te maken met de
2016, ondanks de (meerjarig incidentele) extra jaarlijkse indexering, maar vooral met
bezuinigingsopdracht op uitgaven per 2017 ten behoeve de (meerjarig incidentele) extra
het beleidsterrein sport.” van de inzet buurtsportcoaches uitgaven vanaf 2017 voor de inzet van

waardoor de subsidie aan SSZ buurtsportcoaches. Hierdoor is de
dat jaar ook substantieel hoger is | subsidie aan SSZ in 2017 substantieel
ondanks dat op het structurele hoger, ondanks bezuinigingen op het
budget van SSZ ook een structurele budget van SSZ.”
bezuiniging is doorgevoerd.

12 31 “Er wordt vooral De term eenduidig kan De volgende toevoeging is verwerkt:
kwalitatieve invulling verschillend worden “.... Echter niet eenduidig (voor één
gegeven aan het begrip geinterpreteerd, dus nadere uitleg vatbaar) vastgelegd in het
‘vitaliteit’ en de duiding is nodig om deze stelling | Actieplan of in andere documenten.”
kerndoelstellingen. Deze te toetsen.
invulling is echter niet
eenduidig vastgelegd in het
Actieplan of in andere
documenten.”

13 31 “De budgetten van de Zoals aangegeven ligt deze Het rapport is als volgt aangepast:
gemeente Zwolle zijn relatie er niet, de bezuiniging “Sinds 2016 zijn de budgetten voor de
gewijzigd met de was er ook geweest zonder het sport gewijzigd: er is een initiéle
vaststelling van het actieplan. Dit is ook iets dat bezuiniging doorgevoerd van € 800.000
Actieplan.” vaker terugkomt (zie ook (uiteindelijk netto € 500.000). Bij de

opmerking bij pag. 21). vaststelling van het Actieplan in
september 2016 is daarmee sprake van
beperktere budgetten dan voorheen”.

14 34 “..is er een ondersteuning De passage m.b.t. topsportis ons | In het rapport zijn feitelijke
van topsport”, “... wordt nog niet helemaal scherp en lijkt | constateringen gedaan in relatie tot de
niet of nauwelijks genoemd | tegenstrijdigheden te bevatten. onderzoeksvraag (in hoeverre wordt
in het Actieplan” en “geen Feit is dat Topsport inderdaad rekening gehouden met top- en
beleidsdoelen op geen (opzichzelfstaand) breedtesport?). Die feitelijke
geformuleerd.” beleidsdoel is in het Actieplan. constateringen worden rondom

topsport benoemd.
Het rapport is niet aangepast.

15 34 “ongeorganiseerd sporten Dit is onjuist. Intentie van het De tekst op pagina 34 is aangevuld met
wordt niet ondersteund” Actieplan is juist om meer “Actiepunt 15 gaat wel in op sport en

ondersteuning te bieden door bewegen in de openbare ruimte, maar
het beter faciliteren van sport en | de verwijzing is vooral impliciet, ook in
bewegen in de openbare ruimte. | de uitwerking”.
Het beter faciliteren van sport en
bewegen in de openbare ruimte wordt
niet uitgewerkt (in het Actieplan of in
andere beleidsnota’s).

16 35 “Ongeorganiseerde sport is | Sport en bewegen in de Aangepaste analoog aan de voorgaande
geen focusgebied, net zo openbare ruimte is in het aanpassing (punt 15).
min als sport en bewegen in | Actieplan een specifiek actiepunt
de openbare ruimte.” en daarmee wel een

focusgebied.

17 38 “Wyz” moet zijn WIJZ Dit is aangepast in het rapport.

18 39 “nauwelijks tot geen sprake | Binnen de subsidieafspraken met | De passage is als volgt aangepast: “De
van ‘verplichte’ SSZ kunnen wij verplichten tot rol die de gemeente speelt, beperkt zich
samenwerking voor de samenwerking. Naast de dan ook grotendeels tot dat wat de
uitvoering van het specifiek verplichte afdeling sport doet of initieert in relatie
sportbeleid. Slechts samenwerking t.a.v. structurele tot SSZ. Op beleidsniveau is nauwelijks
incidenteel wordt het SSZ taken als het Anker en tot geen sprake van ‘verplichte’
opgelegd om samen te buurtsportcoaches is in de samenwerking voor de uitvoering van
werken, bijvoorbeeld bij het | prestatieafspraken met SSZ het sportbeleid. Op het
beheer van sporthal De opgenomen dat SSZ met andere uitvoeringsniveau zijn binnen de
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Anker en zoals eerder
genoemd bij de inzet van
buurtsportcoaches.”

maatschappelijke partners
(Travers, Wijz, GGD etc.) dient
samen te werken op thema’s en
projecten. De stelling in het
rapport is daarmee onjuist.

subsidieafspraken met SSZ
mogelijkheden voor de gemeente op te
sturen op samenwerking. Naast de
specifiek verplichte samenwerkingen
ten aanzien van structurele taken, zoals
het beheer van Het Anker en de
buursportcoaches is in de
prestatieafspraken opgenomen dat SSZ
met andere maatschappelijke partners
(Travers, WIJZ, GGD etc.) dient samen
te werken op thema’s en projecten.”

Hierbij de opmerking dat de stelling “op
beleidsniveau is nauwelijks tot geen
sprake van ‘verplichte’ samenwerking
voor de uitvoering van het
sportbeleid”, blijft in onze optiek staan.
De samenwerking binnen Zwolle op het
gebied van Sport en andere
beleidsterreinen is verkokerd en er zijn
geen incentives of verplichtingen
omdat te doen. Op het
uitvoeringsniveau is de verplichting tot
samenwerking wel te maken, zoals
door de gemeente wordt aangegeven.

19 39 “Er worden, uitgezonderd Tussen “geen” en “subsidies” het | De rapportage is als volgt aangepast:
voor G-sport, geen woord “structurele” toevoegen. “... geen structurele subsidies
subsidies gegeven aan Dit omdat wel indirect en in gegeven....”
sportverenigingen.” voorkomende gevallen

incidenteel subsidie wordt
verstrekt.

20 39 “Deze middelen zijn wel te Deze moet worden genuanceerd. | De volgende aanvulling is gedaan in het
verkrijgen via de Het stimuleringsfonds rapport:
subsidieregeling Initiatiefrijk Zwolle is niet “... aangevraagd kan worden. Het
Initiatiefrijk Zwolle, waar specifiek (of uitsluitend) bedoeld | stimuleringsfonds Initiatiefrijk Zwolle is
cofinanciering tot € 15.000 | voor aanpassingen aan overigens niet specifiek of uitsluitend
aangevraagd kan worden.” | (sport)accommodaties, maar bedoeld voor aanpassingen aan

geldt voor allerlei (sport)accommodaties, maar geldt voor
maatschappelijke initiatieven allerlei maatschappelijke initiatieven
vanuit de stad. Daarnaast wordt vanuit de stad. Aanvragen worden
de indruk gewekt dat een getoetst aan de criteria van het
aanvraag altijd leidt tot een stimuleringsfonds”.
cofinanciering tot € 15.000,-. Een | In onze optiek wordt overigens niet de
aanvraag wordt immers altijd indruk gewekt dat een aanvraag altijd
getoetst aan de criteria van het leidt tot cofinanciering. In het rapport
stimuleringsfonds. wordt gesteld dat cofinanciering tot

€ 15.000 aangevraagd kan worden.

21 39 “Verder is met de Dit is onjuist. Dit is in het De volgende aanpassing is verwerkt:
verenigingen afgesproken Actieplan genoemd als een “Verder is in het Actieplan de
dat zij af en toe hun mogelijkheid in het kader van mogelijkheid genoemd dat
accommodaties mogen het verdienvermogen. Deze verenigingen hun accommodaties af en
(onder)verhuren.” mogelijkheid is nog onderwerp toe mogen (onder)verhuren, zodat ze

van gesprek, waarbij gekeken een extra verdienmodel zouden kunnen
wordt naar de reikwijdte van een | creéren. De mogelijkheid wordt
eventuele afspraak. Er is over het | momenteel nog onderzocht op de
(onder)verhuren dus nog reikwijdte.”

toestemming verleent door de

gemeente noch een afspraak

gemaakt met de verenigingen.

22 40 “..is eerst gekeken naar de Het onderzoeksbureau refereert De percentages zijn aangepast in de
kostendekkendheid van aan een (interne) rapportage rapportage.
buitensportaccommodaties. | m.b.t. kostendekkendheid van de
Die varieerde van circa 10% | buitensportaccommodaties. De
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(o.a. handbal) tot ongeveer
40% (hockey).”

percentages zijn onjuist. Voor
handbal ligt percentage rond 3%
en dat van hockey rond de 20%
(voor een waterveld).

23 40 “Buitensportverenigingen Dit is onjuist. Ook de kleinere De passage is als volgt aangepast: “Met
op grotere sportparken sportparken en de name binnensportverenigingen hebben
hebben het voordeel van binnensportverenigingen kunnen | moeite met de veranderingen en dan
een sportparkmanager”. gebruik maken van een met name op het vervullen van een

sportparkmanager. De maatschappelijke functie en het

sportparkmanager wordt in creéren van een eigen verdienmodel. Er

principe stadsdeelgericht is 3 fte aan sportparkmanagers

ingezet. beschikbaar gesteld om verenigingen
daarbij te helpen. Deze richten zich
zowel op binnensport- als
buitensportverenigingen, ook gericht
op grote, maar vooral kleine
verenigingen. De sportparkmanagers
hebben als doel om op de sportparken,
alle verenigingen op het park mee te
nemen in een rendabele
samenwerking. De gedachte hierachter
is dat inwoners van Zwolle moeten
sporten en bewegen, ongeacht welke
sport. Er wordt daarom ingezet op
sportparkmanagement, waarmee
getracht wordt de Zwollenaar op één
locatie zoveel mogelijk sportaanbod te
bieden. Op deze wijze probeert de
gemeente Zwolle en SSZ ook de
kleinere verenigingen als mede de
binnensportverenigingen actief deel
laten te nemen aan de doelstellingen
van het Actieplan en te zorgen dat de
verenigingen vitaal blijven.”

24 44 “De volgende resultaten De gepresenteerde resultaten Per abuis zijn bij 4 percentages de
geven aan dat het roepen vragen op (85% verkeerde percentages in de bijlage
Actieplan Sport en betrokken geweest terwijl verwerkt, hetgeen terecht verwarring
Bewegen wordt gedragen slechts 62% aangeeft op kan leveren. De juiste percentages
en uitgedragen door de uitgenodigd te zijn). Daarnaast zijn verwerkt in de rapportage. De
sportverenigingen.” corresponderen de percentages duiding en toelichting rond de

niet met de diagrammen in de resultaten zijn in de rapportage
bijlage (bijv. pag. 69: 15% ja, aangepast. Ook de toelichting in de
betrokken geweest bij het bijlage is aangepast.

Actieplan, waar op pag. 44 85%

wordt genoemd).

25 48 “het doel 1.4.1 uit 2017 In het kader van het project De ambtelijke toelichting onderstreept
hoort bij doel1.2.2 uit “verbeteren sturend vermogen” het punt dat in de rapportage gemaakt
2018...” en “moeilijk een vanuit de concernstaf, wordt wordt. Het is nu nog moeilijk een
consistente lijn te trekken gezocht naar optimale en consistente lijn te trekken tussen de
tussen de doelen”. doelmatige inrichting van de doelen. Na verloop van tijd, als de

programmabegroting. Vanwege wijzigingen ‘geland’ zijn, zal er
dit proces zijn de programma’s vermoedelijk makkelijker een
en de programma indelingen van | consistente lijn getrokken kunnen
2016 op 2017 en van 2017 op worden.
2018 gewijzigd. De doelstellingen | De rapportage is niet aangepast naar
uit het beleid (Actieplan) blijven aanleiding van de opmerking.
ongewijzigd, zij het dat zij op een
andere wijze in de
programmabegroting worden
opgenomen.
26 51 “...terugkoppeling naar Dit is onjuist. SSZ brengt jaarlijks Het klopt dat SSZ jaarlijks een verslag
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beleidsniveau nog beperkt
wordt gemaakt” en ”Veel
zaken zitten in de hoofden
van personen en
functionarissen, waarbij
een expliciete en duidelijke
verantwoording op papier
nog ontbreekt.”

ten behoeve van de vaststelling
van subsidie uitgebreid
inhoudelijk en financieel verslag
(op papier) uit over haar inzet,
prestaties en resultaten.

uitbrengt (inhoudelijk en financieel). De
doelstellingen en de resultaten worden
echter niet volledig afgedekt door de
uitvoering van SSZ. De beweging die
met het Actieplan in gang gezet wordt,
leidt ook via andere organisaties tot
resultaten. De resultaten van SSZ zijn
daarbij een van de componenten voor
de verantwoording. In de rapportage
wordt verwezen naar het feit dat er
vooralsnog geen totaaloverzicht is,
waarmee de beweging en de resultaten
van het Actieplan gepresenteerd en
verantwoord kunnen worden naar de
gemeenteraad.

De tekst in de rapportage is niet
aangepast.

27 74 “De kans bestaat dan ook Dit moet genuanceerd worden. De tekst is als volgt aangepast:
dat op termijn het beheer Overname van beheer door SSZ “Mocht Stichting Het Anker niet meer
door SSZ wordt is geen doelstelling, maar slechts | aan haar verplichtingen kunnen
overgenomen.” hypothetisch, mocht voldoen, dan bestaat de kans dat op
bijvoorbeeld stichting het Anker termijn het beheer door SSZ wordt
niet meer aan haar overgenomen. De gemeente geeft aan
verplichtingen kunnen voldoen. dat overname van beheer door SSZ
Met de tekst wordt de indruk geen doelstelling is.”
gewekt dat SSZ als streven heeft
de totale exploitatie van
wijkcentrum en sporthal over te
nemen, gelegitimeerd door de
maatschappelijke doelstelling op
sportgebied. Dit is niet correct.
28 77 “heeft daarvoor vastgelegd | In de afspraken met PEC Zwolle De tekst is als volgt aangepast:
dat eerste elftal spelers van | is niet expliciet vastgelegd dat “heeft daarvoor vastgelegd dat PEC
PEC Zwolle zich beschikbaar | het om eerste elftalspelers gaat. | Zwolle zich beschikbaar stelt voor
stellen voor Afspraak is dat de club een maatschappelijke projecten.”
maatschappelijke bijdrage levert aan
projecten”. maatschappelijke projecten.
29 78 Bijlage 4: Geinterviewden 20 november 2017: Janssen is Dit is aangepast in de rapportage

met dubbel —s

23 november 2017: Mullema
moet zijn Mellema. Functie dient
te zijn Manager
uitvoeringsprogramma

(bijlage 4).
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Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp Beantwoording motie Waardig ouder worden in Zwolle

portefeuillehouder William Dogger

informant Dijk, Erna van (2110)

medeopstellers

afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling

bijlagen Voorstel: Informatienota beantwoording motie Waardig ouder worden
in Zwolle

Voorgesteld besluit raad
Kennis te nemen van de beantwoording van motie 608 Waardig ouder worden in Zwolle
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Datum 5 april 2018
Onderwerp Motie Waardig ouder worden in Zwolle
Versienummer V1.0

Portefeuillehouder  Klaas Sloots en William Dogger

Informant G.R. van Dijk

Afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling / OW
Telefoon 038 498 2110

Email GR.van.Dijk@zwolle.nl

Bijlagen

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

1. Kennis te nemen van de beantwoording van Motie 608 Waardig ouder worden in Zwolle
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Datum 5 april 2018

Toelichting op het voorstel

Inleiding

In onze stad wonen bijna 34.000 mensen ouder dan 55 jaar. Van hen heeft ruim 4000 een
migrantenachtergrond. Dat is ruim 14%. Uit onderzoek blijkt dat ouderdomsgerelateerde zorgvragen bij
mensen met een migrantenachtergrond veel meer voorkomen. Ook is de gemiddelde
levensverwachting korter dan bij autochtonen. Van de ouderen met een migrantenachtergrond woont
ongeveer de helft in Holtenbroek, Aalanden en Stadshagen.

Onderzoek rekenkamercommissie

In het onderzoeksrapport van de rekenkamercommissie komt naar voren dat wij als organisatie nog
kunnen groeien in ons omgevingsbewustzijn voor wat betreft het tijdig inschatten van signalen van
(groepen) inwoners en dan met name inwoners met een migrantenachtergrond. Ook de rol van de
gemeente bij het vormgeven en uitvoeren van het lokale inclusieve beleid kan sterker omdat de
gemeente immers een belangrijke schakel is binnen de lokale integratieketen.

Uitwerking motie

De motie die de raad op 18 december 2017 heeft aangenomen over Waardig ouder worden in Zwolle,

specifiek voor de eerste generatie ouderen met een migrantenachtergrond past heel mooi bij onze

signalerende en stimulerende taak. Uw raad heeft het college opgeroepen:

- met vertegenwoordigers van diverse migrantengroepen, zorginstellingen en wooncorporaties om
tafel te gaan en te kijken welke woon-zorgbehoefte er is;

- hierbij ook gebruik te maken van onderzoekresultaten en andere documentatie van
migrantengroepen of andere partners;

- te onderzoeken op welke manier de gemeente kan bijdragen om in deze behoefte te voorzien.

In deze nota informeren wij de raad over de stappen die inmiddels gezet zijn en welke nog gezet gaan
worden waarbij onze focus met name ligt op het oppakken van signalen uit de samenleving en het
bewust maken van onze partners van de problematiek waar oudere migranten mee te maken hebben.
Uit onderzoek blijkt dat specifieke ouderdomsgerelateerde ziekten zoals diabetes en vooral ook
dementie verhoudingsgewijs veel meer voorkomen dan bij andere inwoners van de stad.

Kernboodschap

Ondersteuningsaanbod sluit onvoldoende aan op de vraag van deze doelgroep

Wij zijn van mening dat iedereen in Zwolle waardig oud mag worden en erbij hoort. Daarvoor bieden
wij ondersteuning, dit is altijd maatwerk. Bij dit bieden van ondersteuning wordt echter nog veel
uitgegaan van normen en waarden en zorgaanbod dat veelal niet aansluit op de zorgvraag van oudere
migranten. In de praktijk blijkt dan ook dat er weinig gebruik van het aanbod wordt gemaakt en dat
vooral beroep wordt gedaan op het eigen sociale netwerk waaronder mantelzorgers. Deze dreigen
hierdoor overbelast te raken. Voor ouderen en mantelzorgers is het essentieel dat de welzijn- en
zorgorganisaties meer oog en hebben voor de specifieke problematiek en behoeften en aanbod
hiervoor ontwikkelen en aanbieden zodat. Het welzijn van deze ouderen zal hiermee naar verwachting
verbeteren waardoor wellicht minder of ander beroep gedaan wordt op de mantelzorger(s).
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In kaart brengen zorgvragen van ouderen met migrantenachtergrond

Door in gesprek te gaan met migrantengroepen, zorginstellingen en wooncorporaties en
participatieraad is de afgelopen tijd verkend wat de behoefte van ouderen met een
migrantenachtergrond in Zwolle is. Meer specifiek is gekeken naar de behoefte van ouderen en hun
mantelzorgers waar het gaat om ouderen van Turkse en Marokkaanse achtergrond met dementie
omdat rond deze groep door Pro Memo, Windesheim en mantelzorgers in cocreatie gewerkt is aan
cultuursensitieve dementiezorg.

Organisaties zijn opgeroepen mee te denken hoe ook zij meer cultuursensitief kunnen werken.

Consequenties

Onderwerp ingebracht in WWZ038

In de pas uitgevoerde woningmarktanalyse is geen specifieke aandacht besteed aan het onderwerp en
uit de analyse is geen generieke woonwens naar voren gekomen. Het WWZ038 programma: een
samenwerkingsverband van woon- en zorgpartners en de gemeente is daarom de vraag voorgelegd in
hoeverre de organisaties op de hoogte zijn van de specifieke woonzorgbehoefte van ouderen met een
migrantenachtergrond en in welke mate sprake is van specifiek cultuurgebonden zorg. Hoe gaan
organisaties hiermee om. Uit de reacties blijkt dat de organisaties bewust zijn van de andere vraag
naar wonen, zorg en welzijn die migrantenouderen kunnen hebben. Men wil hier ook gehoor aan
geven als de vraag zich voordoet en maatwerk leveren. Probleem dat wordt aangegeven is vooral dat
de groepen in Zwolle te klein zijn om specifiek beleid op te voeren. Voor SWZ komt daar nog bij dat er
al een behoorlijke druk op de sociale huurmarkt ligt. Hun ervaring met een specifiek wooncomplex is
ook dat binnen een doelgroep vaak verschillende subgroepen te onderscheiden zijn dat leidde tot extra
druk op de leefbaarheid in het complex. Kortom de meeste organisaties willen wel maatwerk leveren
op het moment dat hierom gevraagd wordt maar nemen geen actieve houding in. Een uitzondering
hierop is IJsselheem. Zij geven aan te investeren in hun medewerkers door hen de scholing te laten
volgen over cultuursensitieve zorg voor ouderen en hen de mogelijkheid te geven zich in overleg met
familie/mantelzorgers te verdiepen in de cultuur van de cliént.

Op het gebied van Welzijn wordt aangegeven dat er behoefte is aan specifieke professionele
dagbesteding/dagopvang voor dementerende en/of chronisch zieke migranten. Daarnaast is er
behoefte aan maatjes/vrijwilligers met dezelfde achtergrond, ervaring en/of taal.

Een samenvatting van de reacties van de partners in WWZ038 wordt aangeboden aan de voorzitter ter
bespreking in WWZ 038.

Rapport van Pro Memo

Daarnaast heeft Pro Memo (kenniscentrum dementie Hogeschool Windesheim) samen met
Windesheim gesprekken gevoerd met migrantengroepen en professionals in het kader van
cultuursensitieve dementiezorg. Die gesprekken hebben geleid tot een rapport dat is aangeboden aan
ons College. Hierin staan een aantal aanbevelingen voor de gemeente:

1. De gemeente kan verschillende partijen die zorg en welzijn leveren met elkaar verbinden om
zo het gemeenschappelijk doel, cultuursensitieve dementiezorg in de regio Zwolle, te
realiseren.

2. Samenwerking rondom migrantenzorgvragers wordt één van de eisen bij aanbestedingen in de
zorg.

3. De gemeente kan een platform of project starten waarmee dementiezorg toegankelijk wordt
gemaakt voor mensen met een niet-Nederlandse achtergrond. Op dit platform kunnen
zorgaanbieders en zorgvragers elkaar ontmoeten.
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4. Mantelzorgers die betrokken zijn bij de projectgroep Samen aan de Slag geven aan dat zij over
deze punten graag in gesprek willen met de gemeente met steun van Zwolle Doet! En
Hogeschool Windesheim.

Vervolg
Wij willen als volgt met deze adviezen omgaan.

Verbinden van partijen

Het netwerk senioren dat werkzaam is onder de vlag van Zwolle Gezonde Stad, bestaande uit
vertegenwoordigers van zorg en welzijnsorganisaties, seniorenraad, gemeente en GGD heeft onlangs
gesproken over cultuursensitieve dementie zorg en welzijn. De organisaties waren zich in het
algemeen niet bewust van de problematiek en de vraag van ouderen met een migrantenachtergrond.
De aanwezige organisaties hebben unaniem aangegeven dit onderwerp op hun interne agenda te
willen plaatsen. Binnen het netwerk worden de ontwikkelingen in de organisaties gevolgd en worden
ervaringen gedeeld.

Samenwerking als eis bij aanbestedingen

In de contracten met zorgaanbieders is het bieden van maatwerk een leidend principe. Om goed
maatwerk te kunnen bieden is samenwerking belangrijk. Dit geldt overigens niet alleen voor mensen
met een migratieachtergrond maar voor al onze klanten.

In gesprek met de projectgroep Samen aan de Slag

Wij hebben tijdens de overhandiging van het rapport gesproken met de mantelzorgers die betrokken
zijn bij de projectgroep Samen aan de Slag. Hun dilemma’s en knelpunten zijn bij ons bekend.
Daarom zijn wij onder andere aangesloten bij het netwerk Cultuursensitief werken en dementie. Dit
netwerk is gestart op basis van de ervaringen van deze projectgroep. Doel van het netwerk is
ondersteuning op maat te geven. De opbrengsten van het netwerk en het gezamenlijke proces worden
vastgelegd en landelijk verspreidt via Dementiezorg voor Elkaar.

Openbaarheid

Deze informatienota is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang
Kenmerk 46136
Onderwerp Beantwoording motie Waardig ouder worden in Zwolle

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 19-06-2018

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

de voorzitter,

de griffier,
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Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp Aanvraag vergunning vijfde coffeeshop

portefeuillehouder Henk Jan Meijer

informant Runhart, Denise (2445)

medeopstellers

afdeling Fysieke Leefomgeving

bijlagen Voorstel: Informatienota Aanvraag vergunning vijfde coffeeshop

Bijlage: Beantwoording vragen Philosofenallee

Voorgesteld besluit raad

kennis te nemen van:

1. Het besluit van de burgemeester om de aanvraag voor de vijfde coffeeshop in
behandeling te nemen.

2. De afweging die aan dit besluit ten grondslag ligt zoals opgenomen in de informatienota.
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Informatienota voor de raad

Datum 25 juni 2018

Onderwerp

Aanvraag vergunning vijfde coffeeshop

Versienummer

V1.0

Portefeuillehouder

Informanten
Afdeling
Telefoon
Email
Bijlagen

Henk-Jan Meijer

A.A. Verhagen, B. van der Meer, H. Valkeman en D. Runhart
Fysieke Leefomgeving

038 498 2445

D.Runhart@zwolle.nl

1. Beantwoording vragen bewoners Philosofenallee

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

1. Het besluit van de burgemeester om de aanvraag voor de vijfde coffeeshop in behandeling te

nemen.

2. De afweging die aan dit besluit ten grondslag ligt zoals opgenomen in de informatienota.
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Datum 25 juni 2018
Inleiding
Voorgeschiedenis

Na sluiting van coffeeshop Dino’s in 2013 is één van de vijf beschikbare gedoogbeschikkingen voor
een coffeeshop in Zwolle vrijgekomen. Vervolgens zijn gesprekken gestart met de eerstvolgende op de
wachtlijst en is hem de mogelijkheid geboden een locatie voor te dragen. Een aantal locaties is de
afgelopen jaren de revue gepasseerd. Om verschillende redenen zijn deze locaties afgevallen.

Procedure huidige locatie

Sinds september 2017 is de locatie Vechtstraat 98 in beeld. Door middel van een
haalbaarheidsonderzoek is deze locatie getoetst aan de voorwaarden van het drugsbeleid,
planologische inpasbaarheid en is een inschatting gemaakt van de beheersbaarheid van een
coffeeshop op deze locatie. Daarbij is onder andere gebruik gemaakt van de expertise van de politie
en wijkmanager.

Het college heeft de gemaakte afwegingen besproken.

Kernboodschap
Middels deze nota wordt de raad geinformeerd over het besluit van de burgemeester de aanvraag
formeel in behandeling te nemen. Het college heeft kennis genomen van dit voornemen.

De toets aan het drugsbeleid, de georganiseerde informatieavond en het aanvullende
haalbaarheidsonderzoek hebben geen zwaarwegende argumenten opgeleverd op grond waarvan kan
worden geoordeeld dat de aanvraag voor de Vechtstraat 98 niet in procedure zou moeten worden
gebracht. Daarbij is voor zover de bevoegdheid bestaat recht gedaan aan de belangen en zorgen van
de buurt.

Overwegingen
1. Voor de vestiging van een coffeeshop is een horeca- exploitatievergunning en een
gedoogbeschikking voor de verkoop van softdrugs noodzakelijk.

1.1. Horeca-exploitatievergunning

De beoordeling van de aanvraag voor de horeca-exploitatievergunning vindt plaats op basis van de
APV. Die vergunning kan worden geweigerd in het belang van de openbare orde; de openbare
veiligheid; de volksgezondheid; de bescherming van het milieu. Dat betekent dus ook dat als geen
weigeringsgronden aanwezig zijn, de vergunning moet worden verleend. Er wordt een zorgvuldige
belangenafweging gemaakt binnen de kaders van de APV.

1.2. Gedoogbeschikking
De benodigde gedoogbeschikking ziet op de verkoop van softdrugs. De ingediende aanvraag zal
worden beoordeeld aan de hand van de toetsingscriteria uit het Drugsbeleid.

Deze toetsingscriteria zijn:

- Het afstandscriterium van 250 meter afstand van een school;

- Het bestemmingsplan. Een pand waarin een coffeeshop is gevestigd dient een horecabestemming te
hebben;

- De ondernemer heeft geen strafblad
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- Mogelijke overlast: voor iedere locatie geldt dat er geen overlast mag ontstaan. Dit betekent: geen
aantasting van het woon- of leefklimaat in directe omgeving van de coffeeshop in de vorm van
hinderlijk gedrag, samenscholen/rondhangen van bezoekers/klanten, openlijk gebruik van drugs,
verkeersoverlast, geluidsoverlast, vervuiling en dergelijke.

Coffeeshops worden gelijkgeschakeld met horecabedrijven en deze bedrijven brengen vaak enige
hinder voor de omgeving met zich mee zoals hierboven aangegeven. Zolang de hinder rond een
coffeeshop niet groter of anders is dan bij een gemiddeld horecabedrif, is er geen sprake van overlast
en dus ook geen grond voor weigering van de aanvraag.

Het algemene beeld van coffeeshops in Zwolle is positief, gezien het aantal overlastmeldingen. Toch is
het begrijpelijk dat iedere nieuwe locatie voor een coffeeshop in meer of mindere mate, gelet op het
negatieve imago van coffeeshops, op de nodige weerstand van de omgeving (omwonenden en
ondernemers) stuit. Bij de beoordeling van de aanvraag is het dan ook noodzakelijk om een zo
objectief mogelijke inschatting van de verwachte overlast te geven. Reden voor de gemeente om zo
vroeg mogelijk het gesprek met de omgeving te zoeken, in de vorm van een informatieavond. De
uitnodiging hiervoor is in een brede cirkel rondom de beoogde locatie verspreid.

Tot nu toe is de aanvrager bereid geweest om mee te bewegen bij het afketsen van verschillende
locaties. Bij deze locaties waren goede argumenten om uiteindelijk niet door te gaan. Er is nu geen
concrete aanleiding om niet door te gaan met deze locatie. De aanvrager weet dat ook en kan een
formeel besluit afdwingen. Bij weigering is het risico groot dat deze bij de bestuursrechter geen stand
houdt. Datzelfde geldt voor een wijziging van het beleid gedurende de aanvraag, zeker als het beleid
wordt gewijzigd ten nadele van de aanvrager. Uitgangspunten zoals ‘fair-play’ en ‘de regels niet
veranderen gedurende de wedstrijd’ zijn belangrijke argumenten om de kaders nu niet te wijzigen. Het
ligt niet in de lijn der verwachting dat de aanvrager zijn aanvraag vrijwillig in zal trekken.

2. Zorgen uit de omgeving.

2.1. Opwaardering Diezerbrink

Als gemeente zijn we bezig, samen met ondernemers, bewoners en pandeigenaren een plan te maken
om het winkelgebied Diezerbrink een facelift te geven. De komst van de coffeeshop moet hier geen
afbreuk aan doen, dat is ook ons standpunt. Tezamen met de instelling van een beheercommissie is
onze inzet het gebied zodanig te versterken dat het de komst van een coffeeshop aan kan.

2.2. Sociaal maatschappelijke kenmerken omgeving

In de omgeving bevinden zich locaties met kwetsbare bewoners. Dat geldt ook voor andere
coffeeshoplocaties. Als waarborg voor het tegengaan van verslavingsproblematiek staat in het
drugsbeleid dat de exploitant van de coffeeshop en beheerders zoals vermeld in de
gedoogbeschikking aantoonbaar deskundig moeten zijn op het gebied van problematisch drugsgebruik
en drugsverslaving, en beschikken over een bewijs hiervan, afgegeven door een
verslavingszorginstelling. In de coffeeshop dient op een zichtbare plaats voorlichtingsmateriaal over het
gebruik van cannabis aanwezig te zijn waarin aandacht wordt gegeven aan de gevaren van
cannabisgebruik en de mogelijkheden ten aanzien van de hulpverlening. Daarnaast dient de
coffeeshophouder bij klanten ten aanzien waarvan wordt gesignaleerd dat er sprake is van risicovol
gebruik en/of verslaving, actief deze gevaren onder de aandacht van de betreffende klanten te brengen
en deze op de mogelijkheden van hulpverlening te wijzen. Deze eis is op iedere coffeeshophouder in
Zwolle van toepassing.
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Tevens zullen via de lijnen van de beheercommissie en het opbouwwerk de ontwikkelingen in de buurt
gevolgd worden.

3. Verwachte overlast

Tijdens de informatieavond op 11 april werden vragen gesteld en zorgen geuit over met name verkeer,
parkeren en overlast.

3.1. Verkeer en parkeren.

Naar aanleiding van de informatieavond is extra onderzoek gedaan naar verkeersaspecten. De door
de aanvrager opgegeven bezoekersaantallen zijn getoetst aan een aantal vergelijkbare situaties.
Daaruit is naar voren gekomen dat er meer klanten verwacht worden dan vooraf ingeschat. De
verblijfsduur is echter korter dan ingeschat. Dit betekent dat er meer verkeersbewegingen zijn, maar de
hoeveelheid verkeer die de coffeeshop genereert is bescheiden ten opzichte van de bestaande
verkeersstromen. Er ontstaat een parkeerbehoefte van 4 parkeerplaatsen. Deze parkeerbehoefte op
basis van het referentiemateriaal blijft binnen de marge van wat beschikbaar is aan parkeerruimte, met
uitzondering van de zaterdagmiddagpiek.

3.2. Gebruik pand

Buurtbewoners met name de naaste en achterburen, hebben zorgen geuit over overlast die zij
verwachten. De ondernemer heeft uitgesproken dat hij de tuin niet gebruikt voor de uitoefening van
zijn bedrijf. Om te voorkomen dat buurtbewoners ongewild in aanraking komen met sofdrugs zijn
terrassen bij coffeeshops niet toegestaan. Ook op grond van het bestemmingsplan is het niet
toegestaan de tuin te gebruiken voor de exploitatie van de coffeeshop. Bij de ingang aan de voorzijde
wordt, zo heeft de ondernemer aangegeven, een portier/gebiedsmanager aangesteld om overlast
direct te kunnen signaleren en aan te pakken.

3.3. Openingstijden.

Op basis van de opmerkingen tijdens de informatieavond heeft de ondernemer besloten dat de
coffeeshop van 10.00 uur tot 22.00 uur open is. Eerder in de procedure werd al ingezet op een
sluitingstijd van 23.00 uur. De APV staat toe dat coffeeshops van 08.00 uur tot 01.00 uur geopend
mogen zijn. De afgesproken sluitingstijden zijn beperkter dan andere coffeeshops,
horecagelegenheden en winkels in Zwolle.

3.4. Huisregels.

De ondernemer heeft huisregels opgesteld.

Verder heeft hij aangegeven dat hij actief mee werkt aan beheermaatregelen, zowel binnen de
coffeeshop als ook in de omgeving ervan. Zo stelt hij een portier in, die gedurende de openingstijden,
toezicht houdt op de omgeving en overlast tracht te voorkomen. Ook heeft hij huisregels opgesteld
waarin bijvoorbeeld is opgenomen dat foutparkeerders niet woren bediend.

Consequenties
Na publicatie van de aanvraag op 27 juni is er voor buurtbewoners een formele mogelijkheid om
gedurende twee weken hun zienswijzen in te dienen.

Communicatie
De omwonenden (circa 1200) hebben een brief ontvangen dat de aanvraag in behandeling is
genomen. In de brief staat een verwijzing naar de website www.zwolle.nl/aanvraagcoffeeshop. Op
deze website staat procesinformatie over publicatie, zienswijzen en rechtsmiddelen, en een overzicht
van vragen en antwoorden die tijdens de avond en daarna zijn gesteld. Extra aandacht is er voor de
informatievoorziening aan direct omwonenden, ondernemers(vereniging) en instellingen zoals RIBW.
Daarnaast gaat er op het moment van publicatie van de aanvraag een persbericht uit.
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Vervolg

Na afloop van de zienswijzetermijn volgt de beoordeling en weging van de zienswijzen en definitieve
besluitvorming. Tegen dat definitieve besluit staan rechtsmiddelen open, zowel voor de aanvrager als
voor andere belanghebbenden.

Als de vergunning en de gedoogbeschikking worden verleend, dan wordt een vertegenwoordiging van
buurtbewoners en ondernemers in de gelegenheid gesteld zich aan te melden voor een
beheercommissie.

In de beheercommissie wordt een beheermatrix opgesteld. Daarin wordt ingegaan op de mogelijke
soorten overlast en de verantwoordelijkheid van de verschillende partijen. Uitgangspunt is dat bij alle
meldingen de exploitant het eerste aanspreekpunt is voor meldingen en maatregelen neemt ter

voorkoming van (herhaling) van overlast.
In de buurt wordt vervolgens een flyer met afspraken en bereikbaarheidsnummers verspreid.

Openbaarheid

Openbaar

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang
Kenmerk 46040
Onderwerp Aanvraag vergunning vijfde coffeeshop

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 25-06-2018

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

de voorzitter,

de griffier,

besluit Pagina 1 van 1



Beantwoording vragen die de bewoners aan de Philosofenallee hebben met betrekking het
voornemen van de gemeente om aan de Vechtstraat 98 een coffeeshop te
vestigen.

1. In december 2017 was de presentatie van de plannen om het winkelgebied
Diezerbrink te herinrichten (o0.a. de vd TAK-straat en Vechtstraat), ook zijn er
middelen beschikbaar. Het doel van die plannen: verbinding van het winkelgebied
met het centrum, versterking van het winkelgebied en het opwaarderen van de
openbare ruimte, waarbij het 0.a. gaat om verlichting en parkeren.

Hoe verhoudt het verlenen van een vergunning om een coffeeshop aan de
Vechtstraat 98 met dit beleid en het voornemen om het winkelgebied DiezerBrink te
versterken? Hoe ziet de gemeente dat in het licht met de horecaversterkings-
/winkelgebiedversterkingsvisie DiezerBrink?

We maken beheerafspraken met de ondernemer om te zorgen dat de kwaliteit van het winkelgebied
niet negatief beinvloed wordt. Via een beheercommissie bewaken we dit.

2. Voor de vestiging van een coffeeshop is ook een horecavergunning nodig.

Op de site van stad Zwolle is te lezen dat uitbreiding van de horecasector een
kwaliteitsuitbreiding /-verhoging moet zijn.

Hoe rijmt de gemeente het verlenen van een horeca-vergunning aan een coffeeshop
met deze visie op (uitbreiding) van de horecasector?

Verlening van deze vergunning past in het huidige drugsbeleid, dat uitgaat van een maximumaantal
van 5. Er zijn nu 4 coffeeshops aanwezig. Bij het vaststellen van het geldende drugsbeleid is bepaald
dat 5 coffeeshops passend is voor Zwolle.

3. Bij de presentatie van de nota gezondheidsbeleid “samen naar een gezonder Zwolle
2017- 2021” gaf de wethouder Ed Anker het volgende aan:

“Omdat gezondheid door zoveel factoren wordt bepaald, krijgt het ook een plek

in verschillende andere beleidsdomeinen. Zo houden we bij de inrichting van de
omgeving rekening met veiligheid, gezondheid en levensloopbestendigheid. Op
deze manier willen we voldoende bewegen gemakkelijk en voor de hand liggend
maken”, legt wethouder Ed Anker uit.

“Gezondheid krijgt bovendien een plaats in de nieuwe Zwolse omgevingsvisie.
Verder gaan we de samenwerking aan met het beleidsdomein bereikbaarheid,
gericht op de verschillende initiatieven die er zijn rondom fietsen. Door

gezondheid, recreatie en bereikbaarheid te koppelen, ontstaat er een winwinsituatie.
Het stimuleert mensen om dagelijks meer te bewegen.”

Wij willen graag weten van de gemeente of zij de vestiging van een coffeeshop
passend vindt in bovenstaande beleidsvoornemens? En zo ja, wat dan de
overwegingen zijn.

De specifieke aanpak ter bescherming van de volksgezondheid in relatie tot drugsverslaving is
vastgelegd in het regionale verslavingsbeleid en het gemeentelijk gezondheidsbeleid en is om die
reden niet in het geldende drugsbeleid opgenomen. De verschillende beleidsterreinen bestaan naast
elkaar en hebben verschillende doelstellingen. De aanvraag van deze vergunning en
gedoogbeschikking is een invulling van geldend drugsbeleid en wordt op basis daarvan beoordeeld.
Als waarborg voor het tegengaan van verslavingsproblematiek staat in het drugsbeleid dat de
exploitant van de coffeeshop en beheerders zoals vermeld in de gedoogbeschikking aantoonbaar
deskundig moeten zijn op het gebied van problematisch drugsgebruik en drugsverslaving en
beschikken over een bewijs hiervan, afgegeven door een verslavingszorginstelling. In de coffeeshop
dient op een zichtbare plaats voorlichtingsmateriaal over het gebruik van cannabis aanwezig te zijn
waarin aandacht wordt gegeven aan de gevaren van cannabisgebruik en de mogelijkheden ten
aanzien van de hulpverlening. Daarnaast dient de coffeeshophouder bij klanten ten aanzien waarvan
wordt gesignaleerd dat er sprake is van risicovol gebruik en/of verslaving, actief deze gevaren onder
de aandacht van de betreffende klanten te brengen en deze op de mogelijkheden van hulpverlening
te wijzen.

4. Als we Kijken naar de wijkopgaven en de site van de gemeente dan valt het



volgende te lezen: opgroeimogelijkheden jeugd, vergroten weerbaarheid e.d.:

Voor Diezerpoort kwam uit het Buurt voor Buurt onderzoek:

- Aanpak van de (sociale) overlast en vergroten van de weerbaarheid van wijkbewoners

- ledereen doet mee

- Verbeteren van het opgroeiklimaat van de jeugd

- Samen Diezerpoort: meer ruchtbaarheid geven aan en zichtbaar maken van verschillende
initiatieven die er door bewoners en instellingen worden ondernomen.

- Natuurlijke wijkvernieuwing: Diezerpoort een aantrekkelijke en leefbare woonwijk te laten
zijn. Onder andere door verschillende soorten woningen en woningtypen; de openbare
ruimte sluit aan bij de wensen van de bewoners, duurzaam maken van de woningen.
Voor de wijk Wipstrik kwamen uit het buurt voor buurt onderzoek de volgende

thema’s naar voren waar extra aandacht naar uit mag gaan:

- Verkeer: voorkomen dat de verkeersveiligheid door parkeerdruk verslechtert.

- Duurzaamheid van de wijk op gebied van energiebesparende maatregelen en het
autogebruik

- Actieve inzet van bewoners voor de wijk

De vraag die wij hebben is in hoeverre het vestigen van een coffeeshop past bij
bovengenoemde wijkopgaven voor Diezerpoort en de Wipstrik? En zo ja,wat dan de
overwegingen zijn.

Bovengenoemde thema'’s zijn belangrijk in de Wipstrip en Diezerpoort en hebben de in de wijk actieve
organisaties samen zo geformuleerd om de gezamenlijke inzet zo effectief mogelijk te laten zijn. Daar
waar de wijkopgave de vestiging van de coffeeshop raakt (parkeren en overlast) worden afspraken
daarover concreter uitgewerkt in het beheerplan.

5. Er wonen verschillende kwetsbare groepen in de buurt zoals:

- In een RIBW instelling op de hoek Philosofenallee/Wipstrik

- Dichtbij omwonende bejaarden en jonge kinderen en jongeren

Hoe waarborgt de gemeente de leefbaarheid en veiligheid specifiek voor hen en

meer in het algemeen voor de bewoners in de buurt?

Zoals eerder vermeld worden beheerafspraken gemaakt met de exploitant.

In een beheercommissie zullen zowel vertegenwoordigers van buurtbewoners als organisaties deze
afspraken bewaken.

6. Verkeer & verkeersveiligheid:

Een vorige poging om een coffeeshop te vestigen aan Assendorperstraat is
afgeketst op verkeersoverlast. Gezien de omstandigheden (smalle stoep en een
beperkt aantal parkeerplaatsen) zijn wij van mening dat daar beter te parkeren was
dan in de Vechtstraat.

Hoe denkt de gemeente de overlast en verkeersdrukte te reguleren en de
verkeersveiligheid te waarborgen?

Onderzoek naar toename van verkeer- en parkeerdruk als gevolg van de vestiging van een
coffeeshop is een belangrijke onderdeel geweest van het haalbaarheidsonderzoek. Conclusie van dat
onderzoek is dat de vestiging van een coffeeshop niet leidt tot een problematische toename van
verkeer. Daarbij is onder andere gekeken naar de huidige verkeersdynamiek in de Vechtstraat en is
er ook een vergelijking gemaakt met andere coffeeshops, ten aanzien van bezoekersaantallen en
verkeersbewegingen. De exploitant zorgt voor een gebiedsmanager die foutparkeerders in de directe
omgeving van de coffeeshop aanspreekt. Daarnaast heeft de exploitant als huisregel dat
foutparkeerders niet worden bediend.

7. Hoe staat de gemeente tegenover een mobiele coffeeshop die volgens een vast

staand rooster op verschillende plekken in Zwolle gestationeerd wordt?

Het huidige horeca- en coffeeshopbeleid voorziet niet in het hebben van mobiele coffeeshops en
cafes. De gemeente heef ook geen plannen om dit te gaan onderzoeken en vindt een dergelijke
ontwikkeling ook niet wenselijk.



Graag krijgen wij antwoord op bovenstaande vragen.

Dit kan schriftelijk (op info@carladubbelman.nl) of een gesprek met een delegatie van de
Philosofenalle met de wijkwethouder.

Namens de bewoners van de Philosofenallee

Carla Dubbelman

Philosofenallee 42



From: Jos Koffijberg

To: Raadsaqriffie

Subject: Informatie Visitatie woningcorporaties
Date: woensdag 13 juni 2018 13:46:43
Attachments: image001.png

Geachte leden van de gemeenteraad van Zwolle,

Van harte gefeliciteerd met uw verkiezing en recente installatie. U zult vast veel brieven en
informatie krijgen in deze tijd. Ook de Stichting Visitatie Woningcorporaties Nederland (SVWN)
vraagt graag uw aandacht. Niet voor onszelf, maar voor het instrument maatschappelijke
visitatie woningcorporaties, dat u in uw raadswerk goed van pas kan komen.

De maatschappelijke waarde van woningcorporaties in Nederland is groot. Zij zorgen ervoor dat
mensen met een laag inkomen goed en betaalbaar kunnen wonen en dragen daarmee bij aan
de stabiliteit in onze samenleving. Samen met gemeenten, huurdersvertegenwoordigers en
andere partners werken zij aan de lokale woonopgaven.

Door middel van een vierjaarlijkse onafhankelijke en eenduidige visitatie maken zij hun
maatschappelijke waarde inzichtelijk en leggen zij verantwoording af over hun maatschappelijke
prestaties. Daar leren zowel de woningcorporaties als het hele lokale volkshuisvestingsnetwerk
van.

Gemeenten, huurdersorganisaties, en andere belanghebbenden leveren een actieve bijdrage
aan de visitatie, door middel van hun oordeel, interviews en deelname aan groepsgesprekken.
Het visitatierapport is openbaar. Het rapport biedt een schat aan informatie die ook na afloop
aanleiding kan geven voor een “goed maatschappelijk gesprek”. Visitatie is sinds 2015
opgenomen in de Woningwet.

U kunt het meest recente visitatierapport van de corporatie(s) in uw gemeente vinden op de
website van de corporatie zelf, maar ook op de site van SVWN
www.visitaties.nl/visitatierapporten. In uw gemeente zijn de volgende corporaties actief:

Naam woningcorporatie Meest recent Volgende visitatierapport
visitatierapport (uiterlijk)
Stichting deltaWonen juli 2014 juli 2018
Woningstichting SWZ januari 2016 januari 2020
Woningstichting Openbaar Belang januari 2016 januari 2020
Woningstichting de Veste november 2017 november 2021
Woningstichting De Woonplaats maart 2016 maart 2020
Stichting Woonconcept december 2014 december 2018
Stichting Woonzorg Nederland augustus 2016 augustus 2020
Stichting Habion juni 2015 juni 2019
Stichting Mooiland maart 2015 maart 2019
Stichting Studenten Huisvesting november 2015 november 2019

Hopelijk hebben we u met dit bericht op een idee gebracht. Wilt u meer weten over het
instrument visitatie, neem dan gerust contact met ons op. Ook staan wij open voor het
organiseren van lokale voorlichting of het verstrekken van informatie op andere manieren.

Met vriendelijke groet,

Jos Koffijberg
directeur-bestuurder

Postbus 4077



SVWN 3502 HB UTRECHT

Weg der Verenigde Naties 1
Stichting Visitatie 3527 KT UTRECHT
Woningcorporaties Nederland 030-72 10 780

jos.koffijberg@visitaties.nl ¢ www.visitaties.nl




From: Meindert Mak

To: Raadsaqriffie

Subject: Brief misbruik ZZP muziekdocenten en zorgen over toekomst vakmusici
Date: donderdag 21 juni 2018 21:30:34

Attachments: brief aan wethouder van cultuur Zwolle d.d. 14-06-2018.docx

Beste griffier van de gemeente Zwolle,

In bijgesloten brief wil ik mijn grote onvrede en zorg kenbaar maken aan de
gemeenteraad over het misbruik maken door zgn. particuliere muziekscholen van

ZZP'ers in de muziek.
De brief is gericht aan de nieuwe wethouder van cultuur en creatieve economie

in de hoop dat zij passende maatregelen neemt om dit misbruik tegen te gaan.
Met vriendelijke groeten,

Meindert Mak
Gitaardocent
Mobiel 0031(0)6 34036384

www.mmak-gitaarlessen.nl



Zwolle 14-06-2018
Beste mevrouw Schuttenbeld,

Allereerst wil ik u graag feliciteren met uw benoeming als wethouder van Zwolle. U heeft in uw
portefeulle o.a. cultuur en creatieve economie. Dit is de reden waarom ik aan u deze e — mail stuur.

Wat is er aan de hand:

ZZP muziekdocenten met een vakopleiding, meestal mensen met een conservatorium bachelor en
vaak ook master opleiding, worden in Zwolle uitgebuit door paruculiere muziekscholen.

Als gevolg van het verdwijnen van “de Muzerie” is het muziekonderwijs overgeleverd aan
“marktwerking”. Naast het lerarencollectief, “Kinderen hebben recht op muziek” genaamd, dat uit de
Muzerie is ontstaan, kregen andere particuliere initiatieven ruim baan de vrijgekomen ruimte in te
nemen. Deze laatste groep, zich muziekschool noemende ondernemers, zagen mogelijkheden. Op
zich is daar niets mis mee, maar..... ze gedragen zich nu als “koppelbazen uit de jaren 70 van de
vorige eeuw in de bouw”.

Hoe werken ze: Ze benaderen studenten van het conservatorium die in de eindfase van hun
opleiding zitten met de vraag of ze les willen geven via hun bedrijfje als ZZP’er. Vaak gaan studenten
daar op in. Dan hebben ze alvast wat werk en straks een begin van inkomen als ze klaar zijn met hun
opleiding. Ze bieden echter hele lage tarieven: € 18, € 20, soms € 25,- per uur lesgeven. Ter
vergelijking: het advies van de NTB (Nederlandse toonkunstenaars bond) is voor 2018 € 41,- per uur
exclusief voorbereidings uren. Eenmaal afgestudeerd krijgt men na verloop van tijd door dat het
tarief veel te laag is. Maar dan is het “slikken of stikken”.

Officieel is er geen sprake van een gezagsverhouding, maar ze gedragen zich vaak wel zo. Werktijden,
voorwaarden, oudercontact, zelfs het voeren van een e — mailadres van de muziekschool, het
verplicht meewerken aan voorspeelavonden etc. Voorbereidingsuren worden niet vergoed. Soms wel
wat reiskosten, maar lang niet altijd.

Daarnaast bepalen deze “muziekscholen” het aantal te geven lessen per jaar. Dat zijn er meestal 36
(heel soms 38). Het gevolg is dat een ZZP’er 16 weken niets kan factureren. Dit is 31% van de tijd. Er
wordt echter wel 52 weken géincasseerd door de ondernemers.

Even een rekensommetje: Een bekende muziekschool in Zwolle. Maandelijkse incassso aan leerlingen
€ 56,50 voor 20 minuten individueel les. Er gaan 3 leerlingen in een uur x 12 maanden.

Opbrengst per lesuur per jaar: € 2034,- . Uit te betalen aaan ZZP’er: 36x € 18,-/€ 20,-/€ 25,- = € 648,-
/€ 720,-/€ 900,-. Winst per lesuur per jaar respectievelijk: € 1386,-/ € 1314,-/€ 1134,-. Ter vergelijkng
de winst per lesuur per jaar met het door de NTB geadvbiseerde tarief a € 41,- ( = € 1476,-): € 558,-.

Stel nu dat er 600 leerlingen ( = 200 jaar lesuren) zijn is de winst per jaar respectievelijk: € 277.200,-
/€ 262.800,- / € 226.800.- en met het NTB tarief € 111.600,- .

Het jaar inkomen van een ZZP’er, uitgaande van 24 lesuren per week ( = 36 urige werkweek) is
respectievelijk: € 15.552,- / € 17.280,- / € 21.600,- en met het NTB tarief € 35.424,- bruto per jaar. Dit
is zonder voorbereidingstijd (maar die wordt toch nooit uitbetaald). Van dit inkomen moeten dan



nog de kosten van deze ZZP’er afgetrokken worden. Snaren en ander onderhoud instrument,
muziekboeken, afschrijving instrument, telefoonkosten, internet abonnement etc. etc.

Het behoeft geen betoog dat deze vaak jonge mensen, meestal onder de 27 jaar, geen droog brood
verdienen. Dit levert enorme sociale misstanden op: geen toegang tot de woningmarkt (vaak te
weinig inschrijvingsjaren bij de woningzoeker voor sociale woning en men kan geen inkomen
overleggen wat genoeg is om iets te huren), geen inkomensonafhankelijkheid voor vrouwen en
mannen, geen perpectief op een goed inkomen, geen rechtszekerheid, geen geld om je te verzekeren
tegen arbeidsongeschiktheid (een zieke ZZP’er is een dooie ZZP’er), geen pensioen opbouw, geen
perspectief een kinderwens te vervullen etc.

Jongeren die (af)studeren aan een conservatorium realiseren zich bovenstaande zaken vaak niet. Ze
zijn daar ook helemaal niet mee bezig. En ...... dat zou ook eigenlijk in een beschaafde maatschappij
als de onze niet nodig moeten zijn. Zij moeten gaan voor hun opleiding en idealen.

Degenen die dit wel dondersgoed weten, zijn de ondernemers die ze misbruiken. En daar wordt ik zo
ontzettend boos van.

Ik heb op latere leeftijd mijn vakopleiding mogen volgen tussen deze leuke, creatieve, mooie
studentenmensen. Velen zijn mijn vrienden geworden. Het is frustrerend voor mij te zien dat een
vriendin uit het conservatoriumhuis op het Assendorperplein moet om plaats te maken voor
anderen, en dat is logisch, maar geen woning kan vinden. Anderen zijn ICT’er geworden omdat er
geen perspectief is. Anderen zijn vlak over de grens in Duitsland gaan werken, weer anderen
overwegen Nederland helemaal te verlaten, te viuchten omdat er geen werk is wat loont, hun vak
niet wordt gewaardeerd in onze rendementsmaatschappij.

De stadskamer is nu de club die moet bemiddelen tussen vraag en aanbod in de culturele educatieve
sector. Het goed in kaart brengen van het aanbod vraagt al veel tijd (dus geld), laat staan het goed in
contact brengen van, bijvoorbeeld scholen, met culturele aanbieders. Het is logisch dat men dan al
gauw geneigd is ze te koppelen aan de zgn. particuliere “muziekscholen”waarover ik het in
bovenstaande stuk heb. Het koppelen aan individuele bedrijfjes (docenten zoals ik) is veel
omslachtiger.

Het enige goede wat ik nu zie in Zwolle, is het lerarencollectief “kinderen hebben recht op muziek”:
leraren voeren hun eigen tarief en dragen aan het collectief een klein bedrag per leerling af voor de
“overhead”. Echter zijn deze docenten al snel te duur als je het afzet tegen de commerciele
“cultuurondernemers”.

De gevolgen van alle ontwikkelingen die ik heb beschreven zijn op korte termijn misschien niet
merkbaar voor het aanbod op het gebied van muziekonderwijs, maar op langere termijn verwacht ik
ze weldegelijk. Er zal een tekort aan goede(!) muziekdocenten ontstaan door het slechte perpectief
als boven beschreven. Er ontstaat een enorme kapitaalvernietiging omdat mensen die van de
muziekvakopleidingen komen er niet hun beroep van kunnen maken. Zij zijn genoodzaakt iets anders
te gaan doen om te voorzien in hun levensonderhoud, waardoor het bijhouden van hun vak in gevaar
komt. Een deel zal levenslang moeten worden ondersteund in inkomen. Dat gaat de gemeenschap
veel geld kosten. Uiteindelijk zal goed muziekondrwijs heel duur worden en alleen bereikbaar zijn
voor de rijken. Dan zijn we weer terug in de jaren 50 en 60 van de vorige eeuw.



Nu al zie je dat muziekonderwijs voor, met name de groep van huishoudens met inkomens tussen
110% van het minimun en 1,5x modaal, onbetaalbaar wordt. Uit deze groep komen heel veel
potentiéle leerlingen. Voor de laagst betaalden is er “het Jeugcultuurfonds”en dat is fijn. Maar waar
is de ondersteuning voor de groep net daarboven gebleven? Daarom zou het goed zijn als de
gemeente de hele ontwikkeling van privatisering aangaande het muziekonderwijs weer terugdraait.
In ieder geval zal de haalbaarheid van een nieuwe gemeentelijke muziekschool moeten worden
onderzocht met voor elke inkomensgroep de financiéle steun die deze verdient.

Wat de uitvoerende musici betreft zie ik sinds een paar jaar een ontwikkeling waarbij voor pas
afgestudeerden geen ruimte meer is mits ze voor niets spelen.: Festivals zoals “ Zwolle Unlimited”
zijn verworden tot plaatsen waar alleen nog ruimte is voor lekker eten en drinken en amateur musici
in een bepaald genre. Het stadsfestival met zijn steigers waarop klassieke ensembles concertjes
verzorgden in al zijn diversiteit, waarbij de stad merkbaar bruisde, is mijns inziens afgeslankt tot een
“VVD feestje op locatie!” Ensembles die september 2017 een mail stuurden naar de organisatie van
Zwolle Unlimited om zich aan te melden, kregen in maart 2018(!) een berichtje dat “hun mail in
goede orde is ontvangen en doorgestuurd is naar de organisatie van Zwolle Unlimited 2018”. Zo
serieus neemt men ons musicil

Ik vraag u met klem:
particuliere muziekscholen aan te sporen hun ZZP’ers in ieder geval goed te betalen danwel in dienst
te nemen volgens cao.

geen euro subsiedie te verstrekken aan dergelijke ondernemers, ook niet als ze een stichting zijn, als
zij hun ZZP’ers niet goed betalen (€ 41,- per uur excl.voorbereidings en reistijd) of in geval van
loondienst niet volgens cao.

te verplichten de tarieven die ze uitbetalen aan ZZP docenten openbaar te maken op hun website.

vakopleidingen te verplichten hun studenten beter voor te lichten over dit soort misstanden en te
wijzen op hun rechten en de mogelijkheid lid te worden van vakorganisaties.

organisatoren van festivals in Zwolle met klem te vragen (indien mogelijk onder subsidie
voorwaarden te verplichten) het muziekaanbod “breed” te houden, dus ook ruimte voor klassieke
muziek en experimenten. Bij voorkeur musici te vragen die een vakopleiding hebben genoten,
waardoor vakmusici vakervaring kunnen opdoen en van artiesten met veel vakervaring kunnen leren.
(neem als voorbeeld het jaar 2015 waarin Herman van Veen met jonge musici in zijn ensemble de
hoofdact was met daar omheen ensembles van de ArtEZ Masteropleiding). Dan wordt het niveau ook
weer hoger.

ArtEZ meer te betrekken bij de festivals op zich en een meerwaarde te laten zijn d.m.v.
masterclassais door de deelnemende proffesionals.

Het zou fantastisch zijn als u, in uw functie, de macht van “de markt” in de kunst en cultuursector
kan keren. Inwoners die alleen maar de spreekwoordelijke “boerenkool voorgeschoteld krijgen”
zullen uiteindelijk alleen nog maar “boerenkool eten” en later “alleen nog maar “boerenkool kunnen
produceren”.



Door mijn contacten met radio 1 ben ik in de gelegenheid mee te werken aan het maken van een
item over de positie van muziekdocenten na de bezuinigingen door toemalig staatssecretaris H.
Zijlstra in 2010/2011. Bent u bereid aan een dergelijk item mee te werken?

Heel graag een reactie.
Met vriendelijke groeten,

Meindert Mak. Afgestudeerd Bachelor klassiek gitaar/Afgestudeerd Master gitaareducatie en
onderzoek.

+31 6 34036384
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geachte griffie en raadsleden,
Graag wil ik de volgende informatie met u delen.

Onlangs hebben de aanwezige partijen van het Zwols afscheids- en gedenkpark; crematorium,
uitvaartcentrum Kranenburg en begraafplaats Bergklooster u geinformeerd over hun grote zorg
over de mogelijke komst van een tweede crematorium op het terrein Kranenburg.

Het Gemeente bestuur heeft zonder vorm van overleg met bovengenoemde partijen op
voorhand al een intentieverklaring ondertekend met Respectrum crematoria.

Volgens Respectrum is het géén enkel probleem om zich te vestigen in het gebied op een plek
dat voor de toekomst gereserveerd is voor begraven.

In Groningen blijkt Respectrum heel andere opvattingen over meer concurrentie en keuze
vrijheid er op na te houden.

In de bijlage vind u twee berichten uit de Groninger pers waaruit dit blijkt.

Het kan verkeren.

Met vriendelijke groet, Bert Pierik

Ver. Begraafplaats Bergklooster
Secr./Penm. B. Pierik
Bergkloosterweg 92, 8034 PS Zwolle
Tel. 038-4532281

info@bergklooster.nl WWW.bergklooster.nl



Concurrent: "Markt te klein voor
nieuw crematorium Hoendiep’

* Voorlopig ontwerp van het crematorium Hoendiep. lllustratie: Archief DvhN

Ook een crematorium moet winst maken, anders gaat het mis,
betoogde advocaat Rudi Minkhorst van Respectrum Crematoria
dinsdag voor de Raad van State in Den Haag.

Respectrum, een nieuwkomer op de markt, wil voorkomen dat Dela
in het Westpark langs het Hoendiep tussen Hoogkerk en Groningen
een crematorium gaat bouwen. Begin dit jaar opende Respectrum
een crematorium in Tynaarlo.

600 crematies per jaar zijn te weinig

Directeur Bert van der Weide vreest dat de investering van 11
miljoen euro moeilijk valt terug te verdienen met het crematorium
van Algemeen Belang/Dela op twee kilometer afstand. Voor een
rendabele exploitatie in Tynaarlo zegt Respectrum 800 tot 900
crematies per jaar nodig te hebben maar liever duizend. ,,Met 600
halen we het niet”, aldus Van der Weide.



Dela stelt dat de oven in Hoendiep met 500 crematies per jaar
rendabel is. Dat aantal cremeert Dela nu ook maar dan in een
crematorium dat niet van Dela zelf is. De uitvaartverzekeraar wil in
elke regio met meer dan 30.000 verzekerden een eigen crematorium.
De gemeente Groningen wil daaraan meewerken en maakte een
bestemmingsplan.

Markt volgens Groningen groot genoeg

Volgens het stadsbestuur is de Groningse crematiemarkt ruim
genoeg voor het crematorium langs het Hoendiep en ontstaat er
geen overcapaciteit. Respectrum heeft de Raad van State gevraagd
het bestemmingsplan te schorsen. Daarmee hoop het bedrijf te
voorkomen dat de gemeente de in april door Dela aangevraagde
vergunning gaat verlenen.

Bewoner van het Hoendiep Piet Siertsema vroeg dinsdag in Den Haag
eveneens om schorsing van het bestemmingsplan. Het krijgt het
crematorium zo’n beetje naast zijn tuin. Acht jaar geleden bouwde hij
een heel nieuw huis. ,,Toen was van een crematoriumplan nog
helemaal geen sprake”, zei hij.

Vrees voor dans en zang bij creoolse uitvaarten

Wonen naast een crematorium geeft hem geen fijn gevoel. Daarnaast
heeft hij het niet op sommige plechtigheden zoals creoolse
uitvaarten waar in de buitenlucht gezongen en gedanst wordt.
Volgens Dela gaat het daarbij niet om uitbundige plechtigheden. ,,Dat
past niet bij een uitvaart”, zei een woordvoerder.

Uit Dagblad van het Noorden 19-06-2018.
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'‘Ook een crematorium moet winst maken, anders gaat het mis', betoogde advocaat
Rudi Minkhorst van Respectrum Crematoria dinsdag voor de Raad van State in Den
Haag.

Respectrum, een nieuwkomer op de markt, wil voorkomen dat Dela op
industrieterrein Westpark langs het Hoendiep tussen Hoogkerk en Groningen een
crematorium gaat bouwen.

Begin dit jaar opende Respectrum een crematorium in Eelderwolde. Directeur Bert
van der Weide vreest dat de investering van 11 miljoen euro moeilijk valt terug te
verdienen met het crematorium van Algemeen Belang/Dela op twee kilometer
afstand. Voor een rendabele exploitatie in Eelderwolde zegt Respectrum 800 tot 900
crematies per jaar nodig te hebben maar liever duizend. 'Met 600 halen we het niet’,
aldus het bedrijf.

Dela stelt dat de oven in Hoendiep met 500 crematies per jaar rendabel is. Dat aantal
cremeert Dela nu ook, maar dan in een crematorium dat niet van Dela zelf is. De
uitvaartverzekeraar wil in elke regio met meer dan 30.000 verzekerden een eigen
crematorium hebben.



Bestemmingsplan

De gemeente Groningen wil daaraan meewerken en maakte een bestemmingsplan.
Volgens het stadsbestuur is de Groningse crematiemarkt ruim genoeg voor het
crematorium langs het Hoendiep en ontstaat er geen overcapaciteit.

Respectrum heeft de Raad van State gevraagd het bestemmingsplan te schorsen.
Daarmee hoopt het bedrijf te voorkomen dat de gemeente de in april door Dela
aangevraagde vergunning gaat verlenen.

Geen fijn gevoel

Bewoner van het Hoendiep Piet Siertsema vroeg dinsdag in Den Haag eveneens om
schorsing van het bestemmingsplan. Het krijgt het crematorium zo'n beetje naast zijn
tuin. Acht jaar geleden bouwde hij een heel nieuw huis. 'Toen was van een
crematorium nog helemaal geen sprake’, zei hij. Wonen naast een crematorium geeft
hem geen fijn gevoel.

Daarnaast heeft hij het niet op sommige plechtigheden zoals Creoolse uitvaarten
waar in de buitenlucht gezongen en gedanst wordt. Volgens Dela gaat het daarbij
niet om uitbundige plechtigheden. 'Dat past niet bij een uitvaart', zei een
woordvoerder.

Uit: RTVNOORD 19-06-2018
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Nederlandse Vereniging Postbus 30435

voor Raadsleden 2500 GK Den Haag
(070) 37 38 195

www.raadsleden.nl
info@raadsleden.nl

Aan:

Gemeenteraad

c.c. griffier

(verzonden aan de raad per e-mail via de griffier van de raad)

Betreft: Lentebrief Nederlandse Vereniging voor Raadsleden

Den Haag, 14 mei 2018
Geachte gemeenteraad,

U bent ruim een maand onderweg in de nieuwe raadsperiode. In deze periode
bent u aan de slag gegaan met het formeren van een nieuwe coalitie en hebt u
tijd gestoken in het inwerken van uw gemeenteraad en u zelf als raadslid. De
Nederlandse Vereniging voor Raadsleden helpt u graag bij het maken van de
volgende stap.

Aan de start van de raadsperiode komen veel vragen langs. Hoe gaat u om
met integriteitskwesties? Hoe kiest u een vicevoorzitter? En hoe gaat u als
raad met elkaar om? In de Negen Starttegels voor de nieuwe Raad' staan de
essentiéle vragen die in het inwerkprogramma aan de orde kunnen komen.

Leeromgeving raadsleden

Begin dit jaar is er voor het eerst een opleidingsprogramma voor raadsleden’
gepresenteerd. Met dit opleidingsprogramma kunt u het raadswerk
gemakkelijker maken en een beter raadslid worden. In de Leeromgeving
Raadsleden" vindt u een overzichtelijk aanbod van alle informatie, trainingen,
filmpjes en handreikingen.

Competentieprofiel en competentiescan

Wat maakt een raadslid tot een goed raadslid? En welke kennis en
vaardigheden zijn daarvoor nodig? Het nieuwe competentieprofiel en -scan
brengen in kaart waar u als raadslid staat.

Het competentieprofiel” laat zien welke competenties een goed raadslid bezit
en waar een raadslid zich op kan ontwikkelen. Aspecten die aan bod komen
zijn bijvoorbeeld communiceren en luisteren, samenwerken,
overtuigingskracht en resultaatgerichtheid.

Met de competentiescan krijgt u inzicht in hoe u op deze en meer aspecten
scoort. Dit biedt houvast bij het kiezen van cursussen, trainingen en
opleidingen die de Nederlandse Vereniging voor Raadsleden aanbiedt.

Lidmaatschap

De Nederlandse Vereniging voor Raadsleden maakt zich sterk voor de positie
van raadsleden. Dit doen wij door u wekelijks te informeren over wat er speelt,
te ondersteunen in de uitoefening van uw ambt en door met één stem de
belangen van alle raadsleden te vertegenwoordigen. Daarnaast brengen wij



QJ Nederlandse Vereniging
J§ voor Raadsleden

raadsleden samen; met tal van bijeenkomsten op allerlei voor raadsleden
relevante thema'’s en (deel)onderwerpen.

U kunt collectief als gemeenteraad lid worden" en profiteren van alle
voordelen die het lidmaatschap biedt. Wanneer u vragen hebt, kunt u
bereiken via info@raadsleden.nl.

Met vriendelijke groet,

Mark de Boer,

Voorzitter Nederlandse Vereniging voor Raadsleden

L https://www.raadsleden.nl/actueel/nieuws/bereid-je-als-raad-voor-op-nieuwe-
raadsperiode-en-voorkom-verassingen

it https://www.raadsleden.nl/actueel/nieuws/opleidingprogramma-voor-raadsleden-
nu-beschikbaar

it | eeromgeving.raadsleden.nl

v Competentieprofiel (pdf)

v Competenscan.raadsleden.nl

vi https://www.raadsleden.nl/de-vereniging/lidmaatschap
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Aande gemeenteraad van

Zeolie

Het gaat niet goed met deinsecten in ons land. Twee derde verdween in nog
geen 30 jaar. Een ramp voor de natuur. In hoeverre houdt onze gemeente
in haar groenbeheer rekening met hetinsectenleven?

Hierbij stuur ik u een aantal aanbevelingen opgesteld door de Rotterdamse
stadsboswachter Maurice Kruk van Natuurmonumenten.

vet1 son Audugfor, nsectondehpn

Algemeen

1. Maai, kap of bagger niet alles tegelijk, maar spreid hetin ruimte en tijd.

2. Plant zoveel mogelijk inheemse planten /bloemen, bomen en
struiken aan.

Bermen

3. Geef bloemen de kanstot bloei te komen, dus maai gefaseerd. Laat
per maaibeurt 15-33% staan. Laat bij de laatste maaibeurt van het
seizoen minimaal 20% staan tot de volgende zomer.

Bomen

4. Zorgvoor geleidelijke overgangen tussen bos/bomen en grasland.

5. Laattakkenin stapelsliggen. Hier kunnen vogels nestelen en
insecten overwinteren.

6. Laat—indien mogelijk—een dode boom staan of een omgeval-
len/gezaagde boom liggen.

Kale hoekjes

7. Gebruik bijinzaaien inheemse bloemenmengsels.

8. Zaai braakliggende stukken niet volledig in. Graafbijen houden
van zonnige, kale plekken.

9. Bedekking gewenst? Schorssnippers (ook voor onverharde
paden) zijn beter dan asfalt.

10. Leg hoopjes stenenin parken, geluidswallen of recreatiegebied.

Grasvelden en ruigten

11. Zorg bij hogere vegetaties voor geleidelijke overgangen
enlaat15-20% staan.

12. Verrijk grasvelden, die vaker gemaaid worden, met snelle
bloeiers als madeliefjes, paardenbloemen, witte en rode klaver
en bijenkorfje. )

13. Maai grasland voor hooi maximaal drie keer per jaar,
maar liever minder vaak.

14. Maai stukken met ruigtekruiden zo min mogelijk (eenmaal
in de 2-5jaar) en laat ook dan een deel staan; dit zijn nest- en
overwinteringsplaatsen (holle stengels) voor insecten.

15. Vermijd zware machines. Ze verdichten en beschadigen de
bodem en doden insecten.

Sloten en ander water

16. Kies voor natuurlijke, flauwe oevers waarbij een deel mag
verlanden (overgangsgebied tussen water en land).

17. Schoon en bagger sloten altijd gefaseerd.

Doe hetnietalleen

18. Stimuleer de eigen inwoners met voorlichting en /of subsidie
om eigen tuin en/of balkon insectenvriendelijk te maken.

19. Legjeinwoners uit wat er verandert: van glad, strak en netjes naar
meer natuurlijke begroeiing met het oog op natuurwaarden.

Ml yon zulke meoie gtagvelden Mot
ges en bleemen =odls noast V\Qﬁ-{dgnl
en do,&chaweripm\oocmg .

Ik hoor graagin hoeverre we binnen onze

gemeente deze aanbevelingenter harte nemen.

Met vriendelijke groet,

o g " gzxﬁ

L

Mijn eigen aanbevelingen en/of opmerking:

f

naam en handtekening)

Ly v




e

=
D i T S VRS e g e —

OPROEP

Aan de gemeenteraad van

Het gaat niet goed met de insecten in ons land. Twee derde verdween in Nog
geen 30 jaar. Een ramp voor de natuur. In hoeverre houdt onze gemeente
in haar groenbeheer rekening met het insectenleven?

Hierbij stuur ik u een aantal aanbevelingen opgesteld door de Rotterdamse
stadsboswachter Maurice Kruk van Natuurmonumenten.

jo1 V08% s, Aadugfer, Lnsectondehpon

Algemeen

1. Maai, kap of bagger niet alles tegelijk, maar spreid hetin ruimte en tijd.
3. Plant zoveel mogelijk inheemse planten/bloemen, bomen en
struiken aan.

Bermen )
: hloemen de kans tot bloei te komen, dus maai gefaseerd. Laat

per maaibeurt 15-33% staan. Laat bij de laatste maaibeurt van het
seizoen minimaal 200 staan tot de volgende zomer.

Bomen

4. Zorg voor geleidelijke overgangen tussen bos /bomen en grasland.

5. Laat takken in stapels liggen. Hier kunnen vogels nestelenen
insecten overwinteren.

6. Laat—indien mogelijk—een dode boom staan of een omgeval-
len/gezaagde boom liggen.

Kale hoekjes

7. Gebruik bijinzaaien inheemse bloemenmengsels.

8. Zaai braakliggende stukken niet voiledigin. Graafbijen houden
van zonnige, kale plekken.

9. Bedekking gewenst? Schorssnippers (ook voor onverharde
paden) zijn beter dan asfalt.

10. Leg hoopjes stenen in parken, geluidswallen of recreatiegebied.

Grasvelden en ruigten

11. Zorg bij hogere vegetaties voor geleidelijke overgangen
enlaat15-20% staan.

12. Verrijk grasvelden, die vaker gemaaid worden, met snelle
bloeiers als madeliefjes, paardenbloemen, witte en rode klaver
en bijenkorfje.

13. Maai grasland voor hooi maximaal drie keer per jaar,
maar liever minder vaak.

14. Maai stukken met ruigtekruiden zo min mogelijk (eenmaal
in de 2-5jaar) en laat ook dan een deel staan; dit zijn nest-en
overwinteringsplaatsen (holle stengels) voor insect?n.

15. Vermijd zware machines. Ze verdichtenen beschadigen de

bodem en dodeninsecten.

Sloten en ander water )
16. Kies voor natuurlijke, flauwe oevers waarbij een deel mag

verlanden (overgangsgebied tussen water en land).
17. Schoon en bagger sloten altijd gefaseerd.

Doe hetniet alleen -
18. Stimuleer de eigen inwoners metvoorlichting en/of subsidie

om eigen tuin en/of balkon insectenvriendelijk te maken:
19. Legjeinwoners uitwater verandert: van glad, strak en netjes naar
meer natuurlijke begroeiing met hetoog op natuurwaarden.

Mijn eigen aanbevelingen en/of opmerking:

Hang overal in de Stad f)@mhol—eb 0l -

Laaidic ijuurb@,lol ke 0P Sthalen &
in_sociale taerlk p(aml;(pM

Ik hoor graag in hoeverre we binnen onze
gemeente deze aanbevelingen ter harte nemen.

Metvriendelijke groet,
."‘.:r

Luo(emmg de CocZ'
Y )yéa(o/%y

\ ; '_<__-—-/
’v(naam en handtekening)
Ve
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Aan de gemeenteraadvan O\€ GW@W)C ZJ/QOHQ.

Het gaat niet goed met de insecten in ons land. Twee derde verdween in nog
geen 30 jaar. Een ramp voor de natuur. In hoeverre houdt onze gemeente
in haar groenbeheer rekening met hetinsectenleven?

Hierbij stuur ik u een aantal aanbevelingen opgesteld door de Rotterdamse
stadsboswachter Maurice Kruk van Natuurmonumenten.

29 V0P, 0t %a/tvlﬁ/c tusefondelpr

Algemeen

1. Maai, kap of bagger niet alles tegelijk, maar spreid het in ruimte en tijd.

2. Plant zoveel mogelijk inheemse planten /bloemen, bomen en
struiken aan.

Bermen

3. Geefbloemen de kans tot bloei te komen, dus maai gefaseerd. Laat
per maaibeurt 15-33% staan. Laat bij de laatste maaibeurt van het
seizoen minimaal 20% staan tot de volgende zomer.

Bomen

4. Zorgvoor geleidelijke overgangen tussen bos/bomen en grasland.

5. Laat takken in stapels liggen. Hier kunnen vogels nestelen en
insecten overwinteren.

6. Laat—indien mogelijk—een dode boom staan of een omgeval-
len /gezaagde boom liggen.

Kale hoekjes

7. Gebruik bijinzaaien inheemse bloemenmengsels.

8. Zaai braakliggende stukken niet volledig in. Graafbijen houden
van zonnige, kale plekken.

9. Bedekking gewenst? Schorssnippers (ook voor onverharde
paden) zijn beter dan asfalt.

10. Leg hoopjes stenen in parken, geluidswallen of recreatiegebied.

Grasvelden enruigten

11. Zorg bij hogere vegetaties voor geleidelijke overgangen
en laat 15-20% staan.

12. Verrijk grasvelden, die vaker gemaaid worden, metsnelle
bloeiers als madeliefjes, paardenbloemen, witte en rode klaver
en bijenkorfje.

13. Maai grasland voor hooi maximaal drie keer per jaar,
maar liever minder vaak.

14. Maai stukken met ruigtekruiden zo min mogelijk (eenmaal
inde 2-5 jaar) en laat ook dan een deel staan; dit zijn nest- en
overwinteringsplaatsen (holle stengels) voor insecten.

15. Vermijd zware machines. Ze verdichten en beschadigen de
bodem en dodeninsecten.

Sloten en ander water

16. Kies voor natuurlijke, flauwe oevers waarbij een deel mag
verlanden (overgangsgebied tussen water en land).

17.Schoon en bagger sloten altijd gefaseerd.

Doe hetnietalleen

18. Stimuleer de eigen inwoners met voorlichting en /of subsidie
om eigen tuin en/of balkon insectenvriendelijk te maken.

19. Legjeinwoners uit wat er verandert: van glad, strak en netjes naar
meer natuurlijke begroeiing met het oog op natuurwaarden.

Mijn eigen aanbevelingen en/of opmerking:

Ik hoor graag in hoeverre we binnen onze
gemeente deze aanbevelingen ter harte nemen.
Met vriendelijke groet,

E—

it
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OPROEP Aan de gemeenteraad van e 5‘3[0&0[ 7 “//DL/ g /

Het gaat niet goed met de insecten in ons land. Twee derde verdween in nog
geen 30 jaar. Een ramp voor de natuur. In hoeverre houdt onze gemeente
in haar groenbeheer rekening met hetinsectenleven?

Hierbijstuur ik u een aantal aanbevelingen opgesteld door de Rotterdamse
stadsboswachter Maurice Kruk van Natuurmonumenten.

o9 VOF!, 2t %«/M/ﬂ (st delon

Algemeen 14. Maai stukken met ruigtekruiden zo min mogelijk (eenmaal

1. Maai, kap of bagger nietalles tegelijk, maar spreid het in ruimte en tijd. in de 2-5 jaar) en laat ook dan een deel staan; dit zijn nest- en

2. Plant zoveel mogelijk inheemse planten /bloemen, bomen en overwinteringsplaatsen (holle stengels) voor insecten.
struiken aan. 15. Vermijd zware machines. Ze verdichten en beschadigen de

bodem en dodeninsecten.
Bermen
3. Geef bloemen de kans tot bloei te komen, dus maai gefaseerd. Laat ~ Sloten en ander water
per maaibeurt 15-33% staan. Laat bij de laatste maaibeurtvanhet  16.Kies voor natuurlijke, flauwe oevers waarbij een deel mag
seizoen minimaal 20% staan tot de volgende zomer. verlanden (overgangsgebied tussen water en land).
17. Schoon en bagger sloten altijd gefaseerd.

Bomen

4. Zorgvoor geleidelijke overgangen tussen bos /bomenengrasland.  Doe het niet alleen

5. Laat takkenin stapels liggen. Hier kunnen vogels nestelen en 18. Stimuleer de eigen inwoners met voarlichting en/of subsidie
insecten overwinteren. om eigen tuin en/of balkon insectervriendelijk te maken.

6. Laat~indien mogelijk—een dode boom staan of een omgeval- 19. Legjeinwoners uit wat er verandert: van glad, strak en netjes naar
len/gezaagde boom liggen. meer natuurlijke begroeiing met het cog op natuurwaarden. '

Kale hoekjes Mijn eigen aanbevelingen en/of opmerking:

7. Gebruik bijinzaaien inheemse bloemenmengsels. : ] . 3

8. Zaai braakliggende stukken niet volledig in. Graafbijen houden W %qg/g %@q %{7/()/&0[%&(
van zonnige, kale plekken. 4 4

9. Bedekking gewenst? Schorssnippers (ook voor onverharde

paden) zijn beter dan asfalt. 2 %% é 24 Mﬁ%

10. Leg hoopjes stenen in parken, geluidswvallen of recreatiegebied.

Ik hoor graag in hoeverre we binnen onze

Grasvelden en ruigten gemeente deze aanbevelingen ter harte nemen.

11. Zorg bij hogere vegetaties voor geleidelijke overgangen Met vriendelijke groet,
en laat 15-20% staan.

12. Verrijk grasvelden, die vaker gemaaid worden, met snelle
bloeiers als madeliefjes, paardenbloemen, witte en rode kiaver

R ot boo . A €alesK;
13. Maai grasland voor hooi maximaal drie keer per jaar, ' % W -~
maar liever minder vaak. -

.’ (naamen haW
/

.
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1. Maai, kap of bagger niet alles tegelijk, maar spreid hetin ruimte en tijd.
2. PIantzoveeImogeluklnheemseplanten/bloemen bomenen
struiken aan.

Bermen

3. Geef bloemen de kans tot bloei te komen, dus maai gefaseerd. Laat
per maaibeurt 15-33% staan. Laat bij de laatste maaibeurtvan het
seizoen minimaal 20% staan tot de volgende zomer.

Bomen

4, Zorgvoor geleidelijke overgangen tussen bos/bomen en grasland.

5. Laat takken in stapels liggen. Hier kunnen vogels nestelen en
insecten overwinteren.

6. Laat—indien mogelijk—een dode boom staan of een omgeval-
len/gezaagde boom liggen.

Kale hoekjes

7. Gebruik bij inzaaien inheemse bloemenmengsels.

8. Zaai braakliggende stukken niet volledig in. Graafbijen houden
van zonnige, kale plekken.

9. Bedekking gewenst? Schorssnippers (ook voor onverharde
paden) zijn beter dan asfalt.

10. Leg hoopjes stenen in parken, geluidswallen of recreatiegebied.

Grasvelden enruigten

11. Zorg bij hogere vegetaties voor geleidelijke overgangen
enlaat 15-20% staan.

12. Verrijk grasvelden, die vaker gemaaid worden, met snelle
bloeiers als madeliefjes, paardenbloemen, witte en rode klaver
en bijenkorfje.

13. Maai grasland voor hooi maximaal drie keer per jaar,
maar liever minder vaak.

- ’,"_ /

Aan de gemeenteraad van %UO Q ”JL :

Het gaat niet goed met deinsectenin onsland. Twee derde verdweenin Nog
geen 30 jaar. Een ramp voor de natuur. In hoeverre houdt onze gemeente
in haar groenbeheer rekening met hetinsectenleven?

Hierbij stuur ik u een aantal aanbevelingen opgesteld door de Rotterdams e
stadsboswachter Maurice Kruk van Natuurmonumenten.

% e LT W Sevmn

tnsectmfelpr

\8 wv\i 2018

Doog%zu,

14. Maai stukken met ruigtekruiden zo min mogelijk (eenmaal
in de 2-5jaar) en laat ook dan een deel staan; dit zijn nest- a
overwinteringsplaatsen (holle stengels) voor insecten.

15. Vermijd zware machines. Ze verdichten en beschadigen de
bodem en dodeninsecten.

Sloten en ander water

16. Kies voor natuurlijke, flauwe oevers waarbij een deel mag
verlanden (overgangsgebied tussen water en land).

17. Schoon en bagger sloten altijd gefaseerd.

Doe hetnietalleen

18. Stimuleer de eigen inwoners met voorlichting en/of subsiq ie
om eigen tuin en/of balkon insectenvriendelijk te maken,

19. Legjeinwoners uitwat er verandert: van glad, strak en netjes 5,
meer natuurlijke begroeiing met het oog op natuurwaarden

e

Mijn eigen aanbevelingen en/of opmerking

Pudiceey “eoolmakt o
Tudicom g Saud

T " ok V

Ik hoor graag in hoeverre we binnen onze
gemeente deze aanbevelingenter harte nemen,
Met vriendelijke groet,

b &

~N

(naam en handtekening)

“ . . f



OPROEP

Aan de gemeenteraad van

Lo tlp.

Het gaat niet goed met deinsectenin onsland. Twee derde verdween in nog
geen 30 jaar. Eenramp voor de natuur. In hoeverre houdt onze gemeente
in haar groenbeheer rekening met hetinsectenleven?

Hierbij stuur ik u een aantal aanbevelingen opgesteld door de Rotterdamse
stadsboswachter Maurice Kruk van Natuurmonumenten.

jo1 V081 st Aattgfor, Lrsectondehper

Algemeen

1. Maai, kap of bagger niet alles tegelijk, maar spreid hetin ruimte en tijd.

2. Plant zoveel mogelijk inheemse planten /bloemen, bomen en
struiken aan.

Bermen

3. Geef bloemen de kans tot bloeite komen, dus maai gefaseerd. Laat
per maaibeurt 15-33% staan. Laat bij de laatste maaibeurtvan het
seizoen minimaal 20% staan tot de volgende zomer.”

Bomen

4. Zorgvoor geleidelijke overgangen tussen bos /bomen en grasland.

5. Laat takken in stapels liggen. Hier kunnen vogels nestelen en
insecten overwinteren.

6. Laat—indien mogelijk—een dode boom staan of een omgeval—
len/gezaagde boom liggen.

Kale hoekjes

7. Gebruik bijinzaaien inheemse bloemenmengsels.

8. Zaai braakliggende stukken niet volledigin. Graafbijen houden
van zonnige, kale plekken.

9. Bedekking gewenst? Schorssnippers (ook voor onverharde
paden) zijn beter dan asfalt.

10. Leg hoopjes stenen in parken, geluidswallen of recreatiegebied.

Grasvelden enruigten

11. Zorg bij hogere vegetaties voor geleidelijke overgangen
enlaat15-20% staan.

12. Verrijk grasvelden, die vaker gemaaid worden, met snelle
bloeiers als madeliefjes, paardenbloemen, witte en rode klaver
en bijenkorfje.

13. Maai grasland voor hooi maximaal drie keer per jaar,
maar liever minder vaak.

14. Maai stukken met ruigtekruiden zo min mogelijk (eenmaal
inde 2-5jaar) en laat ook dan een deel staan; dit zijn nest- en
overwinteringsplaatsen (holle stengels) voor insecten.

15. Vermijd zware machines. Ze verdichten en beschadigen de
bodem en dodeninsecten.

Sloten en ander water

16. Kies voor natuurlijke, flauwe oevers waarbij een deel mag
verlanden (overgangsgebied tussen water en land).

17. Schoon en bagger sloten altijd gefaseerd.

Doe het nietalleen

18. Stimuleer de eigen inwoners met voorlichting en /of subsidie
om eigen tuin en/of balkon insectenvriendelijk te maken.

19. Legjeinwoners uit wat er verandert: van glad, strak en netjes naar
meer natuurlijke begroeiing met het oog op natuurwaarden.

Mijn eigen aanbevelingen en/of opmerking:

szw%@zm%fﬂq

%m“

Ik hoor graagin hoeverre we binnen onze
gemeente deze aanbevelingen ter harte nemen.
Metvriendelijke groet,

i Aﬁ’@ ﬂm Koble,

@



Aan de gemeenteraad van Z] L 2( (&

Het gaat niet goed met de insecten in ons land. Twee derde verdween in nog
geen 30 jaar. Een ramp voor de natuur. In hoeverre houdt onze gemeente
in haar groenbeheer rekening met hetinsectenleven?

Hierbij stuur ik u een aantal aanbevelingen opgesteld door de Rotterdamse
stadsboswachter Maurice Kruk van Natuurmonumenten.

101 V081, s, Acuugfor, tnsectondelon

(0] 4:{0]

Algemeen

1. Maai, kap of bagger nietalles tegelijk, maar spreid hetin ruimte en tijd.

2. Plant zoveel mogelijk inheemse planten /bloemen, bomen en
struiken aan.

Bermen

3. Geef bloemen de kans tot bloei te komen, dus maai gefaseerd. Laat
per maaibeurt 15-33% staan. Laat bij de laatste maaibeurtvan het
seizoen minimaal 20% staan tot de volgende zomer.

Bomen

4. Zorg voor geleidelijke overgangen tussen bos /bomen en grastand.

5. Laat takken in stapels liggen. Hier kunnen vogels nestelen en
insecten overwinteren.

6. Laat—indien mogelijk—een dode boom staan of een omgeval-
len/gezaagde boom liggen.

Kale hoekjes

7. Gebruik bijinzaaien inheemse bloemenmengsels.

8. Zaai braakliggende stukken niet volledig in. Graafbijen houden
van zonnige, kale plekken.

9. Bedekking gewenst? Schorssnippers (ook voor onverharde
paden) zijn beter dan asfalt.

10. Leg hoopjes stenen in parken, geluidswallen of recreatiegebied.

Grasvelden en ruigten

11. Zorg bij hogere vegetaties voor geleidelijke overgangen
enlaat15-20% staan.

12. Verrijk grasvelden, die vaker.gemaaid worden, met snelle
bloeiers als madeliefjes, paardenbloemen, witte en rode klaver
en bijenkorfje.

13. Maai grasland voor hooi maximaal drie keer per jaar,
maar liever minder vaak.

14. Maai stukken met ruigtekruiden zo min mogelijk (eenmaal
inde 2-5 jaar) en laat ook dan een deel staan; dit zijn nest- en
overwinteringsplaatsen (holle stengels) voor insecten.

15. Vermijd zware machines. Ze verdichten en beschadigen de
bodem en doden insecten.

Sloten en ander water

16. Kies voor natuurlijke, flauwe oevers waarbij een deel mag
verlanden (overgangsgebied tussen water en land).

17. Schoon en bagger sloten altijd gefaseerd.

Doe hetnietalleen

18. Stimuleer de eigen inwoners met voorlichting en/of subsidie
om eigen tuin en/of balkon insectenvriendelijk te maken. &

19. Legje inwoners uit wat er verandert: van glad, strak en netjes naar
meer natuurlijke begroeiing met het oog op natuurwaarden.

Mijn eigen aanbevelingen en/of opmerking: ‘
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Ik hoorgraagin hoeverre we binnen onze
gemeente deze aanbevelingenter harte nemenl‘ 3
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Met vriendelijke gfoey,
Closnpalaffly ekt

v /@ <. C‘M Al foinidtiey
| C/Wkemng) P




OPROEP

Aande gemeenteraad van A’Z(,\ /()ul_,

Het gaat niet goed met de insecten in ons land. Twee derde verdween in nog
geen 30 jaar. Een ramp voor de natuur. In hoeverre houdt onze gemeente
in haar groenbeheer rekening met hetinsectenleven?

Hierbij stuur ik u een aantal aanbevelingen opgesteld door de Rotterdamse
stadsboswachter Maurice Kruk van Natuurmonumenten.

V81 stn Audtafer, trsectondelpn

Algemeen

1. Maai, kap of bagger niet alles tegelijk, maar spreid het in ruimte en tijd.

2. Plant zoveel mogelijk inheemse planten /bloemen, bomen en
struiken aan.

Bermen

3. Geef bloemen de kans tot bloei te komen, dus maai gefaseerd. Laat
per maaibeurt 15-33% staan. Laat bij de laatste maaibeurtvan het
seizoen minimaal 20% staan tot de volgende zomer.

Bomen

4. Zorg voor geleidelijke overgangen tussen bos /bomen en grasland.

5. Laat takken in stapels liggen. Hier kunnen vogels nestelen en
insecten overwinteren.

6. Laat—indien mogelijk—een dode boom staan of een omgeval-
len/gezaagde boom liggen.

Kale hoekjes

7. Gebruik bijinzaaien inheemse bloemenmengsels.

8. Zaai braakliggende stukken niet volledig in. Graafbijen houden
van zonnige, kale plekken.

9. Bedekking gewenst? Schorssnippers (ook voor onverharde
paden) zijn beter dan asfalt.

10. Leg hoopjes stenen in parken, geluidswallen of recreatiegebied.

Grasvelden en ruigten

11. Zorg bij hogere vegetaties voor geleidelijke overgangen
enlaat15-20% staan.

12. Verrijk grasvelden, die vaker gemaaid worden, met snelle
bloeiers als madeliefjes, paardenbloemen, witte en rode klaver
en bijenkorfije.

13. Maai grasland voor hooi maximaal drie keer per jaar,
maar liever minder vaak.

14. Maai stukken met ruigtekruiden zo min mogelijk (eenmaal
inde 2-5 jaar) en laat ook dan een deel staan; dit zijn nest- en
overwinteringsplaatsen (holle stengels) voor insecten.

15. Vermijd zware machines. Ze verdichten en beschadigen de
bodem en dodeninsecten.

Sloten en ander water

16. Kies voor natuurlijke, flauwe oevers waarbij een deel mag
verlanden (overgangsgebied tussen water en land).

17. Schoon en bagger sloten altijd gefaseerd.

Doe hetnietalleen

18. Stimuleer de eigen inwoners met voorlichting en/of subsidie
om eigen tuin en/of balkon insectenvriendelijk te maken.

19. Legjeinwoners uit wat er verandert: van glad, strak en netjes naar
meer natuurlijke begroeiing met het oog op natuurwaarden. '

Mijn eigen aanbevelingen en/of opmerking:

Ik hoor graagin hoeverre we binnen onze
gemeente deze aanbevelingen ter harte nemen.
Met vriendelijke grogt,

TMV r




Aan de gemeenteraad van y/%/p%/

Het gaat niet goed met deinsectenin ons land. Twee derde verdween in nog
geen 30jaar. Eenramp voor de natuur. In hoeverre houdt onze gemeente
in haar groenbeheer rekening met hetinsectenleven?

Hierbij stuur ik u een aantal aanbevelingen opgesteld door de Rotterdamse
stadsboswachter Maurice Kruk van Natuurmonumenten.

1o1 V081, s, Acauafor, tnsectondelon

OPROEP

Algemeen

1. Maai, kap of bagger niet alles tegelijk, maar spreid het in ruimte en tijd.

2. Plant zoveel mogelijk inheemse planten/bloemen, bomen en
struiken aan.

Bermen

3. Geef bloemen de kans tot bloei te komen, dus maai gefaseerd. Laat
per maaibeurt 15-33% staan. Laat bij de laatste maaibeurt van het
seizoen minimaal 20% staan tot de volgende zomer.

Bomen

4. Zorg voor geleidelijke overgangen tussen bos/bomen en grasland.

5. Laat takken in stapels liggen. Hier kunnen vogels nestelen en
insecten overwinteren.

6. Laat—indien mogelijk—een dode boom staan of een omgeval-
len /gezaagde boom liggen.

Kale hoekjes

7. Gebruik bijinzaaien inheemse bloemenmengsels.

8. Zaai braakliggende stukken niet volledig in. Graafbijen houden
van zonnige, kale plekken.

9. Bedekking gewenst? Schorssnippers (ook voor onverharde
paden) zijn beter dan asfalt.

10. Leg hoopjes stenen in parken, geluidswallen of recreatiegebied.

Grasvelden enruigten

11. Zorg bij hogere vegetaties voor geleidelijke overgangen
enlaat15-20% staan.

12. Verrijk grasvelden, die vaker gemaaid worden, met snelle
bloeiers als madeliefjes, paardenbloemen, witte en rode klaver
en bijenkorfje.

13. Maai grasland voor hooi maximaal drie keer per jaar,
maar liever minder vaak.

14. Maai stukken met ruigtekruiden zo min mogelijk (eenmaal
inde 2-5 jaar) en laat ook dan een deel staan; dit zijn nest- en
overwinteringsplaatsen (holle stengels) voor insecten.

15. Vermijd zware machines. Ze verdichten en beschadigen de
bodemen doden insecten.

Sloten en ander water

16. Kies voor natuurlijke, flauwe oevers waarbij een deel mag
verlanden (overgangsgebied tussen water en land).

17. Schoon en bagger sloten altijd gefaseerd.

Doe hetnietalleen

18. Stimuleer de eigen inwoners met voorlichting en/ of subsidie
om eigen tuin en/of balkon insectenvriendelijk te maken.

19. Legjeinwoners uit wat er verandert: van glad, strak en netjes naar
meer natuurlijke begroeiing met het oog op natuurwaarden.

Mijn eigen aanbevelingen en/of opmerking: . '
7@0{%/&‘/%7/@ alles /./a/)} feadbase B %cﬁ
Pavolll 45 eorr %él’za/éi«&?/léw plees !

Ik hoor graag in hoeverre we binnen onze
gemeente deze aanbevelingenter harte nemen.
Met vriendelijke groet,

%ely ﬂm,%
el

(naam en handtekening) ,
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OPROEP

Aande gemeenteraad van

Zl«/aﬂe

Het gaat niet goed met de insectenin ons land. Twee derde verdween in nog
geen 30 jaar. Een ramp voor de natuur. In hoeverre houdt onze gemeente
in haar groenbeheer rekening met hetinsectenleven?

Hierbij stuur ik u een aantal aanbevelingen opgesteld door de Rotterdamse
stadsboswachter Maurice Kruk van Natuurmonumenten.

Vot stn, Aadiafer, Lsectondeln

Algemeen

1. Maai, kap of bagger nietalles tegelijk, maar spreid het in ruimte en tijd.

2. Plant zoveel mogelijk inheemse planten /bloemen, bomen en
struiken aan.

Bermen

3. Geefbloemen de kans tot bloei te komen, dus maai gefaseerd. Laat
per maaibeurt 15-33% staan. Laat bij de laatste maaibeurt van het
seizoen minimaal 20% staan tot de volgende zomer.

Bomen

4. Zorg voor geleidelijke overgangen tussen bos/bomen en grasland.

5. Laat takken in stapels liggen. Hier kunnen vogels nestelen en
insecten overwinteren.

6. Laat—indien mogelijk —een dode boom staan of een omgeval-
len/gezaagde boom liggen.

Kale hoekjes

7. Gebruik bijinzaaien inheemse bloemenmengsels.

8. Zaai braakliggende stukken niet volledigin. Graafbijen houden
van zonnige, kale plekken.

9. Bedekking gewenst? Schorssnippers (ook voor onverharde
paden) zijn beter dan asfalt.

10. Leg hoopjes stenen in parken, geluidswallen of recreatiegebied.

Grasvelden enruigten

11. Zorg bij hogere vegetaties voor geleidelijke overgangen
en laat 15-20% staan.

12. Verrijk grasvelden, die vaker gemaaid worden, metsnelle
bloeiers als madeliefjes, paardenbloemen, witte en rode klaver
en bijenkorfje.

13. Maai grasland voor hooi maximaal drie keer per jaar,
maar liever minder vaak.

antll/

14. Maai stukken met ruigtekruiden zo min mogelijk (eenmaal
in de 2-5 jaar) en laat ook dan een deel staan; dit zijn nest- en
overwinteringsplaatsen (holle stengels) voor insecten.

15. Vermijd zware machines. Ze verdichten en beschadigen de
bodem en dodeninsecten.

Sloten en ander water

16. Kies voor natuurlijke, flauwe oevers waarbij een deef mag
verlanden (overgangsgebied tussen water en land).

17. Schoon en bagger sloten altijd gefaseerd.

Doe hetniet alleen

18. Stimuleer de eigen inwoners met voorlichting en /of subsidie
om eigen tuin en/of balkon insectenvriendelijk te maken.

19. Legjeinwoners uit wat er verandert: van glad, strak en netjes naar
meer natuurlijke begroeiing met het oog op natuurwaarden. '

Mijn eigen aanbevelingen en/of opmerking:

Vi nd € beiticen
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Ik hoor graagin hoeverre we binnen onze

gemeente deze aanbevelingenter harte nemen.
Metvriendelijke groet,
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OPROEP

Aan de gemeenteraad van

Het gaat niet goed met deinsectenin ons land. Twee derde verdween in nog
geen 30 jaar. Een ramp voor de natuur. In hoeverre houdt onze gemeente
in haar groenbeheer rekening met hetinsectenleven?

Hierbij stuur ik u een aantal aanbevelingen opgesteld door de Rotterdamse
stadsboswachter Maurice Kruk van Natuurmonumenten.

o1 V081, stn Aeadigfer, Lnsectondelipen

Algemeen

1. Maai, kap of bagger niet alles tegelijk, maar spreid hetin ruimte en tijd.

2. Plant zoveel mogelijk inheemse planten /bloemen, bomen en
struiken aan.

Bermen

3. Geef bloemen de kans tot bloei te komen, dus maai gefaseerd. Laat
per maaibeurt15-33% staan. Laat bij de laatste maaibeurtvan het
seizoen minimaal 20% staan tot de volgende zomer.

Bomen

4. Zorgvoor geleidelijke overgangen tussen bos /bomen en grasland.

5. Laat takken in stapels liggen. Hier kunnen vogels nestelen en
insecten overwinteren.

6. L aat—indien mogelijk—een dode boom staan of een omgeval-
len /gezaagde boom liggen.

Kale hoekjes

7.Gebruik bijinzaaien inheemse bloemenmengsels.

8. Zaai braakliggende stukken nietvolledig in. Graafbijen houden
van zonnige, kale plekken.

9. Bedekking gewenst? Schorssnippers (ook voor onverharde
paden) zijn beter dan asfalt.

10. Leg hoopjes stenen in parken, geluidswallen of recreatiegebied.

Grasvelden enruigten

11. Zorg bij hogere vegetaties voor geleidelijke overgangen
en laat15-20% staan.

12. Verrijk grasvelden, die vaker gemaaid worden, met snelle
bloeiers als madeliefjes, paardenbloemen, witte en rode klaver
en bijenkorfje.

13. Maai grasland voor hooi maximaal drie keer per jaar,
maar liever minder vaak.

14. Maai stukken met ruigtekruiden zo min mogelijk (eenmaal
inde 2-5 jaar) en laat ook dan een deel staan; dit zijn nest-en
overwinteringsplaatsen (holle stengels) voor insecten.

15. Vermijd zware machines. Ze verdichten en beschadigen de
bodem en doden insecten.

Sloten en ander water

16. Kies voor natuurlijke, flauwe oevers waarbijeen deel mag
verlanden (overgangsgebied tussen water en land).

17.Schoon en bagger sloten altijd gefaseerd.

Doe hetnietalleen

18. Stimuleer de eigen inwoners met voorlichting en / of subsidie
om eigen tuin en /of balkon insectenvriendelijk te maken.

19. Legjeinwoners uit wat er verandert: van glad, strak en netjes naar
meer natuurlijke begroeiing met het oog op natuurwaarden. '

Mijn eigen aanbevelingen en/of opmerking:

Ik hoor graag in hoeverre we binnen onze
gemeente deze aanbevelingenter harte nemen.
Met vriendelijke groet,




OPROEP

Aan de gemeenteraad van

Het gaat niet goed met deinsectenin ons land. Twee derde verdween in nog
geen 30 jaar. Een ramp voor de natuur. In hoeverre houdt onze gemeente
in haar groenbeheer rekening met hetinsectenleven?

Hierbij stuur ik u een aantal aanbevelingen opgesteld door de Rotterdamse
stadsboswachter Maurice Kruk van Natuurmonumenten.

o1 V081, stn Aeadigfer, Lnsectondelipen

Algemeen

1. Maai, kap of bagger niet alles tegelijk, maar spreid hetin ruimte en tijd.

2. Plant zoveel mogelijk inheemse planten /bloemen, bomen en
struiken aan.

Bermen

3. Geef bloemen de kans tot bloei te komen, dus maai gefaseerd. Laat
per maaibeurt15-33% staan. Laat bij de laatste maaibeurtvan het
seizoen minimaal 20% staan tot de volgende zomer.

Bomen

4. Zorgvoor geleidelijke overgangen tussen bos /bomen en grasland.

5. Laat takken in stapels liggen. Hier kunnen vogels nestelen en
insecten overwinteren.

6. L aat—indien mogelijk—een dode boom staan of een omgeval-
len /gezaagde boom liggen.

Kale hoekjes

7.Gebruik bijinzaaien inheemse bloemenmengsels.

8. Zaai braakliggende stukken nietvolledig in. Graafbijen houden
van zonnige, kale plekken.

9. Bedekking gewenst? Schorssnippers (ook voor onverharde
paden) zijn beter dan asfalt.

10. Leg hoopjes stenen in parken, geluidswallen of recreatiegebied.

Grasvelden enruigten

11. Zorg bij hogere vegetaties voor geleidelijke overgangen
en laat15-20% staan.

12. Verrijk grasvelden, die vaker gemaaid worden, met snelle
bloeiers als madeliefjes, paardenbloemen, witte en rode klaver
en bijenkorfje.

13. Maai grasland voor hooi maximaal drie keer per jaar,
maar liever minder vaak.

14. Maai stukken met ruigtekruiden zo min mogelijk (eenmaal
inde 2-5 jaar) en laat ook dan een deel staan; dit zijn nest-en
overwinteringsplaatsen (holle stengels) voor insecten.

15. Vermijd zware machines. Ze verdichten en beschadigen de
bodem en doden insecten.

Sloten en ander water

16. Kies voor natuurlijke, flauwe oevers waarbijeen deel mag
verlanden (overgangsgebied tussen water en land).

17.Schoon en bagger sloten altijd gefaseerd.

Doe hetnietalleen

18. Stimuleer de eigen inwoners met voorlichting en / of subsidie
om eigen tuin en /of balkon insectenvriendelijk te maken.

19. Legjeinwoners uit wat er verandert: van glad, strak en netjes naar
meer natuurlijke begroeiing met het oog op natuurwaarden. '

Mijn eigen aanbevelingen en/of opmerking:

Ik hoor graag in hoeverre we binnen onze
gemeente deze aanbevelingenter harte nemen.
Met vriendelijke groet,




From: bennie

To: Raadsaqriffie
Subject: illigale reclame
Date: dinsdag 19 juni 2018 20:32:39

De heer B. Schuurman
Stoffersweg 35
7963 BH Ruinen

19-06-2018

Gemeenteraad van de gemeente Zwolle
t.a.v. alle raadsleden

Betreft: handhaving tegen illegale reclame
Geachte gemeenteraad,

Graag vraag ik uw aandacht voor het volgende.

Ik constateer dat de ontsiering van het buitengebied en de toegangswegen tot de kernen van
uw gemeente door het plaatsen van reclameborden en vergelijkbare reclame-uitingen hand
over hand aan het toenemen is en ernstige vormen aanneemt. De ongewenste gevolgen hiervan
mogen u duidelijk zijn: - de openheid van het landschap wordt aangetast, - de toegangswegen
bieden een slordige aanblik en verloederen, - de verkeersveiligheid komt in het geding.
Regelmatig verblijf ik in het buitengebied van uw gemeente en maak ik gebruik van de
betreffende toegangswegen. Met name het aspect van verkeersveiligheid baart mij ernstige
zorgen. Voor zover mij bekend is voor bijna al deze gevoerde reclame geen vergunning of
toestemming van uw college afgegeven en hiermee illegaal aanwezig.

Het moment is gekomen om actie te ondernemen en handhavend te gaan optreden.

Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de Algemene plaatselijke
verordening (Apv) en het handhavingsbeleid van uw gemeente heeft uw college de verplichting
handhavend op te treden tegen de wildgroei van alle illegale reclame-uitingen.

Ik vraag aan u als gemeenteraad om bovenstaande problematiek boven aan uw politieke agenda
te plaatsen en het college opdracht te geven op korte termijn uitvoering te geven aan de
benodigde handhavings— en opschoningsacties.

Ik verneem graag op korte termijn uw reactie op mijn bovenstaande verzoek.

Met vriendelijke groet,

Bennie Schuurman.

[ 2] Virusvrij. www.avast.com



From: Harmen Kampinga

To: gerdien@christenuniezwolle.nl; Raadsariffie
Subject: Fw: stoepkrijten
Date: donderdag 28 juni 2018 10:07:37

Beste raadslid,

ik heb meegedaan aan het street art met kids op het Hanzeplein voor het
Stadskantoor.

Met dat in het achterhoofd dacht ik dit ook in de buurt te willen gaan doen.

Nu blijkt echter dat het in Zwolle verboden is om te stoepkrijten in de openbare
ruimte (zal wel gedoogd worden, maar toch).

APV art. 2:42, lid 2.b.

Voor een mooie stoepkrijt actie moet ik dus toestemming vragen?

Nog beter is het dat dit uit de APV wordt gehaald, naar mijn mening!
Vooral in het kader van meer kids naar buiten en het stimuleren van creativiteit!
Misschien dat scholen hier ook nog een rol in kunnen spelen!

We hebben immers een prachtige stad met een paar prachtige creatieve scholen!

Misschien kan het op de agenda van de raad. Eventueel wil ik wel een pleidooi
houden tijdens een raadszitting.

Ik hoor graag wat de raad hiermee kan doen.

mvg,
Harmen Kampinga



‘W’ voorstel

Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp Beantwoording artikel 45 vragen CDA en ChristenUnie over mbo-
studenten in Zwolle
portefeuillehouder René de Heer

informant Flier, Angela (2698)
medeopstellers
afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling

bijlagen Voorstel: Informatienota beantwoording artikel 45 vragen CDA en
ChristenUnie over mbo-studenten in Zwolle
Bijlage: CU en CDA - MBO studenten in Zwolle

Voorgesteld besluit raad

De raad neemt kennis van de beantwoording van de op 12 mei 2018 door de ChristenUnie
en CDA gestelde vragen over mbo-studenten in Zwolle.

Voorstel Pagina 1 van 1



‘w' voorstel

Informatienota voor de raad

Datum 11 juni 2018
Onderwerp Mbo-studenten in Zwolle
Versienummer V1.0

Portefeuillehouder De Heer

Informant A. Flier

Afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling / OWS

Telefoon 038 498 2698

Email A.Flier@zwolle.nl

Bijlagen 1. Artikel 45 vragen over mbo-studenten van de ChristenUnie en het CDA

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

de beantwoording van de artikel 45 vragen van de ChristenUnie en het CDA over mbo-studenten in
Zwolle



‘w' voorstel

Datum 11 juni 2018

Toelichting op het voorstel

Inleiding

De fractie van de ChristenUnie en het CDA hebben op 12 mei 2018 vragen gesteld aan het college
over mbo-studenten in Zwolle. In deze informatienota informeren wij u over onze antwoorden op de
schriftelijke vragen

Kernboodschap
Vragen van CU en CDA van 12 mei:

Vraag 1. Is het college bekend met voorbeelden van het ontzeggen van mbo-studenten van
toegang tot voorzieningen in onze gemeente?

Antwoord: het college is op de hoogte van de landelijke discussie over de waargenomen
verschillen tussen mbo- en hbo-studenten en de toegang tot voorzieningen. Naast het in het
onderzoek van NOS op 3 genoemde voorbeeld van het Vliegende Paard, zijn er bij het college
geen andere voorbeelden uit Zwolle bekend.

Vraag 2. Hoe waardeert het college die voorbeelden en het onderliggende beleid van partners in
de gemeente?

Antwoord: Het Vliegende Paard is een studentensociéteit, die in eerste instantie is gericht op de
doelgroep hbo'ers en wo’ers en mede is opgericht en gefaciliteerd door hogeschool Windesheim
Zwolle. Elke ondernemer staat vrij om zich te richten op een bepaalde doelgroep en kan bezoekers
weigeren op basis van de in het deurbeleid opgenomen regels. Hierbij valt bijvoorbeeld ook te
denken aan de leeftijdsgrens van 18 jaar die de meeste horecagelegenheden in Zwolle stellen of
zogenoemde “ladies nights”. Daarnaast worden er in samenwerking met Buro Ruis en
verschillende mbo-instellingen met regelmaat feesten en bijeenkomsten in het Vliegende Paard
georganiseerd die zowel voor mbo- als hbo-studenten toegankelijk zijn.

Vraag 3. Is het college bereid om in alle contacten met relevante partners zich hard te maken om
alle voorzieningen voor studenten ook daadwerkelijk toegankelijk te maken voor alle studenten in
onze gemeente, met nadrukkelijk inbegrip van mbo-studenten?

Antwoord: het college heeft oog voor en waardeert alle studenten in onze stad. Dit is onder andere
terug te zien in onze samenwerking en subsidierelaties met partijen als Buro Ruis en SOOZ die er
voor alle studenten zijn. Buro Ruis bedient een diverse groep studenten van zowel het mbo als het
hbo en zet zich in om programma’s en evenementen te maken die voor alle groepen studenten zo
toegankelijk mogelijk zijn. In het kader van ‘practice what you preach’, willen wij als gemeente het
goede voorbeeld geven. Wij hebben gesignaleerd dat er een omissie is in de regeling “Voor en
door studenten” en zijn daarom voornemens om de regeling te gaan wijzigen. De wijziging zal het
mogelijk maken voor mbo-studenten om officieel een subsidieaanvraag te doen op grond van de
regeling “Voor en door studenten” (hoofdstuk 12 van de ASV). In de huidige regeling is het formeel
gezien niet mogelijk voor mbo-studenten om een subsidieaanvraag in te dienen voor een
studentenactiviteit. In de praktijk biedt de regeling nu al wel de mogelijkheid voor het college om af
te wijken in hun besluiten en aanvragen voor deze regeling die door mbo-studenten worden
gedaan, wel te honoreren. Dit wordt in de meeste gevallen vaak ook al gedaan. Echter het college
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‘w' voorstel

Datum 11 juni 2018

ziet de gestelde vragen door ChristenUnie en CDA als een goed moment om de regeling definitief
te wijzigen, zodat mbo-studenten ook officieel een aanvraag kunnen indienen. De voorgestelde
wijziging zal op korte termijn aan u voorgelegd worden.

Openbaarheid

Deze nota is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang

Kenmerk 46811

Onderwerp Beantwoording artikel 45 vragen CDA en ChristenUnie over mbo-studenten in
Zwolle

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 19-06-2018

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

de voorzitter,

de griffier,

besluit Pagina 1 van 1



Christen
Unie
O Zwolle

Schriftelijke vragen

MBO studenten in Zwolle
12 mei 2018

Nadat enkele maanden geleden Paul Rosenmoller (voorzitter VO-raad) en minister Slob
wezen op het slechte imago van het vmbo en het mbo is naar aanleiding van een onderzoek
van NOS op 3 de discussie ontstaan wat bijdraagt aan het waargenomen verschil tussen
MBO-studenten en HBO-studenten.

Ook Zwolle wordt in de discussie genoemd, terwijl onze gemeente zich juist laat typeren
door een onderwijsklimaat waarin MBO en HBO elkaar aanvullen en versterken. Dat wordt
duidelijk in allerlei prachtige initiatieven, waar de gemeente met recht trots op is.

Juist in dat licht is het goed de vraag te stellen wat er nog meer mogelijk is om MBO en HBO
als gelijkwaardig te zien. Of andersom gesteld: waar liggen in Zwolle nog mogelijkheden om
die twee dichterbij elkaar te brengen en onnodige verschillen weg te nemen.

Dat brengt de ChristenUnie en het CDA tot de volgende vragen:

1. Is het college bekend met voorbeelden van het ontzeggen van MBO-studenten van
toegang tot voorzieningen in onze gemeente?

2. Hoe waardeert het college die voorbeelden en het onderliggende beleid van partners
in de gemeente?

3. Is het college bereid om in alle contacten met relevante partners zich hard te maken
om alle voorzieningen voor studenten ook daadwerkelijk toegankelijk te maken voor
alle studenten in onze gemeente, met nadrukkelijk inbegrip van MBO-studenten?

Namens de fractie van de ChristenUnie, Namens de fractie van het CDA

Ruben van de Belt Margriet Boersma



‘W’ voorstel

Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp Beantwoording artikel 45 vragen SP over bezuinigingen Zwolse
buslijnen
portefeuillehouder William Dogger

informant Loon, Joris van
medeopstellers
afdeling Leefomgeving en Mobiliteit

bijlagen Voorstel: Informatienota beantwoording artikel 45 vragen SP over
bezuinigingen Zwolse

Voorgesteld besluit raad

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

De bijgevoegde beantwoording van de Artikel 45-vragen van dhr. B. Geerlings (SP) met
het onderwerp “Vervolgproces aanbesteding OV & stand van zaken met betrekking tot het
schrappen Zwolse buslijnen.”
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‘w' voorstel

Informatienota voor de raad

Datum 19 juni 2018

Onderwerp Beantwoording artikel 45 vragen 'Vervolgproces aanbesteding OV & stand van

zaken m.b.t. schrappen Zwolse buslijnen.

Versienummer V1.0

Portefeuillehouder ~ W. Dogger

Informant J. van Loon

Afdeling ZWLM - Leefomgeving en Mobiliteit
Telefoon 038 498 1989

Email J.van.loon@zwolle.nl

Bijlagen -

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

De bijgevoegde beantwoording van de Artikel 45-vragen van dhr. B. Geerlings (SP) met het onderwerp
“Vervolgproces aanbesteding OV & stand van zaken met betrekking tot het schrappen Zwolse
buslijnen.”

Kernboodschap

Vragen:

1.

In 2015 gaf u aan dat er nog steeds werd uitgegaan van 1200 bussen per dag die gebruik gaan
maken van de nieuwe busbrug. Heeft u reden om aan te nemen dat dit getal veranderd is?

Antwoord:
Nee. De verwachting is nog steeds circa 1200 bussen per dag. De eerste twee jaar na opening
gaat het om meer bussen in verband met omleidingsroutes tijdens de bouw van de fietsenkelder.

Wat is inmiddels de status van gesprekken die u met organisaties en bewoners voert over lijn 3
(Assendorp-Berkum)? En wat is de verwachte toekomstige status van deze lijn?

In de raadsinformatiebijeenkomst van mei 2017 is reeds aangegeven dat liin 3 op basis van de
reizigersaantallen geen toekomstperspectief meer heeft. In gesprekken met bewoners en
belanghebbenden in Assendorp worden alternatieven verkend voor het feit dat deze lijn in de
toekomst niet meer door de Assendorperstraat rijdt. Deze alternatieven maken onderdeel uit van
een zogenaamd ambitiemenu dat nu wordt opgesteld. In het ambitiemenu wordt ook breder
gekeken dan alleen alternatieven voor de bus. De wijziging in het OV biedt mogelijk ook kansen
om leefbaarheid en aantrekkelijkheid te verbeteren en de positie van de fiets en andere vormen
van mobiliteit in Assendorp verder te versterken. Zo wordt de herinrichting van de
Assendorperstraat naar fietsstraat verkend.

Zijn er inmiddels andere lijnen waarvan u weet of het vermoeden heeft dat deze zullen worden
wegbezuinigd of waarvan de frequentie zal worden verlaagd?

Elk jaar gaat in december normaal gesproken de nieuwe dienstregeling van het openbaar vervoer
in. Voor de dienstregeling en het liinennet van 2019 hebben wij de contouren verkend met de
provincie en vervoerder.




‘w' voorstel

Datum 06 maart 2018

Bij de totstandkoming ervan wordt door de opdrachtgever (provincie) en vervoerder(s) nauwgezet
de capaciteit en lijnvoering afgestemd op de vraag. Zowel bij de opdrachtgever, vervoerder(s) als
de gemeente Zwolle staat de reiziger centraal bij deze (jaarlijkse) bijstellingen. Binnen de
contouren van de dienstregeling 2019 hebben we geen signalen dat er andere lijnen worden
wegbezuinigd. Wel zijn er andere wijzigingen zoals het minder frequent rijden en dat bussen later
beginnen en eerder stoppen (lege bussen in de daluren). Tegelijk wordt ook voorgesteld de
liinvoering in Stadshagen uit te breiden.

4. In 2015 gaf u aan het “toekomstig netwerkbeeld” van het Zwolse busvervoer te gaan verkennen.
Wat is de (voorlopige) uitkomst hiervan?
De afgelopen drie jaar is door de provincie in samenwerking met gemeenten en vervoerders hard
gewerkt aan de Herijkings/Transitieopgave van het OV in West Overijssel.
In het “Koersdocument Openbaar Vervoer” (2016) maakt de provincie Overijssel onderscheid in
twee niveaus: Het kernnet OV en de mobiliteitsmix.

Het Kernnet bestaat uit (landelijke en regionale) spoorlijnen en sterke regionale buslijnen. Het
faciliteert met name vervoer op lange afstanden. In de Mobiliteitsmix spelen auto en fiets een rol en
wordt verder nog onderscheid gemaakt in een Mobiliteitsmix met vaste lijnen en een flexibele
Mobiliteitsmix.

Buiten het Kernnet OV blijven buslijnen bestaan op verbindingen en momenten met voldoende
bundeling van reizigersstromen, zowel binnen de steden als in het buitengebied. Bij OV lijnen met
onvoldoende bundeling wordt gezocht naar maatwerkoplossingen om in de vervoerbehoefte te
voorzien.

Zwolle heeft het voordeel dat hier veel buslijnen beginnen of eindigen bij het station. En daarmee
veel lijnen behoudt waar frequent bussen gebruik van maken. Deze sterke lijnen zijn de basis voor
een robuust OV-netwerk (kernnet). De ontsluiting van de wijken en dorpen via het openbaar
vervoer is van groot belang. De nota van uitgangspunten gaat uit van het borgen van mobiliteit en
niet het onverkort vasthouden aan een bepaalde modaliteit zoals de reguliere stadsbus. Energie
gaat daarom niet (alleen) naar het proberen vast te houden aan het bestaande en bekende
concept maar ook in te zetten op vernieuwende concepten van (collectief) vervoer, zoals
marktgedreven- of burgerinitiatieven op het gebied van fietstaxi’s, buurtbus, social media of
deelauto’s. Bij de ontwikkeling en het toetsen van de haalbaarheid is de inbreng van (potentiele)
doelgroepen essentieel.

5. Heeft het college enig idee hoe de provincie de Zwolse buslijnen wil gaan indelen (A,B,C)? En
heeft het college hier zelf een visie op wat gewenst zou zijn?
Ja. Op basis van ruimtelijk economische ontwikkelingen krijgt een verbinding een meer of minder
prominente rol. In de categorisering van OV lijnen valt het Kernnet OV met name onder de A
categorie, maar kan ook in B categorie vallen.

In de flexibele Mobiliteitsmix vallen liinen met voldoende bundeling onder de B categorie. OV lijnen
die nu onvoldoende bundeling kennen, vallen onder de C categorie.
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‘w' voorstel

Datum 06 maart 2018

Voor het opstellen van het Programma van Eisen wordt op dit moment uitgegaan van
onderstaande indeling van buslijnen in categorieén voor het Overijsselse deel van het
concessiegebied |Jssel-Vecht:

Categorie A: Regiolijnen

Categorie B: Regiolijnen, Stadsdienst Zwolle, Scholierenlijnen

Categorie C: Buurtbuslijnen, Regiolijnen, Stadsdienst Kampen, Scholierenlijn (Zwolle Deltion)

De gemeente Zwolle heeft niet specifiek een visie op de ABC-indeling van het buslijnennet.
Belangrijk is dat wij de mobiliteit van onze inwoners zoveel mogelijk te waarborge en dat het
mobiliteitsbeleid er niet op gericht is om koste wat kost specifieke lijnen in stand te houden. Het
borgen van mobiliteit kan ook met andere mobiliteitsconcepten. De gekozen indeling vormt
derhalve nu geen aanleiding om een alternatieve visie te ontwikkelen.

6. In de reactienota n.a.v. de concept nota van uitgangspunten lezen wij alleen een zeer algemene
wens betrokken te worden bij het vervolgproces en het feit dat u positief bent over de voorgestelde
concessie indeling en “maatwerk”. Heeft de gemeente Zwolle zelf nog concrete wensen of
uitgangspunten meegegeven aan de provincie? Zo ja welke? Zo nee, waarom niet?

De gemeente Zwolle heeft geen andere dan in de reactienota verzamelde opmerkingen
meegegeven. Dit temeer omdat de uitgangspunten voor de inwoners van en reiziger naar Zwolle
meer kansen op maatwerk vervoer biedt dan binnen de huidige concessies mogelijk is. Dit sluit
aan bij de Koers van de provincie die aangeven dat de transitieopgave onverminderd door gaat en
integraal onderdeel is van de uitgangspunten.

7. Is het college bereid de raad op tijd te informeren over het toekomstige definitieve Programma
van Uitganspunten (PVU) en het daarop volgende Programma van Eisen (PVE) zodat de raad
indien gewenst inbreng kan leveren voor de officiéle reactie naar de provincie? Zo nee, waarom
niet?

Ja.

Inmiddels is de Nota van Uitgangspunten reeds definitief. Als eerste zal de concessie IJssel-Vecht
(combinatie van concessie Veluwe, Midden Overijssel en IJsselmond), worden aanbesteed. Het
opstellen van het Programma van Eisen is nu van start gegaan. Op het concept Programma van
Eisen zal naar verwachting in september/oktober kunnen worden gereageerd. Ambtelijk is
voorgesteld hier zoveel mogelijk college- en raadsleden bij te betrekken.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang
Kenmerk 46078
Onderwerp Beantwoording artikel 45 vragen SP over bezuinigingen Zwolse buslijnen

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 19-06-2018

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

de voorzitter,

de griffier,

besluit Pagina 1 van 1
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Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp Beantwoording artikel 45-vragen CDA ‘Airport Lelystad en de
gevolgen voor onze omgeving’
portefeuillehouder William Dogger

informant Janssen, Geert (2092)

medeopstellers Broek - Bredewold, Patries van den (2362)
Doornewaard, Jarno (3266)

afdeling Proces- Programma- en Projectmanagement

bijlagen Voorstel: Informatienota Beantwoording artikel 45-vragen CDA -
Airport Lelystad en de gevolgen voor onze omgeving
Bijlage: CDA - Airport Lelystad gevolgen omgeving

Voorgesteld besluit raad

Wij stellen u voor kennis te nemen van:
De beantwoording van artikel 45-vragen ‘Airport Lelystad en de gevolgen voor onze
omgeving’

Voorstel Pagina 1 van 1
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Informatienota voor de raad

Datum 11 juni 2018
Onderwerp Voortgangsbericht Lelystad Airport
Versienummer V3.0

Portefeuillehouder ~ W. Dogger

Informant J. Doornewaard / Patries van den Broek — Bredewold / G. Janssen
Afdeling Ruimte & Economie

Telefoon 038 498 2092

Email J.Doornewaard@zwolle.nl / P.van.den.Broek-Bredewold@zwolle.nl /

G.Janssen@zwolle.nl

Bijlagen

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

De beantwoording van artikel 45-vragen ‘Airport Lelystad en de gevolgen voor onze omgeving’
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Inleiding
Op 23 mei 2018 zijn door de fractie van het CDA artikel 45-vragen gesteld over Lelystad Airport. Met
deze informatienota wordt u geinformeerd over de beantwoording van deze vragen.

Kernboodschap

1. Hoe denkt het college, ongeacht wet- en regelgeving, de effecten van het vliegverkeer op het
gebied van geluid, CO2, fijnstof en ultrafijnstof in kaart te gaan brengen en vast te leggen?

2. Gaat er voor het vastleggen van de effecten en de duiding ervan, ook in groter verband
(regionaal of provinciaal) samengewerkt worden en heeft u daar al contacten over?

De verantwoordelijkheid voor de monitoring en handhaving van de milieugevolgen van
Lelystad Airport ligt bij de luchthaven, het ministerie en overige betrokken instanties. In haar
toetsingsadvies over het geactualiseerde milieueffectrapport Lelystad Airport door de
Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.) gaat de commissie ook in op de
monitoring en evaluatie van de effecten van het vliegverkeer.

De minister van lenW heeft in een Kamerbrief als reactie op het advies van de Commissie
m.e.r. aangegeven dat op dit moment, gecoérdineerd door de provincie Flevoland samen met
de luchthaven, wordt gewerkt aan het opstellen van een monitorings- en evaluatieprogramma
van het gebruik van de luchthaven. Het onderwerp ultrafijnstof wordt ook bij het monitorings-
en evaluatieprogramma betrokken.

Daarnaast geeft de minister in haar brief aan dat voor de ligging van de toegezegde extra

handhavingspunten een voorstel zal worden gedaan door het ministerie, dat met relevante
partijen in de omgeving wordt afgestemd. In het luchthavenbesluit wordt de ligging van de

extra handhavingspunten vervolgens formeel vastgelegd.

Met deze toezeggingen neemt de minister de aanbevelingen van de Commissie m.e.r. over.
Wij gaan er vanuit dat de minister haar toezegging gestand doet. Belangrijk is dat de minister
ook heeft aangegeven, onder andere in het plenaire debat in de Tweede Kamer op 15 mei, dat
zij in de komende periode in overleg treedt met de betrokken regio’s over de manier waarop zij
het beste het evaluatie- en monitoringsprogramma kan invullen.

Wij hebben hierop, juist ook samen met de provincie en de regio, ingezet. Het belang van een
goede monitoring, ook buiten de direct rondom de luchthaven gelegen gemeenten, en een
goed handhavingsprogramma is voor Zwolle van groot belang. De provincie Overijssel
codrdineert dit.

3. Wij begrijpen dat geluidshinder van vliegtuigen niet in de Wet geluidshinder is geregeld, dit
onderwerp staat beschreven in de Wet luchtvaart. De Wet geluidshinder gaat op in de
omgevingswet maar de Wet luchtvaart gaat niet op in de omgevingswet.

a. Is het volgens u nodig om regels over de fysieke leefomgeving i.r.t. het geluid van
vliegverkeer specifiek in onze omgevingsplannen op te nemen?

b. Moeten dit ook gelden voor de overige uitstoot van vliegtuigen zoals fijnstof, ultra
fiinstof en CO2?
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Datum 11 juni 2018

De Wet luchtvaart blijft bestaan voor regels die zich exclusief richten tot de luchtvaartsector,
echter de omgevingsrechtelijke aspecten worden wel overgezet naar de Omgevingswet. Het
gaat daarbij om beperkingen voor de bestemming of het gebruik van de grond op en rondom
de luchthaven, zoals die nu zijn uitgewerkt in het luchthavenindelingsbesluit en worden
uitgewerkt in besluiten voor de andere luchthavens.

Beperkingen die nodig zijn met het oog op de vliegveiligheid of in verband met het externe
veiligheidsrisico en de geluidbelasting vanwege het luchthavenluchtverkeer moeten in een
omgevingsplan worden opgenomen. Daarmee is het systeem vergelijkbaar met hoe het nu is
opgezet.

De milieueffecten van Lelystad Airport hebben in juridische zin geen effect op Zwolle. De
beperkingen die in omgevingsplannen moeten worden opgenomen gelden voor de gemeenten
direct rondom Lelystad Airport. De dichtstbijzijnde wettelijke geluidscontour van 48 dB (Lden)
ligt bijvoorbeeld in Flevoland (in de buurt van Biddinghuizen en Dronten) en heeft daarmee
geen effect op het Omgevingsplan van de gemeente Zwolle. Ook de actualisatie van de m.e.r.
geeft geen effecten voor Zwolle weer.

Gelet op het bovenstaande is het niet mogelijk om specifiek regels wat betreft geluid, fijnstof,
ultra fijnstof en CO2 als gevolg van Lelystad Airport op te nemen in het Zwolse Omgevingsplan
(de gemeente Zwolle is verplicht om slechts één omgevingsplan op te stellen).

4. Hoe denkt u er vanuit de gemeente mee om te gaan wanneer de normen die wij mogelijk in
ons omgevingsplan gaan vastleggen ten aanzien van fijnstof en geluid, als gevolg van extra
vliegbewegingen worden overschreden?

Het is niet mogelijk om de uitstoot van vliegtuigen, zoals (ultra)fijnstof of geluid, in een lokaal
omgevingsplan te regelen. De vliegroutes- en hoogtes worden vastgesteld door de minister en
vallen daarmee buiten de reikwijdte van een omgevingsplan waardoor de uitstoot niet is te
corrigeren en/of te handhaven.

Het college herkent het belang voor Zwolle wat betreft de gevolgen van Lelystad Airport op het gebied
van (ultra)fijnstof, geluid en CO2-uitstoot, zoals ook in de bovenstaande vragen naar voren komt.
Tegelijkertijd realiseert het college zich dat de formele mogelijkheden om invloed uit te oefenen op
deze gevolgen beperkt zijn. Het college zet daarom ten volle in op de lobby om de gevolgen van
Lelystad Airport te beperken, zowel in de gesprekken met de minister en het ministerie als in de lobby
richting bijvoorbeeld de Tweede Kamer. In de informatienota aan uw raad (ingekomen 28 mei 2018)
heeft u meer kunnen lezen over de gevolgen van Lelystad Airport voor Zwolle en over de
lobbyboodschap die regionaal is opgesteld.

Openbaarheid
Openbaar

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,
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de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang
Kenmerk 46376
Onderwerp Beantwoording artikel 45-vragen CDA ‘Airport Lelystad en de gevolgen voor

onze omgeving’

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 19-06-2018

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

de voorzitter,

de griffier,
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Van: CDA Zwolle, Arjan Spaans

Aan: College Zwolle

Datum: 23-05-2018

Betreft Artikel 45 vragen ‘Airport Lelystad en de gevolgen voor onze omgeving”

Geacht college,

In het kader van artikel 45 van het reglement van orde wil de CDA-fractie schriftelijke vragen stellen
over de mogelijke gevolgen van de uitbreiding van het vliegverkeer op Lelystad Airport

Inleiding

Als gemeenteraad hebben wij op 22 januari in een motie uitgesproken dat wij tegen de opening van
Airport Lelystad zijn, dit zolang het luchtruim niet opnieuw is ingedeeld op basis van een juiste
milieueffectrapportage. Dit breed gedeelde standpunt binnen de gemeente ondersteunen wij als
CDA Zwolle nog steeds van harte. Ook vinden wij het goed om te zien dat actiegroepen die strijden
tegen de laagvliegroutes van vakantievliegveld Lelystad, de handen ineengeslagen hebben. Onder de
naam Samenwerkende Actiegroepen Tegen Laagvliegroutes (SATL) zullen zij meer slagkracht hebben
en kunnen zij beter zichtbaar zijn.

Op dinsdag 15 mei was in de Tweede Kamer het debat over de situatie rondom Schiphol en Lelystad
Airport. De CDA-fractie vond het goed om te zien dat wethouder van Willigen op de publieke tribune
aanwezig was. Als CDA Zwolle hebben wij in het voortraject naar het debat in de Tweede Kamer
contact gehad met de Statenfractie. Wij zijn dan ook tevreden met de -mede namens de
gemeenten- opgestelde statenbrief die naar de minister is gestuurd. Gevolg van de brief is dat, onder
andere, na doorvragen van de D66 de minister toezegde te onderzoeken hoe ze het maximum van
10.000 vlieghewegingen wettelijk kan vastleggen. Wij gaan ervan uit dat deze toezegging ook zijn
vruchten zal gaan afwerpen.

Met de belevingsvlucht van 30 mei aanstaande in het achterhoofd, willen we als CDA-fractie nog iets
verder kijken dan de huidige discussie over de eventuele uitbreiding van Lelystad Airport. Daarbij
leggen we -in deze- de aandacht op de omgeving en de omgevingswet. Er wordt op dit moment hard
gewerkt aan de stelselherziening van het omgevingsrecht.

Stel dat de uitbreiding van Lelystad Airport door zal gaan, dan willen we weten wat voor gevolgen
deze uitbreiding heeft.

De CDA-fractie wil dan ook de volgende vragen aan het college stellen:

1. Hoe denkt het college, ongeacht wet- en regelgeving, de effecten van het vliegverkeer op het
gebied van geluid, CO2, fijnstof en ultrafijnstof in kaart te gaan brengen en vast te leggen?

2. Gaat er voor het vastleggen van de effecten en de duiding ervan, ook in groter verband
(regionaal of provinciaal) samengewerkt worden en heeft u daar al contacten over?

3. Wij begrijpen dat geluidshinder van vliegtuigen niet in de Wet geluidshinder is geregeld, dit
onderwerp staat beschreven in de Wet luchtvaart. De Wet geluidshinder gaat op in de
omgevingswet maar de Wet luchtvaart gaat niet op in de omgevingswet.

a. Is hetvolgens u nodig om regels over de fysieke leefomgeving i.r.t. het geluid van
vliegverkeer specifiek in onze omgevingsplannen op te nemen?

b. Moeten dit ook gelden voor de overige uitstoot van vliegtuigen zoals fijnstof, ultra
fijnstof en CO2?

4. Hoe denkt u er vanuit de gemeente mee om te gaan wanneer de normen die wij mogelijk in
ons omgevingsplan gaan vastleggen ten aanzien van fijnstof en geluid, als gevolg van extra
vlieghewegingen worden overschreden?

Namens de CDA-fractie
Arjan Spaans



‘W’ voorstel

Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp Beantwoording artikel 45 Vragen ChristenUnie landelijke evaluatie
Jeugdwet

portefeuillehouder Michiel van Willigen

informant Boer - de Heer, Noortje de (2235)

medeopstellers

afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling

bijlagen Voorstel: Informatienota beantwoording artikel 45 vragen landelijke

evaluatie Jeugdwet

Voorgesteld besluit raad

De raad neemt kennis van de beantwoording van de artikel 45 vragen van de ChristenUnie
over de landelijke evaluatie Jeugdwet.
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Informatienota voor de raad

Datum 4 juni 2018
Onderwerp Beantwoording artikel 45 vragen landelijke evaluatie Jeugdwet
Versienummer V2.

Portefeuillehouder M. van Willigen / E. Anker

Informant N. de Boer

Afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling / OW
Telefoon 038 498 2235

Email em.de.boer@zwolle.nl

Bijlagen n.v.t.

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

1. Kennis te nemen van de beantwoording van de artikel 45 vragen ChristenUnie over landelijke
evaluatie van de Jeugdwet.
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Datum 31 mei 2018

Toelichting op het voorstel

Inleiding
De ChristenUnie heeft artikel 45 vragen gesteld over de landelijke evaluatie van de Jeugdwet.

Kernboodschap
Wij beantwoorden de vragen als volgt.

Vraag 1: Is het college op de hoogte van de inhoud van de tussenevaluatie van de Jeugdwet?
Antwoord: Ja het college is hiervan op de hoogte.

Vraag 2. De tussenevaluatie geeft een landelijk beeld. Kan het college aangeven in hoeverre het beeld
van de ontwikkelingen in de jeugdzorg in Zwolle daarmee overeenkomt?

Vraag 3. In de tussenevaluatie worden 20 aanbevelingen gegeven. Een groot deel van de
aanbevelingen richt zich expliciet op de gemeenten. Kan het college per aanbeveling aangeven hoe zij
de aanbeveling waardeert en of zij de aanbeveling opvolgt? En hoe?

De algemene constatering van de evaluatie is dat het doel van de Jeugdwet nog niet ten volle is
gehaald. De transitie van jeugdhulp naar gemeenten is gerealiseerd, maar wat de beoogde
transformatie betreft is er nog veel te winnen. Dit herkennen we in Zwolle ook. Het is nog ‘werk in
uitvoering’. Tegelijkertijd hebben we de basis op orde en zetten we betekenisvolle stappen in die
transformatie.

De evaluatie van de Jeugdwet kent 21 aanbevelingen, verdeeld onder 5 thema’s. Samenvatttend
geven wij de volgende reactie op de aanbevelingen:

Thema 1. Inkoop

Hier wordt vooral aandacht gevraagd voor de samenwerking binnen en buiten het jeugddomein. De
nieuwe inkoopstrategie die we in Zwolle en regio hanteren sluit hier op aan en geeft hier handen en
voeten aan. Daarnaast hanteren we de regeling van verbonden partijen die tevens de samenwerking
met andere gemeenten in de Regionale Serviceorganisatie Jeugdhulp (RSJ) faciliteert. Inzicht en
sturing op het budget is een aanbeveling waar de gemeenten aandacht voor hebben. Dit geldt ook
voor Zwolle gezien de tekorten in het sociaal domein.

Thema 2: Werken aan kwaliteit

Zwolle heeft al de beschikking over veel informatie over jeugdhulp en de beoordeling daarvan. In de
beleidscyclus hanteren we de landelijke vastgestelde outcome-indicatoren voor jeugdhulp. Daarnaast
werken we aan verdere verbetering van de monitoring in het sociaal domein en ook specifiek voor
jeugdhulp richting sturing op maatschappelijke effecten.

Thema 3: Professionaliteit in de jeugdhulp
De aanbevelingen rond dit thema vragen aandacht voor het versterken van de toegang. Dit is één van
onze Zwolse vijf transformatiethema’s en daarmee een speerpunt van ons beleid. Er is dan ook stevig
geinvesteerd op het versterken van de relatie en kwaliteit binnen de toegang, vooral in de
samenwerking van Sociaal wijkteam (SWT) met onderwijs en huisartsen. Wij gaan hier mee door.

2/5




‘w' voorstel
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Daarnaast is investeren in de kwaliteit van de medewerkers van het SWT structureel onderdeel van de
werkwijze. Ook de nieuwe wijze van inkoop draag bij aan de kwaliteit van jeugdhulp.

Thema 4: Waarborgen voor de rechtspositie

De invloed op de hierbij genoemde punten van de lokale overheid zijn klein. Hier hebben we
voornamelijk te maken met afspraken op regionaal niveau en landelijk vastgestelde wet- en
regelgeving. Wij blijven de ontwikkelingen op deze niveaus volgen en — in samenwerking met anderen
— beinvloeden waar mogelijk.

Thema 5: Reflectie op de uitgangspunten van de Jeugdwet

Met het instellen van het SWT, het werken met inkoopprofielen (resultaatbekostiging), de inzet op
monitoring en de uitvoering van de verschillende transformatiedoelen werken we aan een zo goed
mogelijke, passende jeugdhulp, dichtbij de gebruiker, in samenwerking met en tussen betrokken
partijen en resultaatgericht. De inzet in Zwolle is erop gericht om te investeren in de hulpvraag en aan
de voorkant goede afspraken te maken. Daarnaast om ruimte te geven aan de professionals in het
werkveld om gestelde doelen te realiseren.

Vraag 4. Kan het college de beantwoording van deze vragen afstemmen met de colleges van de
gemeenten Dalfsen, Deventer, Hardenberg, Kampen, Olst-Wijhe, Ommen, Raalte, Staphorst,
Steenwijkerland en Zwartewaterland, aangezien Zwolle met deze gemeenten samenwerkt op het
terrein van de jeugdzorg?

Vanuit de Regionale Serviceorganisatie Jeugdhulp (RSJ) regio IJsselland wordt binnenkort het initiatief
genomen voor een evaluatie. Wij zullen op basis van deze beantwoording een bijdrage leveren aan die

evaluatie.

Communicatie
N.v.t.

Vervolg
Het college betrekt de landelijke evaluatie en het inmiddels verschenen landelijke programma Zorg

voor Jeugd bij de verdere ontwikkeling en uitvoering van het lokale en regionale jeugdhulpbeleid.

Openbaarheid
Dit voorstel is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester
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mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang
Kenmerk 45048
Onderwerp Beantwoording artikel 45 VVragen ChristenUnie landelijke evaluatie Jeugdwet

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 12-06-2018

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

de voorzitter,

de griffier,

besluit Pagina 1 van 1
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Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp Beantwoording artikel 45 vragen PvdA 'Kinderen niet laten opgroeien
in schimmelwoningen'
portefeuillehouder Ed Anker

informant Selles - Heikoop, Henrieke (2425)

medeopstellers Slagman - Duthler, Yolande

afdeling Ruimte en Economie

bijlagen Voorstel: Informatienota beantwoording art. 45 vragen PvdA 'Kinderen

niet laten opgroeien in schimmelwoningen
Bijlage: PvdA - kinderen niet laten opgroeien in Schimmelwoningen

Voorgesteld besluit raad

Wij stellen u voor kennis te nemen van:
1. De beantwoording artikel 45-vragen 'Kinderen niet laten opgroeien in
schimmelwoningen’.

Voorstel Pagina 1 van 1



‘w' voorstel

Informatienota voor de raad

Datum 5 juni 2018

Onderwerp Beantwoording artikel 45 vragen
Versienummer

Portefeuillehouder Ed Anker

Informant H. Selles-Heikoop

Afdeling Ruimte en Economie / OWA
Telefoon 038 498 2425

Email H.Selles-Heikoop@zwolle.nl
Bijlagen

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

1. De beantwoording artikel 45-vragen 'Kinderen niet laten opgroeien in schimmelwoningen’.
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Toelichting op het voorstel

Inleiding

Op 31 mei 2018 zijn er door de fractie van de PvdA artikel 45-vragen gesteld over ‘Kinderen niet laten
opgroeien in schimmelwoningen’. Met deze informatienota wordt u geinformeerd over de
beantwoording van deze vragen.

Kernboodschap

1. Heeft het college zicht op hoeveel woningen van de Zwolse woningbouwcorporaties kampen met
terugkerende schimmel?

Nee, dit wordt niet bijgehouden door de corporaties. Bij een klacht over schimmel wordt altijd actie
ondernomen door de betreffende corporatie. De woning wordt onderzocht dan wel een vochtmeter geplaatst
en wanneer noodzakelijk wordt de schimmel verwijderd. Daarnaast worden bewoners geadviseerd over hoe
schimmel te voorkomen, het merendeel van de schimmel ontstaat door stook- en ventilatiegedrag van
bewoners. Bij ernstige schimmel schakelt de corporatie de GGD in.

2. In hoeveel van de gevallen dat er sprake is van schimmel, heeft dit als gevolg dat het - volgens GGD-
normen - geen gezonde leefomstandigheden zijn voor jonge, opgroeiende kinderen?

Ook dit is niet bekend. De GGD heeft de afgelopen jaren circa 10 klachten omtrent schimmel per jaar
behandeld. Hierbij is geen onderscheid gemaakt in huur of koopwoning, de mate van schimmel, in welke
ruimte er schimmel optreedt en of er kinderen bij betrokken zijn.

3. Is het college het met ons eens dat het onacceptabel is dat zeer jonge kinderen (onder de 5 jaar) in
Zwolle langdurig in een woning met ernstige schimmel wonen?

Voor de gezondheid van (jonge) kinderen is het niet acceptabel dat kinderen langdurig in woningen met
schimmel wonen. Klachten in de luchtwegen kunnen ontstaan of verergeren en allergieén kunnen zich
ontwikkelen. Daarbij is schimmel in de slaap- en woonkamer erger dan schimmel in een ruimte waar
kinderen kortere tijd verblijven zoals de badkamer.

4. Is het college het met ons eens dat woningen waar sprake is van ernstige schimmel zo snel mogelijk door
de GGD moeten worden geinspecteerd op leefbaarheid en mogelijke gevaren voor de gezondheid?

Wanneer het huurwoningen betreft en huurders melden zich rechtstreeks bij de GGD, is de lijn dat dit via de
klachtenprocedure bij de corporatie komt. De corporatie inspecteert de woning en de schimmel wordt
verwijderd wanneer dit noodzakelijk is, zo nodig door een gespecialiseerd bedrijf. Bij ernstige schimmel
wordt de GGD ingeschakeld. In uitzonderlijke situaties komt de huurder in aanmerking voor een
vervangende woning. Bijvoorbeeld waarbij de woning gesloopt wordt, onveilig is geworden of wanneer de
GGD dit als dringend advies geeft.

De GGD heeft afspraken met Aedes de koepel van woningcorporaties gemaakt over de voorlichting van
corporaties omtrent schimmel. Er is voor Overijssel een pilot-project geformuleerd. Daarin krijgen
woningcorporaties het aanbod van de GGD voor ondersteuning bij de klachtafhandeling. Concreet betekent
dat een cursus van de GGD voor medewerkers van woningcorporaties en samenwerking m.b.t.
informatiemateriaal voor bewoners. Onze GGD blijft beperkt woningen onderzoeken, maar huurders worden
eerst geholpen door de woningcorporatie en de informatie op de website.

5. Is het college bereid bindende afspraken te maken met de woningbouwcorporaties om - indien er sprake
is van mogelijk gevaar voor de gezondheid - zo snel mogelijk vervangende woonruimte te regelen, de
oorzaak van de terugkerende schimmel grondig aan te pakken en de woning zo snel als mogelijk weer veilig
en bewoonbaar te maken?
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Schimmel in woningen komt het meeste voor in woningen van voor 1992. In het kader van de
energietransitie en de verduurzaming van de woningvoorraad zijn er afspraken met de corporaties om de
woningvoorraad energetisch te verbeteren. Hierbij is de verwachting dat de komende jaren het schimmel
probleem minder wordt omdat de woningen beter geisoleerd zullen worden, de zogenoemde thermische
isolatie. Het is daarom niet nodig om extra afspraken hierover met de corporaties te maken. Daarbij is
schimmel in een woning een zaak is tussen huurder en verhuurder waarin de gemeente geen rol heeft. In de
reguliere overleggen met de corporaties zullen we dit bespreken.

Consequenties
nvt

Communicatie
nvt

Vervolg
nvt

Openbaarheid

openbaar

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang
Kenmerk 46655
Onderwerp Beantwoording artikel 45 vragen PvdA 'Kinderen niet laten opgroeien in

schimmelwoningen'

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 25-06-2018

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

de voorzitter,

de griffier,
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& PvdA

Art. 45 vragen: Kinderen niet laten opgroeien in schimmelwoningen

Zwolle, 22 mei 2018

Bij een klein wijkonderzoek door de PvdA in de Aa-landen op zaterdag 12 mei is bij hetzelfde type
huurwoningen van deltaWonen gebleken dat meer dan een derde van de bewoners aangaf dat er sprake is
van schimmel in de woning. De mate van de overlast verschilt per woning. Sommige bewoners schilderen
een paar keer per jaar over de schimmel heen. Bij een aantal huishoudens bevond de schimmel zich niet
alleen op de muren, maar ook in kleding, op schoenen en op meubelen. Bij minimaal 2 gevallen wonen ook
opgroeiende kinderen (inclusief baby’s en peuters) in de woning. Een aantal bewoners gaf aan dat er op dit
moment geen structurele maatregelen worden genomen door de woningbouwcorporatie. Bewoners met
klachten worden in eerste instantie geacht zelf maatregelen te nemen. Die maatregelen leiden echter niet
altijd tot verbeteringen. De PvdA maakt zich zorgen, want wonen in een vochtige woning met schimmel kan
leiden tot gezondheidsklachten en kan vooral schadelijk zijn voor jonge, opgroeiende kinderen en mensen
met gevoelige luchtwegen.

De PvdA vindt, naast de eigen verantwoordelijkheid die huurders hebben om hun huis goed te ventileren,
dat zij ook mogen verwachten dat de verhuurder problemen met terugkerende schimmel serieus neemt en
structurele maatregelen neemt om de schimmel aan te pakken. Ook zijn wij van mening dat jonge kinderen
niet langdurig zouden moeten worden blootgesteld aan mogelijke gevaren voor de gezondheid. Waar de
verhuurder — in dit geval deltawonen - mede- en hoofdverantwoordelijk is voor de staat van haar woningen,
is de gemeente medeverantwoordelijk voor de gezondheid van haar inwoners. Daarom stellen wij het
college de volgende vragen:

1. Heeft het college zicht op hoeveel woningen van de Zwolse woningbouwcorporaties kampen met
terugkerende schimmel?

2. In hoeveel van de gevallen dat er sprake is van schimmel, heeft dit als gevolg dat het - volgens
GGD-normen - geen gezonde leefomstandigheden zijn voor jonge, opgroeiende kinderen?

3. Is het college het met ons eens dat het onacceptabel is dat zeer jonge kinderen (onder de 5 jaar) in
Zwolle langdurig in een woning met ernstige schimmel wonen?

4. s het college het met ons eens dat woningen waar sprake is van ernstige schimmel zo snel
mogelijk door de GGD moeten worden geinspecteerd op leefbaarheid en mogelijke gevaren voor
de gezondheid?

5. Is het college bereid bindende afspraken te maken met de woningbouwcorporaties om - indien er
sprake is van mogelijk gevaar voor de gezondheid - zo snel mogelijk vervangende woonruimte te
regelen, de oorzaak van de terugkerende schimmel grondig aan te pakken en de woning zo snel
als mogelijk weer veilig en bewoonbaar te maken?

PvdA Zwolle
Patty Wolthof
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Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp Verordening speelautomatenhal gemeente Zwolle 2018
portefeuillehouder Henk Jan Meijer

informant Gruben, Nathalie (4166)

medeopstellers

afdeling Fysieke Leefomgeving

bijlagen Voorstel: Beslisnota verordening speelautomatenhal 2018

Bijlage: 1a. Kaart behorende bij de verordening speelautomatenhal
Zwolle

Bijlage: 1. verordening speelautomatenhal Zwolle 2018

Bijlage: 2. OUDE VERSIE - Nadere regels voor de beoordeling van
een aanvraag vergunning Speelautomatenhal gemeente Zwolle
Bijlage: 2. NIEUWE VERSIE - Nadere regels voor de beoordeling van
een aanvraag speelautomatenhal def.4-7

Bijlage: 2018-07-09 Raadsbesluit Verordening speelautomatenhal
gemeente Zwolle 2018

Voorgesteld besluit raad

1.

2.

de verordening speelautomatenhal Zwolle 2018 overeenkomstig bijlage 1 vast te
stellen, waarbij:

a. het eerder aangewezen centrumgebied (de binnenstad van Zwolle)

als vestigingsbied voor een speelautomatenhal komt te vervallen zodat alleen het
gebied De Vrolijkheid/Oosterenk, voor vestiging van een speelautomatenhal
resteert.

b. nu expliciet is opgenomen dat de vergunning voor een periode van 10 jaar wordt
verleend.

de verordening speelautomatenhal Zwolle 2018 de dag na bekendmaking in
werking te laten treden

de huidige verordening speelautomatenhallen Zwolle (inwerkingtreding 19
november 2005) in te trekken.

kennis te nemen van de door de burgemeester vast te stellen concept-nadere
regels voor de indiening en beoordeling van een aanvraag voor een vergunning
speelautomatenhal
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Beslisnota voor de raad

Datum 6 juni 2018
Openbaar

Onderwerp verordening speelautomatenhal 2018
Versienummer

Portefeuillehouder H.J. Meijer

Informant N. Gruben
Eenheid/Afdeling

Telefoon (038) 498 4166

Email NMWD.Gruben@zwolle.nl

Financiéle gevolgen
Betreft doel
Begroting wijzigen
Dekking ten laste van

Bijlagen: 1. verordening speelautomatenhal Zwolle 2018
2. concept nadere regels voor de indiening en beoordeling van een
aanvraag vergunning speelautomatenhal gemeente Zwolle

De raad wordt voorgesteld te besluiten om:

1. de verordening speelautomatenhal Zwolle 2018 overeenkomstig bijlage 1 vast te stellen,
waarbij:
a. het eerder aangewezen centrumgebied (de binnenstad van Zwolle) als
vestigingsbied voor een speelautomatenhal komt te vervallen zodat alleen het gebied De
Vrolijkheid/Oosterenk, voor vestiging van een speelautomatenhal resteert.
b. nu expliciet is opgenomen dat de vergunning voor een periode van 10 jaar wordt verleend.

2. de verordening speelautomatenhal Zwolle 2018 de dag na bekendmaking in werking te laten
treden

3. de huidige verordening speelautomatenhallen Zwolle (inwerkingtreding 19 november 2005) in
te trekken.

4. kennis te nemen van de door de burgemeester vast te stellen concept-nadere regels voor de

indiening en beoordeling van een aanvraag voor een vergunning speelautomatenhal
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Toelichting op het voorstel

Inleiding

Op 1 januari 2019 verloopt de huidige exploitatievergunning voor de in het PEC Zwolle stadion
gevestigde speelautomatenhal. Dit is een zogenoemde ‘schaarse vergunning’. Er kan gesproken
worden over een schaarse vergunning wanneer voldaan wordt aan de volgende criteria:

. Er is sprake van één of een beperkt aantal vergunningen wat kan worden verleend
. Er zijn meer (potentiéle) aanvragers
. De vergunning heeft invlioed in economische zin

Er wordt onderscheid gemaakt tussen de vergunning die noodzakelijk is om een speelautomatenhal te
mogen vestigen en exploiteren (exploitatievergunning) en de vergunning die noodzakelijk is om één of
meer speelautomaten in een inrichting aanwezig te mogen hebben (de aanwezigheidsvergunning).

Het juridisch kader voor het verlenen van een exploitatievergunning voor een speelautomatenhal is
opgenomen in de door de gemeenteraad vastgestelde verordening Speelautomatenhallen. Deze
verordening is in 2005 in werking getreden. Daarin is bepaald dat er 1 speelautomatenhal in twee door
de raad aangewezen gebieden gevestigd mag worden. Deze gebieden zijn ‘de binnenstad binnen de
stadsgrachten’ en het gebied ‘De Vrolijkheid en Oosterenk’.

Sinds een uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de raad van State van 2 november 2016
over een schaarse vergunning voor een speelautomatenhal is geldende jurisprudentie dat het bestuur
om gelijke kansen te realiseren een passende mate van openbaarheid moet verzekeren met betrekking
tot de beschikbaarheid van de exploitatievergunning, de verdelingsprocedure, het aanvraagtijdvak en
de toe te passen criteria. De gemeente dient tijdig en voorafgaand aan de start van de
aanvraagprocedure duidelijkheid scheppen door informatie over deze aspecten bekend te maken via
een zodanig medium dat potentiele gegadigden daarvan kennis kunnen nemen.

De belangrijkste uitgangspunten en kaders voor de vergunningprocedure voor het verlenen van een
exploitatievergunning voor een speelautomatenhal en een te verlenen aanwezigheidsvergunning voor
speelautomaten dienen in een geactualiseerde verordening speelautomatenhal te worden opgenomen.
Zo dient onder meer de looptijd van de vergunning te worden bepaald en dient een gebied binnen de
gemeente te worden aangewezen waarbinnen 1 speelautomatenhal kan worden geéxploiteerd. Ook is
het gewenst om in de verordening de burgemeester de bevoegdheid te geven om nadere regels te
stellen over de indiening en beoordeling van de aanvragen voor exploitatie van een
speelautomatenhal.

In de huidige verordening speelautomatenhallen ontbreken een aantal van voornoemde
uitgangspunten of worden uitgangspunten gewijzigd. Dit is reden om een nieuwe verordening
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speelautomatenhal vast te stellen die zowel aan de wettelijke eisen voldoet (0.m. Wet op de
Kansspelen) alsook aan de eisen die uit de jurisprudentie m.b.t. schaarse vergunningen voortvioeien.
Omdat er zoveel tijd gemoeid is met de procedure rondom de afhandeling van de ingediende
aanvragen is er voor gekozen om de verordening nog voor het zomerreces aan uw raad voor te
leggen. Zodat er voldoende tijd is om voor 1 januari a.s. de aanvragen zorgvuldig af te handelen.

Beoogd effect

Met het vaststellen van de verordening Speelautomatenhal gemeente Zwolle 2018 wordt een
geactualiseerd juridisch kader gemaakt. Deze verordening is de basis voor een transparante
vergunningprocedure voor het verlenen van een exploitatievergunning voor 1 speelautomatenhal in
Zwolle en voldoet aan de eisen die uit wetgeving en de jurisprudentie voortvloeien.

Argumenten

1.1. Exploitatievergunning speelautomatenhal vereist basis in geactualiseerde gemeentelijke
verordening

De burgemeester kan volgens de Wet op de kansspelen slechts een vergunning voor de een
verordening is vastgesteld. De gemeenteraad heeft hierbij de bevoegdheid het aantal
speelautomatenhallen te beperken tot een bepaald maximum en kan bepalen in welk gebied deze
gevestigd mogen worden. Nu de huidige vergunning voor de speelautomatenhal per 31 december
2018 eindigt, dienen op korte termijn de voorbereidingen voor een vergunningprocedure te worden
getroffen. De vergunningprocedure zal minimaal vier maanden in beslag nemen en wordt zo ingericht
dat meerdere gegadigden de mogelijkheid wordt geboden om een vergunningaanvraag in te dienen.
De aanvraag die als kwalitatief beste aanvraag wordt beoordeeld, komt in aanmerking voor de te
verlenen exploitatievergunning. Hieraan voorafgaand dienen de uitgangspunten en kaders in een
geactualiseerde verordening te worden opgenomen.

1.2 Verordening beperkt gebied waarin exploitatie mogelijk is

Uit de jurisprudentie blijkt dat bij de beoordeling van een vergunningaanvraag voor een
speelautomatenhal acht mag worden geslagen op de mogelijke gevolgen voor het leefklimaat. In dat
kader kan rekening worden gehouden met het karakter van de wijk waarin de speelautomatenhal zal
komen te liggen. Een optimale locatie trekt het juiste publiek en beperkt de risico’s op verslaving en
problemen op het gebied van veiligheid en openbare orde.

In vergelijking met de huidige verordening wordt het gebied waarbinnen een speelautomatenhal kan
worden gevestigd verder beperkt. Het eerder aangewezen centrumgebied (de binnenstad van Zwolle)
komt als vestigingsbied voor een speelautomatenhal te vervallen zodat alleen het gebied De
Vrolijkheid/Oosterenk (zie bijlage voor een kaart van het betreffende gebied) voor vestiging van een
speelautomatenhal resteert.

Een speelautomatenhal heeft door het gesloten karakter geen meerwaarde voor de binnenstad en ook
het aantal m2 wat in de binnenstad beschikbaar is versus het vloeroppervlak wat nodig is voor de
exploitatie van een speelautomatenhal zal lastig te vinden zijn. De huidige speelautomatenhal die
gevestigd is in het Stadion functioneert goed. Hier zijn meer functies gevestigd die min of meer “naar
binnen gekeerd” zijn, wat op deze plek ook prima is. Er is voldoende parkeergelegenheid aanwezig.
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Bovendien sluit deze Leisure functie aan op het Leisure gebied De Vrolijkheid. Doordat sprake is van
een ruime zone met De Vrolijkheid en Oosterenk, met daarin bovendien voldoende leegstaande
vastgoedobjecten, wordt voldoende mededingingsruimte voor exploitanten van een speelautomatenhal
geboden.

1.3 Slechts een exploitatievergunning voor één speelautomatenhal mogelijk

In de voorgestelde verordening blijft het maximum aantal van 1 speelautomatenhal in de gemeente
ongewijzigd. In 2005 is er in Zwolle een referendum gehouden waarin bewoners zich hebben
uitgesproken voor het beperken van de mogelijkheden tot het vestigen van één casino/speelhal in de
stad Zwolle. Die wens is vertaald in de Verordening speelautomatenhal uit 2005 en dient nu weer als
uitgangspunt in de voorgestelde verordening. Het motief dat aan het vergunningvereiste ten grondslag
ligt is de openbare orde, meer in het bijzonder de leef- en woonsituatie, te beschermen. Bij de
weigeringsgronden van een vergunning wordt in de Verordening hierop nader ingegaan. Bij de
vaststelling van de verordening kan de gemeenteraad niet concreet bepalen voor welk pand
vergunning kan worden verleend. Dit is een exclusieve bevoegdheid van de burgemeester en daarbij
moet bovendien worden geborgd dat door meerdere geinteresseerden kan worden meegedongen naar
een beschikbare exploitatievergunning.

1.4. Exploitatievergunning wordt voor bepaalde tijd verleend

In de verordening is nu expliciet opgenomen dat de vergunning voor een periode van 10 jaar wordt
verleend. Dit geeft de exploitant de mogelijkheid om over een langere periode een bestendige
exploitatie van de speelautomatenhal te voeren en de gedane investeringen in de speelautomatenhal
terug te verdienen. Jurisprudentie inzake schaarse vergunningen maakt duidelijk dat deze
vergunningen niet meer voor onbepaalde tijd kunnen worden verleend. De huidige aflopende
vergunning voor de speelautomatenhal is overigens ook voor 10 jaar verleend. Deze looptijd wordt nu
ook als uitgangspunt in de verordening opgenomen.

2.1 Verordening treedt in werking na dag van bekendmaking

Omdat het van belang is dat de vergunningprocedure zo snel mogelijk wordt gestart dient hieraan
voorafgaand de nieuwe verordening te worden vastgesteld en dient deze direct na vaststelling te
worden bekendgemaakt. Na bekendmaking kan de verordening dan direct in werking treden.

3.1 Huidige verordening speelautomatenhal dient te worden ingetrokken

Gelijktijdig met de inwerkingtreding van de nieuwe verordening dient de huidige verordening te worden
ingetrokken.

4.1. Verordening geeft basis voor door burgemeester te stellen nadere regels die ter kennisneming zijn
bijgevoegd.

In de verordening is aan de burgemeester de bevoegdheid toegekend om nadere regels te stellen
omtrent de indieningsvereisten voor een exploitatievergunning. Aan nadere regels is behoefte omdat
op grond van jurisprudentie over schaarse vergunningen een vergunningprocedure moet worden
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ingericht die mededinging mogelijk maakt bij een beschikbaar gekomen exploitatievergunning. Het gaat
daarbij om regels die van een meer gedetailleerd niveau zijn en met name de kwalitatieve beoordeling
van de vergunningaanvragen betreffen.

In de nadere regels wordt het volgende nader omschreven:

1. Bekendmaking

2. Weigeringsgronden exploitatievergunning

3. Beoordeling

4. Waardering van de beoordelingscriteria

5. Gelijk scorende aanvragen

6. Vervolg beoordelingsprocedure

7. Vergunningverlening en rechtsbescherming

In de onderdelen 3 en 4: Beoordeling en Waardering van de beoordelingscriteria is uitgewerkt dat de
burgemeester een beoordelingscommissie instelt die hem adviseert bij de beoordeling.

Bij onderdeel 4 is uitgewerkt hoe de commissie ontvankelijke aanvragen die voldoen aan de
indieningsvereisten en waarop geen weigeringsgronden van toepassing zijn beoordeeld.

Om de aanvragen te kunnen vergelijken worden per criterium rapportcijfers toegekend: Bij deze
beoordeling wordt een bepaalde waarde toegekend aan elk criterium.

Bij de beoordeling van de aanvraag wordt voor de voorgaande beoordelingscriteria de volgende
waardering gehanteerd:

Criterium Weging cijfer
1. Omschrijving concept Speelautomatenhal 40%

2. Plan preventie gokverslaving 30%

3. Plan van aan pak openbare orde en bijdrage leefbaarheid. 30%

Totaal: 100%

Voor deze weging is gekozen om de volgende redenen:

Het criterium onder 1 mag door de gemeente bepaald worden. Een belangrijke doelstelling voor Zwolle
is het versterken van het recreatieve aanbod waarbij er in het bijzonder wordt gelet op de aspecten in
de omschrijving die inzicht geven in de toegevoegde waarde van de speelautomatenhal voor Zwolle
met bijbehorende passende uitstraling.

Voor het tweede criterium Plan preventie gokverslaving is voor 30 % gekozen omdat de Wet op de
kansspelen al voorschrijft dat elke kansspelvergunninghouder een wettelijke zorgplicht heeft. De
zorgplicht moet op verschillende manieren worden ingevuld en varieert van de plicht om geen personen onder de
achttien toe te laten tot het informeren van spelers en het voeren van een verslavingspreventiebeleid.

De in de verordening Speelautomatenhallen Zwolle 2005 verhoogde leeftijdsgrens voor toegang boven de 21 jaar
is overgenomen in de voorgestelde Verordening speelhal gemeente Zwolle 2018 . Daarnaast zullen er
aanvullende voorschriften in de vergunning opgenomen worden.

Voor criterium drie is gekozen voor 30% omdat we de openbare orde en leefbaarheid in de buurt belangrijk vinden.
De huidige speelautomatenhal geeft geen overlast . De verwachting is dat bij vestiging in het voorgestelde
aanwijzingsgebied dit ook niet het geval zal zijn.

In de nadere regels voor de indiening en beoordeling van een aanvraag vergunning speelautomatenhal
Zwolle zijn de drie criteria nader uitgewerkt.
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Ook andere aspecten van de vergunningprocedure kunnen door de burgemeester in deze nadere
regels worden uitgewerkt. Uiteraard voor zover dit past binnen de kaders en uitgangspunten van deze
verordening.

Risico’s

Niet van toepassing

Financién

Niet van toepassing

Communicatie

De vastgestelde verordening zal op de gebruikelijke wijze digitaal worden bekendgemaakt in het
Gemeenteblad en op de website van de gemeente Zwolle en zal na de dag van bekendmaking in
werking treden.

Vervolg

Na bekendmaking van de vastgestelde verordening zal de vergunningprocedure voor het verlenen van
een nieuwe exploitatievergunning voor een speelautomatenhal in Zwolle in gang worden gezet. Deze
vergunning zal voor een periode van 10 jaar worden verleend met ingang van 1 januari 2019. De
vergunningprocedure zal worden ingericht conform de bepalingen van de nieuwe verordening en de
nadere regels die hieromtrent door de burgemeester worden vastgesteld. Het concept van deze nadere
regels is als bijlage 2 bij deze raadsbeslisnota bijgevoegd.

Openbaarheid

Deze raadsbeslisnota met bijlagen is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang 2018
Kenmerk 46654
Onderwerp Verordening speelautomatenhal gemeente Zwolle 2018

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 19-06-2018

besluit:

1. de verordening speelautomatenhal Zwolle 2018 overeenkomstig bijlage 1 vast te stellen,
waarbij:
a. het eerder aangewezen centrumgebied (de binnenstad van Zwolle) als vestigingsbied voor
een speelautomatenhal komt te vervallen zodat alleen het gebied De Vrolijkheid/Oosterenk,
voor vestiging van een speelautomatenhal resteert.
b. nu expliciet is opgenomen dat de vergunning voor een periode van 10 jaar wordt verleend.

2. de verordening speelautomatenhal Zwolle 2018 de dag na bekendmaking in werking te laten
treden

3. de huidige verordening speelautomatenhallen Zwolle (inwerkingtreding 19 november 2005)
in te trekken.

4. Kkennis te nemen van de door de burgemeester vast te stellen concept-nadere regels voor de
indiening en beoordeling van een aanvraag voor een vergunning speelautomatenhal

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

de voorzitter,

de griffier,
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Verordening Speelautomatenhal Zwolle 2018

Hoofstuk | Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen
Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder:

a.
b.

de wet: de Wet op de kansspelen;

Wet Bibob; Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur;

Speelautomatenbesluit: Speelautomatenbesluit 2000;
aanwezigheidsvergunning: de vergunning zoals bedoeld in artikel 30b, eerste
lid, van de wet;

exploitatievergunning: de vergunning zoals bedoeld in artikel 2, eerste lid van
deze verordening;

nadere regels: de door de burgemeester te stellen nadere regels zoals bedoeld
in artikel 3, tweede lid;

beheerder: de natuurlijke persoon of personen die de onmiddellijke feitelijke
leiding uitoefent of uitoefenen in een speelautomatenhal;

ondernemer: de natuurlijke of rechtspersoon die de speelautomatenhal
exploiteert;

behendigheidsautomaat: een automaat als omschreven in artikel 30, aanhef en
onder b, van de wet;

kansspelautomaat: een automaat als omschreven in artikel 30, aanhef en onder
C, van de wet;

speelautomaat: een automaat als omschreven in artikel 30, aanhef en onder a,
van de wet;

speelautomatenhal: een inrichting als bedoeld in artikel 30c, eerste lid aanhef
en onder b, van de wet;

. speelplaatsen: het aantal plaatsen aan een speelautomaat waarbij gelijktijdige

deelname aan het spel mogelijk is;

openbare weg: alle voor het openbare rij- en ander verkeer openstaande wegen
of paden, daaronder begrepen de daarin gelegen bruggen en duikers, de tot die
wegen of paden behorende bermen en zijkanten en de aan de wegen of paden
liggende en als zodanig aangeduide parkeerterreinen.

Hoofdstuk Il Bepalingen ten aanzien van een speelautomatenhal

Artikel 2 Vergunningen algemeen

1.

a. Het is verboden zonder exploitatievergunning van de burgemeester een
speelautomatenhal te vestigen of exploiteren;

b. De burgemeester is bevoegd voor maximaal één speelautomatenhal een
exploitatievergunning te verlenen.

Een exploitatievergunning kan uitsluitend worden verleend voor een
speelautomatenhal gevestigd in het gebied, zoals aangegeven op de bij deze
verordening behorende en als zodanig gewaarmerkte kaart en nadat aan
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potentiéle gegadigden door de burgemeester gelegenheid is gegeven mee te
dingen naar die vergunning.

De burgemeester maakt, voorafgaand aan de in het tweede lid bedoelde
periode, bekend op welke wijze en op welk moment de in het vorige lid
bedoelde gelegenheid tot mededinging wordt geboden. De burgemeester kan
daarbij verwijzen naar de nadere regels.

De exploitatievergunning is tijdelijk en wordt verleend voor een periode van
maximaal 10 jaar.

In de aanwezigheidsvergunning wordt bepaald hoeveel kansspelautomaten
binnen de speelautomatenhal aanwezig mogen zijn. Er wordt voor maximaal 55
kansspelautomaten die maximaal 79 speelplaatsen opleveren, een
aanwezigheidsvergunning verleend.

Artikel 3 indieningsvereisten aanvraag exploitatievergunning en nadere regels.
1. De ondernemer dient de exploitatievergunning aan te vragen onder overlegging van:

a.

De personalia van de aanvrager tevens ondernemer en de naam, het
woonadres en de geboortedatum van de beheerder(s) en de bedrijfsleiders(s);
Een bewijs van inschrijving bij de Kamer van Koophandel met het
inschrijffnummer bij de Kamer van Koophandel;

Een bewijs van lidmaatschap van de VAN Kansspelen-brancheorganisatie;

Een bewijs, waaruit blijkt dat de ondernemer een KEMA-keur-certificaat heefft,

of voornemens is in de eerste periode van twaalf maanden van de exploitatie

van de speelautomatenhal een KEMA-keur-certificaat te verkrijgen;

Een verklaring omtrent het gedrag van de ondernemer dan wel, indien de

ondernemer een rechtspersoon is, van degene(n) die de onderneming

krachtens de statuten vertegenwoordigt(en) en van de beheerder en de
bedrijfsleider. Alsmede een verklaring omtrent het gedrag van de rechtspersoon

(VOG voor rechtspersonen:VOG RP);

Een volledig ingevuld en ondertekend vragenformulier in het kader van de Wet

Bibob;

Het document “omschrijving concept speelautomatenhal” waarin informatie

dient te worden gegeven over de aspecten zoals benoemd in de artikel 3 lid 2

bedoelde nadere regels , met daarin in ieder geval opgenomen:

- Adres en kadastrale gegevens van de beoogde locatie, inclusief bewijs dat
aanvrager kan beschikken over de voorgenomen locatie voor de
speelautomatenhal;

- Een nauwkeurige beschrijving van de inrichting, waarbij is opgenomen de
oppervlakte daarvan, alsmede en plattegrond waarop is aangegeven op
welke plaats in de speelautomatenhal en hoeveel kansspelautomaten
worden opgesteld;

- Een ondernemingsplan, met inbegrip van stukken, waaruit blijkt welk
bedrag met de totale investering voor de beoogde exploitatie van de
speelautomatenhal is gemoeid en een bewijs dat dit met voldoende
zekerheden is afgedekt met een financiering, dan wel uit eigen middelen
kan worden gefinancierd.



h. Het document “Plan preventieve gokverslaving” met daarin een beschrijving
van de wijze waarop kansspelverslaving wordt beoogd te worden voorkomen;

i. Het document “Plan van aanpak openbare orde en bijdrage leefbaarheid” met
daarin een beschrijving van de beoogde aanpak van de leefbaarheid, veiligheid
en openbare orde in de directe omgeving van de speelautomatenhal;

2. De burgemeester is bevoegd nadere regels vast te stellen ten aanzien van onder
andere:
a. de indieningsvereisten voor een aanvraag van een exploitatievergunning;
b. de procedure van vergunningverlening, waarmee aan gegadigden voor de
exploitatievergunning ruimte wordt geboden om naar een exploitatievergunning
mee te dingen.

Artikel 4 Beslistermijn

1. De burgemeester beslist binnen twaalf weken nadat de datum waarop de
burgemeester de aanvraag voor een exploitatievergunning met bijbehorende
bescheiden heeft ontvangen en die aanvraag volledig is. De beslissing kan eenmaal
voor ten hoogste twaalf weken worden verdaagd.

2. Van het daartoe strekkend besluit doet de burgemeester voor het verstrijken van de
in het eerste lid genoemde termijn schriftelijk mededeling aan de aanvrager.

3. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking
bij niet tijdig beslissen) is niet van toepassing.

Artikel 5 Exploitatievergunning, voorwaarden en gebruik

1. De exploitatievergunning kan uitsluitend worden gesteld ten name van de
ondernemer en is niet overdraagbaar.

2. In de exploitatievergunning wordt de naam van de beheerder vermeld.

3. Aan de vergunning worden voorschriften en beperkingen verbonden. Deze hebben in
elk geval betrekking op:

a. de sluitingstijden van de speelautomatenhal;

het toezicht in de speelautomatenhal;

de exploitatie van de speelautomatenhal;

het toegangsregime en de toegangsregistratie in de speelautomatenhal;

voorschriften en beperkingen ter voorkoming van overlast vanuit en rondom

de speelautomatenhal;

f. het aantal en type speelautomaten, alsmede het totaal aantal spelers bij
volledige bezetting van de speelautomaten,;

g. de wijze waarop de ondernemer gokverslaving dient te voorkomen en
bestrijden;

h. de periode waarvoor de exploitatievergunning wordt verleend;

i. het KEMA-keur-certificaat van de speelautomatenhal/het lidmaatschap van
de VAN kansspelen-brancheorganisatie van de ondernemer.

4. In een speelautomatenhal is geen verkoop of aanwezigheid van alcohol toegestaan;
indien in hetzelfde gebouw een of meerdere horecagelegenheden aanwezig zijn
waar alcohol wordt geschonken, moeten deze strikt gescheiden zijn van de
speelautomatenhal.
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5. Indien een exploitatievergunning is verleend en tevens een omgevingsvergunning
dient te worden verkregen mag van de exploitatievergunning op basis van deze
verordening geen gebruik worden gemaakt totdat de omgevingsvergunning is
verleend.

Artikel 6 Weigeringsgronden exploitatievergunning
1. Behoudens de in Titel VA van de wet genoemde gronden wordt de
exploitatievergunning in ieder geval geweigerd, indien:

a. het maximaal aantal af te geven exploitatievergunningen is verleend;

b. de speelautomatenhal, waarop de aanvraag betrekking heeft, zal worden
gevestigd buiten het op de bij deze verordening behorende en als zodanig
gewaarmerkte kaart aangewezen gebied;

c. de speelautomatenhal niet uitsluitend vanaf de openbare weg voor het publiek
toegankelijk is en naar het oordeel van de burgemeester vanaf de openbare weg
niet voldoende als speelautomatenhal herkenbaar is;

d. de beheerder(s) de leeftijd van 25 jaar nog niet heeft (hebben) bereikt;

e. de ondernemer of de beheerder(s) van de speelautomatenhal niet voldoet
(voldoen) aan de eisen gesteld in artikel 4 van het Speelautomatenbesluit;

f. door de aanwezigheid van de speelautomatenhal naar het oordeel van de
burgemeester:

- de leef- en woonsituatie in de naaste omgeving op ontoelaatbare wijze nadelig
wordt beinvloed;

- er gegronde vrees is dat het verlenen van de exploitatievergunning ernstig
gevaar zou opleveren voor de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid;

g. niet wordt voldaan aan de KEMA-criteria en de erkenningsvoorwaarden van de
VAN Kansspelen-brancheorganisatie;

h. de ondernemer dan wel, indien de ondernemer een rechtspersoon is, degene(n)
die de onderneming krachtens de statuten vertegenwoordigt
(vertegenwoordigen), alsmede de beheerder(s) en de bedrijfsleider(s) één of
meer bepalingen uit Titel VA van de Wet in de drie jaar, voorafgaande aan het
moment van de aanvraag, heeft overtreden;

i. een aanvraag wordt ingediend buiten het aanvraagtijdvak zoals in artikel 2, tweede

lid bedoeld.
j- Er sprake is van een ‘ernstig gevaar’ als bedoeld in art.3 van de Wet bibob.

Artikel 7 Wijziging beheer

1. Indien een beheerder zijn hoedanigheid heeft verloren, dient de ondernemer
onder overlegging van een verklaring omtrent gedrag van de nieuwe beheerder,
een aanvraag tot wijziging van de exploitatievergunning in te dienen binnen
twee weken nadat hij de verklaring omtrent gedrag van de nieuwe beheerder
heeft ontvangen.

2. De exploitatievergunning vervalt indien geen aanvraag tot wijziging van de
exploitatievergunning is ingediend binnen 26 weken na het verlies van de
hoedanigheid als bedoeld in het eerste lid.



Indien de exploitatievergunning ingevolge het tweede lid vervalt, kan de
burgemeester toepassing geven aan de procedure als bedoeld in artikel 2 en
de nadere regels voor zover de burgemeester opnieuw tot het verlenen van een
exploitatievergunning wil overgaan.

Artikel 8 Wisseling ondernemer

1.

Indien een ondernemer de exploitatie van zijn speelautomatenhal beéindigt,
vervalt de exploitatievergunning van rechtswege.

Indien de zeggenschap in de rechtspersoon wijzigt, kan de burgemeester de
exploitatievergunning intrekken. Onder wijziging van zeggenschap wordt onder
meer verstaan: een wijziging in aandeelhouderschap door overdracht van
aandelen, fusie of splitsing alsmede het sluiten van overeenkomsten waarin
aan een (ten tijde van de vergunningverlening) minderheidsaandeelhouder met
betrekking tot bepaalde beslissingen een doorslaggevende stem wordt
toegekend.

In het geval beéindiging van de exploitatie het gevolg is van het overlijden van
een ondernemer dient, indien voortzetting van de exploitatie wordt beoogd,
door de rechtsopvolgers onder algemene titel binnen twaalf weken een nieuwe
exploitatievergunning te worden aangevraagd ter voortzetting van de exploitatie
voor de nog resterende termijn zoals aan de overleden ondernemer vergund.
Indien de exploitatievergunning ingevolge het eerste lid is vervallen of ingevolge
het tweede lid is ingetrokken, geeft de burgemeester toepassing aan de
procedure als bedoeld in artikel 2 en de nadere regels voor zover de
burgemeester opnieuw tot het verlenen van een exploitatievergunning wil
overgaan.

In alle andere gevallen van wisseling van ondernemer dient binnen vier weken
na overname van de speelautomatenhal een nieuwe vergunning te worden
aangevraagd ter voortzetting van de exploitatie voor de nog resterende termijn
zoals aan de oorspronkelijke ondernemer is vergund.

Zolang op een tijdig ingediende aanvraag als bedoeld in het derde lid niet is
beslist, is voortzetting van de exploitatie toegestaan met inachtneming van de
voorschriften en beperkingen, verbonden aan de van rechtswege vervallen
exploitatievergunning.

Artikel 9 Aanwezigheidsvergunning

1.

De aanwezigheidsvergunning kan uitsluitend op naam worden gesteld van de
ondernemer en is niet overdraagbaar.

In de aanwezigheidsvergunning wordt het adres van de inrichting waar de
speelautomaten worden geplaatst vermeld.

In de aanwezigheidsvergunning wordt de naam van de ondernemer en
beheerder(s) vermeld. Bij wijziging dient zulks onverwijld te worden gemeld
waarna de aanwezigheidsvergunning wordt aangepast.

De aanwezigheidsvergunning wordt uitsluitend verleend ten behoeve van de
plaatsing van speelautomaten die in eigendom toebehoren aan personen die in



het bezit zijn van een vergunning als bedoeld in artikel 30h van de wet en die
voorzien zijn van een merkteken als bedoeld in artikel 30r van de wet.

Artikel 10 Voorwaarden aanwezigheidsvergunning
1. Aan een aanwezigheidsvergunning worden onder meer de volgende
voorschriften verbonden:

a.

Dat de beheerder beschikt over een bewijsstuk waaruit blijkt dat hij
beschikt over voldoende kennis en inzicht met betrekking tot het
gebruik van speelautomaten en de daaraan verbonden risico’s van
gokverslaving;

Dat het de vergunninghouder verboden is personen beneden de 21 jaar
toe te laten;

Dat personen ten aanzien waarvan sprake is of kan zijn van overmatig
gokgedrag dienen te worden gewezen op de gevaren daarvan en dat
ten behoeve daarvan voorlichtingsmateriaal beschikbaar dient te zijn;
Dat het verboden is over te gaan tot het uitkeren van geld (middellijke
betaling) bij het spelen op een behendigheidsautomaat;

Dat alleen speelautomaten mogen worden opgesteld, die in eigendom
toebehoren aan (rechts)personen die in het bezit zijn van de in artikel
30h, eerste lid van de Wet bedoelde vergunning en die voorzien zijn
van een merkteken als bedoeld in artikel 30r van de Wet.

De vergunninghouder stelt speelautomaten zodanig op dat in het kader
van de productdifferentiatie een ideale mix ontstaat.

2. De burgemeester kan nadere voorwaarden stellen.

Artikel 11 Intrekkingsgronden
1. De burgemeester kan, behoudens de in Titel VA van de wet genoemde
gronden, de aanwezigheids- en exploitatievergunningen intrekken:

a.

Indien blijkt dat de vergunningen ten gevolge van een onjuiste of
onvolledige opgave zijn verleend,;

Indien de omstandigheden of inzichten op grond waarvan de
vergunningen zijn afgegeven zodanig zijn gewijzigd dat een situatie is
ontstaan als bedoeld in artikel 6.

Gehandeld wordt in strijd met deze verordening;

Indien gehandeld wordt in strijd met aan de vergunning verbonden
voorschriften en beperkingen;

Indien de exploitatie van een speelautomatenhal door een besluit van
de ondernemer voor een periode van langer dan zesentwintig weken
wordt onderbroken dan wel de exploitatie niet wordt gevoerd;

Indien naar het oordeel van de burgemeester aannemelijk is, dat de
ondernemer of de beheerder betrokken is, of hem ernstige nalatigheid
kan worden verweten bij activiteiten in of vanuit de speelautomatenhal
dan wel indien de exploitatie van de speelautomatenhal
omstandigheden oplevert, die een gevaar opleveren voor de openbare
orde en/of een bedreiging vormen voor het woon- of leefklimaat in de
omgeving van de speelautomatenhal;
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g. Indien zich anderszins in de hal feiten hebben voorgedaan, die de
vrees wettigen, dat geopend blijven van de speelautomatenhal ernstig
gevaar oplevert voor de openbare orde;

h. Indien de exploitatie of vestiging van de speelautomatenhal strijd
oplevert met het geldende bestemmingsplan en naar het oordeel van
de burgemeester voldoende aannemelijk is dat die strijdigheid niet zal
worden opgeheven.

2. Indien en voor zover de burgemeester de exploitatievergunning intrekt, kan hij
gevolg geven aan het gestelde in de procedure als bedoeld in artikel 2 en de
nadere regels.

Hoofdstuk lll Strafbepalingen

Artikel 12

Overtreding van enig artikel van deze verordening en van de krachtens deze
verordening gegeven voorschriften wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste twee
maanden of geldboete van de tweede categorie.

Artikel 13

1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze
verordening zijn, naast de in artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering
genoemde opsporingsambtenaren, belast: de als buitengewoon
opsporingsambtena(a)r(en) beédigde ambtenaren zoals bedoeld in artikel 142
van het Wetboek van Strafvordering.

2. Voorts zijn met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens
deze verordening belast de bij besluit van het college dan wel door de
burgemeester aangewezen personen.

Artikel 14

De ambtenaren genoemd in artikel 13 van deze verordening zijn bevoegd tot het
verlangen van de noodzakelijke inlichtingen en inzage van stukken voor zover zulks
redelijkerwijs voor de vervulling van de taak nodig is.

Artikel 15

Zo dikwijls de zorg voor de naleving van het bij of krachtens deze verordening bepaalde
dit vereist wordt de bevoegdheid te allen tijde de speelautomatenhal, desnoods tegen
de wil van de rechthebbende of gebruiker, te betreden verleend aan de ambtenaren:

a. Voor zover zij door het bevoegde bestuursorgaan belast zijn met de uitvoering
van bestuursdwang ter handhaving van het bepaalde bij of krachtens deze
verordening;

b. Voor zover zij door het bevoegde bestuursorgaan belast zijn met het toezicht op
de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening;

c. Voor zover zij belast zijn met de opsporing van overtredingen van het bepaalde
bij of krachtens deze verordening.



Hoofdstuk IV Slotbepalingen

Artikel 16
Deze verordening kan worden aangehaald als: Verordening Speelautomatenhal Zwolle

2018.

Artikel 17
Deze verordening treedt in werking de dag na bekendmaking.



Toelichting op de Verordening Speelautomatenhallen Zwolle 2018

Algemeen

Er is in Nederland een Kansspelautoriteit. In artikel 30d lid 1 van de Wok is bepaald dat
er alleen kansspelautomaten mogen worden opgesteld, die in eigendom zijn van
personen die in het bezit zijn van een exploitatievergunning van de Kansspelautoriteit.
Dit is een andere exploitatievergunning dan die de burgemeester verleend om een
speelautomatenhal te mogen vestigen en exploiteren. Daarnaast is er nog een
aanwezigheidsvergunning nodig op grond van artikel 30b lid 1 Wok. Deze vergunning is
noodzakelijk om één of meer speelautomaten in een inrichting te mogen hebben.

Er mag alleen een speelhal worden geéxploiteerd als de exploitant over beide
vergunningen beschikt. De verordening Speelautomatenhallen Zwolle 2018 ziet dan ook
zowel op de exploitatievergunning als op de aanwezigheidsvergunning en bevat ook
bepalingen die van toepassing zijn op beide vergunningen. In het geval van een
speelautomatenhal wordt doorgaans één besluit genomen waarbij zowel een
exploitatievergunning als een aanwezigheidsvergunning wordt verleend.

Uit de uitspraak van de Raad van State, 2 november 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2927,
over schaarse vergunningen blijkt dat bij de verdeling van zogenoemde schaarse
vergunningen potentiele gegadigden gelijke kansen moeten krijgen om in een
transparante procedure mee te dingen naar een dergelijke vergunning. In een
gemeentelijke verordening mogen beperkingen worden gesteld aan de mededinging,
maar die mogen partijen niet volledig uitsluiten. Daarom mag een vergunning voor een
speelhal slechts worden afgegeven voor een beperkte tijdsduur. De duur van de
vergunning moet op basis van de geldende jurisprudentie in ieder geval redelijk zijn
gezien de benodigde investeringen die nodig zijn om de speelhal te exploiteren. Verder
mag de duur van de vergunning niet te lang zijn omdat dit strijdig kan zijn met het
formele gelijkheidsbeginsel. Uit de uitspraak blijkt ook dat de gemeente op transparante
wijze bekend moet maken als er een vergunning beschikbaar komt, wat de
toekenningsprocedure is en welke eisen aan de aanvraag/aanvrager worden gesteld.
De verordening is aan die jurisprudentie aangepast.

Artikel 1 Begripsbepalingen

Toelichting

Verwezen wordt naar omschrijvingen uit de Wet op de kansspelen. De omschrijving van
het begrip speelautomaat wordt gegeven in artikel 30 van de wet en wordt alleen
duidelijkheidshalve opgenomen. Aan de omschrijvingen is het begrip ‘nadere regels’
toegevoegd. Daaraan is behoefte omdat gezien voornoemde jurisprudentie een
procedure moet worden ingericht om mededinging mogelijk te maken voor een
beschikbaar gekomen exploitatievergunning. De nadere regels geven voorschriften die
van een meer gedetailleerd niveau zijn dan de voorschriften in de verordening.

Om de kader-stellende bevoegdheid van de gemeenteraad vast te leggen is deze
verordening opgesteld. Voor zover het binnen de verordening past, kan de
burgemeester deze uitwerken in nadere regels.



Artikel 2 Vergunningen algemeen
Toelichting

De burgemeester kan volgens de Wok slechts een vergunning voor de vestiging en
exploitatie van een speelautomatenhal afgeven indien daartoe door de gemeenteraad
een verordening is vastgesteld. Het motief dat aan het vergunningvereiste ten
grondslag ligt is de openbare orde, meer in het bijzonder de leef- en woonsituatie, te
beschermen. Bij de weigeringsgronden wordt hierop nader ingegaan.

Bij de vaststelling van de verordening kan de gemeenteraad niet concreet benoemen
voor welk pand vergunning kan worden verleend. Dit is een exclusieve bevoegdheid
van de burgemeester en bovendien moet worden geborgd dat door geinteresseerden
kan worden meegedongen naar de beschikbaar gekomen exploitatievergunning. Dit is
nu ook opgenomen in artikel 2. Wel kan de gemeenteraad een gebied aangeven
waarbinnen vervolgens de burgemeester een vergunning afgeeft.

De Wok schrijft voor dat bij verordening het aantal kansspelautomaten dat per
speelautomatenhal geplaatst mag worden moet worden vastgelegd. Gezien de
jurisprudentie mag een vergunning alleen voor bepaalde tijd worden afgegeven. De
vergunning wordt daarom voor ten hoogste tien jaar verleend.

Artikel 3 Indieningsvereisten aanvraag exploitatievergunning en nadere regels
Toelichting

Op het indienen van een aanvraag voor een vergunning voor de exploitatie van een
speelautomatenhal zijn de bepalingen van de Algemene wet bestuursrecht van
toepassing. Een aanvraag moet vergezeld gaan van alle gegevens die nodig zijn om
een aanvraag te kunnen beoordelen. De burgemeester kan nadere eisen stellen
omtrent deze gegevens en kan ook nadere regels stellen. Zie hiervoor ook de
toelichting op artikel 2.

De ondernemer kan tevens eigenaar en beheerder zijn, maar het is ook mogelijk dat
deze hoedanigheden niet samenvallen. De bescheiden die moeten worden overgelegd
zijn afhankelijk van de concrete situatie die zich voordoet. De in artikel 3, lid 1 onder g
bedoelde verklaring kan bijvoorbeeld een huurcontract zijn, waaruit de
beschikkingsbevoegdheid blijkt. Het aangeven van het aantal kansspel- en of
behendigheidsautomaten in de plattegrond, staat in verband met artikel 21 van het
Speelautomatenbesluit. Het staat los van de aanwezigheidsvergunning waarin
beperkingen kunnen worden gesteld aan het aantal speelautomaten. Door het vereiste
van een KEMA-keur-certificaat op te nemen, worden de criteria in beeld gebracht die
door de VAN Kansspelen-brancheorganisatie, diverse Ministeries en de VNG zijn
opgesteld. De KEMA voert halfjaarlijkse audits uit om te bezien of de ondernemers aan
de afgesproken criteria voldoen en blijven voldoen. Slaagt de ondernemer daar, ook na
een herstelkans, niet in, dan zal het KEMA certificaat worden ingetrokken. Dit is voor de
burgemeester een reden om de speelautomatenhalvergunning in te trekken.

In lid 1 onder g, h, en i worden een aantal documenten benoemd die bij de aanvraag
moeten worden ingediend en die vervolgens inhoudelijk en kwalitatief worden
beoordeeld. In het geval er meerdere aanvragen zijn worden deze documenten ook met
elkaar vergeleken, waarna een puntenscore aan deze documenten wordt toegekend.
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Sub g betreft een omschrijving van het concept speelautomatenhal waarmee inzicht
moet worden gegeven in het (bedrijf)concept dat aanvrager met de speelautomatenhal
voor ogen heeft. Zo dient onder meer de beoogde locatie van de speelautomatenhal te
worden aangegeven alsmede een nauwkeurige beschrijving van de wijze waarop de
speelautomatenhal wordt ingericht, waaronder de situering van de speelautomaten.
Tevens dient een ondernemingsplan te worden ingediend, met inbegrip van stukken,
waaruit blijkt welk bedrag met de totale investering voor de beoogde exploitatie is
gemoeid en een bewijs dat dit met voldoende zekerheden is afgedekt met een
financiering, dan wel uit eigen middelen kan worden gefinancierd.

Sub h. is het document ‘plan preventie gokverslaving’ bedoeld met daarin een
beschrijving van de wijze waarop kansspelverslaving wordt beoogd te voorkomen;

Sub i. is het document ‘plan van aanpak openbare orde en bijdrage leefbaarheid’ met
daarin een beschrijving van de beoogde aanpak van de leefbaarheid, veiligheid en
openbare orde in de directe omgeving van de speelautomatenhal.

In artikel 3 lid 2 wordt de burgemeester de bevoegdheid gegeven om nadere regels te
stellen ten aanzien van onder meer de indieningsvereisten voor een vergunning-
aanvraag, de inhoud van de in te dienen documenten en de verdere vormgeving van
de procedure voor vergunningverlening. Daarin kan de burgemeester ook de criteria
benoemen die worden gehanteerd bij de inhoudelijk beoordeling van de aanvraag

Artikel 4 Beslistermijn

Toelichting

Er wordt in dit artikel afgeweken van de beslistermijn van acht weken die de Algemene
wet bestuursrecht stelt. In de praktijk blijkt dat de procedure tot verlening van dit soort
vergunningen in de meeste gevallen niet kan worden afgerond binnen acht weken.

Artikel 5 Voorwaarden en gebruik exploitatievergunning

Toelichting

Ingevolge lid 1 kan de vergunning uitsluitend worden gesteld ten name van de
ondernemer en is deze niet overdraagbaar. De ondernemer is de natuurlijke persoon of
rechtspersoon die de speelautomatenhal exploiteert. De vergunning is persoonlijk en is
gekoppeld aan de hoedanigheid van de ondernemer.

In artikel 2:29 APV Zwolle 2015 wordt bepaald dat openbare inrichtingen tussen 02.00
en 08.00 uur gesloten zijn.

Voorschriften en beperkingen met betrekking tot het aantal en het type speelautomaten
zijn niet alleen te verbinden aan de aanwezigheidsvergunning. In beginsel kunnen deze
voorschriften en beperkingen ook worden gekoppeld aan de exploitatievergunning. Met
het oog daarop is onderdeel f in het derde lid opgenomen. Bij de vaststelling van de
verhouding tussen kansspelautomaten zou ook hieraan betekenis kunnen worden
toegekend aan de mogelijkheid van een rendabele exploitatie.

In Zwolle is slechts op één locatie expliciet een speelautomatenhal bestemmingsplan
technisch toegestaan. Dit is in het PEC Zwolle stadion. Het is mogelijk dat er een
aanvraag wordt ingediend voor een locatie waarop geen positieve bestemming voor
een speelautomatenhal rust. Het bevoegde gezag in het kader van de exploitatie- en
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aanwezigheidsvergunning, is niet het bevoegde gezag in het kader van de ruimtelijke
ordening. leder bevoegd gezag dient hun eigen inschatting te maken binnen het kader
van het geldende wettelijke regiem. De verschillende wettelijke regimes van de
ruimtelijke ordening (de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Wet
ruimtelijke ordening) en de Wet op de kansspelen kruisen hier elkaar. Het feit dat er
geen positieve bestemming op een locatie ligt, mag de mededingingsruimte niet
uitsluiten. Dit is in de uitspraak door de Raad van State van 2 november 2016
voornoemd bepaald. Een positieve bestemming is geen voorwaarde voor het kunnen
indienen van een ontvankelijke aanvraag. Het is de verantwoordelijkheid van de
ondernemer om een positieve bestemming op de door hem beoogde locatie te
verkrijgen bij het in het kader van de omgevingsvergunning bevoegde gezag. Om die
reden is in het vijfde lid bepaald dat indien een exploitatievergunning is verleend en
tevens een omgevingsvergunning dient te worden verkregen van de
exploitatievergunning op basis van deze verordening geen gebruik mag worden
gemaakt totdat de omgevingsvergunning is verleend.

Voor het geval aannemelijk wordt dat dat de strijdigheid met het bestemmingsplan niet
zal kunnen worden opgeheven of indien achteraf de omgevingsvergunning vernietigd
wordt, geldt het bepaalde in artikel 11, eerste lid sub j. Is de omgevingsvergunning wel
verleend, maar is die nog niet onherroepelijk, dan mag de ondernemer dus wel gebruik
maken van de exploitatievergunning, maar dan geldt dat de ondernemer met het deel
nemen aan de procedure tot het indienen van aanvragen, aanvaardt dat dit (het
gebruik van de exploitatievergunning) volledig voor eigen rekening en risico is.

Artikel 6 Weigeringsgronden exploitatievergunning

Toelichting

Artikel 6 bevat de weigeringsgronden die in ieder geval tot weigering van de
aangevraagde exploitatievergunning moeten leiden. De toets door de burgemeester
aan deze weigeringsgronden gaat vooraf aan de vergelijkende toets, voor het geval er
meerdere aanvragen zijn ingediend en die voldoen aan de vereisten uit de verordening
en die geen aanleiding tot weigering op grond van artikel 6 opleveren.

Het vereiste onder c. dient om een speelautomatenhal duidelijk van de openbare weg af
voor een ieder herkenbaar te maken. Het vereiste dient tevens om te voorkomen dat in
een achteraf lokaal van een gebouw, waarin bijvoorbeeld een horecabedrijf wordt
uitgeoefend, een speelautomatenhal wordt geéxploiteerd en deze automatenhal mede
of uitsluitend via het andere bedrijf bereikbaar zou zijn.

Het criterium openbare orde wordt niet opgenomen in de verordening voor de
exploitatie van speelautomatenhallen. De wet noemt dit criterium reeds in verband met
de weigeringsgronden voor een aanwezigheidsvergunning van kansspelautomaten,
zodat de burgemeester op die grond al de toets dient uit te voeren. De strekking van de
weigeringsgrond in het eerste lid sub f. is het afwenden van een ontoelaatbare nadelige
beinvioeding van de leef- en woonsituatie in de naaste omgeving van de hal.

De jurisprudentie op artikel 30 van de Wok wijst uit dat bij de beoordeling van een
vergunningaanvraag voor een speelautomatenhal acht mag worden geslagen op de
mogelijke gevolgen voor het leefklimaat (de leefbaarheid). Daarbij vormt de
burgemeester geen oordeel over de inpasbaarheid van de speelautomatenhal vanuit
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het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening. Dat oordeel is in beginsel
voorbehouden aan de raad. De burgemeester is tevens bevoegd in het kader van de
vergelijke toets de mate van inpasbaarheid vanuit het oogpunt van de leefbaarheid mee
te wegen. Dit kan aan de orde komen in de door de burgemeester te hanteren nadere
regels.

In het bepaalde onder f. van het eerste lid komt tot uiting dat de vergunning dient te
worden geweigerd, wanneer gevreesd moet worden dat de woon- en leefsituatie door
de vestiging van een speelautomatenhal op ontoelaatbare wijze zal worden aangetast.
Daarbij wordt rekening gehouden met het karakter van de straat, het winkelniveau
aldaar en van de wijk waarin de speelautomatenhal is gelegen of zal komen te liggen. In
de beoordeling van de aanvragen wordt de spanning waaraan het woonmilieu ter
plaatse reeds blootstaat of bloot zal komen te staan betrokken.

Ten overvloede wordt opgemerkt dat de weigering van de aanvraag ook mogelijk is op
basis van de wet Bibob.

Artikel 7 Wijziging beheer

Toelichting

Het is voor de burgemeester en voor de toezichthoudende ambtenaren niet alleen
belangrijk om steeds te weten wie de ondernemer is, maar ook wie de (dagelijks
aanspreekbare) beheerder is. Vandaar dat in artikel 6 is bepaald, dat de ondernemer bij
de wijziging van de beheerdersfunctie een nieuwe vergunning moet aanvragen en
daarbij een verklaring omtrent gedrag van de beoogde nieuwe beheerder moet
overleggen. De burgemeester kan dan beoordelen of de nieuwe beheerder aan alle
eisen voldoet qua opleiding en levenswandel. Ook dienen zij te beschikken over het
nodige ‘gezag’ om baas in eigen inrichting te kunnen blijven. Ondernemers van
inrichtingen waarvan de beheerder in gebreke blijft, lopen het ernstige risico, dat hun
vergunning door de burgemeester wordt ingetrokken.

Indien de beheerder zijn hoedanigheid verliest, hetzij door overlijden, hetzij door vertrek,
behoeft de ondernemer de bedrijfsuitoefening niet te staken, indien binnen de
aangegeven termijn een nieuwe exploitatievergunning wordt aangevraagd. Het verdient
aanbeveling schriftelijk mededeling te doen van de constatering, dat niet meer wordt
voldaan aan de eisen die aan een beheerder worden gesteld. Daarbij kan er op
gewezen worden dat een situatie dreigt waardoor de exploitatievergunning kan
vervallen.

Artikel 8 Wisseling ondernemer

Toelichting

Deze bepaling heeft tot doel om automatische voortzetting van exploitatie van een hal
te voorkomen. Bij tussentijds ‘openvallen’ van de exploitatie kan worden bepaald in
hoeverre voor de betreffende locatie opnieuw vergunning kan/zal worden verleend.
daartoe moet eerst overwogen worden of handhaving van de locatie gewenst is.

Artikel 9 Aanwezigheidsvergunning

Toelichting

Artikel 9 biedt een aantal waarborgen met betrekking tot de uit te geven vergunning en
het gebruik van de speelautomaten. De ondernemer kan de vergunning niet overdragen

13



aan een ander en wordt op zijn naam gesteld, terwijl eventuele beheerder(s) in de
vergunning dien(en) te worden vermeld. Als de inrichting overgaat op een andere
ondernemer dan dient de een nieuwe vergunning aan te vragen. Bij het veranderen van
de beheerder(s) van de inrichting moet dit zo snel mogelijk worden gemeld en lijdt dit tot
aanpassing van de vergunning. Lid 4 heeft betrekking op de op te stellen automaten.
Deze moeten van een erkend exploitant komen en goedgekeurd zijn.

Artikel 10 Voorwaarden aanwezigheidsvergunning

Toelichting

De voorschriften in artikel 10 hebben betrekking op de aanwezigheidsvergunning. De
voorschriften dienen ter bescherming van de speler.

Artikel 11 Intrekkingsgronden

Toelichting

Sub a. t/m d. behoeven geen nadere toelichting.

Sub e.: Onderbreking van de exploitatie voor een periode langer dan in de bepaling
genoemd, hoeft niet in alle gevallen aanleiding te geven om de vergunning in te trekken.
Gedacht kan bijvoorbeeld worden aan verbouwingen die langere tijd blijken te vergen.
Met betrekking tot de in lid b, genoemde intrekkingsgrond (intrekking i.v.m. gewijzigde
omstandigheden of inzichten) kan opgemerkt worden, dat bij gebruikmaking daarvan de
motivering aan zware eisen dient te voldoen. Het gaat immers om omstandigheden
waarop de betrokken ondernemer doorgaans geen invloed kan uitoefenen. Verder mag
ondernemer erop vertrouwen dat een aan hem verleende vergunning normaal
gesproken in stand blijft, mede gezien de financiéle consequenties. De voorwaarden
onder sub f, g en h. verwijzen naar het voorkomen van (criminele) gedragingen van
zowel personen in de hal als diegene die de leiding hebben die een gevaar op kunnen
leveren voor openbare orde en veiligheid of een bedreiging vormen voor het woon- of
leefklimaat in de omgeving van de hal. Voor wat betreft het bepaalde in artikel 11,
eerste lid sub j., wordt verwezen naar de toelichting op artikel 5. Dit artikel ziet op de
exploitatie- en aanwezigheidsvergunning.

Artikel 12
Toelichting
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting

Artikel 13
Toelichting
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting

Artikel 14
Toelichting
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting

Artikel 15
Toelichting
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting

Artikel 16
Toelichting
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Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 17
Toelichting
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.
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Nadere regels voor de indiening en beoordeling van een
aanvraag vergunning Speelautomatenhal gemeente
Zwolle

De gemeenteraad heeft op xxx 2018 de Verordening speelautomatenhallen gemeente
Zwolle 2018 (hierna te noemen: Verordening) vastgesteld. In de Verordening zijn de
uitgangspunten voor de door de burgemeester vast te stellen nadere regels voor het
verlenen van een exploitatievergunning voor een speelautomatenhal vastgesteld.

In deze nadere regels wordt het volgende nader omschreven:
. Bekendmaking

. Weigeringsgronden exploitatievergunning

. Beoordeling

. Waardering van de beoordelingscriteria

. Gelijk scorende aanvragen

. Vervolg beoordelingsprocedure

. Vergunningverlening en rechtsbescherming

N o O WON -

1. Bekendmaking

Wijze van bekendmaking

Een oproep tot mededinging wordt tenminste 1 week voor aanvang van de
indieningstermijn geplaatst op de gemeentelijke website, landelijk op Overheid.nl en
TenderNed worden gepubliceerd.

Aanvraagtijdvak

In de bekendmaking zal de burgemeester de periode bekendmaken waarbinnen
geinteresseerden een aanvraag voor een exploitatievergunning kunnen indienen (het
aanvraagtijdvak). Tenzij de burgemeester een afwijkende termijn stelt, zal dit een
termijn van zes weken zijn. Aanvragen die na deze zes weken worden ingediend
kunnen niet meer meedingen naar de vergunning en worden op grond van artikel 6 lid
1 onder i van de Verordening geweigerd.

Verdelingsprocedure

De verdelingsprocedure bestaat uit de volgende stappen:

1. Na ontvangst van de aanvragen wordt beoordeeld of ze voldoen aan de
indieningsvereisten zoals die worden genoemd in artikel 3 van de Verordening.

2. Als aan deze vereisten is voldaan worden de aanvragen getoetst aan de
weigeringsgronden genoemd in artikel 6 van de Verordening. Aanvragers op
wie tenminste één van de weigeringsgronden van toepassing is, ontvangen een
negatieve beschikking.

3. Vervolgens vindt een inhoudelijke beoordeling plaats op basis van de in dit
document genoemde criteria, waarbij op basis van een kwalitatieve vergelijking
tussen de ingediende aanvragen wordt geoordeeld welke van de geldige
aanvragen in aanmerking komt voor een vergunning.

Wijze van indiening
Aanvragen voor de verlening van een exploitatievergunning dienen per post of bij
voorkeur digitaal te worden ingediend. Het mailadres is



omgevingsvergunning@zwolle.nl , het postadres is: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle.
De aanvragen dienen te worden gericht aan de burgemeester van Zwolle. Een
aanvraag dient rechtsgeldig ondertekend te zijn. De enveloppe of mail dient te worden
ingezonden met daarop de vermelding “aanvraag nieuwe speelautomatenvergunning:
niet openen’. Een aanvraag dient uiterlijk op de laatste dag van het aanvraagtijdvak in
het bezit van de gemeente Zwolle te zijn.

Indieningsvereisten
De indieningsvereisten voor de aanvraag zijn in artikel 3, eerste lid van de Verordening

genoemd. Het zijn formele vereisten waaraan moet worden voldaan. De vereisten zijn
vooral feitelijk van aard, maar betreffen ook informatie die van belang is voor de
beoordeling van de aanvragen. “Inschrijver dient in zijn Inschrijving concreet en
ondubbelzinnig te beschrijven wat wordt aangeboden (dus niet “we kunnen.....” of “‘we
doen mogelijk.....”, maar “we zullen.....” of “we doen...”). Onduidelijkheden in de
Inschrijving kunnen leiden tot een lagere beoordeling op de kwalitatieve
gunningscriteria”.

Ontvankelijkheid

Aanvragen worden in eerste instantie beoordeeld op ontvankelijkheid. Daarbij wordt
beoordeeld of de aanvragen voldoen aan de eisen gesteld in de artikelen 2 en 3 van de
Verordening.

Als de aanvrager niet heeft voldaan aan enig wettelijk voorschrift voor het in
behandeling nemen van de aanvraag of de verstrekte gegevens onvoldoende zijn voor
de beoordeling van de aanvraag of voorbereiding van de beschikking kan de
burgemeester een termijn van twee weken geven om aan te vullen. Is de aanvraag dan
nog niet compleet dan kan de burgemeester besluiten de aanvraag niet verder in
behandeling te nemen, conform artikel 4:5 Algemene wet bestuursrecht.

Ingeval een aanvraag buiten het genoemde aanvraagtijdvak wordt ingediend, wordt
geen mogelijkheid tot herstel of aanvulling geboden en wordt de aanvraag geweigerd
op grond van artikel 6 lid 1 sub i van de Verordening.

2. Weigeringsgronden exploitatievergunning

In artikel 6 van de Verordening zijn de weigeringsgronden voor een vergunning voor
een speelautomatenhal opgenomen. Aanvragen waarbij één of meerdere
weigeringsgronden van toepassing zijn zullen worden uitgesloten van verdere
beoordeling. Dit leidt tot een negatieve beschikking waartegen rechtsmiddelen kunnen
worden aangewend.

3. Beoordeling
Hieronder wordt toegelicht hoe er inhoudelijk zal worden beoordeeld.

Ondersteuning door deskundigen
De burgemeester zal een beoordelingscommissie (hierna te noemen: de commissie)
instellen die de burgemeester adviseert bij de beoordeling.



De commissie zal bestaan uit tenminste vier leden en met in ieder geval de volgende
expertises: expertise op juridisch gebied, expertise op verslavingsgebied, expertise op
gebied van openbare orde en veiligheid en met expertise op het gebied van Leisure.

Indien nodig worden ook andere deskundigen uitgenodigd om te adviseren over
specifieke onderdelen. Deze adviseurs maken geen deel uit van de commissie en
hebben geen rol bij het toekennen van punten aan de aanvragen.

Tijdig en voorafgaand aan het traject wordt de samenstelling van de commissie kenbaar
gemaakt.

De commissie adviseert de burgemeester. De burgemeester besluit over de
vergunningverlening gezien de beoordeling van de commissie.

4. Waardering van de beoordelingscriteria

Algemeen

Aanvragen die ontvankelijk zijn en voldoen aan de indieningsvereisten en op wie geen
weigeringsgronden van toepassing zijn van toepassing zijn zullen inhoudelijk worden

beoordeeld door de Commissie. Daarbij wordt een kwalitatief-inhoudelijke vergelijking

tussen de ingediende aanvragen gemaakt

Om de aanvragen te kunnen vergelijken worden per criterium rapportcijfers toegekend:
Bij deze beoordeling wordt een bepaalde waarde toegekend aan elk criterium.

Bij de beoordeling van de aanvraag wordt voor de voorgaande beoordelingscriteria de
volgende waardering gehanteerd:

Criterium Weging cijfer
1. Omschrijving concept Speelautomatenhal 40%

2. Plan preventie gokverslaving 20%

3. Plan van aan pak openbare orde en bijdrage leefbaarheid. 40%

Totaal: 100%

Voor elk criterium moet minimaal een rapportcijfer 5 gehaald worden

Voor elk afzonderlijk onderdeel wordt door de commissie een rapportcijfer toegekend.
Voor elk onderdeel kan naar gelang de uitwerking een cijfer van 0,3,5,7 of 10 worden
toegekend:

Beoordeling Punten
Onderdeel is niet uitgewerkt 0
Onderdeel is inhoudelijk onvoldoende uitgewerkt 3
Onderdeel is voldoende uitgewerkt v 5
Onderdeel toont meerwaarde voor de gemeente 7
Onderdeel toont duidelijke meerwaarde voor de gemeente 10




Het eindcijfer wordt als volgt vastgesteld:

1.

De door de gemeente Zwolle gevraagde en door aanvrager aangeleverde
informatie wordt door de leden eerst individueel beoordeeld waarna door de
commissie per beoordelingscriterium een score wordt toegekend.

2. Weging cijfers: de cijfers bij de verschillende criteria worden gewogen middels
de berekening in onderstaande tabel.
Criterium Weging cijfer
1. Omschrijving concept Speelautomatenhal Cijfer x 0,4
2. Plan preventie gokverslaving Cijfer x 0,2
3. Plan van aan pak openbare orde en bijdrage leefbaarheid. Cijfferx 0, 4 +
Eindcijfer

3. Op basis van de uitkomsten van deze beoordeling stelt de burgemeester een

rangorde op. De aanvrager met het hoogste cijfer eindigt op de hoogste plaats.

Criterium 1: Omschrijving concept Speelautomatenhal

Omvang beantwoording: maximaal 5 pagina’s A4

Een belangrijke doelstelling voor Zwolle is het versterken van het recreatieve aanbod
waarbij er in het bijzonder wordt gelet op de aspecten in de omschrijving die inzicht
geven in de toegevoegde waarde van de speelautomatenhal voor Zwolle met
bijpehorende passende uitstraling.

In de omschrijving moet in elk geval ingegaan worden op de volgende aspecten:

1.

De visie van de aanvrager op de rol van de speelautomatenhal in het
bestendigen dan wel versterken van het recreatief profiel van Zwolle en de
mate waarin daarvan in zijn aanvraag sprake is;

Een nauwkeurige omschrijving van het gehele bedrijfsconcept, de omvang van
de totale inrichting, blijkend uit een voorlopig ontwerp en een beschrijving van
het aanbod van voorzieningen in de speelautomatenhal. In deze omschrijving
moet ook de gekozen locatie worden toegelicht.

Een opstellings- en inrichtingsplan van de speelautomatenhal, ter toetsing van
de gewenste differentiatie in speelautomaten, waarin de plaats, het aantal en
de samenstelling van de speelautomaten nauwkeurig worden vermeld.

Een ondernemingsplan, met inbegrip van stukken, waaruit blijkt welk bedrag
met de totale investering voor de beoogde exploitatie van de
speelautomatenhal is gemoeid en een bewijs dat dit met voldoende zekerheden
is afgedekt met een financiering, dan wel uit eigen middelen kan worden
gefinancierd.

Criterium 2: Plan preventie gokverslaving

Omvang beantwoording: maximaal 3 pagina’s A4

Bij de exploitatie van een speelautomatenhal speelt de preventie van risicovol en
problematisch speelgedrag een grote rol. Daarom wordt in het plan van aanpak ter




voorkoming en bestrijding van gokverslaving ingegaan op de te treffen
voorzieningen om gokverslaving tegen te gaan.
In het plan moet in ieder geval ingegaan worden op de volgende aspecten:

1. Het aantal en type speelautomaten (gok- en behendigheidsautomaten) dat
wordt opgesteld waardoor een ‘ideale mix’ wordt nagestreefd,;
2. De legitimatieplicht en de minimale leeftijd van 21 jaar;
De monitoring van speelgedrag;
4. De wijze waarop het personeel wordt opgeleid en getraind in
a. Het bij personen signaleren van het ontwikkelen van gokverslaving;
b. Het ontwikkelen van communicatievaardigheden voor de omgang
met mensen met beginnende verschijnselen van gokverslaving;
c. De wijze waarop bezoekers voorlichtingsmateriaal over
gokverslaving in de speelautomatenhal kunnen verkrijgen;
5. De communicatie met verslavingszorg ter voorkoming en bestrijding van
gokverslaving;
6. De mate van ervaring van aanvrager met het exploiteren van een
speelautomatenhal.

w

Criterium 3: plan van aanpak openbare orde en bijdrage leefbaarheid

Omvang beantwoording: maximaal 5 pagina’s A4

Het is van belang dat een goede woon- en leefsituatie in de naaste omgeving wordt
gewaarborgd. Daarom wordt in de aanvraag een concrete locatie vermeld en wordt in
ieder geval ingegaan op de maatregelen die getroffen worden om de verstoring op de
woon- en leefsituatie in de naaste omgeving te voorkomen.

In ieder geval dient de aanvrager aandacht te besteden aan de volgende aspecten:

1.

10.

De algemene visie van de ondernemer op het handhaven van de openbare
orde in de omgeving;

De wijze waarop de ondernemer wil bijdragen aan de leefbaarheid van de
omgeving;

Welke gedrag- en huisregels gelden er voor komende en gaande bezoekers;
Hoe de naleving van deze gedrag- en huisregels wordt bewaakt;

Hoe wordt omgegaan met overlast en rondhangende onbevoegde personen
rond de gelegenheid;

Hoe toezicht wordt gehouden in de gelegenheid en in de directe omgeving van
de gelegenheid;

Welke openingstijden gelden;

De wijze waarop de ondernemer wil omgaan/samenwerken met eigenaren en
gebruikers van nabij gelegen percelen/bebouwing (straal van 200 meter);

De wijze waarop de ondernemer wil omgaan/samenwerken met bevoegde
instanties;

Een risicoanalyse waarin de belangrijkste risico’s worden benoemd en
adequate en reéle beheersmaatregelen van de ondernemer zijn opgenomen.



5. Gelijk scorende aanvragen:

Indien de aanvragen na beoordeling in de totaalscore gelijk in puntenaantal eindigen,
wint de aanvrager met de hoogste puntenscore op het criterium ‘Omschrijving concept
Speelautomatenhal’. Indien de beoordeling op dit onderdeel t opnieuw leidt tot een
gelijke score, wint de aanvrager met de hoogste score op het criterium van Plan van
aanpak openbare orde en bijdrage leefbaarheid.

Indien dit opnieuw leidt tot een gelijke score zal er worden geloot om zo tot bepaling van
de winnende aanvraag te kunnen komen.

6. Vervolg beoordelingsprocedure
Alle aanvragers worden schriftelijk geinformeerd over de uitkomst van de beoordeling.

Bibob-toets

De aanvraag die op basis van de beoordeling van de commissie als hoogste eindigt,
kan worden getoetst aan de Wet Bibob. Dit gebeurt overeenkomstig de ‘Beleidsregel
Bibob’ van de gemeente Zwolle. Indien sprake blijkt van ernstig gevaar als bedoeld in
de wet Bibob kan de vergunning worden geweigerd, in geval van mindere mate van
gevaar kan de vergunning verleend worden onder het stellen van nadere voorschriften
die zijn gericht op het wegnemen of beperken van voornoemd gevaar.

Indien de burgemeester besluit op grond van de Bibob-toets de vergunning te weigeren
aan de aanvrager met de hoogste score, kan de opvolgend aanvrager worden getoetst
op basis van de Wet Bibob

Andere vergunningen

Er kan pas gebruikt worden gemaakt van de exploitatievergunning voor een
speelautomatenhal als het gebruik van het pand voor de speelautomatenhal
planologisch is toegestaan. Dit kan tot gevolg hebben dat de exploitatievergunning voor
een speelautomatenhal niet gebruikt kan worden omdat de ruimtelijke procedure of
aanvraag voor een omgevingsvergunning niet leidt tot een aanpassing van het
bestemmingsplan of omgevingsvergunning.

7. Vergunningverlening en rechtsbescherming

De burgemeester zal besluiten aan welke ondernemer de exploitatievergunning zal
worden vergund. Het is de beleidsvrijheid van de burgemeester om hetzij een nieuwe
ronde van aanvragen open te stellen, of dat niet te doen. Uiteraard gelden de
mogelijkheden van bezwaar en beroep voor de ondernemers van de (afgewezen)
aanvragen.

De burgemeester zal de beslissing tot vergunning op de gemeentelijke website bekend
maken, in aanvulling op de bekendmakingsvereisten uit de Algemene wet
bestuursrecht.



Nadere regels voor de indiening en beoordeling van een
aanvraag vergunning Speelautomatenhal gemeente
Zwolle

De gemeenteraad heeft op xxx 2018 de Verordening speelautomatenhallen gemeente
Zwolle 2018 (hierna te noemen: Verordening) vastgesteld. In de Verordening zijn de
uitgangspunten voor de door de burgemeester vast te stellen nadere regels voor het
verlenen van een exploitatievergunning voor een speelautomatenhal vastgesteld.

In deze nadere regels wordt het volgende nader omschreven:
. Bekendmaking

. Weigeringsgronden exploitatievergunning

. Beoordeling

. Waardering van de beoordelingscriteria

. Gelijk scorende aanvragen

. Vervolg beoordelingsprocedure

. Vergunningverlening en rechtsbescherming

N o O WON -

1. Bekendmaking

Wijze van bekendmaking

Een oproep tot mededinging wordt tenminste 1 week voor aanvang van de
indieningstermijn geplaatst op de gemeentelijke website, landelijk op Overheid.nl en
TenderNed worden gepubliceerd.

Aanvraagtijdvak

In de bekendmaking zal de burgemeester de periode bekendmaken waarbinnen
geinteresseerden een aanvraag voor een exploitatievergunning kunnen indienen (het
aanvraagtijdvak). Tenzij de burgemeester een afwijkende termijn stelt, zal dit een
termijn van zes weken zijn. Aanvragen die na deze zes weken worden ingediend
kunnen niet meer meedingen naar de vergunning en worden op grond van artikel 6 lid
1 onder i van de Verordening geweigerd.

Verdelingsprocedure

De verdelingsprocedure bestaat uit de volgende stappen:

1. Na ontvangst van de aanvragen wordt beoordeeld of ze voldoen aan de
indieningsvereisten zoals die worden genoemd in artikel 3 van de Verordening.

2. Als aan deze vereisten is voldaan worden de aanvragen getoetst aan de
weigeringsgronden genoemd in artikel 6 van de Verordening. Aanvragers op
wie tenminste één van de weigeringsgronden van toepassing is, ontvangen een
negatieve beschikking.

3. Vervolgens vindt een inhoudelijke beoordeling plaats op basis van de in dit
document genoemde criteria, waarbij op basis van een kwalitatieve vergelijking
tussen de ingediende aanvragen wordt geoordeeld welke van de geldige
aanvragen in aanmerking komt voor een vergunning.

Wijze van indiening
Aanvragen voor de verlening van een exploitatievergunning dienen per post of bij
voorkeur digitaal te worden ingediend. Het mailadres is



omgevingsvergunning@zwolle.nl , het postadres is: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle.
De aanvragen dienen te worden gericht aan de burgemeester van Zwolle. Een
aanvraag dient rechtsgeldig ondertekend te zijn. De enveloppe of mail dient te worden
ingezonden met daarop de vermelding “aanvraag nieuwe speelautomatenvergunning:
niet openen’. Een aanvraag dient uiterlijk op de laatste dag van het aanvraagtijdvak in
het bezit van de gemeente Zwolle te zijn.

Indieningsvereisten
De indieningsvereisten voor de aanvraag zijn in artikel 3, eerste lid van de Verordening

genoemd. Het zijn formele vereisten waaraan moet worden voldaan. De vereisten zijn
vooral feitelijk van aard, maar betreffen ook informatie die van belang is voor de
beoordeling van de aanvragen. “Inschrijver dient in zijn Inschrijving concreet en
ondubbelzinnig te beschrijven wat wordt aangeboden (dus niet “we kunnen.....” of “‘we
doen mogelijk.....”, maar “we zullen.....” of “we doen...”). Onduidelijkheden in de
Inschrijving kunnen leiden tot een lagere beoordeling op de kwalitatieve
gunningscriteria”.

Ontvankelijkheid

Aanvragen worden in eerste instantie beoordeeld op ontvankelijkheid. Daarbij wordt
beoordeeld of de aanvragen voldoen aan de eisen gesteld in de artikelen 2 en 3 van de
Verordening.

Als de aanvrager niet heeft voldaan aan enig wettelijk voorschrift voor het in
behandeling nemen van de aanvraag of de verstrekte gegevens onvoldoende zijn voor
de beoordeling van de aanvraag of voorbereiding van de beschikking kan de
burgemeester een termijn van twee weken geven om aan te vullen. Is de aanvraag dan
nog niet compleet dan kan de burgemeester besluiten de aanvraag niet verder in
behandeling te nemen, conform artikel 4:5 Algemene wet bestuursrecht.

Ingeval een aanvraag buiten het genoemde aanvraagtijdvak wordt ingediend, wordt
geen mogelijkheid tot herstel of aanvulling geboden en wordt de aanvraag geweigerd
op grond van artikel 6 lid 1 sub i van de Verordening.

2. Weigeringsgronden exploitatievergunning

In artikel 6 van de Verordening zijn de weigeringsgronden voor een vergunning voor
een speelautomatenhal opgenomen. Aanvragen waarbij één of meerdere
weigeringsgronden van toepassing zijn zullen worden uitgesloten van verdere
beoordeling. Dit leidt tot een negatieve beschikking waartegen rechtsmiddelen kunnen
worden aangewend.

3. Beoordeling
Hieronder wordt toegelicht hoe er inhoudelijk zal worden beoordeeld.

Ondersteuning door deskundigen
De burgemeester zal een beoordelingscommissie (hierna te noemen: de commissie)
instellen die de burgemeester adviseert bij de beoordeling.



De commissie zal bestaan uit tenminste vier leden en met in ieder geval de volgende
expertises: expertise op juridisch gebied, expertise op verslavingsgebied, expertise op
gebied van openbare orde en veiligheid en met expertise op het gebied van Leisure.

Indien nodig worden ook andere deskundigen uitgenodigd om te adviseren over
specifieke onderdelen. Deze adviseurs maken geen deel uit van de commissie en
hebben geen rol bij het toekennen van punten aan de aanvragen.

Tijdig en voorafgaand aan het traject wordt de samenstelling van de commissie kenbaar
gemaakt.

De commissie adviseert de burgemeester. De burgemeester besluit over de
vergunningverlening gezien de beoordeling van de commissie.

4. Waardering van de beoordelingscriteria

Algemeen

Aanvragen die ontvankelijk zijn en voldoen aan de indieningsvereisten en op wie geen
weigeringsgronden van toepassing zijn van toepassing zijn zullen inhoudelijk worden

beoordeeld door de Commissie. Daarbij wordt een kwalitatief-inhoudelijke vergelijking

tussen de ingediende aanvragen gemaakt

Om de aanvragen te kunnen vergelijken worden per criterium rapportcijfers toegekend:
Bij deze beoordeling wordt een bepaalde waarde toegekend aan elk criterium.

Bij de beoordeling van de aanvraag wordt voor de voorgaande beoordelingscriteria de
volgende waardering gehanteerd:

Criterium Weging cijfer
1. Omschrijving concept Speelautomatenhal 40%

2. Plan preventie gokverslaving 30%

3. Plan van aan pak openbare orde en bijdrage leefbaarheid. 30%

Totaal: 100%

Voor elk criterium moet minimaal een rapportcijfer 5 gehaald worden

Voor elk afzonderlijk onderdeel wordt door de commissie een rapportcijfer toegekend.
Voor elk onderdeel kan naar gelang de uitwerking een cijfer van 0,3,5,7 of 10 worden
toegekend:

Beoordeling Punten
Onderdeel is niet uitgewerkt 0
Onderdeel is inhoudelijk onvoldoende uitgewerkt 3
Onderdeel is voldoende uitgewerkt v 5
Onderdeel toont meerwaarde voor de gemeente 7
Onderdeel toont duidelijke meerwaarde voor de gemeente 10




Het eindcijfer wordt als volgt vastgesteld:

1.

De door de gemeente Zwolle gevraagde en door aanvrager aangeleverde
informatie wordt door de leden eerst individueel beoordeeld waarna door de
commissie per beoordelingscriterium een score wordt toegekend.

2. Weging cijfers: de cijfers bij de verschillende criteria worden gewogen middels
de berekening in onderstaande tabel.
Criterium Weging cijfer
1. Omschrijving concept Speelautomatenhal Cijfer x 0,4
2. Plan preventie gokverslaving Cijfer x 0,3
3. Plan van aan pak openbare orde en bijdrage leefbaarheid. Cijfer x 0,3
Eindcijfer

3. Op basis van de uitkomsten van deze beoordeling stelt de burgemeester een

rangorde op. De aanvrager met het hoogste cijfer eindigt op de hoogste plaats.

Criterium 1: Omschrijving concept Speelautomatenhal

Omvang beantwoording: maximaal 5 pagina’s A4

Een belangrijke doelstelling voor Zwolle is het versterken van het recreatieve aanbod
waarbij er in het bijzonder wordt gelet op de aspecten in de omschrijving die inzicht
geven in de toegevoegde waarde van de speelautomatenhal voor Zwolle met
bijpehorende passende uitstraling.

In de omschrijving moet in elk geval ingegaan worden op de volgende aspecten:

1.

De visie van de aanvrager op de rol van de speelautomatenhal in het
bestendigen dan wel versterken van het recreatief profiel van Zwolle en de
mate waarin daarvan in zijn aanvraag sprake is;

Een nauwkeurige omschrijving van het gehele bedrijfsconcept, de omvang van
de totale inrichting, blijkend uit een voorlopig ontwerp en een beschrijving van
het aanbod van voorzieningen in de speelautomatenhal. In deze omschrijving
moet ook de gekozen locatie worden toegelicht.

Een opstellings- en inrichtingsplan van de speelautomatenhal, ter toetsing van
de gewenste differentiatie in speelautomaten, waarin de plaats, het aantal en
de samenstelling van de speelautomaten nauwkeurig worden vermeld.

Een ondernemingsplan, met inbegrip van stukken, waaruit blijkt welk bedrag
met de totale investering voor de beoogde exploitatie van de
speelautomatenhal is gemoeid en een bewijs dat dit met voldoende zekerheden
is afgedekt met een financiering, dan wel uit eigen middelen kan worden
gefinancierd.

Criterium 2: Plan preventie gokverslaving

Omvang beantwoording: maximaal 3 pagina’s A4

Bij de exploitatie van een speelautomatenhal speelt de preventie van risicovol en
problematisch speelgedrag een grote rol. Daarom wordt in het plan van aanpak ter




voorkoming en bestrijding van gokverslaving ingegaan op de te treffen
voorzieningen om gokverslaving tegen te gaan.
In het plan moet in ieder geval ingegaan worden op de volgende aspecten:

1. Het aantal en type speelautomaten (gok- en behendigheidsautomaten) dat
wordt opgesteld waardoor een ‘ideale mix’ wordt nagestreefd;
2. De legitimatieplicht en de minimale leeftijd van 21 jaar;
De monitoring van speelgedrag;
4. De wijze waarop het personeel wordt opgeleid en getraind in
a. Het bij personen signaleren van het ontwikkelen van gokverslaving;
b. Het ontwikkelen van communicatievaardigheden voor de omgang
met mensen met beginnende verschijnselen van gokverslaving;
c. De wijze waarop bezoekers voorlichtingsmateriaal over
gokverslaving in de speelautomatenhal kunnen verkrijgen;
5. De communicatie met verslavingszorg ter voorkoming en bestrijding van
gokverslaving;
6. De mate van ervaring van aanvrager met het exploiteren van een
speelautomatenhal.

w

Criterium 3: plan van aanpak openbare orde en bijdrage leefbaarheid

Omvang beantwoording: maximaal 5 pagina’s A4

Het is van belang dat een goede woon- en leefsituatie in de naaste omgeving wordt
gewaarborgd. Daarom wordt in de aanvraag een concrete locatie vermeld en wordt in
ieder geval ingegaan op de maatregelen die getroffen worden om de verstoring op de
woon- en leefsituatie in de naaste omgeving te voorkomen.

In ieder geval dient de aanvrager aandacht te besteden aan de volgende aspecten:

1.

10.

De algemene visie van de ondernemer op het handhaven van de openbare
orde in de omgeving;

De wijze waarop de ondernemer wil bijdragen aan de leefbaarheid van de
omgeving;

Welke gedrag- en huisregels gelden er voor komende en gaande bezoekers;
Hoe de naleving van deze gedrag- en huisregels wordt bewaakt;

Hoe wordt omgegaan met overlast en rondhangende onbevoegde personen
rond de gelegenheid;

Hoe toezicht wordt gehouden in de gelegenheid en in de directe omgeving van
de gelegenheid;

Welke openingstijden gelden;

De wijze waarop de ondernemer wil omgaan/samenwerken met eigenaren en
gebruikers van nabij gelegen percelen/bebouwing (straal van 200 meter);

De wijze waarop de ondernemer wil omgaan/samenwerken met bevoegde
instanties;

Een risicoanalyse waarin de belangrijkste risico’s worden benoemd en
adequate en reéle beheersmaatregelen van de ondernemer zijn opgenomen.



5. Gelijk scorende aanvragen:

Indien de aanvragen na beoordeling in de totaalscore gelijk in puntenaantal eindigen,
wint de aanvrager met de hoogste puntenscore op het criterium ‘Omschrijving concept
Speelautomatenhal’. Indien de beoordeling op dit onderdeel t opnieuw leidt tot een
gelijke score, wint de aanvrager met de hoogste score op het criterium van Plan van
aanpak openbare orde en bijdrage leefbaarheid.

Indien dit opnieuw leidt tot een gelijke score zal er worden geloot om zo tot bepaling van
de winnende aanvraag te kunnen komen.

6. Vervolg beoordelingsprocedure
Alle aanvragers worden schriftelijk geinformeerd over de uitkomst van de beoordeling.

Bibob-toets

De aanvraag die op basis van de beoordeling van de commissie als hoogste eindigt,
kan worden getoetst aan de Wet Bibob. Dit gebeurt overeenkomstig de ‘Beleidsregel
Bibob’ van de gemeente Zwolle. Indien sprake blijkt van ernstig gevaar als bedoeld in
de wet Bibob kan de vergunning worden geweigerd, in geval van mindere mate van
gevaar kan de vergunning verleend worden onder het stellen van nadere voorschriften
die zijn gericht op het wegnemen of beperken van voornoemd gevaar.

Indien de burgemeester besluit op grond van de Bibob-toets de vergunning te weigeren
aan de aanvrager met de hoogste score, kan de opvolgend aanvrager worden getoetst
op basis van de Wet Bibob

Andere vergunningen

Er kan pas gebruikt worden gemaakt van de exploitatievergunning voor een
speelautomatenhal als het gebruik van het pand voor de speelautomatenhal
planologisch is toegestaan. Dit kan tot gevolg hebben dat de exploitatievergunning voor
een speelautomatenhal niet gebruikt kan worden omdat de ruimtelijke procedure of
aanvraag voor een omgevingsvergunning niet leidt tot een aanpassing van het
bestemmingsplan of omgevingsvergunning.

7. Vergunningverlening en rechtsbescherming

De burgemeester zal besluiten aan welke ondernemer de exploitatievergunning zal
worden vergund. Het is de beleidsvrijheid van de burgemeester om hetzij een nieuwe
ronde van aanvragen open te stellen, of dat niet te doen. Uiteraard gelden de
mogelijkheden van bezwaar en beroep voor de ondernemers van de (afgewezen)
aanvragen.

De burgemeester zal de beslissing tot vergunning op de gemeentelijke website bekend
maken, in aanvulling op de bekendmakingsvereisten uit de Algemene wet
bestuursrecht.



besluit

Jaargang 2018
Kenmerk 46654
Onderwerp Verordening speelautomatenhal gemeente Zwolle 2018

De raad van de gemeente Zwolle,

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 19-06-2018

besluit:

1. de verordening speelautomatenhal Zwolle 2018 overeenkomstig bijlage 1 vast te stellen,
waarbij:
a. het eerder aangewezen centrumgebied (de binnenstad van Zwolle) als vestigingsbied voor
een speelautomatenhal komt te vervallen zodat alleen het gebied De Vrolijkheid/Oosterenk,
voor vestiging van een speelautomatenhal resteert.
b. nu expliciet is opgenomen dat de vergunning voor een periode van 10 jaar wordt verleend.

2. de verordening speelautomatenhal Zwolle 2018 de dag na bekendmaking in werking te laten
treden

3. de huidige verordening speelautomatenhallen Zwolle (inwerkingtreding 19 november 2005)
in te trekken.

4. kennis te nemen van de door de burgemeester vast te stellen concept-nadere regels voor de
indiening en beoordeling van een aanvraag voor een vergunning speelautomatenhal

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

besluit Pagina 1 van 1



‘W’ voorstel

Raadsplein besluitvormend

Datum 9 jU|i 2018

onderwerp Project-ontwikkelingsopgave Oosterenk Midwest
portefeuillehouder Ed Anker
informant Kroese, Frits (3315)

medeopstellers Eysbach, Patrick (2768)

Grobbe, Gerko (2190)

afdeling Ruimte en Economie

bijlagen Voorstel: Beslisnota Project-ontwikkelingsopgave Oosterenk Midwest

Bijlage: 01 Startnotitie Verkenning Transformatie Oosterenk Midwest
Bijlage: 02 Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan Oosterenk Midwest
Bijlage: 03 SOP Oosterenk Midwest Bijlagenboek

Bijlage: 04 Project-ontwikkelingsopgave (POQO) Oosterenk Midwest
280518.doc

Bijlage: 04 Project-ontwikkelingsopgave (POO) Oosterenk Midwest
280518.doc

Bijlage: 05 Uitgangspuntenkaart POO Oosterenk Midwest

Bijlage: 06 Verslag inloopbijeenkomst Oostenk Midwest 8 mei 2018
Bijlage: 07 Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r. beoordeling bp Oosterenk
Midwest

Bijlage: 08 Concept Project-ontwikkelingsovereenkomst Oosterenk
Midwest 040618

Bijlage: 2018-07-09 Raadsbesluit Project-ontwikkelingsopgave
Oosterenk Midwest

Voorgesteld besluit raad

1.
2.

Kennis te nemen van bijgaand Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan.

De Project-ontwikkelingsopgave als kader te hanteren voor de beoogde
bestemmings-transformatie, verbouwing van kantoorgebouwen, vernieuwing van
buitenruimten en bijbehorende grondtransacties.

Een investeringskrediet ad € 117.000 ter beschikking te stellen voor aanleg van
een tweerichtingsfietspad binnen het Project-ontwikkelingsgebied en de lasten van
deze investering via de dekkingsreserve kapitaallasten te dekken uit de opbrengst
grondverkoop; alsmede een resterende opbrengst grondverkoop toe te voegen aan
de Algemene middelen.

. Voor de voorbereiding van het bestemmingsplan Oosterenk Midwest geen

milieueffectrapport (MER) op te stellen; dit besluit te publiceren en ter inzage te
leggen.
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5. Kennis te nemen van de te tekenen ontwikkelingsovereenkomst over de
voorgenomen integrale bestemmingstransformatie, waarbij de kruimellijst wordt
toegepast voor ander gebruik van gebouw Rubens.
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Beslisnota voor de raad

Datum 28 mei 2018

Openbaar
Onderwerp
Versienummer
Portefeuillehouder
Informant

Afdeling

Telefoon

Email

Financiéle gevolgen
Betreft doel
Begroting wijzigen

Dekking ten laste van

Bijlagen

Project-ontwikkelingsopgave bestemmingstransformatie Van Gogh,
Rubens, Vermeer, F. Bol & Breughel in Oosterenk Midwest
1

E.W. Anker

Frits Kroese

Ruimte en Economie
(038) 498 3315
FFJM.Kroese@zwolle.nl

6.1.2 We zorgen voor een stad met ruimtelijke kwaliteit en heldere
toekomstbestendige ruimtelijke structuren op niveau van concrete projecten
en initiatieven

Ja

Opbrengst grondverkoop

01 Startnotitie Verkenning Transformatie Oosterenk Midwest

02 Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan Oosterenk Midwest

03 Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan Oosterenk Midwest - Bijlagenboek

04 Project-ontwikkelingsopgave bestemmingstransformatie Oosterenk Midwest

05 Uitgangspuntenkaart Project-ontwikkelingsopgave Oosterenk Midwest

06 Verslag Inloopbijeenkomst Oosterenk Midwest 8 mei 2018

07 Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling bestemmingsplan Oosterenk Midwest
08 Project-ontwikkelingsovereenkomst met bijlagen - niet openbaar -

De raad wordt voorgesteld te besluiten om:

1. Kennis te nemen van bijgaand Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan.

2. De Project-ontwikkelingsopgave als kader te hanteren voor de beoogde bestemmings-
transformatie, verbouwing van kantoorgebouwen, vernieuwing van buitenruimten en
bijbehorende grondtransacties.

3. Een investeringskrediet ad € 117.000 ter beschikking te stellen voor aanleg van een
tweerichtingsfietspad binnen het Project-ontwikkelingsgebied en de lasten van deze
investering via de dekkingsreserve kapitaallasten te dekken uit de opbrengst grondverkoop;
alsmede een eventueel resterende opbrengst grondverkoop toe te voegen aan de Algemene

middelen.

4. Voor de voorbereiding van het bestemmingsplan Oosterenk Midwest geen milieueffectrapport
(MER) op te stellen; dit besluit te publiceren en ter inzage te leggen.

5. Kennis te nemen van de te tekenen ontwikkelingsovereenkomst over de voorgenomen
integrale bestemmingstransformatie, waarbij de kruimellijst wordt toegepast voor ander
gebruik van gebouw Rubens.
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Datum 28 mei 2018

Inleiding

Oosterenk Midwest bestaat uit een cluster van zeven kantoorgebouwen, vernoemd naar de
Hollandsche Meesters. De vijf gebouwen Van Gogh, Vermeer en F. Bol, Rubens & Breugel zijn in
eigendom bij de initiatiefnemer, die deze gebouwen structureel wil transformeren naar wonen.

Gelet op het sociaaleconomisch belang en de ruimtelijke opgave om Oosterenk te transformeren naar
een aantrekkelijk gemengd woon-werkgebied, heeft het college op 14 november 2017 de
intentieovereenkomst (IOK) vastgesteld om op basis van de Startnotitie (bijlage 01):

1. de afronding van een verkennend Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan voor structurele
transformatie van Van Gogh, Rubens, Vermeer, F. Bol & Breughel te begeleiden en op basis
hiervan een Project-ontwikkelingsopgave met overeenkomst voor te bereiden;

2. met zicht op structurele transformatie van het gebouw Rubens naar wonen een bouwaanvraag
voor ander gebruik te kunnen faciliteren via de verruimde kruimellijst.

De Startnotitie geeft te onderzoeken uitgangspunten mee voor het stedebouwkundig ontwikkelingsplan
(SOP), dat zich moet richten op meervoudige waardencreatie met een goede ruimtelijke (ordenings-)
kwaliteit naar gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde. In verband hiermee worden
(meekoppel-)kansen in beeld gebracht om de ruimtelijke structuur van dit cluster beter bruikbaar, meer
herkenbaar en toekomstbestendiger te maken. Toekomstbestendig vooral met het oog op de nieuwe
opgaven voor klimaatadaptatie en energietransitie. De ambities hieromtrent uit de nieuwe
Omgevingsvisie Zwolle zijn hierin leidend, alsmede die van de Woonvisie en het collegebesluit
Kantorentransformatie Naar Wonen met name in de Oosterenk.

De initiatiefnemer heeft bijgaand SOP (bijlage 02 & 03) afgerond ter onderbouwing van de beoogde
bestemmingstransformatie. Conform de in de Startnotitie aangeven aanpak is het SOP getoetst aan
alle uitgangspunten voor meerwaardecreatie. Deze zijn omgezet naar randvoorwaarden & richtlijnen in
de Project-ontwikkelingsopgave (bijlage 04 & 05).

In het verslag inloopbijeenkomst 8 mei (bijlage 06) is het resultaat van de omgevingsparticipatie
vermeld. De Aanmeldnotitie m.e.r. (bijlage 07) geeft inzicht of het plan belangrijke nadelige
milieugevolgen heeft en of er een milieueffectrapportage (MER) noodzakelijk is.

Beoogd effect
Het beoogd effect is mee te willen werken aan de bestemmingstransformatie van kantoren naar een
woonfunctie, bijpehorende voorzieningen en buitenruimten. De beoogde meerwaardecreatie wordt
geborgd in de Project-ontwikkelingsopgave en een hierover te sluiten overeenkomst als kader voor:
- een op te stellen bestemmingsplan en VO/DO bouw- & inrichtingsplan;
- hiermee samenhangende grondtransacties & bekostiging van te vernieuwen buitenruimten in
het project-ontwikkelingsgebied, alsmede kostenverhaal.

Op basis van de Aanmeldnotitie m.e.r. wordt vastgesteld, dat er voor het plan geen MER. nodig is
Tevens is het beoogd effect de kruimellijst te kunnen toepassen voor ander gebruik van gebouw
Rubens voor wonen & gemengde voorzieningen

Argumenten

1. Het Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan sluit goed aan op de in Startnotitie geformuleerde
uitgangspunten voor meervoudige waardencreatie.

Van hoge gebruikswaarde is een programma voor 193 tweekamerappartementen (30% goedkope &

70% middeldure huur), waarvan 70 voor short stay in Rubens. Omdat de behoefte aan short stay groot

lijkt en de woningmarkt moeilijk te voorspellen is, kan de initiatiefnemer in het kader van de nadere
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planvorming nader onderzoeken of het wenselijk is om alsnog één van de andere woontorens te
transformeren in 70 short stay-eenheden.

Deze locatie nabij het Zwolse centrum, Isala-ziekenhuis en scholen is geschikt voor alleenstaanden en
stellen zonder kinderen, werkend of in opleiding. In het bijzonder op startende artsen (of in opleiding) of
coassistenten aan het Isala ziekenhuis; en voor andere doelgroepen zoals studenten of tijdelijk
woningzoekenden, combinaties van wonen & zorg, al dan niet verbonden aan het Isala-ziekenhuis en
daarmee ook oudere doelgroepen.

Op Rubens na, gaan de gebouwen van het aardgas af. Hiermee is er dus ook geen COz2 uitstoot meer.
Met bovengenoemde maatregelen voldoen 27 van de 29 woningen aan energielabel A en 2 woningen
aan energielabel B. Omdat de gebouwen nagenoeg identiek zijn geldt de conclusie voor Van Gogh
ook voor de andere panden. Rubens is reeds verduurzaamd en heeft kantoorlabel B - dit verhoudt zich
tot woonlabel C.

De belevings- en toekomstwaarde wordt vergroot door structurele vernieuwing van de buitenruimten,
door opheffing van parkeerterrein ten gunste van meer groen. Er komt een gemeenschappelijke tuin
met twee gebouwde parkeervoorzieningen. Afname van verharding leidt tot een betere beheersing
van de waterhuishouding; hittestress en wateroverlast wordt voorkomen door het planten van

bomen en het afdekken van geparkeerde auto’s.

2. Het op te stellen bestemmingsplan maakt de beoogde verbouwing naar appartementen en bouw
van voorzieningen mogelijk, alsmede structurele vernieuwing van bijbehorende buitenruimten.

In de Project-ontwikkelingsopgave worden de randvoorwaarden & richtlijnen beschreven aan de hand

van de Uitgangspuntenkaart. Deze zijn leidraad voor het op te stellen bestemmingsplan.

Hierin wordt het beoogde vastgoedprogramma nader toegelicht en de wijze waarop nieuwe ruimtelijke

elementen bestemd moeten worden. De plint van gebouw Ferdinand Bol wordt niet bestemd voor

wonen, maar voor ondersteunende gemengde voorzieningen. Er wordt woonkwaliteit toegevoegd door

concentratie van parkeren in een centrale garage en een garage naast gebouw Rubens planologisch

mogelijk te maken en ten gunste van meer groen rond de gebouwen.

Deze aspecten moeten samen met de andere uitgangspunten over gebruiks-, belevings- en

toekomstwaarde in het bestemmingsplan geregeld en/of in de toelichting onderbouwd worden.

3. De structurele vernieuwing van buitenruimten vergt grondfransacties en aanleg van een

tweerichtingsfietspad om de verkeersveiligheid van met name bewoners en bezoekers te borgen.
Er wordt woonkwaliteit toegevoegd door concentratie van parkeren in een centrale parkeergarage en
een parkeergarage naast gebouw Rubens ten gunste van meer groen rond de gebouwen. De centrale
parkeergarage ligt voornamelijk op particulier terrein en voor een klein deel op de openbare weg. Het
terrein wordt afsluitbaar om parkeeroverlast vanuit de omgeving te voorkomen. Deze vernieuwing vergt
aankoop van de lusvormige ontsluitingsweg ad 1.582 m2 en overdracht van dit verhard openbaar
gebied. Ook is voor aanleg van de garage mogelijk verwerving van een bepaald aantal m2 particulier
terrein door de initiatiefnemer nodig.

Zonder de op de uitgangspuntenkaart aangegeven doorsteken moeten fietsers van en naar de nieuwe
appartementen een omweg maken, twee keer de Dr. Spanjaardweg oversteken om in de tunnel te
komen, of hun eigen weg zoeken via het trottoir. Om deze verkeersonveilige situatie op te lossen is de
aanleg van een fietspad in twee richtingen tot aan tot aan kruising Dr. van Deenweg nodig. Hiervoor is
een voorstel met kostencalculatie gemaakt. De aanleg vergt verwerving van 40 m2 terrein van de
initiatiefnemer.
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Voor het fietspad was al in 2016 - voordat dit initiatief zich aandiende - een ontwerp gemaakt met een
oversteek + nieuw wegvak tot aan Dr. van Deenweg. Aanleg ervan werd urgent geacht, nadat door de
verhuizing van het Waterschap dit kruispunt drukker en onveiliger werd.

Het saldo van de grondtransacties is 1.582 — 40 m2 = 1.542 m2.

4.1 De Wet milieubeheer verplicht de raad een besluit te nemen of een MER verplicht is.

De verplichting tot een besluit op een aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling is opgenomen in het
Wet milieubeheer. Het plan valt onder een categorie ruimtelijke ontwikkelingen, waarvoor een
aanmeldnotitie nodig is. Het m.e.r.-beoordelings-besluit is bedoeld om de vorm van een eventueel
nadere MER te bepalen. Het is niet een besluit over instemming met het plan — dat komt aan bod bij
vaststelling van het bestemmingsplan.

4.2 Uit de vormvrije m.e.r.-beoordeling blijkt dat er geen belangrijke nadelige milieugevolgen optreden.
De initiatiefnemer heeft de m.e.r.-aanmeldnotitie opgesteld op grond van artikel 7.16, vierde lid, van de
Wm. Het bevoegd gezag kan oordelen dat er geen sprake is van belangrijke nadelige gevolgen voor
het milieu en dat er geen MER hoeft te worden opgesteld, mits betreffende maatregelen worden
uitgevoerd voordat negatieve gevolgen zich kunnen voordoen en dat de kenmerken van de activiteit
ervoor zorgen dat negatieve gevolgen zich niet zullen voordoen in dit specifieke geval.

Risico’s

Op basis van het Burgerlijk Wetboek en hetgeen opgenomen wordt in de overeenkomst kan nakoming
gevorderd worden. De kans bestaat, dat de contractspartij de verplichtingen uit de op te stellen
overeenkomst niet nakomt. Het kan zijn dat niet alle gebouwen getransformeerd zullen worden.

Er zijn geen risico’s verbonden aan het m.e.r.-besluit, dat niet open staat voor bezwaar of beroep.

Financién

Het vormvrije m.e.r.-beoordelingsbesluit heeft geen financiéle gevolgen.

Alle kosten voor aanleg van verharding, gemeenschappelijke tuin en verlegging/aanleg ondergrondse
infra op het te verwerven eigen terrein is voor rekening en risico van de initiatiefnemer. Dit geldt ook
voor alle ingrepen in de directe omgeving, die hiermee samenhangen.

De kosten voor de aanleg van een tweerichtingsfietspad worden gecalculeerd op € 117.000 en komen
voor rekening van de gemeente. Op basis van een afschrijvingstermijn van 30 jaar en een rente van
1,5% bedragen de kapitaallasten van deze investering € 5.655.

Deze kapitaallasten kunnen worden gedekt door het opbrengstsaldo van verkoop van de lusvormige
ontsluitingsweg ad 1.582 m2 en aankoop van bijbehorend erf ad 40 m2 tegen een marktconforme prijs
aan te wenden. Deze waarde wordt bepaald op basis van een taxatie en vastgelegd in de definitieve
anterieure overeenkomst. Na verkoop wordt ten hoogste € 117.000 gestort in de reserve dekking
kapitaallasten. De jaarlijkse kapitaallasten worden vervolgens uit deze reserve gedekt. Voorgesteld
wordt om een eventueel resterende opbrengstsaldo toe te voegen aan de Algemene middelen.

In de Project-ontwikkelingsopgave en overeenkomst worden ook de elementen benoemd voor bij de

initiatiefnemer te verhalen en/of in rekening te brengen kosten voor planbegeleiding, nader onderzoek,
eventuele planschade en overdracht van openbare ruimte.
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Communicatie

Buurtbewoners, Ondernemersvereniging Oosterenk, andere eigenaren en gebruikers in de omgeving
zijn op de hoogte gebracht van het initiatief.

Men is uitgenodigd voor een inloopbijenkomst op 8 mei in Urbana. Deze is gehouden om te informeren
over het Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan & de Project-ontwikkelingsopgave en reacties hierop te
peilen. In het verslag (bijlage 06) wordt een samenvatting van de bijeenkomst gegeven. Op het plan
zelf is in het algemeen instemmend gereageerd. Bewoners uit Wipstrik waren blij met gedifferentieerde
woningaanbod en de ruimtelijke kwaliteit van het plan. Men voorziet ook positieve effecten van de
woonfunctie t.o.v. de kantoorfunctie t.a.v. de parkeeroverlast en de verkeersdruk.

Eén persoon in het bijzonder - de eigenaar van het bezuiden Rubens gelegen kantoorpand - uitte
echter zijn zorgen over het plan. Een van de zorgpunten heeft geleid tot een aanvulling in de Project-
ontwikkelingsopgave: de richtlijn om bij de uitwerking van het VO plan nut & noodzaak te onderzoeken
van een erfafscheiding aan de zuidzijde van gebouw Rubens - dit in samenspraak met deze eigenaar
van het belendende gebouw.

Met in totaal 7 inlopers was de opkomst laag. Dat kan mede te wijten zijn aan het mooie weer.
Anderzijds was uit eerdere contacten met (andere) eigenaren van de omliggende panden reeds
duidelijk dat zij de transformatieplannen aanmoedigden en positief hebben ontvangen.

Het verslag van de inloopbijeenkomst wordt aan de 7 inlopers toegezonden.

Het vormvrije m.e.r.-besluit wordt bekendgemaakt zoals voorgeschreven in artikel 7.17 Wet
milieubeheer.

Het besluit wordt gepubliceerd in het digitale Gemeenteblad via www.officielebekendmakingen.nl. Het
besluit met bijlage wordt ter inzage gelegd. Er staat geen bezwaar of beroep open tegen dit besluit
over de procedure ter voorbereiding van een besluit, conform het bepaalde in artikel 6.3 Awb.

Vervolg

Na een positief raadsbesluit zal het college op basis van een getekende ontwikkelingsovereenkomst
medewerking verlenen aan de opstelling van een nieuw bestemmingsplan en kan de formele
kruimelaanvraag worden afgehandeld voor ander gebruik van gebouw Rubens.

Het vormvrije m.e.r.-beoordelingsbesluit wordt opgenomen in het ontwerp van het op te stellen
bestemmingsplan. Hierop kan een ieder een zienswijze indienen. De raad zal uiteindelijk een besluit
nemen over de vaststelling van het bestemmingsplan onder afweging van eventueel ingediende
zienswijzen.

Bij de opstelling van het nieuwe bestemmingsplan en VO bouw- en inrichtingsplan worden de
omgeving en andere belangstellenden betrokken.

Met dit raadsbesluit wordt geanticipeerd op opstelling van een nieuwe structuurvisie om Oosterenk te
transformeren tot een aantrekkelijk woon- en werkgebied. In het bijzonder omdat dit een afwijking is
van het Structuurplan Zwolle, dat wonen in de Oosterenk uitsluit. De visie betreft een simultane
aanpak van meerdere bestemmings-transformaties van gebouwen in relatie tot ingrepen om de
dragerstructuur van routes, groen en water te versterken. Er is een Plan van Aanpak Structuurvisie
Oosterenk in voorbereiding, waarin wordt aangegeven wat het beoogd resultaat van de visie is en hoe
deze op te stellen is in een interactief proces met strategische partners en andere gebruikers. Hierover
ontvangt Uw raad te zijner tijd een informatienota.
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Openbaarheid

Dit voorstel inclusief bijlagen is openbaar, behoudens bijlage 8 (POOK inclusief bijlagen). Die is
vanwege de financiéle gegevens op grond van artikel 10 lid 2 sub b en g Wet openbaarheid van
bestuur niet openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang 2018
Kenmerk 32350
Onderwerp Project-ontwikkelingsopgave Oosterenk Midwest

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 12-06-2018

besluit:

1. Kennis te nemen van bijgaand Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan.

De Project-ontwikkelingsopgave als kader te hanteren voor de beoogde bestemmings-
transformatie, verbouwing van kantoorgebouwen, vernieuwing van buitenruimten en
bijbehorende grondtransacties.

3. Een investeringskrediet ad € 117.000 ter beschikking te stellen voor aanleg van een
tweerichtingsfietspad binnen het Project-ontwikkelingsgebied en de lasten van deze
investering via de dekkingsreserve kapitaallasten te dekken uit de opbrengst grondverkoop;
alsmede een resterende opbrengst grondverkoop toe te voegen aan de Algemene middelen.

4. Voor de voorbereiding van het bestemmingsplan Oosterenk Midwest geen milieueffectrapport
(MER) op te stellen; dit besluit te publiceren en ter inzage te leggen.

5. Kennis te nemen van de te tekenen ontwikkelingsovereenkomst over de voorgenomen
integrale bestemmingstransformatie, waarbij de kruimellijst wordt toegepast voor ander
gebruik van gebouw Rubens.

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2018,

de voorzitter,

de griffier,

besluit Pagina 1 van 1
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Stedenbouwkundige Verkenning Transformatie Van Gogh, Rubens,
Vermeer, F. Bol & Breughel in Oosterenk Midwest
Wethouder Ed Anker

Frits Kroese Ontwikkeling
3 Ruimte & Economie

14 november 2017
Telefoon (038) 498 3315

1. Aanleiding en doel

In Oosterenk Midwest bevindt zich een cluster van 7 kantoorgebouwen, vernoemd naar
de Hollandsche Meesters Van Gogh, Rubens, Vermeer, F. Bol, Rembrandt, van
Ruysdael & Breughel. Een drietal van deze kantoorgebouwen, te weten Van Gogh,
Vermeer en F. Bol, is in eigendom bij KS en Vandenbrink Retail Holland B.V.. De
eigenaar wil deze kantoren transformeren naar wonen.

Gelet op het sociaaleconomisch belang en de ruimtelijke opgave om Oosterenk te
transformeren naar een aantrekkelijk gemengd woon-werkgebied, heeft het college op
14 februari 2017 een intentieovereenkomst (I0OK) vastgesteld om op basis van de
Startnotitie (d.d. 23-01-2017):

1. een stedenbouwkundige verkenning door KS en Vandenbrink Retail Holland
B.V. te begeleiden voor structurele transformatie naar woningbouw van hun
gebouwen Van Gogh, Vermeer & F. Bol;

2. op basis hiervan mogelijk een structurele transformatieopgave met anterieure
overeenkomst (AOK) voor te bereiden voor alle drie de gebouwen;

3. de kruimellijst te willen toepassen voor ander gebruik voor wonen van gebouw
Van Gogh.

d A -_' L ¢ "l:-.
i g'.:‘.t I

Dr. Deenweg 14-22, 30-34 & 74-80

Op basis hiervan is door Bureau LievenseCSO een verkennend stedebouwkundig
ontwikkelingsplan (SOP) in voorbereiding ter onderbouwing van de beoogde
bestemmingstransformatie van deze gebouwen.

Tevens is in juni 2017 een bouwvergunning verleend voor transformatie van gebouw
Van Gogh via de planologische kruimellijst (met een ruimtelijke motivering als
onderbouwing).
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Startnotitie Stedenbouwkundige Verkenning Transformatie Van Gogh,
Rubens, Vermeer, F. Bol & Breughel in Oosterenk Midwest

14 november 2017

Op 13 juli was er een workshop over het eerste resultaat van het SOP. Er wordt ingezet
op een gefaseerde herstructurering met autostalling geconcentreerd in bovengrondse
parkeerstallingen ten gunste van groene buitenruimten rond energiezuinigere
woongebouwen.

\ 145 appartementen

198 parkeerplekken {(garage)
25 parkeerplekken {gasten)
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Preview verkennend SOP Oosterenk Midwest (juli 2017)

Intussen heeft KS en VandenBrink afgelopen zomer ook de gebouwen Rubens en
Breughel weten te verwerven met het idee ook deze gebouwen te transformeren. Op 21
september 2017 is met hen besproken of en hoe deze gebouwen alsnog toe te voegen
zijn aan het in de maak zijnde SOP. Gelet op het sociaaleconomisch belang en de
ruimtelijke opgave om Oosterenk te transformeren, ligt het voor de hand deze twee
gebouwen toe te voegen aan het in voorbereiding zijnde SOP. Hiervoor moet dan ook
het SOP en de huidige intentieovereenkomst aangepast worden.

Deze (Door-)startnotitie geeft te onderzoeken uitgangspunten mee voor het finale SOP
voor alle 5 te verbouwen kantoorgebouwen en daarbij te herstructureren buitenruimten.
Dit zijn de oorspronkelijke uitgangspunten uit de Startnotitie voor de eerste drie
gebouwen en nieuwe, actuele uitgangspunten voor Rubens & Breughel.

Op 10 oktober is een eerste versie van het finale SOP aangeboden. De reacties vanuit
het kernteam zijn ook in deze notitie opgenomen.

Aan de hand van het af te ronden definitieve SOP is af te wegen welke uitgangspunten
als randvoorwaardelijke eis zullen gelden, om mee te werken aan de beoogde
bestemmingstransformatie.

Op basis van deze eisen is een kruimelaanvraag denkbaar voor een buitenplanse
‘kleine’ afwijking van het bestemmingsplan met een omgevingsvergunning voor
transformatie van Rubens. In de oude Startnotitie werd inzet van deze kruimelregeling
alleen voorzien voor verbouwing van Van Gogh; dit vooralsnog zonder
gevelaanpassingen en herstructurering buitenruimten — dat moet nu wel in de op te
stellen AOK voor Van Gogh, Rubens en de ander drie gebouwen worden geborgd.

Deze notitie met de te verlengen intentieovereenkomst (IOK) is vastgesteld in het PFO
6 november 2017 van Ed Anker, René de Heer en Eefke Meijerink.
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Rubens, Vermeer, F. Bol & Breughel in Oosterenk Midwest

14 november 2017

2. Beoogd resultaat
2.1 Ambitie

Meervoudige waardencreatie

De initiatiefnemer rondt onder begeleiding van de gemeente het stedenbouwkundig
ontwikkelingsplan (SOP) af met het oog op structurele bestemmingstransformatie. Bij
deze transformatie wordt de vigerende GD-bestemming verruimd met o.a. een
woonbestemming en de kantorenbestemming wordt eruit verwijderd. Dit past in het
kantorenbeleid van de gemeente om de leegstand te verminderen en het aanbod van
oude kantoren op bepaalde plekken in de stad te reduceren. De Zwolse kantorenmarkt
zal hierdoor gezonder worden.

Het SOP richt zich op meervoudige waardencreatie met een goede ruimtelijke
(ordenings-)kwaliteit naar gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde. In
verband hiermee wordt een ketting van (meekoppel-)kansen in beeld gebracht om de
ruimtelijke structuur van Oosterenk Midwest beter bruikbaar, meer herkenbaar en
toekomstbestendiger te maken. Toekomstbestendig vooral met het oog op de nieuwe
opgaven voor klimaatadaptatie en energietransitie. De ambities hieromtrent zoals uit de
nieuwe Omgevingsvisie Zwolle zijn hierin leidend, alsmede die van de nieuwe
Woonvisie en het collegebesluit Kantorentransformatie Naar Wonen.

Woonvisie ‘Ruimte voor wonen’
ANz R

De cruciale meerwaarde van dit NRI is om de geldende kantoorbestemming uit de
vigerende GD-bestemming te elimineren en te vervangen door een woonbestemming
met toegevoegde waarde voor het woningbouwportfolio van Zwolle. Met deze
transformatie wordt een leegstaand/-komend kantoorgebouwen gevuld met een nieuwe
woonfunctie waar wel behoefte aan is, terwijl de ruimtelijke samenhang en het aanzien
van een stukje Zwolle er beter op wordt. Het SOP geeft aan hoeveel m2 kantoren al
dan niet gefaseerd wegbestemd zullen worden.
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Woonvisie Ruimte voor wonen 2017-2027
De ontwikkeling van de woningen op deze plek voorziet in de grote Zwolse
woningbehoefte en extra vraag naar 6.000 woningen in de periode 2016-2026 en
daarna 4000 woningen tot 2030. Vanuit het Zwolse woonbeleid is in het algemeen een
aantrekkelijke mix aan woningtypes en prijsklassen gewenst in zowel grondgebonden
als gestapelde bouw. Normaliter stuurt de gemeente op circa 30-40-30% (goedkoop-
middelduur-duur).
Er is grote behoefte aan het toevoegen van:

- (sociale) huurwoningen (tot € 710 en dan met name tussen €400-€600);

- vrije sector huurwoningen (€ 700-€900);

- goedkope koopwoningen (tot € 250.000).

Het segment vrije sector huur is thans ondervertegenwoordigd in de totale
woningbouwportfolio van Zwolle. Het gaat hierbij om huurprijsniveaus van €700-900.
Vanuit betaalbaar wonen en doorstroming op de woningmarkt, is dan met name de
ondergrens van middeldure huur extra interessant (€ 700-800).

Collegebesluit Kantorentransformatie Naar Wonen

In dit collegebesiluit (5 juli 2016) en de onderliggende Faktonrapportage is aangegeven
waarom Zwolle bestemmingstransformatie van kantoren naar wonen faciliteert.

De vraag naar transformatie van kantoren naar (huur)woningen neemt in Zwolle sinds
2015 en 2016 sterk toe.

De krapte op de woningmarkt in combinatie met leegstaande kantoren op interessante
locaties leidt tot toenemende interesse uit de markt. De veranderingen op de
kantorenmarkt vragen om functieverkleuring en meer aantrekkelijke werkgebieden.

Een aantal eigenaren is hier bewust mee bezig en vraagt de gemeente om duidelijkheid
over wat wel/niet kan en om procedures op maat. Aan de vraagkant zijn er kansen,
gezien het toenemend aantal kleine huishoudens en doelgroepen die graag stedelijk
willen wonen.

Transformatie roept onderzoeksvragen op over de mogelijkheid en wenselijkheid van
wonen op werklocaties en wat daarvoor nodig is. Het Centrumgebied Oosterenk is 20
jaar geleden opgezet als werkgebied met kantoren voor bedrijven en instellingen, het
nieuwe ziekenhuis Isala, scholen en sportvoorzieningen en ander publiekstrekkende
stedelijke voorzieningen. Gelet hierop is in het Structuurplan Zwolle geen woningbouw
voorzien — dat zou een andere meer fijnmazige stedebouwkundige opzet vergen met
voorzieningen, groen en een goede en veilige bereikbaarheid per fiets.

Bovendien is het belangrijk om voldoende kantoorbestemmingen van passende
gebouwde kwaliteit beschikbaar te houden op de daarvoor gewenste locaties; voor
toekomstige vestigingsvragen van bedrijven en instellingen, die van
sociaaleconomische waarde zijn voor Zwolle en de regio.
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In dit verband is een globaal onder zoek gedaan in samenwerking met Fakton
Consultancy naar de combinatie van vraag & aanbod woning- en kantorenmarkt,
versus belemmeringen/kansen vanuit een goede stedebouw & ruimtelijke ordening van
onder meer Oosterenk.

Een Stedelijk Woonmilieu is denkbaar in bepaalde delen van dit Centrumgebied, mits
de stedebouwkundige opzet hierop wordt aangepast. Dit woonmilieu kenmerkt zich door
variatie van grondgebonden en gestapelde bouw, een dichtheid van 30 — 50 woningen
per hectare en door de combinatie met regionale en wijkvoorzieningen. Aan de hand
van een gebiedsvisie van mogelijk te verenigen eigenaren of een concreet planinitiatief
met een bestemmingsplanwijziging kan dit ter besluitvorming aan de raad worden
voorgelegd.

Bijlage 1l Gebiedsprofielen bij het collegebesluit Kantorentransformatie Naar Wonen
geeft voor de Oosterenk een profiel met daarin uitgangspunten voor de transformatie-
opgave, de kansen en belemmeringen, alsmede de te volgen procedure.

VRS
-

i Ruimtelijke opgarre Aandachtspunten
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w3k E d00r VETDSHITEN Saden- wooniunctig.
Veaovarkesrsgeluld van me: nams
de Celreuurbasn bapsark: da woan-
funcils, sarvullande mase g esn
Tijn nondrakalfk.

bauwkundigs sirucwur ankwsll-  #
Aatkevg Inridring van buksnruimes.

*  Werbearen baeldiowslhel van oe-
bauwen an bulenruime.

*  Onsikisdn innovatkea aplossng
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i
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*  Onsikisdn innovatkea aplossng

WaOr parkn o (B3 rkmana gamaire).

Zorgvuldige afweging & motivering bij een kruimelaanvraag

Aan de hand van het SOP wordt afgewogen welke uitgangspunten al dan niet als
randvoorwaardelijke eis gelden om mee te willen werken aan bestemmings-
transformatie. Op basis van deze voorwaarden kan alvast worden meegewerkt aan een
zogeheten kruimelaanvraag voor een buitenplanse ‘kleine’ afwijking van het
bestemmingsplan met een omgevingsvergunning. Hiervoor is er een zorgvuldige
afweging en motivering nodig of en onder welke voorwaarden aan de beoogde
bestemmingstransformatie mee te werken is. Dit wordt vervat in de ruimtelijke
onderbouwing bij een kruimelaanvraag. Bijlage | geft hierover nadere informartie.
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2.2 Uitgangspunten structurele bestemmingstransformatie naar wonen

Inleiding

De beoogde bestemmingstransformatie is aanvaardbaar, mits de bestemming voor
kantoren wordt gelimineerd en het op te stellen stedebouwkundig ontwikkelingsplan
voldoet aan de aangegeven gemeentelijke beleidskaders.

Aan deze kaders zijn de in deze paragraaf aangegeven uitgangspunten ontleend. Op
basis hiervan moet het SOP een antwoord geven op de volgende onderzoeksvragen
omtrent de beoogde meervoudige waardencreatie met een goede ruimtelijke kwaliteit
naar gebruiks-, belevings- en toekomstwaarde. In paragraaf 2.3 worden deze
uitgangspunten samengevat tot 7 onderzoeksvragen voor het SOP.

Gebruiks- & belevingswaarde

Gevarieerd woningprogramma & fasering

Passend in de huidige inzichten van de woningbehoefte wordt voor onderhavige locatie
gestapelde bouw voorgestaan met goedkope huurappartementen. Vandenbrink
Onroerend Goed richt zich op alleenstaanden en stellen zonder kinderen, werkend of in
opleiding. In het bijzonder op startende artsen (of in opleiding) of coassistenten aan het
Isala ziekenhuis. Markttechnisch sluit dit product het beste aan bij de woonwensen van
deze doelgroep. Door verhuisbewegingen (en in- en uitstroom van en naar Zwolle) blijft
er beweging binnen de doelgroep, waardoor afzetmogelijkheden ontstaan.

Deze doelgroep hecht waarde aan een stedelijke, dynamische leefomgeving, dicht bij
voorzieningen en multimodaal ontsloten. Naast reguliere huishoudens kan de
ontwikkeling ook andere doelgroepen aantrekken zoals studenten, of tijdelijk
woningzoekenden (short- en extended-stay, bijvoorbeeld in relatie tot een tijdelijke
zorgbehoefte bij het Isala), combinaties van wonen en zorg, al dan niet verbonden aan
het Isala ziekenhuis. Hiermee worden naar verwachting ook oudere doelgroepen
aangetrokken.

In het SOP ware uit te gaan van de transformatie van vijf van de zeven
kantoorgebouwen. Dit zal gefaseerd plaats vinden.

- Fase 1is Van Gogh (29 appartementen) gevolgd door Rubens (maximaal 70
short-stay eenheden).

- Fase 2 bestaat uit de transformatie van Vermeer, Ferdinand Bol en Breughel. In
onze studie gaan we ervan uit dat de twee meest noordwestelijk gelegen
gebouwen.

Van Ruysdael en Rembrandt aan de Ceintuurbaan zullen een kantoorfunctie behouden
mede vanwege de ligging en de daarmee gepaarde verkeerslawaaioverlast.

Hoe het aanbod er precies uit gaat zien, is onderdeel van het SOP. In relatie met de

economische haalbaarheid zal hierbij door de ontwikkelaar een doelgroepenanalyse
moeten plaatsvinden en hoe het aanbod aansluit op de marktvraag:
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- hoe verhoudt locatie zich programmatisch gezien tot geheel Oosterenk?
Waarom is dit een goede plek voor het beoogde programma?

- de Laddertoets komt in november beschikbaar. Wat betekent dit voor het
proces? Starten we al wel een planologische (kruimel-)procedure? Wat nemen
we mee in een bestemmingsplan — alle gebouwen of eerst 3?

- nade eerste 3 gebouwen opnieuw een marktverkenning naar het programma?
Betekent dit dat deze laatste gebouwen ook nog kantoor kunnen blijven als
e.e.a. tegenvalt? Hoe ga je hiermee om in de procedure?

Bij de afronding van het SOP zal de gemeente nadere gegevens verstrekken over de
nieuwe woonvisie en hoe te komen tot een onderbouwing van het woonprogramma.

Woonkwaliteit
We willen een aantrekkelijk woon- en leefklimaat waarin mensen kunnen en willen
wonen. Dat raakt zowel de kwaliteit van de (buitenkant van de) gebouwen als de
kwaliteit van de openbare ruimte. Dat is een uitdaging, in het bijzonder bij transformatie
van een bestaand gebouw. Bij de beoogde transformatie dient daarom te worden
uitgegaan van:

- voldoende omvang van de appartementen;

- een adequate woningindeling;

- aansprekende woninggevels;

- passende bijbehorende buitenruimten, zoals balkons bij grotere woningen en

andere voorzieningen.

Het SOP geeft een globale schetsimpressie van deze ingrepen. Dit verdient een
verkennend gesprek met de Welstandscie: wat onderscheidt straks de gebouwen van
elkaar; waarin zijn ze familie?

Stedebouwkundige samenhang

Versterking van de stedenbouwkundige samenhang is nodig. Bij transformate van een
werkmilieu naar een woonmilieu is een fijnmaziger netwerk voor langzaam verkeer
noodzakelijk. In verband hiermee is een gedifferentieerde inrichting van de
buitenruimten nodig met inachtneming van de volgende uitgangspunten voor groen,
bereikbaarheid, parkeren en andere voorzieningen.

Groen, bereikbaarheid en verkeersveiligheid

Extra groenaanleg is nodig mede i.v.m. klimaatadaptatie als ook de leefbaarheid/sfeer
in het toekomstige woongebied. Dit in relatie met de andere te transformeren
gebouwen. Het gaat om een plek voor ontmoeting, sport en/of spel;

Hoe kan hierbij een groene plek in Oosterenk Midwest een herkenbaar startpunt
worden van een wandel-/fietsroute ontstaan via de Spanjaardweg naar de
BlauwGroene stadsrandzone? De routing is een opgave in het kader van de op te
stellen visie voor de gehele Oosterenk, waarvoor komend najaar een plan van aanpak
wordt opgesteld (zie Bijlage III).
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Fietsaansluitingen zijn nodig op het fietspad langs de Ceintuurbaan en het fietspad dat
leidt tot de fiets- en voetgangerstunnel onder de Ceintuurbaan. Exacte locatie van de
doorsteken ware nader te bepalen in het SOP. Deze fietsaansluitingen vanuit het
plangebied zijn voor rekening en risico van Van Den Brink.

Zonder de doorsteken zullen fietsers van en naar de nieuwe appartementen een
omweg moeten maken, twee keer de Spanjaardweg over moeten steken om in de
tunnel te komen (klachten over dit gevaar), ontmoedigd worden te gaan fietsen of hun
eigen weg zoeken via het trottoir. In het kader van de verkeersveiligheid is dat
ongewenst. DaaRom is ook de gewenste aanleg van een compleet fietspad in twee
richtingen langs de Dr. Spanjaardweg nodig.

Studie aanpassing fietspad

Aanleg van het fietspad langs de Dr. Spanjaardweg zal punt van nadere studie zijn in
het kader van de integrale visievorming Oosterenk (zie Bijlage Ill). Het is van belang de
aanleg ervan reeds te voorzien in het SOP en ruimtelijk-planologisch niet onmogelijk te
maken. Ook wordt bezien in hoeverre in het kader van de project-ontwikkelingsopgave
een financiéle bijdrage voor de aanleg van dit fietspad verwacht kan worden, zoals door
grondruil, inzet opbrengst grondtransactie(s) en eventueel naar rato kostenverhaal.

Parkeren

Op Oosterenk is een parkeerverbodzone en parkeren is alleen toegestaan in vakken.
Graag de nodige aandacht bij eventuele afsluiting van de parkeerhof met een
slagboom: er moet voldoende opstelruimte zijn voor de slagbomen om terugslag naar
de Dokter van Deenweg te voorkomen.

Voor het invoeren van betaald parkeren, vergunninghoudersparkeren, fiscaal parkeren
e.d. heeft de gemeente beleid. Er is nu geen betaald parkeren op openbare plekken in
Oosterenk en kan niet zomaar worden ingevoerd. Parkeren moet goed geregeld
worden om uitwijking naar omliggende woongebieden te voorkomen.
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De te hanteren norm wordt aangegeven op basis van de Regeling Parkeernormen. Het
gebied ligt in matig stedelijk gebied, in "rest bebouwde kom" (ook al is de Ceintuurbaan
de grens). Daarvoor gelden in principe parkeernormen van 1.6 pp/won (goedkoop, tot €
710) tot 1.8 pp/won (middelduur, €710 - € 900).
Hoe is deze parkeeropgave optimaler af te stemmen op de beoogde groenere
herinrichting van de buitenruimte? Hierbij te onderzoeken opties:
- meer groen en minder verharding in relatie tot de lagere parkeernormering op
maat voor specifieke doelgroep?
- opheffing exclusief parkeren voor bewoners en bezoekers andere kantoren op
te heffen door flexibel dubbelgebruik om zo meer capaciteit te behalen?

In verband hiermee opteert men in het in de maak zijnde SOP voor concentratie van
autostalling in parkeerdekken ten gunste van groenere buitenruimten. In het finale SOP
ware aan te geven deze stedebouwkundig gezien zorgvuldig worden ingepast:

- is het dek verdiept/half verdiept?
dimensionering van parkeerdek? Is in het SOP van juli 2017 nog te krap
ingepast;

- is er een groene omranding? Met name ter hoogte van gebouw Rembrandt is
een breder maaiveld gewenst met 2,5 meter groen tussen rijweg en
parkeerdek. Verlies pp ware te compenseren met langer dek bij Rubens & wat
meer grasbetonparkeervakken.

Er wordt een nieuwe inrit gemaakt die wordt losgekoppeld van de uitrit. Verkeerskundig
gezien willen we zo min mogelijk directe inritten op deze drukke ontsluitingsweg van
Oosterenk-Watersteeg.

Gelet op de specifieke doelgroepen bij het beoogde woningprogramma van het finale
SOP mag met een lagere parkeernorm worden gerekend. Lastig is de fasering, maar
we willen in elk geval een minimumparkeernorm op maat opleggen, zodat voldoende
woonkwaliteit ontstaat voor deze:

- short-stay, kamerverhuur-zelfstandig > gemiddeld 0,7 pp/kamer;

- huur-appartementen, middel/goedkoop > gemiddeld 1,4 pp/woning.
Dit woningbouwprogramma & daarbij passende parkeernormen worden vastgelegd in
de AOK en het op te stellen bestemmingsplan. Als het woningprogramma verandert,
verdient het SOP aanpassing en daarmee ook deze parkeernormering op maat.

Andere voorzieningen

Nader verkend wordt in hoeverre voorzieningen als kleinschalige winkels, horeca e.d.
mogelijk/wenselijk zijn in verband met levendigheid/reuring in het toekomstige
woongebied.

Er komen de nodige voorzieningen, zoals bergingen, fietsenstalling en containers.

Er moeten voldoende fietsparkeerplekken zijn voor bewoners en bezoekers. Bij
voorkeur vlakbij de ingangen, comfortabel en droog gestald. Is dat dan inpandig? Of
bouwt men iets nieuws? Hoe ziet dat er dan uit? Maatvoering? Wat moet daarvoor
bestemd worden?
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En ook de afvalinzameling verdient nadere verkenning. Het gaat om zoveel nieuwe
woningen in dit custer, dat ondergrondse afvalinzameling interessant lijkt. Wat is een
geschikte ruimte voor afvalinzameling? Dit moet in het SOP nader aangegeven worden.
Dit in overleg met de Rova in relatie tot een beschikbare plek die vrij is van kabels en
leidingen en goed bereikbaar voor de inzameldiensten en de woningen.

Voorzien moet worden in een goede toegankelijkheid voor mindervaliden en in
voldoende veiligheid (verlichting).

Gelet op de beoogde stedebouwkundige samenhang wordt in het SOP onderzocht en
aangegeven wat:

- te beogen stedebouwkundige ingrepen zijn ook maatregelen aan gevels en
kap/aanleg van bomen. Schetsimpressies zijn voldoende — geen bestekken;

- hoeveel m2 verharding wordt opgeheven? Hoeveel bomen gekapt/toegevoegd?
Waar ondergrondse containers, etc. Welke inrichting is hoofdgroenstructuur
langs routes? Is alles gras? Wie beheert?

- daarbij behorende grondtransacties zijn en kosten/opbrengsten voor
herstructurering en beheer.

Toekomstwaarde (duurzaamheid & milieu)

Duurzame energie

De gemeenteraad heeft in 2015 bij vaststelling van de Agenda Duurzaamheid bepaald
dat Zwolle op termijn energieneutraal wil zijn. Dat wil zeggen dat de aan het gebouw
gebonden energiegebruik en het huishoudelijke energiegebruik duurzaam wordt
opgewekt. Dit kan door zonnepanelen op daken te leggen; warmtepompen of andere
voorzieningen en door besparing op energiegebruik (individueel en/of collectief).

Het huidige kantoorgebouw Rubens heeft voor energiezuinigheid al een B-label. Het is
van belang om te bezien hoe de beoogde transformatie zo zo energieneutraal mogelijk
uit te kunnen voeren — kan het gebouw in aanmerking komen voor een A-label?

Het SOP van 10 oktober laat een prima resultaat zien: gasloos en label Al

Wat betekent gasloos voor de leidingen? Wordt er ook deel leiding tracé
opgeheven/verwijderd? Dit heeft wellicht invloed op inrichting.

Ook dient te worden verkend in hoeverre de trasnformate een katalysator kan zijn voor
de omliggende gebouwen. Het toepassen van WKO heeft daarbij de voorkeur van de
gemeente.

Klimaatadaptatie

De deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie geeft aan dat Nederland in 2050 waterrobuust
en klimaatbestendig is ingericht. Zwolle wil koploper hierin zijn en ziet klimaatadaptatie
als kans om te innoveren en als verdienmodel.

Het is van belang om in het SOP te bezien in hoeverre met de transformatie bij te

dragen is aan water robuuste en klimaatbestendige stedebouw door het verminderen
van de kwetsbaarheid voor klimaatverandering (zowel fysiek als mentaal = acceptatie)
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en het profiteren van de kansen die een veranderend klimaat biedt. Belangrijk is om
schade door (weers-) extremen te voorkomen en de woon-werkomgeving zodanig in te
richten dat mensen zo min mogelijk hiervan last hebben. Kenmerken van een
veranderend klimaat zijn extreme regenbuien en langdurige hitte. Door bij het ontwerp
hier rekening mee te houden kunnen gebouwen en buitenruimten robuust en
comfortabel worden ingericht met:
- beperkte zon inval in de zomer, groene gevels en/of daken. Dit levert ook meer
wooncomfort op, zoals slapen in minder warmere ruimten;
- een groene inrichting, waterdoorlatende verharding en een grotere regenafvoer
met een noodoverlaat, zodat er bij een hoosbui geen regenwater instroomt.

Bijzondere aandacht verdienen nutsvoorzieningen voor elektra, drinkwater en internet.
Uitgangspunt is dat deze voorzieningen kunnen blijven functioneren bij extremen
inclusief overstromingen uit het regionaal systeem. Voor hittestress is het uitgangspunt
dat de planontwikkeling geen toename hiervoor tot gevolg mag hebben.

Ook kan een klimaat adaptief project de bewustwording hieromtrent vergroten. Wat zou
het interessant zijn, als de toekomstige bewoners nu al weten hoe veilig en comfortabel
hun woning zal zijn bij een warmer klimaat en de toenemende hoosbuien kan trotseren?

Waterveiligheid en waterhuishouding

Is regenwater en vuilwater gescheiden in te zamelen? En wordt het regenwater in
principe binnen het eigen perceel geinfiltreerd (0.a. met groen en water passerende
verharding). Probeer hierbij rekening te houden met extreme neerslag: wat gebeurt er
als er een extreme bui valt? Waar gaat het water heen en veroorzaakt dit geen schade?

Milieuruimte Isala

Isala heeft een bepaalde milieuruimte. Het is de vraag of woningbouw de
bedrijfsvoering van het ziekenhuis belemmert. Dit heeft met name te maken met het feit
dat Isala diverse installaties op de daken heeft die geluid produceren. Aangetoond moet
worden dat de nieuwe ontwikkeling zich goed verhoudt tot de bedrijfsvoering van Isala
en dat men niet geconfronteerd wordt met (extra) belemmeringen in de bedrijfsvoering.

Geluidhinder wegverkeer

Ook hebben is er geluidhinder ingevolge de Ceintuurbaan. De geluidbelasting op het
gebouw is, aan de zijde van de Ceintuurbaan, hoog en voldoet niet aan we
voorkeursgrenswaarde uit de wet Geluidhinder. De gemeente kan hier onderbouwd van
afwijken door het verlenen van een zogenaamde hogere grenswaarde. Waarschijnlijk is
dat hier mogelijk, maar dit vergt vraagt onderzoek en een onderbouwing van
maatregelen voor een goed woon- en leefklimaat. Daarbij is de binnenwaarde van
belang en ook de geluidbelasting in het gebied rondom het gebouw.

Hierbij vormen de geldende normen uit de Wet Geluidhinder en het Bouwbesluit het
wettelijk kader. Daarnaast heeft de gemeente gebiedsgericht geluidbeleid.
Transformatie naar wonen in de Oosterenk is niet opgenomen in dit beleid, omdat dit in
het structuurplan niet was voorzien. Het ligt echter thans in de lijn om voor deze
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transformaties de ambities en grenswaarden voor centrum stedelijk gebied te hanteren.
Dit is een gebiedstype waar een zekere mate van geluidbelasting aanvaardbaar wordt
geacht. Voor de binnenwaarde zal altijd onderzocht moeten worden of de binnenwaarde
normen voor nieuwe woning gehaald kan worden.

Bij reguliere bewoning geldt een streefwaarde van 33 dB binnenwaarde, die we voor
kantoortransformaties hanteren. Dit mag worden losgelaten indien het om de functie
‘short stay’ gaat. Dan geldt een streefwaarde van 38 dB, mits in het bestemmingsplan
wordt geborgd dat de functie short stay van ten minste 2/3 weken tot maximaal 6/9
maanden betreft: niet korter, om niet te concurreren met hotels; niet langer opdat het
niet op regulier wonen gaat lijken of hiernaar gaat verkleuren. Er bestaat jurisprudentie
over dit onderwerp: in het bestemmingsplan moet een duidelijk onderscheid zijn tussen
de functie ‘short stay’ en regulier wonen.

Het SOP van 10 oktober geeft een prima resultaat voor wat betreft de beoogde
binnenwaarden: Rubens voldoet aan 38 dB - de overige gebouwen aan 33 dB.

Externe veiligheid

Voor dit aspect dient te worden voldaan aan de wettelijke normen (PR-plafonds) en het
gemeentelijke beleid (Groepsrisico). De Ceintuurbaan behoort niet tot de gemeentelijke
route gevaarlijke stoffen en dit betekent dat transport van gevaarlijke stoffen hier niet
plaats zal vinden. De risico’s van de Ceintuurbaan zijn daarom gering en leiden niet tot
maatregelen. De spoorlijn waarover toxische stoffen worden vervoerd leiden er wel toe
dat de luchtinname wel gestopt moet kunnen worden bij de nadering van toxisch gas.

Luchtkwaliteit

Het plan dient te voldoen aan de eisen voor luchtkwaliteit.

De locatie voldoet aan Europese grenswaarden die zijn vastgesteld voor de
aanwezigheid van stoffen in de lucht. De GGD adviseert echter een afstand van 50
meter te hanteren van drukke stedelijke wegen.

Uitvoerbaarheid

Naast de maatschappelijke uitvoerbaarheid verdient de economische uitvoerbaarheid
de nodige aandacht. Er is voor de bestemmingsplanprocedure een onderbouwing nodig
van de woningbouwbehoefte gelet op de Ladder van duurzame verstedelijking. De
provincie heeft onlangs een wijziging van de omgevingsverordening aangekondigd,
waarin is geregeld dat Zwolle bij de realisatie van meer dan 50 woningen i.v.m. deze
onderbouwing van de Ladder contact moet hebben met omliggende gemeenten. Gezien
de grote woningbouwopgave voor Zwolle de komende jaren, het feit dat er nog
voldoende programmatische ruimte is en het om een inbreidingslocatie gaat verwachten
wij geen problemen voor onderbouwing van de Ladder.

Ook zal kostenverhaal plaatsvinden, omdat er sprake is van een bouwplan in de zin van
de Bro in combinatie met een bestemmingsplan. Mede hiervoor zal voor de
bestemmingswijziging een AOK gesloten worden, waarin naast eventuele kosten ook
eventuele planschade voor rekening is van de initiatiefnemer.
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2.3 Moeten, willen, kunnen, mogen & risicomanagement

Moeten

De benodigde bestemmingstransformatie is aanvaardbaar, mits de bestemming voor
kantoren wordt geelimineerd en het SOP zal passen binnen diverse gemeentelijke
beleidskaders, zoals de Omgevingsvisie Zwolle, Woonvisie 2017-2017 en het
collegebesluit Kantorentransformatie.

Aan deze kaders zijn de in 2.2. geformuleerde uitgangspunten ontleend. Op basis
hiervan moet het SOP een antwoord geven op de volgende onderzoeksvragen:

1. welke bijdrage wordt geleverd aan het ontwikkelen van een aantrekkelijk
Stedelijk Woonmilieu, waarbij het woningbouwprogramma aansluit op de
marktvraag. Is er voldoende onderbouwd of sociale woningbouw al dan niet tot
de mogelijkheden behoort? Dit afhankelijk van de beoogde typen woningen in
de vijf te transformeren kantoorgebouwen;

2. krijgen gebouwen het aanzien van een woonappartementen met levendige
gevels (nieuwe kozijnen en balkons)?

3. hoe wordt de stedebouwkundige samenhang versterkt? Directe
fiets/loopverbinding naar route langzaam verkeer noordzijde onder
Ceintuurbaan, groenere uitstraling van de buitenruimten en zorgvuldige
inpassing van voorzieningen (zoals een ordentelijke fietsenstalling en
containers)?

4. is erin relatie met deze kwaliteitsslag voor de buitenruimten een sluitende
parkeerbalans en aanvaardbare verkeersaantrekkende werking (meer groen en
minder verharding i.r.t. lagere parkeernorm i.v.m. specifieke doelgroep)?

5. welke bijdrage is te leveren aan energietransitie (A/B label en laadpalen) &
klimaatadaptatie?

6. hoe is de waterveiligheid en goede waterhuishouding te borgen?

7. hoe verhoudt het plan zich tot regelgeving op het gebied van milieu, zoals
geluid (hoogste grenswaarde 63 dB & streefwaarden binnenniveau 38/33 dB),
luchtkwaliteit, externe veiligheid, ecologie en bodem? En welke maatregelen
zijn mogelijk en welke positieve effecten leveren zij op?

Willen

De uitgangspunten voor deze onderzoeksvragen betreffen regulier-wettelijke eisen en
bovenwettelijk andere Zwolse wensen om een goed woon- en leefklimaat aan te
kunnen bieden. Aan de hand van het SOP wordt afgewogen welke uitgangspunten al
dan niet als randvoorwaardelijke eis gelden om mee te willen werken aan bestemmings-
transformatie.

Op basis van dit SOP wordt een voorstel voor de project-ontwikkelingsopgave met AOK
voor collegebehandeling gereed gemaakt. Hierbij worden de ruimtelijke
randvoorwaarden voor het beoogde project vastgesteld.

Bij de kruimelaanvraag van met name Rubens wordt gemotiveerd hoe het bouw- en
herinrichtingsplan aan deze deze eisen voldoet (zie bijlage I).
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Kunnen

De haalbaarheid van de beoogde transformatie hangt af van de investeringskracht van
initiatiefnemer, die in relatie tot het in te schatten verdienvermogen alle transformatie-
en herstructureringskosten op zich neemt. Duidelijk moet worden wat de consequenties
zijn voor de te onderzoeken ingrepen aan het gebouw en een andere opzet van
buitenruimten met dito grondtransacties. Gezien complexiteit en aard ervan is
gemeentelijke begeleiding nodig in de volgende twee stappen:

1. Op basis van de aangeven uitgangspunten wordt het stedebouwkundig
ontwikkelingsplan (SOP) afgerond. Er is € 10.000,- nodig om opdrachten voor
begeleiding van het afrondende SOP te geven.

Op basis van het SOP en nader te bepalen project-ontwikkelingsopgave met
ruimtelijke randvoorwaarden en afspraken over grondtransacties, wordt een
anterieure overeenkomst (AOK) opgesteld voor het vervolg. Met een beslisnota
en een bestuurlijk ‘go’ hierop is mee te werken aan de beoogde
bestemmingstransformatie en gefaseerde bouwplanuitwerking.

Il De initiatiefnemer zorgt voor een bestemmingsplan en een VO/DO bouw- &
inrichtingsplan, aanbestedingen, (ver-)gunningen voor bouwrijp maken.
Voor rekening van de initiatiefnemer is de gemeente verantwoordelijk voor
begeleiding mogelijk door de adviseur ruimtelijke initiatieven (ARI), anterieure
overeenkomst, of andere planologische regeling, aanleg beven- en
ondergrondse infra, alsmede afkoop eventuele beheer- en onderhoudskosten.
Voor ander gebruik van Rubens kan via de verruimde kruimellijst alvast een
omgevingsvergunning worden aangevraagd op basis van een ruimtelijke
onderbouwing/motivering, te ontlenen aan de toelichting van het SOP.

Mogen

Het is in zijn algemeenheid van belang dat het college aan de hand van het
verkenningsresultaat de raad vraagt om te zijner tijd mee te willen werken aan een
nieuwe bestemming voor wonen.

En dat hiermee geanticipeerd wordt op de nieuwe stedebouwkundige visie voor
Oosterenk als woon- en werkgebied. Dit is in het bijzonder nodig omdat structurele
transformatie naar wonen een raadsbesluit vergt ter afwijking van het vigerende
structuurplan Zwolle, dat deze transformatie in de Oosterenk uitsluit.

Risicomanagement

De te onderzoeken uitgangspunten uit deze notitie worden vervat in een te
ondertekenen IOK.

Op basis hiervan en de te maken project-ontwikkelingsopgave + AOK zijn alle voor het
vervolg op te stellen plannen, maatregelen en planschade voor rekening en risico van
de initiatiefnemer.
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3. Vervolg

PFO-besluit 6 november 2017

Deze notitie met de te verlengen intentieovereenkomst (IOK) is vastgesteld in het PFO
6 november 2017 van Ed Anker, René de Heer en Eefke Meijerink. Besloten is om op
basis hiervan:

1. de afronding van een verkennend stedenbouwkundig ontwikkelingsplan (SOP)
voor structurele transformatie van de gebouwen Van Gogh, Rubens, Van
Gogh, Rubens, Vermeer, F. Bol & Breughel te begeleiden en op basis hiervan
een project-ontwikkelingsopgave met anterieure overeenkomst (AOK) voor te
bereiden;

2. met zicht op structurele transformatie van het gebouw Rubens naar wonen een
bouwaanvraag voor ander gebruik te kunnen faciliteren via de verruimde
kruimellijst;

3. voor de begeleiding van deze afrondende verkenning een krediet ad € 10.000
uit Ruimtelijke Plannen (Visies & NRI 0-1 fase) 2017 ter beschikking te stellen.

College-besluit 14 november 2017
De IOK met beslisnota en deze startnotie is vastgesteld in het college.

Bestuurlijk opdrachtgever
Ed Anker Portefeuillehouder Ruimtelijke Ordening

In afstemming met:

René de Heer Portefeuillehouder Economie/Kantorentransformatie en Wonen
in relatie tot de uitwerking van de Ontwikkelstrategie Wonen.
Eefke Meijerink Portefeuillehouder Sociale Volkshuisvesting met aandacht

voor huurdersbelangen, semipermanent wonen, versnellings-
actie sociale huur en huisvesting & bijzondere doelgroepen.

Kernteam Fysiek Domein

Frits Kroese Strategie & codrdinatie Team Ruimte OWA
Arjan Ekelenkamp Beleidsadviseur Wonen OWA

Gerko Grobbe* Adviseur RO & planologie ECR

Cor Blanken* Adviseur Milieuplanologie ECR

Met ondersteuning van:

Willem Bosch* Adviseur Verkeer & Parkeren ECR
Patrick Eysbach* Vastgoedadviseur OWV
Planeconoom* Vastgoedadviseur OWV

Wim Sliekers Adviseur vergunningen PUL
Dennis Jansen Beleidsadviseur Kantoren OWA
Gert Engelsman Accountmanager Oosterenk OWA

* raming maximaal benodigd budget Ruimtelijke Plannen € 10.000.
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Openbaarheid

In deze startnotitie wordt informatie gegeven over het in wording zijnde verkennend
SOP. Zodra het finale SOP gereed is, wordt hierover een informatieavond gehouden
(zie nader onder vervolg & communicatie). Om de positie van partijen in dit stadium niet
te verzwakken is deze startnotitie en de daarbij horende IOK niet openbaar op grond
van artikel 10 lid 2 sub b en g van de Wob.

Vervolg & communicatie

In het kader van het Wenstafeltraject van de Herstructureringsmaatschappij Overijssel
is in oktober 2016 met de eigenaren van Oosterenk Midwest van gedachten gewisseld
over dit NRI en mogelijk verdere bestemmingstransformatie naar wonen van de drie
meest westelijke gebouwen in dit cluster. In de Startnotitie is aangegeven dat voor deze
transformatie naar reguliere permanente bewoning het nodige draagvlak te vinden is bij
de eigenaren/gebruikers van de andere gebouwen in Oosterenk Midwest. Met positieve
belangstelling volgen deze de voorgenomen verkenning. Dat zou bij semi-permanent
wonen anders zijn: daar bleek bij het Wenstafeltraject weinig draagvlak voor.

Zodra duidelijk is wat het verkenningsresultaat is, wordt door de initiatiefnemer in
overleg met de accountmanager hierover een informatieavond gehouden voor de
eigenaren en gebruikers van de Oosterenk.

Daarna wordt het SOP (Stap |) afgerond en met een project-transformatieopgave +
anterieure AOK gereed gemaakt voor bestuurlijke behandeling (eind 2017/begin 2018).

Daarna start de vorming van een nieuw bestemmingsplan voor transformatie en
herstructurering. Op basis hiervan kan de verbouwing naar woningen, bouw van de
parkeergarages en herstructurering van de buitenruimte van start gaan.

De omgeving en andere belangstellenden worden betrokken bij de vorming van het
bestemmingsplan en de uitwerking tot concrete bouw- en inrichtingsplannen.

Na een positief collegebesluit omtrent het verkenningsresultaat en een getekende AOK
kan mogelijk alvast een formele (kruimel-)aanvraag (Stap Il) worden ingediend voor
ander gebruik van gebouw Rubens Rood (zie Bijlage ).

KT-team & integrale visievorming Oosterenk

In het ambtelijk K-transformatieteam wordt er voor gezorgd, dat het geleidelijke
veranderingsproces voor Oosterenk als geheel in de gaten wordt gehouden en er de
nodige samenhangende regie wordt gevoerd op de zich aandienende nieuwe ruimtelijke
initiatieven - dit ook in relatie tot dergelijke initiatieven elders in de stad.

Mede in dit verband wordt een Plan van Aanpak (PvA) voorbereid om begin 2018
integrale visievorming voor de Oosterenk te starten. In het PvA zal worden aangegeven
wat het beoogd resultaat van de visie is en hoe deze te vormen is in een interactief
proces met:
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- initiatiefnemende investeerders/eigenaren (shareholders) en
Herstructureringsmaatschappij Overijssel (HMO);
- belanghebbende andere eigenaren, huurders/gebruikers (stakeholders).

De visievorming betreft de simultane aanpak van meerdere vastgoedtransformaties in
relatie tot ingrepen om de opzet van de stedelijke dragerstructuur van routes en groen
te versterken. Vooralsnog hebben zich de volgende nieuwe initiatieven aangediend:

- 4 andere vastgoedontwikkelingen in leegstaande of leegkomende
kantoorgebouwen of op uitgeefbare bedrijfskavels met de nodige
aanpassingen van de openbare ruimte, zoals herontwikkeling
Waterschapslocatie;

- 10 structuuraanpassingen van de openbare ruimte om de veiligheid en
bereikbaarheid te vergroten.

=i i

Nieuwe ruimtelijke initiatieven
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Bestemmingstransformaties van gebouwen (met bestemmingsplannen), daarbij
horende ingrepen in buitenruimten zijn voor rekening en risico van desbetreffende
initiatiefnemers.

Gelet op het aantal en de complexiteit van de transformatieverzoeken is het urgent om
met een gemeenschappelijke visie aan te geven hoe de Oosterenk transformeerbaar is
naar een aantrekkelijk gemengd Centrumstedelijk woon-werkgebied. De visie richt zich
op meervoudige waardencreatie met een goede ruimtelijke (ordenings-)kwaliteit naar
gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde. In verband hiermee wordt een
ketting van (meekoppel-)kansen in beeld gebracht om de ruimtelijke structuur van
Oosterenk Midwest beter bruikbaar, meer herkenbaar en toekomstbestendiger te
maken. Toekomstbestendig vooral met het oog op de nieuwe opgaven voor
klimaatadaptatie en energietransitie. De ambities hieromtrent zoals uit de nieuwe
Omgevingsvisie Zwolle zijn hierin leidend, alsmede die van de nieuwe Woonvisie en het
collegebesluit Kantorentransformatie Naar Wonen.

Deze opgave vergt een creatieve, uitnodigende en interactieve visievorming in twee
stappen:

1. Verkenningen;

2. Perspectief.

Bijlage Il van de Startnotitie geeft nadere info over deze processtappen. Deze zijn
geintroduceerd in de eerste aanzet van het PvA, die begin oktober 2017 gemaakt is. De
aanzet van het PvA wordt de komende tijd o.l.v. Ed Anker uitgewerkt in samenspraak
met de belangrijkste shareholders en HMO.

Het streven is om het PvA januari 2018 in het college vast te stellen en de visievorming
te starten onder leiding van een gebiedscodrdinator (werving wordt binnenkort gestart).
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BIJLAGE I: Aanvraag ander gebruik via kruimellijst

Zorgvuldige afweging & motivering bij een kruimelaanvraag

Aan de hand van het SOP wordt afgewogen welke uitgangspunten al dan niet als
randvoorwaardelijke eis gelden om mee te willen werken aan bestemmings-
transformatie. Op basis van deze voorwaarden kan alvast worden meegewerkt aan een
zogeheten kruimelaanvraag voor een buitenplanse ‘kleine’ afwijking van het
bestemmingsplan met een omgevingsvergunning. Hiervoor is er een zorgvuldige
afweging en motivering nodig of en onder welke voorwaarden aan de beoogde
bestemmingstransformatie mee te werken is. Dit wordt vervat in de ruimtelijke
onderbouwing bij een aanvraag voor ander gebruik via toepassing van artikel 4,
onderdeel 9, bijlage Il Besluit omgevingsrecht - de zogeheten kruimellijst.

Bij ander gebruik zoals wonen is een toetsing nodig aan het Structuurplan, de in
wording zijnde Omgevingsvisie Zwolle en de provinciale omgevingsvisie. Daarbij spelen
ambities voor meervoudige waardencreatie een belangrijke rol. In het kader van een fijn
en gezond woon- en leefklimaat zal onderzoek moeten plaatsvinden.

Kantoren zijn vaak gebouwd op geluidbelaste goed bereikbare locaties. Bovendien
beschermen deze kantoorgebouwen vaak achterliggende gebouwen tegen geluid. Het
is daarom belangrijk dat bij kantoortransformaties op geluidbelaste plekken zorgvuldig
wordt omgegaan met de het geluid. Het gaat daarbij om het geluid in de woning (de
binnenwaarde). Ook de buitenruimte dient een goede kwaliteit te bezitten of te
verkrijgen. Daarbij vormen uiteraard de geldende normen uit de Wet Geluidhinder en
het Bouwbesluit het wettelijk kader. Daarnaast heeft de gemeente gebiedsgericht
geluidbeleid.

Een werkgebied, zoals Oosterenk, is echter niet opgenomen in dit beleid omdat
herontwikkeling & transformatie van kantoren indertijd niet aan de orde was. Het ligt
echter in de lijn om voor dergelijke transformaties de ambities en grenswaarden voor
Centrumstedelijk Gebied te hanteren. Dit is een gebiedstype waar een zekere mate van
geluidbelasting aanvaardbaar wordt geacht. Voor de binnenwaarde zal altijd onderzocht
moeten worden of de binnenwaarde normen voor nieuwe woning gehaald kan worden.
Geluid van de buren een van de belangrijkste geluidhinderbronnen te zijn en het is van
belang bij kantoortransformaties ook dit aspect niet uit het oog te verliezen. Het draagt
in belangrijke mate bij aan de kwaliteit van de woningen. De normen uit het Bouwbesluit
2012 vormen het uitgangspunt bij deze transformatie. Dit kan betekenen dat
geluidwerende maatregelen genomen moeten worden.

Verder moet bij de vergunningenprocedure onder meer worden beoordeeld of en in
hoeverre de externe veiligheid een rol speelt, of er voldoende parkeerruimte is en of er
sprake is van een stedelijke ontwikkeling in de zin van het Besluit m.e.r. Genoemde
aspecten kunnen leiden tot gebouwmaatregelen maar ook maatregelen in de
buitenruimte. Vooral dit laatste onderdeel, belsluit mer, vormt een risico, omdat er
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recent een uitspraak is gedaan door de Voorzieningenrechter van de Raad van State
waarbij het toepassingsbereik van de kruimelafwijking is ingeperkt.

Ruimtelijke onderbouwing aanvraag ander gebuik

De aanvraag voor ander gebruik betekent een reguliere procedure van 8 weken met
een verlengingsmogelijkheid van 6 weken. Dit verzoek verdient een ruimtelijke
onderbouwing aan de hand van bepaalde randvoorwaarden, die ook mee worden
gegeven aan het verkennend stedebouwkundiig ontwikkelingsplan (SOP). Bij
toepassing van de kruimellijst zijn dit de volgende onderdelen:

a. Goede ruimtelijke ordening met bijzondere aandacht voor woonkwaliteit,
aanzien gebouwen, stedebouwkundige samenhang (herstructurering
buitenruimten), energietransitie & klimaatadaptatie;

Parkeerverordening;

Anterieure overeenkomst;

Besluit m.e.r;;

Luchtkwaliteit, externe veiligheid en geluid.

o000

Ad a. Er zal een goede ruimtelijke onderbouwing moeten worden aangeleverd op basis
waarvan, ook in een eventuele bezwaar- en beroepsprocedure, geconcludeerd kan
worden dat de beoogde meervoudige waardencreatie realiseerbaar is met een goede
ruimtelijke (ordenings-)kwaliteit naar gebruiks-, belevings- en toekomstwaarde.

Hierbij zijn de op basis van het SOP vast te stellen bovenwettelijke randvoorwaarden
van cruciaal belang en zal een beoordeling in het licht van de structuurvisie Zwolle ook
aan de orde moeten komen.

Ad b.
Er zal moet volgems de parkeerverordening worden voorzien in voldoende
parkeergelegenheid op eigen terrein.

Ad c.

Op basis van de Wro (artikel 6.12) en de Bro (6.2.1, onder d) dient er in principe een
exploitatieplan te worden vastgesteld. De raad kan besluiten om hiervan af te zien op
de gronden als genoemd in artikel 6.2.1a Bro. In Zwolle is deze bevoegdheid
gedelegeerd aan het college. Bij deze aanvraag voor toepassing van de kruimelregeling
hoeft er geen anterieure overeenkomst te worden afgesloten, omdat geen sprake is van
verhaalbare kosten (artikel 6.2.1a, onder b, Bro). Aan het college zal dan ook worden
voorgesteld af te zien van het vaststellen van een anterieure overeenkomst op deze
grond.

Ad d.

Bij toepassing van onderdeel 9 van artikel 4 bijlage Il van het Bor dient te worden
getoetst aan de bijlagen bij het Besluit m.e.r. E&n van de in de bijlagen genoemde
onderdelen heeft betrekking op stedelijke ontwikkelingsprojecten. Wat wel en niet onder
een stedelijk ontwikkelingsproject moet worden verstaan is onduidelijk. Recent heeft de
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Voorzieningenrechter van de Afdeling bestuursrechtsspraak van de Raad van State
zich uitgesproken over een tijdelijk parkeerterrein en geoordeeld dat er sprake was van
een stedelijk ontwikkelingsproject.

Onduidelijk is nog of en wanneer transformaties van kantoorgebouwen als een stedelijk
ontwikkelingsproject moeten worden beoordeeld. Vooralsnog wordt er vanuit gegaan,
dat er bij ander gebruik van gebouw Rubens geen sprake is van een stedelijk
ontwikkelingsproject. Bij de aanvraag verdient dit te worden onderbouwd.

Ad e.
Het bouwplan zal moeten voldoen aan de wetgeving en gemeentelijk beleid.
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BIJLAGE II: Doorlooptijd bestemmingsplanprocedure

Opstelling en procedure van een bestemmingsplan vergt tenminste 42 weken. Daarna
kan mogelijk op basis van een onherroepelijk plan een omgevingsvergunning worden
verleend. Onderstaand overzicht laat een planning in weken zien met betrekking tot de
planologische procedure, een partiéle herziening van het bestemmingsplan.

Concept planning bestemmingsplan
e Toetsen extern bestemmingsplan door gemeente Zwolle
e Eventueel aanpassing plan
e Aanleveren voorontwerp PFO
e Vooroverleg
e Verwerken vooroverleg
e behandeling ontwerp in PFO en college
e terinzage inclusief aanleveren publicatie
e Totaal

Bij geen zienswijzen
e PFO, college- & raadsbehandeling
e Terinzage vastgesteld bp inclusief aanleveren publicatie
e Nadien treedt het bestemmingsplan in werking:

Bij zienswijzen
e Mediation onderzoeken
e beantwoording zienswijzen
e PFO, college- & raadsbehandeling
e terinzage vastgesteld bp inclusief aanleveren publicatie
e Totaal circa

4 weken
3 week

2 week

6 weken
4 weken
3 weken
7 weken
29 weken

6 weken
7 weken
42 weken

8 weken
6 weken
7 weken
50 weken

Na afloop van deze 7 weken treedt het bestemmingsplan in werking, tenzij er een
verzoek om voorlopige voorziening wordt ingediend bij de voorzitter van de Afdeling
rechtspraak van de Raad van State. De beroepstermijn is ca. 1 jaar. In deze planning is
geen rekening gehouden met vakanties e.d. en de vergaderdata van de raad. De
planning kan hierdoor uitlopen. Een concrete planning is te maken, zodra het concept

voorontwerp is aangeleverd.
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BIJLAGE llI: Creatieve, interactieve visievorming Oosterenk

Centrale vraag: waar is transformatie van kantoren en herstructurering van
buitenruimten kansrijk onder welke voorwaarden?

Deze opgave vergt een creatieve, uitnodigende en interactieve visievorming in twee
stappen, waarbij het PVA per stap gerichte onderzoeksvragen formuleert:

Verkenningen Stap |
Op drie fronten tegelijk worden interactief verkenningen opgepakt:

Sociaal-economische
sterkte/zwakte analyse

Stedenbouwkundig Stedenbouwkundlge
met ambities en uitgan e Ontwlkkel Plannen (SOP)

Sociaaleconomische sterkte/zwakte analyse (la). Behoeften- en marktonderzoek
van de sociaaleconomische kracht voor kantoren, wonen en voorzieningen in de
Oosterenk: hoeveel woningen, kantoren, detailhandel en andere gebouwde
voorzieningen (zoals parkeergarages), recreatieve openluchtvoorzieningen en
dergelijke? In de context van de sociaaleconomische opgaven in de stad als geheel is
er voort te bouwen op de Fakton-rapportage, noties HMO en eigen expertise.

Stedebouwkundig Wensbeeld met ambities en uitgangspunten (Ib) voor de
ruimtelijke dragerstructuur, zoals eliminatie en ontwikkeling gebouwen, (her-)
structurering oude/nieuwe routes, groenzones, etc., alsmede voor de woon- &
omgevingskwaliteit (milieubeperkingen met duiding invioedzones ontwikkelingsruimte
ISALA & Stadion). De ligging van Oosterenk nabij het buitengebied is te benutten door
groenblauwe kwaliteit het gebied binnen te halen en hierbij toekomstbestendige
oplossingen aan te dragen. Denkbare transformaties van gebouwen en benodigde
aanpassingen van de openbare ruimten worden bezien in relatie tot meekoppelkansen
vanuit de Meerjaren Opgaven Planning (MJOP).

Aanzet Stedebouwkundige Ontwikkelingsplannen (Ic)
Door/met elke initiatiefnemer wordt een aanzet gemaakt van een verkennend
stedebouwkundig ontwikkelingsplan (SOP). Dit met het oog op meekoppelkansen om:

- lege/leegkomende gebouwen en andere nog uitgeefbare plekken te vullen met
woonfuncties en voorzieningen waar wel behoefte aan bestaat. Verkleuring
naar wonen vergroot draagvlak voor nieuwe voorzieningen in de Oosterenk;
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- de ruimtelijke structuur te verbeteren, zoals met een sluitende parkeerbalans
(zoals door aanleg van een parkeergarage), toevoeging van groen, versterking
van aanzien & toekomstbestendigheid van gebouwen en buitenruimten
(energietransitie & klimaatadaptatie), alsmede verkeersingrepen (zoals voor
een fietspad of rotonde).

Sociaal-economische taakstelling

— Projectenprogramma

i isie met randvo € Stedenbouwkundige
Ontwikkel Plannen (SOP)

Perspectief Stap Il

Alle resultaten van Stap | worden als het ware over elkaar heen gelegd c.q. in elkaar
geschoven tot een gemeenschappelijke deelverzameling van gewenste en haalbare
transformaties & (her-)structureringen. Dit kan door de taakstellingen en ruimtelijke
ingrepen te toetsen op sociaaleconomische, maatschappelijke, planologische &
financiéle haalbaarheid. Er wordt een Business Case (BuCa) gemaakt met kosten &
opbrengsten, waardevermeerdering/potentieel verdienvermogen: wie gaat op basis
hiervan waarin investeren? Dit mondt uit in een Perspectief bestaande uit:

Sociaaleconomische taakstelling (lla). In de context van de stad als geheel: hoeveel
woningen in welke categorie, kantoren, detailhandel en andere gebouwde
voorzieningen (zoals parkeergarages), recreatieve openluchtvoorzieningen en
dergelijke.

Stedebouwkundige visie met randvoorwaarden (IIb) voor deelprojecten voor
bestemmingstransformatie van gebouwen en de te (her-)structureren dragerstructuur en
andere aan te passen buitenruimten.

Definitieve Stedebouwkundige Ontwikkelingsplannen (lic)
Zo mogelijk wordt door/met elke initiatiefnemer een definitief SOP opgesteld met een
toelichting hoe deze voldoet aan de taakstelling en aan de visie met randvoorwaarden.

Projectenprogramma (arcering) voor daadwerkelijke transformatie & (her-)
structurering op korte termijn en open te houden opties voor de langere termijn. Per
korte termijn project wordt de transformatie-/ontwikkelopgave bepaald en anterieure
overeenkomsten voor het vervolg gesloten. In dit vervolg kristalliseren deze projecten
uit in concrete bestemmingsplannen + bouw- & inrichtingsplannen.
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afb. 1: Ligging plangebied
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Inleiding

In 2015 is een kantorenconvenant gesloten tussen de
HMO, provincie Overijssel en de gemeente Zwolle om de
kantorenleegstand te verminderen. Op 27 oktober 2016
is tijdens een Wenstafel Oosterenk Midwest met Van-
denBrink en andere eigenaren van gedachten gewisseld
over transformatie naar wonen van deze en de andere
gebouwen in dit cluster. Ook voor de andere delen van
de Oosterenk zijn Wenstafels gehouden. Het Wensta-
feltraject van de HMO staat procedureel “los” van het
Zwolse Kantorentransformatiebesluit en gaat over het
betrekken van gebouweigenaren bij het aanpakken van
de kantorenleegstand op Oosterenk.

In de twee uitgevoerde marktonderzoeken naar enerzijds
woningbehoefte en anderzijds behoefte aan specifiek
short-stay is geconcludeerd dat de behoefte aan wonin-
gen en short-stay in Zwolle groot is. Ook is aangetoond
dat de appartementen markttechnisch aansluiten op de
behoefte. Dit gecombineerd met de wens van Zwolle om
het kantooraanbod in Oosterenk te transformeren naar
woningen maakt dit tot een haalbare ontwikkeling. De
locatie nabij het centrum, het ziekenhuis, overige werk-
gelegenheid, scholen en de Ceintuurbaan maakt deze
plek binnen Oosterenk zeer geschikt.

Naast de maatschappelijke uitvoerbaarheid verdient de
economische uitvoerbaarheid de nodige aandacht. Er is
voor de bestemmingsplanprocedure een onderbouwing
nodig van de woningbouwbehoefte gelet op de Ladder
van duurzame verstedelijking. De provincie heeft onlangs
een wijziging van de omgevingsverordening aangekon-
digd, waarin is geregeld dat Zwolle bij de realisatie van
meer dan 50 woningen i.v.m. deze onderbouwing van de
Ladder contact moet hebben met omliggende gemeen-
ten. Gezien de grote woningbouwopgave voor Zwolle de
komende jaren, het feit dat er nog voldoende program-
matische ruimte is en het om een inbreidingslocatie gaat
verwachten wij geen problemen voor onderbouwing van
de Ladder.

Op het kantorenpark Oosterenk hebben KS en Vanden-
brink Retail Holland BV vijf van de zeven (deels leeg-
staande) kantoorgebouwen aan de Dokter van Deenweg
in Zwolle (Oosterenk Midwest) verworven om om te vor-
men tot wooneenheden (onder andere in de vorm van
studio’s en een deel short-stay). De panden liggen in het
bestemmingsplan ‘Ceintuurbaanzone’ van de gemeente
Zwolle en hebben daarin de bestemming ‘Gemengd’.
Binnen deze bestemming is wonen niet toegestaan. Het
is de bedoeling de beoogde ontwikkeling uiteindelijk via
een nieuw bestemmingsplan planologisch mogelijk te
maken.

Vooruitlopend op de bestemmingsplanwijziging is voor
één van de kantoorgebouwen (Dokter van Deenweg

30 — 34, verder te noemen: Van Gogh gebouw) een om-
gevingsvergunning verleend om te mogen afwijken van
het bestemmingsplan door daarin 29 woningen in te re-
aliseren. In dat kader is reeds een ruimtelijke motivering
gemaakt, een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai
uitgevoerd en onderzocht of de functie wonen past bij
de bestaande overige functies in de omgeving (een goe-
de ruimtelijke ordening). Bij transformatie van Vermeer,
Van Gogh en/of Ferdinand Bol wordt telkens 2.010 m2
aan kantoorruimte ontnomen. De gebouwen Breughel
en Rubens bevatten ieder 2.428 m2 aan kantoorvloerop-
pervlak.

De transformatie van het Van Gogh kantoorgebouw naar
een hoogwaardig duurzaam appartementengebouw was
de eerste fase van een transformatie van Oosterenk-Mid-
west naar een woonomgeving waarin een meervoudige
waardencreatie wordt bereikt. Dit SOP toont de waarde-
vermeerdering aan voor de transformatie van vijf van de
zeven gebouwen.
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1 Gebruikswaarde en belevingswaarde

1.1 Gevarieerd woningprogramma

Een belangrijk kader voor woonprogrammering in Zwolle
zijn de regionale afspraken in West-Overijssel. Binnen
deze afspraken wordt een prognose-bandbreedte aange-
houden. Zwolle mag volgens de afspraken de komende
10 jaar 4.910 tot 6.000 woningen toevoegen. Daar te-
genover staat al plancapaciteit van 4.100 woningen, wat
betekent dat er in beginsel kwantitatieve ruimte is voor
toevoeging van ‘harde’ plancapaciteit aan de woonpro-
grammering.

Vandenbrink Onroerend Goed richt zich op alleenstaan-
den en stellen zonder kinderen, werkend of in opleiding.
In het bijzonder op startende artsen (of in opleiding) of
coassistenten aan het Isala ziekenhuis. Markttechnisch
sluit dit product het beste aan bij de woonwensen van
deze doelgroep. Door verhuisbewegingen (en in- en uit-
stroom van en naar Zwolle) blijft er beweging binnen de
doelgroep, waardoor afzetmogelijkheden ontstaan.

De kansrijke doelgroep zoals beschreven hecht waarde
aan een stedelijke, dynamische leefomgeving, dicht

bij voorzieningen en multimodaal ontsloten. Een klein
appartement is voor deze doelgroep een interessante
mogelijkheid om te besparen op hun huisvesting. Echter,
hoe kleiner de woonruimte, hoe belangrijker de woon-
omgeving. De omgeving geldt bij wijze van spreken als
verlengstuk van de woonkamer.

Naast reguliere huishoudens kan de ontwikkeling ook an-
dere doelgroepen aantrekken zoals studenten, of tijdelijk
woningzoekenden (short- en extended-stay, bijvoorbeeld
in relatie tot een tijdelijke zorgbehoefte bij het Isala),
combinaties van wonen en zorg, al dan niet verbonden

aan het Isala ziekenhuis. Hiermee worden naar verwach-
ting ook oudere doelgroepen aangetrokken. Vraag vanuit
deze specifieke doelgroepen is niet perse zichtbaar in
prognoses over ‘reguliere’ huishoudensontwikkeling en
kan kansen bieden voor de ontwikkeling. Het aantrekken
van specifieke doelgroepen vraagt om aanbod op maat.
Bijvoorbeeld voor tijdelijke (zorg)huisvesting is het van
belang dat de appartementen geschikt zijn voor beperkt
mobiele bewoners. Dat betekent brede deuropeningen,
geschikt sanitair, maaltijdservices, domotica et cetera.

Omdat de ontwikkeling gefaseerd wordt uitgevoerd zal
er na de transformatie van drie gebouwen (twee maal
29 appartementen en één maal maximaal 70 short-stay
eenheden), een nieuwe check gedaan worden om te kij-
ken of het aanbod van de woningen en de bijbehorende
parkeernomen nog steeds aansluit op de dan aanwezige
marktvraag ter plaatse. (zie ook bijlage 1 van Bijlage-
boek: Quick-scan Oosterenk, Stec groep, 14092017). Er
een laddertoets uitgevoerd naar de behoefte aan short-
stay eenheden. De uitkomst daarvan wijst uit dat er een
behoefte is van ca. 1.200 woningen per jaar in Zwolle.
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1.2 Woonkwaliteit

Bij de transformatie van kantoren naar wonen van het
Van Gogh-kantoor, en in tweede fase ook Rubens, Ver-
meer, Ferdinand Bol en Breughel, wordt het aanzien van
Oosterenk-Midwest volledig gewijzigd. Van een stenen,
anonieme parkeerplaats, wordt het gebied getransfor-
meerd in een groene oase met twee gebouwde par-
keervoorzieningen, waarvan de middelste tevens ruimte
biedt aan voorzieningen met op het dak een centraal
openbaar plein.

Hiermee onthard het terrein aanzienlijk (zie afbeeldingen
op pagina 16) dat tevens ten goede komt aan de meer-
waarde op het gebied van duurzaamheid en klimaat-
adaptatie.

Afval wordt in eerste instantie collectief verzameld in
containers maar zal op termijn ondergronds worden
afgewikkeld (mede afhankelijk van de aangeboden ge-
meentelijke dienst).

Intern:

De gebouwen zelf worden gestript en voorzien van een
individueel regelbare warmtevoorziening middels een
warmtepomp. Daarnaast worden de woningen voorzien
van een individueel regelbaar ventilatiesysteem met
warmteterugwinning. Het wooncomfort zal aanzienlijk
zijn door het aanbrengen van vloerverwarming en een
lift, zodat de woningen ook als levensloopbestendig kun-
nen worden aangemerkt en toegankelijk zijn voor men-
sen met fysieke beperkingen.

Extern:

De gebouwen worden aan de buitenzijde voorzien van

detaillering, overstek en houten lamellen waardoor het
uiterlijk veranderd in een warm woongebouw in plaats
van een kil kantoorpand.
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1.3 Stedenbouwkundige samenhang

In onze studie zijn we uitgegaan van de transformatie
van vijf van de zeven kantoorgebouwen. Dit zal gefaseerd
plaats vinden. Deel 1 van Fase 1 is Van Gogh, deel 2 van
Fase 1: Rubens. Fase 2 bestaat uit de transformatie van
Vermeer, Ferdinand Bol en Breughel. In onze studie gaan
we ervan uit dat de twee meest noordwestelijk gelegen
gebouwen, Van Ruysdael en Rembrandt aan de Cein-
tuurbaan voorlopig een kantoorfunctie zullen behouden
vanwege de ligging en de daarmee gepaarde verkeers-
lawaaioverlast. Achter die twee gebouwen creéren wij
een groene oase waar gemotoriseerd verkeer zo min
mogelijk impact heeft en uit het zicht gestald wordt. Mo-
gelijke plekken waar de rust opgezocht kan worden zijn
in voorzieningen op het centrale parkeerdek en op ge-
luidsluwere plekken als de westzijde van Vermeer, Breug-
hel en Ferdinand Bol (waar buitenruimten eventueel ook
nog met geluidswerende voorzieningen kunnen worden
afgeschermd). De gehele inrichting is erop ingesteld dat
lopen en fietsen gestimuleerd wordt. Fietsenstallingen
bevinden zich vlak bij de ingang, comfortabel en droog
gestald. Auto’s worden in de gemeenschappelijke stal-
lingen ondergebracht, waarbij de gevel met bamboe en
groen is afgewerkt en zich aan de oostzijde van de cen-
traal gelegen stalling voorzieningen als een fietsenma-
ker, coffeecorner met barrista of een minimarkt kunnen
vestigen. De uiteindelijke kwaliteit van het buitenterrein
zal in de volgende fase in een inrichtingsplan worden
uitgewerkt.

Op het dak van de centraal gelegen stalling is een ge-
meenschappelijk centraal plein voorzien waar meerdere
functies, al dan niet seizoensgebonden, kunnen plaats-
vinden. (Zie referentiebeelden).

afb. 5: Toekomstige verkeerssituatie
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1.4 Groen, bereikbaarheid, verkeersveilig-
heid en parkeren

Door het verwijderen van alle versnipperde verharding
en de parkeerplaatsen voor de gebouwen te voorzien

van halfverharding onthard het gehele terrein aanzien-
lijk (afname van 20%). Zo komen de woongebouwen te
staan in een groene woonomgeving. Daardoor is er op
de begane grond ook de mogelijkheid om de woningen
te voorzien van een kleine groene privé buitenruimte.

In de noordoosthoek is een diagonale fietsaansluiting
waardoor je vanuit het middengebied snel naar het cen-
trum kan komen middels de onderdoorgang in de Dokter
van Heesweg of via de Dokter Spanjaardweg naar de
BlauwGroene stadsrandzone. Daarnaast lopen er diverse
wandelpaden door het gebied en is het centrale plein
vanuit elke hoek te bereiken. De bereikbaarheid voor het
gemotoriseerd verkeer is aangepast aan een woongebied
door smallere rijbanen en een gescheiden in- en uitgang.

De verkeersveiligheid in het gebied gaat er op vooruit.
Voorheen was het een onoverzichtelijk parkeerterrein
met overal kleine groepjes parkeerplaatsen tussen pluk-
jes groen die op diverse manieren bereikbaar waren.

In de toekomstige eindsituatie is er een overzichtelijke
verkeerssituatie met een eenrichting lus, die toegang
verschaft tot twee overzichtelijke parkeerstallingen waar
je snel en efficiént je auto kan stallen en terugvinden.
Daarnaast is elk gebouw voorzien van minimaal vijf half-
verharde parkeerplaatsen voor de deur voor bezoek en
mindervaliden. Doordat het terrein straks middels een
slagboom nog alleen bereikbaar is voor bestemmingsver-
keer en het verkeer voor o.a. de Isala kliniek geen toe-
gang meer heeft zal de verkeersdruk in het gebied ook
afnemen.

afb. 6: Doorsnede A-A en B-B
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1.5 Parkeernorm

Voor het plan is een parkeernorm van 1,4 aangehouden
voor de kleine appartementen en 0,7 parkeerplaats per
short-stay eenheid. Dit komt overeen met de specifieke
doelgroep die hier wordt bediend namelijk starters, art-
sen in opleiding en alleenstaanden met een beperkte
bestedingsruimte. Mede gezien de locatie wordt een
relatief laag autobezit verwacht.

In de bestaande situatie met 7 kantoorgebouwen is er
een capaciteit van 349 parkeerplaatsen op maaiveld.

Bij fase 1 waarbij Van Gogh is getransformeerd naar 29
appartementen en Rubens naar maximaal 70 short-stay
eenheden zijn er 95 parkeerplaatsen voor de woningen
(conform de norm zijn er 29x1,4 + 70x0,7= 90 pp) nodig.
Vanwege de nieuwe eigendomssituatie en de leegstand
in de kantoren is er op het huidige terrein voldoende
capaciteit aanwezig. In fase 2 waarbij vijf van de zeven
gebouwen zijn getransformeerd is er bij het hanteren
van de huidige afgesproken parkeernorm een capaci-
teit van 221 parkeerplaatsen voor de woningen (zelfs

bij een maximale variant waarbij 3 gebouwen van de

5 gebouwen worden getransformeerd naar 29 appar-
tementen en 2 naar 70 short-stay zijn er 220 pp nodig
(= 87x1,4+140x0,7). Met de bouw van tweelaagse de
stallingen is er voldoende capaciteit beschikbaar. Indien
de toekomst uitwijst dat de parkeerdruk wijzigt, bijvoor-
beeld door innovatiever wijze van mobiliteit als deelau-
to’s of fietsen, zal in fase 2 daar op worden ingespeeld.

Conclusie:

Beide fasen voldoen aan de norm van 1,4 pp per woning
en 0,7 pp per short-stay eenheid.
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1.6 Andere voorzieningen

De fietsen krijgen de beste plek namelijk voor de deur
en overkapt en in een interne berging, waar in principe
ook ruimte is voor opladen van elektrische fietsen of
scootmobiels. Toegankelijkheid voor minder validen,

zie bovenstaand: parkeren voor de deur en toegang tot
begane grond. Ook is de begane grond van het gebouw
Ferdinand Bol (bruto 400m2) gereserveerd voor aanvul-
lende voorzieningen, zoals bijvoorbeeld een wasserette,
een horecagelegenheid (die tevens als dagbestedings-
plek kan dienen voor bijvoorbeeld de Omega groep),
fietsenmaker.

van Ruysdael Van Gogh Vermeer

Rembrandt

Breughel

Ferdinand
Bol

Rubens

Afb. 11: Huidige eigendomsituatie
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2 TOEKOMSTWAARDE

Ten behoeve van de ontwikkelingsplannen voor Ooste-
renk is de omgevingswijzer ingevuld (zie bijlage 3 van het
Bijlagenboek). De Omgevingswijzer is in eerste instantie
ontwikkeld door en voor Rijkswaterstaat, maar wordt
inmiddels door een groot aantal externe partijen, waar-
onder betrokken partijen gebruikt. De omgevingswijzer
brengt de duurzaamheid van projecten in kaart. Op basis
van twaalf duurzaamheidsthema’s kan op gestructureer-
de wijze het bewustzijn en de discussie rondom duur-
zaamheid bevordert worden. De Omgevingswijzer helpt
om, op een systematische wijze, de duurzaamheid van

opgaves en projecten in een gebied inzichtelijk te maken.

Het faciliteert een gestructureerde discussie en helpt
een gezamenlijk probleemperspectief in een gebied te
ontwikkelen. De Omgevingswijzer geeft inzicht in sociale,
ecologische en economische duurzaamheid (people, pla-
net en profit).

Zoals nevenstaande afbeeldingen aantonen is er op elke
van de 12 vlakken winst te behalen op het gebied van
duurzaamheid. In bijlage 2 (zie bijlage 2 van Bijlageboek:
Duurzaamheid Oosterenk Zwolle, LievenseCSO Milieu,
13092017) staat een uitgebreide beschrijving van de be-
noemde kansen en concrete maatregelen die bijdragen
aan de toekomstwaarde van het plangebied en haar om-
geving.

2.1 Duurzame energie

Aan de hand van een studie voor gebouw Van Gogh is
onderzocht welke energie labels toegekend kunnen wor-
den aan de toekomstige woningen op basis van de hui-
dige installaties voor ventileren, koelen en verwarmen
en met welke maatregelen deze energie labels verbeterd
kunnen worden.

In de huidige situatie wordt geventileerd aan de hand
van een collectief luchtbehandelingssysteem (inclusief

koelen) en wordt er verwarmd aan de hand van centraal
opgestelde verwarmingsketels met een traditioneel ra-
diatoren systeem voorzien van een circulatieleiding. Het
warm tapwater wordt voorzien door middel van elektri-
sche boilers.

Er zijn een aantal maatregelen onderzocht die in de toe-
komstige situatie praktisch toepasbaar zijn:

- Individuele balansventilatie met warmteterug-
winning (zonder koeling);

- Individuele HR verwarmingsketel met traditio-
neel radiatorensysteem;

- Zonnepanelen¥;

- Spouw- dak- en vloerisolatie;

- HR++ beglazing**;

- Individuele EVHP warmtepomp met laagtempe-

ratuur vloerverwarming en warmtapwater voor-
ziening.

* 5 panelen per wooneenheid
** ter plaatse van de 4¢ verdieping

Uit het onderzoek blijkt dat op basis van de huidige in-
stallaties voor de toekomstige woningen een energiela-
bel D tot G kan worden toegekend.

Op basis van genoemde maatregelen en combinaties van
maatregelen is onderzocht welke energie labels behaald
kunnen worden. Uitgangspunt hierbij is dat in alle ge-
vallen per woning een individuele balansventilatie met
warmteterugwinning wordt toegepast. In bijlage 4 (zie
bijlage 4 van Bijlageboek: Energie besparende maatre-
gelen overzicht totaal, LievenseCSO Milieu, 25092017) is
een compleet overzicht van de combinaties opgenomen.

Uit het onderzoek blijkt dat met het toepassen van een
individuele warmtepomp met LTV vloerverwarming en
warmtapwaterbereiding (boven op de individuele ba-
lansventilatie met WTW) voor 23 van de 29 woningen
een energielabel A kan worden gerealiseerd.
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Voor 4 hoekwoningen op de begane grond tot en met
de derde verdieping, zijn aanvullend 4 zonnepanelen
per woning nodig om ook voor deze woningen een ener-
gielabel A te realiseren.

Voor de 2 woningen op de 4¢ verdieping is energielabel B
praktisch gezien het hoogst haalbare. Hiervoor zijn naast
de individuele balansventilatie met WTW en de individu-
ele warmtepomp met LTV vloerverwarming nog 12 zon-
nepanelen per woning nodig.

Conclusie:

Alle woningen gaan van het aardgas af. Hiermee is er dus
ook geen CO, uitstoot meer. Met bovengenoemde maat-
regelen voldoen 27 van de 29 woningen aan energielabel
A en 2 woningen aan energielabel B. Omdat de gebou-
wen nagenoeg identiek zijn geldt de conclusie voor Van
Gogh ook voor de andere panden, op Rubens na. Rubens
is reeds verduurzaamd en heeft kantoorlabel B, dit ver-
houdt zich tot woonlabel C. Echter krijgt Rubens geen
woonfunctie maar een short-stay bestemming.

2.2 Klimaatadaptatie

Een klimaatadaptatieve omgeving zien wij als een leef-
omgeving die toekomstbestendig is. Dat wil zeggen;
voorbereid op hoogwater, bestand tegen langdurige dro-
ge periodes, door het jaar heen haar eigen (regen-)broek
op houdt en voldoende resistent is tegen hittestress. In
Oosterenk Midwest spelen met name de punten water-
berging en hittestress.

De omgeving van de toekomstige woongebouwen wordt
sterk vergroend en onthard (2.000 m2 wordt omgezet
van verhard naar groen). Enerzijds door de verharding
van parkeerplaatsen en rijpbanen drastisch terug te bren-
gen en anderzijds door het dak van de parkeerstalling af



te dekken met groen. Hierdoor worden geparkeerde au-
to’s minder heet en stralen ook minder warmte uit welke
de luchttemperatuur verhoogd. In combinatie met het
aanplanten van bomen en struiken op maaiveld, draagt
dit significant bij aan een omgeving die minder gevoelig
is voor hittestress en beter overvloedige regen kan op-
nemen. Ook wordt er in de nieuwe inrichting ingespeeld
op zowel schaduwrijke plekken in de zomer en zonnige
plekken in de winter. Het waterbergende vermogen
neemt sterk toe, zeker in combinatie van de mogelijke
wadi’s in het groene woongebied. Ook op het dak van de
parkeerstalling kan de oplossing van een polderdak een
oplossing bieden.

Conclusie:

Afname van verharding leidt tot een betere beheersing
van de waterhuishouding en vergroening (door planten
van bomen en het afdekken van geparkeerde auto’s)
voorkomt hittestress en wateroverlast.

2.3  Waterveiligheid en waterhuishouding

Op de percelen ontstaan door de ontharding veel meer
mogelijkheid tot infiltratie van het regenwater. Dat in
combinatie met de opvang van de daken in grindkoffers
of wadi’s en het dak van de parkeerstalling biedt moge-
lijkheden. De dimensionering van de vuilwater en HWA
is voldoende om als overlaat te dienen nadat er optimale
infiltratie heeft plaatsgevonden.

De watertoets is een overlegverplichting tussen initiatief-
nemer en waterbeheerder(s).Het doel van de watertoets
is waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen
expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwing wor-
den genomen bij alle waterhuishoudkundige relevante
ruimtelijke plannen en besluiten. De waterhuishoud-

kundige belangen hebben betrekking op waterveilig-
heid, waterkwantiteit en waterkwaliteit. De beoogde
ontwikkeling ziet op een ander gebruik van een bestaand
gebouw. De hoeveelheid verhard oppervlak, en dus de
hoeveelheid afstromend hemelwater, neemt niet toe.

Via www.dewatertoets.nl is het Waterschap Drents Over-
ijsselse Delta op de hoogte gebracht van het plan. Er is
geen sprake van een waterbelang. Het betreft alleen een
functieverandering van bestaande bebouwing en heeft
geen invloed op de waterhuishouding. Het Waterschap
Drents Overijsselse Delta gaat akkoord met het plan.
Hiermee is het watertoetsproces doorlopen. Het gaat
hier om een tijdelijke afwijking van het bestemmings-
plan, vooruitlopend op een nieuw bestemmingsplan
voor de structurele situatie, waarin ook andere kantoor-
gebouwen worden getransformeerd. In het kader van

de structurele situatie wordt onderzocht of er kansen of
belemmeringen zijn om anders met het aspect water om
te gaan dan nu is voorzien.

Conclusie:

Het aspect water vormt geen belemmering voor de be-
oogde transformatie van het gebied.

2.4 Milieuruimte Isala en stadion

In de omgeving van de gebouwen bevinden zich een ves-
tiging van de Isalaklinieken en een stadion. Er is onder-
zoek gedaan naar de vraag of het omzetten van kantoren
naar woningen in overeenstemming is met een goede
ruimtelijke ordening.

Conclusie:

Voor de aanwezige bedrijven in de nabijheid van het
van Gogh-gebouw(dit gebouw ligt op de kortste afstand
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van beide inrichtingen) geldt dat de maatgevende richt-
afstand op basis van de VNG-publicatie gerespecteerd
wordt of dat het categorie A activiteiten zijn in een ‘ge-
bied met functiemenging’. Er is sprake van een milieu
hygiénisch te verantwoorden situatie met een accepta-
bel woon- en leefklimaat bij de nieuwe woningen. De
woningen zullen bovendien de aanwezige bedrijven niet
belemmeren in hun bedrijfsvoering. In de nieuwe situ-
atie is sprake van een goede ruimtelijke ordening. Deze
conclusie geldt ook voor de overige te transformeren
gebouwen die op een vergelijkbare of grotere afstand
staan van de kliniek en het stadion.

(zie bijlage 5 van Bijlageboek: Onderzoek bedrijven en
milieuzonering, LievenseCSO Milieu, 24012017)

2.5 Geluidhinder wegverkeer

Om de transformatie van de gebouwen mogelijk te ma-
ken is onder ander een toets aan de Wet geluidhinder
(Wgh) noodzakelijk. De nieuwe woningen zijn krachtens
de Wgh geluidgevoelig en gelegen binnen de geluidzones
van onder meer de Ceintuurbaan, de Dokter Spanjaard-
weg en de Dokter van Deenweg. Geluidoverdrachtsmo-
dellen zijn opgesteld om de te verwachten geluidbelas-
tingen op de nieuwe woningen te bepalen en deze te
toetsen aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder.
Het gebouw Rubens krijgt een logiesfunctie en is op
grond daarvan niet geluidgevoelig en niet getoetst aan
de Wgh.

Omdat uit de toetsing is gebleken dat de voorkeurs-
grenswaarde uit de Wgh wordt overschreden, is in het
kader van een aanvraag hogere grenswaarden, tevens
getoetst aan het gemeentelijk geluidbeleid, vastgelegd in
de ‘Beleidsregel Hogere waarden Wet geluidhinder’ d.d.
2 april 2007.

Het treffen van geluid reducerende maatregelen is niet

doelmatig, zodat hogere waarden moeten worden vast-
gesteld. De te verlenen hogere waarden voldoen aan de
eisen van de Wet geluidhinder en aan het gemeentelijk

geluidbeleid. Burgemeester en wethouders worden ver-
zocht om hogere waarden vast te stellen.

Een gedetailleerd onderzoek naar de optredende binnen
niveaus als gevolg van de vast te stellen hogere waarden
laat zien dat voor 94% van de woningen geldt dat aan
een binnen niveau van maximaal 33 dB wordt voldaan.

Voor 6% van de woningen geldt een hoger binnen niveau
dat maximaal 36 dB bedraagt.

Voor het gebouw Rubens is tevens onderzoek gedaan
naar de optredende binnen niveaus als gevolg van de op-
tredende geluidbelastingen op de gevels van de logies-
functies. Hieruit blijkt een maximaal niveau van 38 dB.

Ter vergelijking: in saneringssituaties bedraagt het maxi-
maal toegestaan binnen niveau bij woonfuncties (na het
treffen van maatregelen) 38 dB.

Conclusie:

Bij ruim 60% van de woningen is sprake van een geluid-
belasting hoger dan de voorkeursgrenswaarde uit de
Wogh. Bij slechts 6% van de woningen wordt (de nage-
streefde) nieuwbouweis van 33 dB overschreden, deze
kunnen echter door het plaatsen van achterzetramen
ook aan de eis voldoen. Er is sprake van een goed woon-
en leefklimaat in de woningen. Daarbij is ook rekening
gehouden met cumulatie van geluid van de Ceintuurbaan
en de Dr. Spanjaardweg.

(zie bijlage 6 en 7 van Bijlageboek: Akoestisch onderzoek
wegverkeerslawaai en Geluidwering bestaande gevels,
LievenseCSO Milieu, 24012017/25092017)
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2.6  Externe veiligheid

Bij externe veiligheid gaat het om het beheersen van de
veiligheid van personen in de omgeving van activiteiten
met gevaarlijke stoffen. Het beleid is er op gericht te
voorkomen dat er te dicht bij gevoelige bestemmingen
activiteiten met gevaarlijke stoffen plaatsvinden. Het
algemene uitgangspunt is dat niemand blootgesteld
mag worden aan een kans om door een activiteit met
gevaarlijke stoffen te overlijden, die groter is dan één
op de miljoen (10%). Dit heet het plaatsgebonden risico,
dat wordt weergegeven in een risicocontour. Daarnaast
bestaat er een zogenoemd groepsrisico: de kans dat bij
één gebeurtenis een groep met ten minste een bepaalde
omvang om het leven komt.

Voor het groepsrisico geldt een verantwoordingsplicht
in geval van een toename, waarbij de oriéntatiewaarde
moet worden gezien als richtlijn.

De openbare risicokaart laat zien dat in de omgeving van
het plangebied geen gevaarlijke inrichtingen aanwezig
zijn, die invloed hebben op het plangebied.

Op ruim 700 meter ten zuiden van het plangebied en
daarmee buiten invloed ervan, ligt een hogedruk gaslei-
ding. Volgens de risicokaart is de Ceintuurbaan geen on-
derdeel van een route voor het transport van gevaarlijke
stoffen. De wegen (inclusief spoor en water) waarover
wel transport voor gevaarlijke stoffen plaats vindt liggen
op een zodanige ruime afstand, dat het plangebied hier-
van geen invloed ondervindt.

Conclusie:

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering
voor de beoogde transformatie van het gebied.

2.7 Luchtkwaliteit

In artikel 5.16 van de Wet milieubeheer is vastgelegd
onder welke voorwaarden bestuursorganen de bevoegd-
heden uit lid 2 mogen uitoefenen. De bevoegdheid tot
het verlenen van een omgevingsvergunning waarbij
wordt afgeweken van het bestemmingsplan is opgeno-
men in artikel 5.16 lid 2 als een bevoegdheid waarbij de
luchtkwaliteit in de besluitvorming moet worden meege-
wogen.

Als aan één van de volgende voorwaarden is voldaan,
vormen de luchtkwaliteitseisen geen belemmering voor
het uitoefenen van de bevoegdheid:

e eris geen sprake van een feitelijke of dreigende over-
schrijding van een grenswaarde;

e een project leidt - al dan niet per saldo — niet tot een
verslechtering van de luchtkwaliteit;

e een project draagt “niet in betekenende mate” bij
aan een verslechtering van de luchtkwaliteit, het-
geen inhoudt dat door het project de luchtkwaliteit
met minder dan 3% verslechtert;

e een project past binnen het NSL (Nationaal Samen-
werkingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen een
regionaal programma van maatregelen.

De 3%-grens van een project dat ‘niet in betekenende
mate bijdraagt’, is ook omgezet in een getalsmatige
grens. Als deze getalsmatige grens (hieronder) niet wordt
overschreden, wordt deze 3%-grens gerespecteerd.

e kantoorlocaties: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak bij
1 ontsluitingsweg, 200.000 m2 bruto vioeroppervlak
bij 2 ontsluitingswegen. (voorschrift 3A.1);

e woningbouw: 1.500 woningen netto bij 1 ontslui-
tingsweg, 3.000 woningen bij 2 ontsluitingswegen
(voorschrift 3A.2).
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In dit geval worden bestaande kantoorgebouwen ge-
transformeerd naar 116 woonstudio’s en 70 short-stay
eenheden waarmee aan de getalsmatige grens voor
niet in betekenende mate wordt voldaan en draagt de
ontwikkeling dus niet in betekenende mate bij aan een
verslechtering van de luchtkwaliteit.

Binnen het plangebied zijn 3 rekenpunten van de Moni-
toring NSL 2016 gelegen.

Uit deze rekenpunten blijkt dat de concentraties NO,
(stikstofdioxide), PM, (Fijn stof) en PM, (Ultra Fijn stof)

nu en in de toekomstige situatie ruim onder de wettelijke

grenswaarden blijven. Daarnaast voldoen de toekom-
stige concentraties PM_ en PM, _ aan de advieswaarden
van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO).

3. UITVOERBAARHEID

Het doorlopen van de Ladder zal worden gedaan bij het
maken van het bestemmingsplan. Voor kruimelproce-
dures is dit geen vereiste. De woningbehoefte is wel
aangetoond in de quick-scan van Stec (zie bijlage 1 van
het Bijlagenboek). Momenteel wordt er een laddertoets
uitgevoerd naar de behoefte aan short-stay eenheden.
De uitkomst daarvan wordt begin november verwacht.

Wettelijke Advieswaarde Concentratie Concentratie
WHO 2015 2030
Grenswaarde
, [ug/m’] [ug/m’] [ug/m’]

[ug/m’]

NO, 40 22,9 12,7

PM_ 40 20 18,1 17,4

PM_ . 25 10 10,4 9,6

Conclusie:

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor
de beoogde transformatie van het gebied, er is sprake
van een goed woon- en leefklimaat met betrekking tot
hat aspect luchtkwaliteit.
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Geachte heer Dirksen, beste Stefan,

Op locatie Oosterenk, een werklocatie in Zwolle, werkt u aan een transformatie van een drietal

gebouwen naar wonen. U vraag aan ons is of wij zorg kunnen dragen voor een quickscan

waarbij we enkele belangrijke marktfeiten op een rij zetten. Daarvoor gaan we hoofdlijnen in

op:

e De recente huishoudensprognoses voor Zwolle met doorkijk naar de middellange termijn
(vooral kwantitatief)

e Kwalitatieve ontwikkeling van doelgroepen op korte en middellange termijn (naar leeftijd
en samenstelling)

e Bondig overzicht met belangrijke marktfeiten over met name (kleine) appartementen met
koppeling kansrijke doelgroepen

Geen onderdeel van deze quickscan, en de vraag aan ons, is een beoordeling, conclusies en
adviezen van ons over het concept en de locatie als zodanig. Wanneer gewenst kan dit een
vervolgstap zijn. Ter overweging.

UITGANGSPUNTEN TRANSFORMATIE OOSTERENK (VOOR ZOVER BEKEND)

U werkt aan een transformatie van op de Oosterenk-locatie. Het betreft:

e Een herontwikkeling van drie kantoorpanden naar wonen, aan de rand van Zwolle.
e 87 woonstudio’s van 36 tot 60 m? gbo.

e Huurprijzen tussen de € 450 en € 830 per maand.

Huishoudensgroei op korte en lange termijn bestaat vooral uit kleine huishoudens

Het aantal huishoudens in Zwolle neemt de komende 10 jaar toe in Zwolle. Dit blijkt uit diverse
prognoses (figuur 1). Dit betekent dat toevoegingen in de woningvoorraad nodig zijn om
huishoudens te kunnen blijven huisvesten (zie kader). Op langere termijn groeit het aantal
huishoudens in Zwolle naar verwachting door, maar met een licht stagnerende trend.

De huishoudensgroei in de komende 10 jaar wordt vooral veroorzaakt door groei van één- (en
twee)persoonshuishoudens. Gezinnen verklaren een relatief kleiner deel van de groei.
Huishoudensverdunning en vergrijzing liggen ten grondslag aan deze trend.

Een belangrijk kader voor woonprogrammering in Zwolle zijn de regionale afspraken in West-
Overijsel. Binnen deze afspraken wordt een prognose-bandbreedte aangehouden (RWP
onderkant/bovenkant, figuur 1). Zwolle mag volgens de afspraken de komende 10 jaar 4.910 tot
6.000 woningen toevoegen. Daar tegenover staat al plancapaciteit van 4.100 woningen', wat
betekent dat er in beginsel kwantitatieve ruimte is voor toevoeging van ‘harde’ plancapaciteit
aan de woonprogrammering.

Figuur 1: huishoudensprognose Zwolle 2017-2040

Huishoudensontwikkeling Zwolle Huishoudensontwikkeling naar
70000 samenstelling (2017-2027)
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Bron: ABF, Primos (2016), CBS/PBL, Pearl (2016), RWP Overijssel (2017).

Ontwikkeling huishoudenssamenstelling en potentieel kansrijke doelgroepen

Uit beschikbare stukken blijkt dat u zich wilt richten op alleenstaanden en stellen zonder
kinderen, werkend of in opleiding. In het bijzonder richt u zich op startende artsen (of in
opleiding) of coassistenten aan het Isala ziekenhuis). Markttechnisch sluit uw product naar
onze inschatting inderdaad het beste aan bij de woonwensen van deze doelgroep. Zie ook
tabel 1 waar de ontwikkeling van het aantal huishoudens naar type doelgroep is weergeven op

! Peildatum plancapaciteit 1 januari 2017.
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basis van Primos2016? en een indicatie geven in hoeverre deze doelgroepen passen bij het
product dat u voor ogen heeft op Oosterenk. We constateren dat kansrijke doelgroepen wat
betreft omvang aan afname laten zien in de komende 10 jaar. Desondanks kan er wel sprake
zijn van een marktvraag vanuit deze doelgroep. Door verhuisbewegingen (en in- en uitstroom
van en naar Zwolle) blijft er beweging binnen de doelgroep, waardoor afzetmogelijkheden
voor u ontstaan.

De kansrijke doelgroep zoals beschreven hecht waarde aan een stedelijke, dynamische
leefomgeving, dicht bij voorzieningen en multimodaal ontsloten (zie ook onderstaande kader).
Een klein appartement is voor deze doelgroep een interessante mogelijkheid om te besparen
op hun huisvesting. Echter, hoe kleiner de woonruimte, hoe belangrijker de woonomgeving.
De omgeving geldt bij wijze van spreken als verlengstuk van de woonkamer. Een belangrijke
check is dan ook in hoeverre het product en de locatie waar u aan werkt hier aan voldoen.

Tabel 1: indicatie potentiéle vraag per jaar naar huurappartementen in Zwolle

Doelgroep 2017 2027 Ontwikkeling Indicatie
2017-2027 kansijk voor
Oosterenk

Alleenstaanden <25 jaar 3.565 3.570 5 +

Alleenstaanden 25-35 jaar 4.790 4.675 -115 +

Stellen <35 jaar 3.380 2.665 -715 +-
Gezinnen 18.955 19.730 175 --
Alleenstaanden & stellen 35-55 jaar 8.405 8.440 35 --
Alleenstaanden & stellen 55-75 jaar 12.950 14.895 1.945 +-
Alleenstaanden & stellen 75+ 5.525 7.565 2.040 +-
Overig 310 320 10 -

Bron: ABF Research (Primos, 2016).

Naast reguliere huishoudens kan u in potentie ook andere doelgroepen aantrekken zoals
studenten, of tijdelijk woningzoekenden (short- en extended-stay, bijvoorbeeld in relatie tot
een tijdelijke zorgbehoefte bij het Isala), combinaties van wonen en zorg, al dan niet
verbonden aan het Isala ziekenhuis. Hiermee trekt u naar verwachting ook oudere doelgroepen
aan. Vraag vanuit deze specifieke doelgroepen is niet perse zichtbaar in prognoses over
‘reguliere’ huishoudensontwikkeling (en zichtbaar in bovenstaande tabel) en kan kansen
bieden voor de ontwikkeling die u voor ogen heeft.

Het aantrekken van specifieke doelgroepen vraagt om aanbod op maat. Bijvoorbeeld voor
tijdelijke (zorg)huisvesting is het van belang dat uw appartementen geschikt zijn voor beperkte
mobiele bewoners. Dat betekent brede deurposten, geschikt sanitair, maaltijdservices,
domotica et cetera.

ZIn de regionale woonafspraken in West-Overijssel zoals vastgelegd in het RWP West-Qverijssel zijn afspraken
gemaakt op basis van de verwachte kwantitatieve woningvraag binnen een bandbreedte. Het RWP zelf kent geen
onderverdeling naar huishoudensdoelgroepen. Om hiervan wel een indicatief beeld te geven is in deze quickscan de
meest recente Primos-prognose (Primos2016) weergegeven. Opgemerkt dient dat Primos2016 een lagere groei
prognosticeert dan de regionale afspraken die leidend zijn voor Zwolle in de (regionale) woonprogrammering. De
huishoudensgroei in tabel 1 betreft zo bezien een voorzichtige inschatting van de uiteindelijke woningvraag in Zwolle
en kan oplopen naarmate de bovenkant van de bandbreedte uit het RWP wordt gehaald.

Markt voor concepten met klein wonen (in Zwolle)

Hierna zetten we enkele belangrijke marktfeiten, gericht op klein wonen in Zwolle op een rij.
Daarvoor kijken we naar succesfactoren voor vormen van klein wonen en de bestaande
appartementenmarkt in Zwolle.

‘KLEIN WONEN: TREND OF HYPE?”

Recent (2 juni 2017) publiceerden we samen met de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (RVO) het onderzoek ‘Klein wonen: trend of hype?’.
Kansrijke doelgroepen voor kleinere appartementen zijn jonge alleenstaanden
en stellen met een stedelijke leefstijl. De stad zien zij als verlengstuk van hun
woonkamer. Onder invloed van hun leefstijl in combinatie met de druk op de
stadse woningmarkt doen zij liever concessies aan woonoppervlak dan aan
locatie. Een klein appartement in de stad is het resultaat.

Succesfactoren voor kleine appartementen-concepten zijn onder andere:

e Hoogstedelijke centrumlocatie: dynamisch, multimodaal ontsloten en dicht
bij voorzieningen.

e Plekken met een zekere druk op de woningmarkt. Zonder voelen huishoudens
geen noodzaak om concessies te doen aan woonoppervlak.

e Hoogwaardige (deel)voorzieningen. Bijvoorbeeld deelauto’s, gezamenlijke
was- en werkruimten, tuinen et cetera.

Bron: ‘Klein wonen: trend of hype?’, Stec Groep in opdracht van RVO (2017).

Kijken we maar de bestaande woningvoorraad dan valt op dat de voorraad appartementen tot
50 m2is een fractie kleiner in Zwolle dan in de rest van Nederland (14% versus 15%). In het
segment 50-75 m2 en 75-100 m? is de voorraad relatief gezien juist groter dan gemiddeld in
Nederland (35% versus 37% en 34% versus 33%). In combinatie met de analyse in tabel 2 doet
dit vermoeden dat de markt voor appartementen tot 50 m2in Zwolle relatief klein is.

Figuur 2: verdeling appartementenvoorraad naar oppervilakte (buitenring figuur is Zwolle,
binnenring is Nederland)

3%

3
14% m tot 50 m?2 50-75 m?

m 75-100 m? 100-150 m?
35%

o m 150-250 m?2  mvanaf 250 m?
37%

Bron: CBS (2017), bewerking Stec Groep (2017).

Overall bezien zien wij vooral tijdelijk woningzoekenden gelieerd aan het Isala ziekenhuis als
een kansrijke doelgroep. Voor hen is de locatie gunstig, gezien de ligging nabij het ziekenhuis.



De reguliere doelgroep van jonge alleenstaanden en stellen heeft niet per se binding met het
ziekenhuis, waardoor u hen moeilijker aan u bindt. In combinatie met de ogenschijnlijk relatief
beperkte marktspanning in de markt voor kleine huurappartementen schatten wij in dat
reguliere doelgroep beperkt bereid zijn concessies te doen aan het woonoppervlak op de
Oosterenk-locatie.

PARKEERNORM KLEINE APPARTEMENTEN KAN SOMS LAGER

De parkeernorm bij kleine appartementen ligt over het algemeen lager bij grote
appartementen. Het autobezit onder jongeren neemt af dat blijkt uit een
publicaties van het CBS (2016) en het PBL (2017). Jongeren tussen de 18 en 30
bezitten 8% minder auto’s en rijden 10% minder kilometers dan 10 jaar geleden.
Dit heeft vermoedelijk te maken met economische factoren (afschaffing
basisbeurs), verminderde waardeperceptie van autobezit en de opkomst van
deelauto’s. Door deelauto’s aan te bieden kunt u de parkeerbehoefte van
bewoners dus mogelijk verlagen.

Er worden al projecten met kleine woningen gerealiseerd met een parkeernorm
van nul, zoals Koningin Julianaplein in Den Haag (Amvest en Synchroon).

Bron: ‘Demografie en de invloed op autobezit en parkeren’, PBL (2017). ‘Personenautobezit en gebruik naar leeftijd
eigenaar’, CBS (2016).

Tot slot
Tot zover. Belt u ons gerust bij vragen of voor meer toelichting: 026-7514100.

Hartelijke groeten,

Bouke Timmen & Bart Dopper

MOGELIJKE VERVOLGSTAPPEN, ENKELE VOORBEELDEN:

e Afzetonderzoek: grip op afzetpotentie en -snelheid van het door u beoogde
programma (met bijbehorende prijsniveaus).

e Programma-check: eventueel in combinatie met het afzetonderzoek kunt u
onderzoeken welk programma uw afzetpotentie optimaliseert.

e Laddercheck/toets: onderzoek naar de bestendigheid van uw project op de
Ladder voor duurzame verstedelijking.
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Duurzaamheid in Oosterenk

Susan van Kruijsbergen, 30-06-2017

infra water milieu
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Aanpak Kansen Duurzaamheid

1. Omgevingswijzer ingevuld
2. Kansen duurzaamheid toelichten
3. Gezamenlijk Ambitieweb invullen

Lievensed)cso

PAGINA 1

Omgevingswijzer

» Brengt positieve en negatieve effecten in beeld

12. Vestigingsklimaat
voor de bevolking

1. Energie en Materialen

11. Vestigingsklimaat vool
de bedrijvigheid

2. Water

pProfit planet
10. Investeringen / 3. Bodem en
Ondergrond

9. Bereikbaarheid |\ '\ \ A 4. Ecologie en

biodiversiteit

8. Sociale relevantie 5. Ruimtegebruik

7. Welzijn en Gezondheid

People

6. Ruimtelijke kwaliteit

PAGINA2  infra water milieu
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Omgevingswijzer

» Veel kansen voor verduurzaming t.o.v. huidige situatie
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Omgevingswijzer

» Vervangen huidige parkeerplaatsen door groen en
halfverhard:

PAGINA 4

Bijdrage aan klimaatverandering door tegengaan
hittestress, betere waterafvoer

Biodiversiteit wordt vergroot

Groene ecologische structuur versterkt

Groene verbinding richting buitengebied, gemeente
zou Dokter Spanjaardweg ook kunnen vergroenen
Positieve invloed op de (mentale) gezondheid

.  Ecologie en biodiversiteit

Lievensed)cso

Omgevingswijzer

» Doelgroepenanalyse zorgt voor aansluiting bij wensen

PAGINA 6

Toekomstwaarde daardoor groot, mocht de vraag
veranderen kan de indeling worden veranderd
Tekort op woningmarkt (starters/ sociale huur)
daardoor opvangen

Huisvesting mensen die in gebied werken

Sociaal draagvlak voor project

Sociale relevantie

Ko Lievensed)cso

Omgevingswijzer

» Aansluiting op fietsroutes
* Uitnodigend en faciliterend voor fietsers verhoogt
belevingswaarde
* Sociale veiligheid voor fietsers verbetert
» Positief voor de fysieke gezondheid en luchtkwaliteit
e Verbinding OV, NS-station op 11 minuten fietsen

Bereikbaarheid

AN
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PAGINA 5

Welzijn en gezondheid

Omgevingswijzer

» Ruimtelijke kwaliteit/ belevingswaarde wordt veel
groter
* Gebied nodigt bewoners uit tot recreéren
* Ontmoetingsplekken inrichten
* Plaats voor lokale voorzieningen

Ruimtelijke kwaliteit
Lievensed)cso



Omgevingswijzer

» Thema water biedt kansen

* Onverhard of halfverhard terrein zorgt betere afvoer
water (klimaatbestendigheid)

e Waterelement kan hittestress voorkomen door
verkoeling én heeft een positief belevingseffect

e Water vasthouden en bergen (afkoppelen,
infiltratiekoffer) helpt wateroverlast voorkomen

* Toekomstig watertekort tegen gaan door sproeien

met regenwater o
| 2 Water

Lievensed)cso
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Omgevingswijzer

» Thema energie en materialen heeft veel potentie die

nog niet volledig benut wordt

* Verminderen energievraag door isolatie, schil en glas

* Gebruik duurzame energie zoals WKO,
luchtwarmtepompen (i.c.m. isolatie)

* Fossiele brandstof zo efficiént mogelijk gebruiken
door Hr-ketels

* Mogelijkheden tot uitwisseling energie met
ziekenhuis oid onderzoeken Energie en materialen

* Gebruik duurzame materialen (FSC) L

e Hergebruik van materialen lijkt =
lastig te realiseren

o
=
Lievensed)cso
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Omgevingswijzer

» Thema water biedt kansen

* Onverhard of halfverhard terrein zorgt betere afvoer
water (klimaatbestendigheid)

* Waterelement kan hittestress voorkomen door
verkoeling én heeft een positief belevingseffect

e Water vasthouden en bergen (afkoppelen,
infiltratiekoffer) helpt wateroverlast voorkomen

* Toekomstig watertekort tegen gaan door sproeien
met regenwater ==
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Ambitieweb — waar zetten we op in?

AMBITIEWEB OOSTERENK

Energie
Bereikbaarheid Materialen
2
Vestigingsklimaat Bodem
Investeringen Water
Sociale relevantie Ecologie
Welzijn/ Leefomgeving Ruimtegebruik

Ruimtelijke kwaliteit
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| | FIB ARTELS Lievensed)cso
Rkl (NGENIEURS VOOR 8OUW & INTRA D
Project: Onderzoek woonstudio's Zwolle
Projectnummer: AN12414
Datum: 25-9-2017
Onderwerp: Verkenning varianten energiebesparing woning overzicht totaal
label maatregel 1 maatregel 2 maatregel 3 maatregel 4 maatregel 5 maatregel 6 maatregel 7 maatregel 8 maatregel 9 maatregel 10 maatregel 11 maatregel 12 maatregel 13 maatregel 14
label bestaand maatregel 1 en 4 | maatregel 2 en 4 | maatregel 3 en 4 | maatregel 2 en 4 | maatregel 2 en 3 | maatregel 9 en maatregel 1 en maatregel 1 en maatregel 1 en maatregel 1 en
en HR++ end HR++ beglazing EVHP EVHP en 12x pv EVHP en 8x pv EVHP en 4x pv
Verbetering per maatregel warmtepomp paneel paneel + HR++ paneel
Woongebouw Verd Type Stram. Label
26-34 BGG C EtotH | Label E=2,38 Label D = 1,87 Label C = 1,40 Label C = 1,55 Label E = 2,25 Label C =1,76 Label B = 1,31 Label C = 1,45 Label B = 1,23 Label A =0,99 Label A =0,92 Label B =1.37 LabelA=1,19
26-34 BGG B 5tot 8 Label E =2,11 Label C = 1,63 Label A=1,18 Label B =1,32 Label D =1,97 Label C =1,52 Label A =1,08 Label B =1,22 Label A =1,03 Label A=0,78 Label A=0,73 Label A=1.10
26-34 BGG A CtotE | Label E=2,21 Label C = 1,68 Label B = 1,21 Label B = 1,32 Label D =2,09 Label C = 1,59 LabelA=1,13 Label B = 1,23 Label A=1.11
26-34 1 A 6 tot 8 Label D = 2,09 Label C = 1,58 Label A=1,08 Label A=1,18 Label D =2,01 Label C = 1,53 Label A = 1,04 Label A=1,13 Label A =1.01
26-34 1 A AenC | Label D =2,04 Label C = 1,55 Label A =1,10 Label B = 1,20 Label D = 1,87 Label C = 1,43 Label A =0,99 Label A =1,08 Label A =1.04
26-34 2 A 3en5 Label E = 2,23 Label C = 1,67 Label A=1,12 Label B =1,22 Label E = 2,18 Label C = 1,64 Label A =1,09 Label A=1,19 Label A =1.09
26-34 2 A AenC | Label D =2,09 Label C = 1,58 Label A =1,08 Label A=1,18 Label D = 2,01 Label C = 1,53 Label A =1,04 Label A=1,13 Label A =1.04
26-34 3 B 5tot 8 Label D = 2,05 Label C= 1,58 Label A=1,15 Label B=1,29 Label D = 1,88 Label C = 1,45 Label A=1,03 Label A=1,16 Label A=1.08
26-34 3 A CtotE | Label E=2,13 Label C= 1,61 Label A= 1,14 Label B = 1,24 Label D =2,03 Label C = 1,53 Label A=1,07 Label A=1,16 Label A =1.06
26-34 4e C EtotH | Label G =2,95 Label E = 2,39 Label D = 1,90 Label D =2,07 Label G = 2,90 Label E = 2,35 Label D = 1,86 Label D = 2,03 LabelC=1,74 Label C = 1,54 Label C=1,42 Label D = 1.99 Label B = 1.37 Label B =1.37
Bestaand Collectief luchtbehandeling, collectief verwarming, individueel warm tapwater met elektrische boiler, koeling
Maatregel 1 Mechanische toe- en afvoer handmatig individueel + WTW, geen koeling
Maatregel 2 Maatregel 1 + individuele ketel
Maatregel 3 Maatregel 1 + 5 stuks PV panelen oppervlak=8,15m2 = 155Wp/m2
Maatregel 4 Spouw isolatie, dak isolatie, vioer isolatie
Maatregel 8 Combinatie van maatregel 2, maatregel 4 en HR++ beglazing
Maatregel 9 Combinatie van maatregel 2, maatregel 3 en maatregel 4

Maatregel 10
Maatregel 11
Maatregel 12
Maatregel 13
Maatregel 14

Combinatie van maatregel 9 en HR++

Mechanische toe- en afvoer handmatig individueel + WTW, geen koeling en EVHP warmtepomp (verwarming+tapwater) LTV vloerverwarming

Mechanische toe- en afvoer handmatig individueel + WTW, geen koeling en EVHP warmtepomp (verwarming+tapwater) LTV vloerverwarming + 4x pv paneel (zonder gelijkwaardigheidsverklaring)

)

Mechanische toe- en afvoer handmatig individueel + WTW, geen koeling en EVHP warmtepomp (verwarming+tapwater) LTV vloerverwarming + 12x pv paneel (zonder gelijkwaardigheidsverklaring) en overstek
)
)

Mechanische toe- en afvoer handmatig individueel + WTW, geen koeling en EVHP warmtepomp (verwarming+tapwater) LTV vloerverwarming + 8x pv paneel (zonder gelijkwaardigheidsverklaring) + zonwerend HR++ glas en overstek

AN12414v1.0SSF energie besparende maatregelen overzicht totaal

overzicht (2)

Pagina 1 van 1
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Inleiding

In opdracht van KS en Vandenbrink Retail Holland BV is een onderzoek bedrijven en
milieuzonering uitgevoerd in het kader van de geplande transformatie van 3
kantoorpanden tot woningen aan de Dokter van Deenweg te Zwolle.

De aan de dokter van Deenweg 14-22, 30-34 en 74-80 gelegen kantoorgebouwen staan
momenteel leeg. De opdrachtgever is voornemens deze gebouwen te transformeren naar
woongebouwen met wooneenheden in de vorm van studio’s. Ten behoeve van de
noodzakelijke milieuhygiénische afweging in het kader van de ruimtelijke onderbouwing
wordt voor de meest nabij gelegen bedrijven aansluiting gezocht bij het stappenplan uit de
VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’.

ONDERZOEK BEDRIVEN EN MILIEUZONERING | TRANSFORMATIE VAN 3 KANTOORPANDEN TE ZWOLLE | DOCUMENTCODE: 16A147.RAP002.NG.DB
Status: Definitief | Versiedatum: 24 januari 2016 1/7
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Beoordelingssystematiek VNG-publicatie

De VNG-publicatie is een algemeen geaccepteerd instrument om na te gaan of er sprake is
van een goede ruimtelijke ordening in situaties waar woningen dicht bij bedrijven worden
voorzien. In voorliggend onderzoek is gebruik gemaakt van de meest recente versie uit
2009. Het toetsingskader uit de VNG-publicatie bestaat uit 4 stappen. In stap 1 wordt een
afweging gemaakt aan de hand van richtafstanden. De in de publicatie gegeven
richtafstanden per bedrijfscategorie hebben betrekking op de milieuaspecten geur, stof,
geluid en gevaar. De afstanden gelden tussen de perceelsgrens van het bedrijf en de gevels
van woningen. Indien de afstanden worden gerespecteerd is er sprake van een
milieuhygiénisch te verantwoorden situatie en een goede ruimtelijk ordening. Indien voor
één van de milieuaspecten de afstand niet wordt gerespecteerd is nader onderzoek
noodzakelijk om na te gaan of alsnog sprake kan zijn van een milieuhygiénisch
verantwoorde situatie. In stap 2, 3 of 4 kan dan eventueel gemotiveerd worden afgeweken
van de richtafstanden.

Richtafstanden (stap 1)

De richtafstanden voor verschillende bedrijfscategorieén worden vermeld in de lijst in
bijlage 1 van de VNG-publicatie. De richtafstanden die in de lijst zijn opgenomen gelden
voor het gebiedstype rustige woonwijk en rustig buitengebied. De richtafstanden kunnen,
zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en leefklimaat, met één afstandsstap worden
verlaagd indien sprake is van omgevingstype gemengd gebied.

In geval van functiemenging wordt als voorbeeld verwezen naar de lijst in bijlage 4 van de
VNG-publicatie. In de lijst voor functiemenging is gekozen voor een andere
categorieaanduiding dan in de algemene lijst in bijlage 1. De activiteiten bestaan in dat
geval uit de categorieén A, B of C overeenkomstig een bepaalde mate van toelaatbaarheid
binnen het gebied waar functiemenging optreedt.

(ONDERZOEK BEDRIVEN EN MILIEUZONERING | TRANSFORMATIE VAN 3 KANTOORPANDEN TE ZWOLLE | DOCUMENTCODE: 16A147.RAP002.NG.DB
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Uitgangspunten

Algemeen

Het plangebied is gelegen op kantorenpark Oosterenk aan de oostzijde van Zwolle en
betreft 3 kavels met elk een kantoorgebouw. De drie gebouwen genaamd ‘Vermeer’, ‘Van
Gogh'’ en ‘Ferdinand Bol’ zijn onderdeel van een ensemble van 7 kantoorgebouwen. De
ligging van het plangebied is weergegeven in figuur 3-1. De percelen worden aan de
noordzijde begrens door de Dokter Spanjaardweg en aan de zuid- en oostzijde door de
Dokter van Deenweg. Ten westen van het plan ligt de Ceintuurbaan.

‘Vermeer’

“Van Gogh % 0f: 14-22

\A x X} ra.\
Figuur 3-1 Ligging plangebied

Bestemmingsplan

In figuur 3-2 is met een rode pijl de globale ligging van de kantoorgebouwen op de
vigerende bestemmingsplankaart weergegeven. De kantoorgebouwen maken deel uit van
het bestemmingsplan Ceintuurbaanzone waar in hoofdzaak de bestemming ‘gemengd’
aanweazig is.

Dit bestemmingsplan wordt aan de oost- en zuidzijde begrensd door buitengebied. Ten
noorden van de kantoorgebouwen liggen de Isala Klinieken locatie Sophia (zie figuur 3-2)
met een eigen bestemmingsplan. Ten westen van de kantoorgebouwen zijn met name
woonbestemmingen voorzien.
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Toetsing bedrijven en milieuzonering

Op basis van de regels behorende bij de bestemmingsplannen Ceintuurbaanzone en Isala
Klinieken locatie Sophia is vastgesteld welke categorie bedrijven hier maximaal gevestigd
kunnen worden.

Ceintuurbaanzone

De staat van bedrijfsactiviteiten behorende bij het bestemmingsplan Ceintuurbaanzone is
opgenomen in bijlage 1 van voorliggende rapportage. Het betreft een ‘gebied met
functiemenging’. Door middel van de lijst in bijlage 1 is aangegeven welke functies binnen
het gebied onder welke voorwaarden toelaatbaar zijn. Alle toegelaten activiteiten betreffen
categorie A activiteiten zijnde:

Activiteiten die zodanig weinig milieubelastend voor hun omgeving zijn, dat deze aanpandig
aan woningen — in gebieden met functiemenging — kunnen worden uitgevoerd.

Voor de aanwezige (en eventueel toekomstige) bedrijven binnen het bestemmingsplan
Ceintuurbaanzone geldt bijgevolg dat de transformatie van 3 kantoorgebouwen tot
woongebouwen niet zal leiden tot een belemmering van de bedrijfsvoering. Bovendien kan
worden geconcludeerd dat ten gevolge van de bedrijven binnen het bestemmingsplan
Ceintuurbaanzone een goed woon- en leefklimaat te verwachten is bij de nieuwe
woningen.

Stadion

Ten noorden van de Isala Klinieken locatie Sophia is, binnen het bestemmingsplan
Ceintuurbaanzone, een stadion gesitueerd (zie figuur 3-2). Conform bijlage 1 van de VNG-
publicatie is dit overeenkomstig milieucategorie 4.2 met een bijbehorende minimale
richtafstand van 300 m voor het gebiedstype rustige woonwijk en rustig buitengebied. Voor
het gebiedstype gemengd gebied is een afstand van 200 m voldoende.

Het stadion ligt op een afstand van meer dan 500 meter van de te transformeren
kantoorgebouwen. Het realiseren van woningen op deze locatie zal bijgevolg geen
belemmering opleveren voor de activiteiten van het stadion. Ook zal de aanwezigheid van
het stadion niet leiden tot een onacceptabel woon- en leefklimaat bij de nieuwe woningen.

Isala klinieken locatie Sophia

Conform bijlage 1 van de VNG-publicatie behoort een ziekenhuis tot milieucategorie 2 met
een bijbehorende minimale richtafstand van 30 m voor het gebiedstype rustige woonwijk
en rustig buitengebied. Voor het gebiedstype gemengd gebied is een afstand van 10 m
voldoende.
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De afstand van de nieuwe woningen tot plangrens van de Isala klinieken bedraagt meer dan
30 meter. Aan de richtafstand is voldaan. De situatie is milieuhygiénisch te verantwoorden.

Traumahelikopters

De Isala klinieken zijn bereikbaar voor traumahelikopters. Isala is echter geen standplaats
voor helikopters. De frequentie waarop gevlogen wordt is circa 80 vliegbewegingen per
jaar. De helikopters hebben vastgelegde aan- en afvliegroutes. Deze routes zijn door de
inspectie Verkeer en Waterstaat bepaald. Er zijn drie routes die over bebouwd gebied van
Zwolle heen gaan. Eén route gaat over Assendorp-Schelle naar het zuidwesten. Eén route
gat over het noordwesten over Diezerpoort en Holtebroek en de derde naar het noorden
over Berkum.

Omdat de vliegroutes niet over de te transformeren kantoorgebouwen voeren en het
aantal vliegbewegingen per jaar beperkt is tot circa 80 bewegingen, wordt de situatie
beschouwd als milieuhygiénisch te verantwoorden.

Ambulances

De ingang van de dienst spoed is gesitueerd aan de Dokter van Heesweg in het
noordwestelijk deel van de ziekenhuisterreinen. Ambulances die vanuit/naar het zuiden
komen zullen de nieuwe woningen passeren wanneer ze over de Ceintuurbaan rijden.
Uitgangspunt is dat de prognoses van de etmaalintensiteiten op de Ceintuurbaan rekening
houden met deze ambulances en dat optredende geluidbelastingen ten gevolge van
voorbijrijdende ambulances (exclusief het eventuele gebruik van geluidsignalen) bijgevolg
beschouwd worden in het akoestisch onderzoek wegverkeer (zie hiervoor onze
rapportagemet referentie 16A147.RAP02.NG d.d. januari 2017).

Doordat er momenteel ook woningen gesitueerd zijn direct naast de Ceintuurbaan en op
kortere afstand van de ingang van de dienst spoed, zijn deze woningen bepalend zijn voor
de bedrijfsvoering van de ambulancepost van de dienst spoed. De nieuwe woningen zullen
bijgevolg niet belemmerend zijn.

Piekgeluiden ten gevolge van het uitrukken van ambulances met sirene zijn in het
Activiteitenbesluit uitgesloten van toetsing. Dit wil niet zeggen dat in de situatie dat een
ambulance met een sirene uitrukt er geen sprake kan zijn van hinder. De afweging dat het
een acceptabele situatie betreft is echter reeds gemaakt bij de locatiekeuze voor het
(nieuwe) ziekenhuis in relatie tot dichterbij gelegen bestaande woningen.
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Conclusie

In opdracht van KS en Vandenbrink Retail Holland BV is een onderzoek bedrijven en
milieuzonering uitgevoerd in het kader van de geplande transformatie van drie
kantoorpanden tot woningen aan de Dokter van Deenweg te Zwolle.

De aan de dokter van Deenweg 14-22, 30-34 en 74-80 gelegen kantoorgebouwen staan
momenteel leeg. De opdrachtgever is voornemens deze gebouwen te transformeren naar
woongebouwen met wooneenheden in de vorm van studio’s. Ten behoeve van de
noodzakelijke milieuhygiénische afweging in het kader van de ruimtelijke onderbouwing
wordt voor de meest nabij gelegen bedrijven aansluiting gezocht bij het stappenplan uit de
VNG-publicatie “Bedrijven en milieuzonering”.

Voor de aanwezige bedrijven in de nabijheid van de betreffende kantoorpanden geldt dat
de maatgevende richtafstand op basis van de VNG-publicatie gerespecteerd wordt of dat et
categorie A activiteiten betreffen in een ‘gebied met functiemenging’. Er is derhalve sprake
van een milieuhygiénisch te verantwoorden situatie met een acceptabel woon- en
leefklimaat bij de nieuwe woningen. De woningen zullen bovendien de aanwezige bedrijven
niet belemmeren in hun bedrijfsvoering.
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Bijlage 1

Bijlagen

Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging
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27/05/2013 STAAT VAN BEDRIJFSACTIVITEITEN BlJ FUNCTIEMENGING 1/5
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01 - | LANDBOUW EN DIENSTVERLENING T.B.V. DE LANDBOUW
016 0 | Dienstverlening t.b.v. de landbouw:
016 2 | - algemeen (o.a. loonbedrijven), b.o < 500 m? N B
016 4 | - plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven, b.o. < 500 m? N B
0162 Kl-stations N B
10, 11 -
10, 11 - | VERVAARDIGING VAN VOEDINGSMIDDELEN EN DRANKEN
101, 102 0 | Slachterijen en overige vleesverwerking:
101 6 - vleeswaren- en vleesconservenfabrieken, p.o. < 200 m? N B
1052 2 | Consumptie-ijsfabrieken, p.o. < 200 m? N B
Broodfabrieken, brood- en banketbakkerijen, charge-ovens, v.c.< 7.500 kg N B
1071 1 meel/week
10821 0 | Verwerking cacaobonen en vervaardiging chocolade- en suikerwerk:
- Cacao- en chocoladefabrieken- vervaardigen van chocoladewerken met N B
10821 3 | p.o. <200 m?
10821 6 | - Suikerwerkfabrieken zonder suiker branden, p.o. < 200 m? B
1102 t/m
1104 Vervaardiging van wijn, cider e.d.
13 -
13 - | VERVAARDIGING VAN TEXTIEL
139 Vervaardiging van textielwaren N B
139, 143 Vervaardiging van gebreide en gehaakte stoffen en artikelen N B
14 -
14 - | VERVAARDIGING VAN KLEDING; BEREIDEN EN VERVEN VAN BONT
141 Vervaardiging kleding van leer N B
141 Vervaardiging van kleding en -toebehoren (excl. van leer) N c
16 -
HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDIGING ARTIKELEN VAN HOUT, RIET,
16 - | KURKE.D.
Timmerwerkfabrieken, vervaardiging overige artikelen van hout, p.o. < 200 N B
162 1 m2
162902 Kurkwaren-, riet- en vlechtwerkfabrieken N B
58 -
UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN REPRODUKTIE VAN OPGENOMEN
58 - | MEDIA
581 Uitgeverijen (kantoren) W, W-MG A
18129 Kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen N B
1814 A | Grafische afwerking W, W-MG A
1814 B | Binderijen N B
1813 Grafische reproduktie en zetten N B
1814 Overige grafische aktiviteiten N B
182 Reproduktiebedrijven opgenomen media W, W-MG A
20 -
20 - | VERVAARDIGING VAN CHEMISCHE PRODUKTEN
2120 0 Farmaceutische produktenfabrieken:
2120 2 | - verbandmiddelenfabrieken N c
23 -
VERVAARDIGING VAN GLAS, AARDEWERK, CEMENT-, KALK- EN
23 - | GIPSPRODUKTEN
231 Glasbewerkingsbedrijven N B
232,234 0 Aardewerkfabrieken:
232, 234 1 - vermogen elektrische ovens totaal < 40 kW N B
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4635 Grth in tabaksprodukten N C
4636 Grth in suiker, chocolade en suikerwerk N c
4637 Grth in koffie, thee, cacao en specerijen N c
464, 46733 Grth in overige consumentenartikelen N C
46499 0 | Grth in vuurwerk en munitie:
46499 1 - consumentenvuurwerk, verpakt, opslag < 10 ton N C
4673 0 | Grthin hout en bouwmaterialen:
5153 1 | - algemeen N c
4673 2 | -indien b.o. =< 2000 m2 N B
5153.4 4 | zand en grind:
46735 6 | -indien b.o. =< 200 m? N B
4674 0 | Grthinijzer- en metaalwaren en verwarmingsapparatuur:
5154 1 | - algemeen N Cc
4674 2 | -indien b.o. =<2.000 m? N B
4676 Grth in overige intermediaire goederen N c
466 2 | Grth in machines en apparaten, exclusief machines voor de bouwnijverheid N C
466, 469 Overige grth (bedrijfsmeubels, emballage, vakbenodigdheden e.d. N c
47 -
47 - | DETAILHANDEL EN REPARATIE T.B.V. PARTICULIEREN
47 A | Detailhandel voor zover n.e.g. N A
471 Supermarkten, warenhuizen N B
4722, 4723 Detailhandel viees, wild, gevogelte, met roken, koken, bakken N A
4724 Detailhandel brood en banket met bakken voor eigen winkel N A
4773, 4774 Apotheken en drogisterijen N A
4778 Detailhandel in vuurwerk tot 10 ton verpakt N A
952 Reparatie t.b.v. particulieren (excl. auto's en motorfietsen) W, W-MG A
55 -
55 - | LOGIES-, MAALTIJDEN- EN DRANKENVERSTREKKING
5510 Hotels en pensions met keuken, conferentie-oorden en congrescentra N A
Restaurants, cafetaria's, snackbars, ijssalons met eigen ijsbereiding, N A
561 viskramen e.d.
563 1 | Café's, bars N A
563 2 | Discotheken, muziekcafé's N B
5629 Kantines N A
562 Cateringbedrijven N B
49 -
49 - | VERVOER OVER LAND
493 Taxibedrijven N B
Goederenwegvervoerbedrijven (zonder schoonmaken tanks), b.o. =< 1.000 N c
494 1 | m?
495 Pomp- en compressorstations van pijpleidingen N B
50, 51 -
50, 51 - | VERVOER OVER WATER / DOOR DE LUCHT
50, 51 A | Vervoersbedrijven (uitsluitend kantoren) W, W-MG A
52 -
52 - | DIENSTVERLENING T.B.V. HET VERVOER
5221 1 Autoparkeerterreinen, parkeergarages N c
5222 Overige dienstverlening t.b.v. vervoer (kantoren) W, W-MG A
791 Reisorganisaties W, W-MG A
5229 Expediteurs, cargadoors (kantoren) W, W-MG A
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237 0 | Natuursteenbewerkingsbedrijven:
237 2 | - zonder breken, zeven en drogen p.o. < 2.000 m? N B
2391 Slijp- en polijstmiddelen fabrieken N B
25 -
VERVAARD. EN REPARATIE VAN PRODUKTEN VAN METAAL (EXCL.
25 - | MACH./TRANSPORTMIDD.)
251, 331 1a | - gesloten gebouw, p.o. <200 m2 N B
255, 331 B1 | Smederijen, lasinrichtingen, bankwerkerijen e.d., p.o. <200 m2 N B
2562, 3311 2 | Overige metaalbewerkende industrie, inpandig, p.o. <200m2 N B
259, 331 B | Overige metaalwarenfabrieken n.e.g.; inpandig, p.o. <200 m2 N B
26, 28, 33 -
26, 28, 33 - | VERVAARDIGING VAN KANTOORMACHINES EN COMPUTERS
26, 28, 33 A | Kantoormachines- en computerfabrieken incl. reparatie N B
26, 32, 33 -
VERVAARDIGING VAN MEDISCHE EN OPTISCHE APPARATEN EN
26, 32, 33 - | INSTRUMENTEN
Fabrieken voor medische en optische apparaten en instrumenten e.d. incl. B
26, 32, 33 A | reparatie
31 -
31 - | VERVAARDIGING VAN MEUBELS EN OVERIGE GOEDEREN N.E.G.
9524 2 | Meubelstoffeerderijen b.o. <200 m2 W, W-MG A
321 Fabricage van munten, sieraden e.d. N B
322 Muziekinstrumentenfabrieken N B
32991 Sociale werkvoorziening N B
35 -
PRODUKTIE EN DISTRIB. VAN STROOM, AARDGAS, STOOM EN
35 - | WARM WATER
35 CO | Elektriciteitsdistributiebedrijven, met transformatorvermogen:
35 C1 ] -<10 MVA N B
35 D0 | Gasdistributiebedrijven:
35 D3 | - gas: reduceer-, compressor-, meet- en regelinst. Cat. A W, W-MG A
35 D4 | - gasdrukregel- en meetruimten (kasten en gebouwen), cat. Ben C N B
35 EOQ | Warmtevoorzieningsinstallaties, gasgestookt:
35 E2 | - blokverwarming N B
36 -
36 - | WINNING EN DISTRIBUTIE VAN WATER
36 B0 | Waterdistributiebedrijven met pompvermogen:
36 B1 | -<1MW N B
41, 42,43 -
41,42, 43 - | BOUWNIJVERHEID
41,42, 43 3 | Aannemersbedrijven met werkplaats, b.o. < 1000 m? N B
45, 47 -
HANDEL/REPARATIE VAN AUTO'S, MOTORFIETSEN;
45, 47 - | BENZINESERVICESTATIONS
451, 452, . ) . . " N B
454 Handel in auto's en motorfietsen, reparatie- en servicebedrijven
45204 B | Autobeklederijen N A
45205 Autowasserijen N B
453 Handel in auto- en motorfietsonderdelen en -accessoires N B
46 -
46 - | GROOTHANDEL EN HANDELSBEMIDDELING
461 Handelsbemiddeling (kantoren) W, W-MG A
4634 Grth in dranken N c
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53 -
53 - | POST EN TELECOMMUNICATIE
531, 532 Post- en koeriersdiensten N c
61 A | Telecommunicatiebedrijven W, W-MG A
61 B0 | zendinstallaties:
61 B2 | -FMenTV N B
64, 65, 66 -
64, 65, 66 - | FINANCIELE INSTELLINGEN EN VERZEKERINGSWEZEN
64, 65, 66 A | Banken, verzekeringsbedrijven, beurzen N B
41, 68 -
41, 68 - | VERHUUR VAN EN HANDEL IN ONROEREND GOED
41, 68 A | Verhuur van en handel in onroerend goed W, W-MG A
71 -
VERHUUR VAN TRANSPORTMIDDELEN, MACHINES, ANDERE
77 - ROERENDE GOEDEREN
7711 Personenautoverhuurbedrijven N B
7712, 7739 Verhuurbedrijven voor transportmiddelen (excl. personenauto's) N c
773 Verhuurbedrijven voor machines en werktuigen N c
772 Verhuurbedrijven voor roerende goederen n.e.g. N c
62 -
62 - | COMPUTERSERVICE- EN INFORMATIETECHNOLOGIE
62 A | Computerservice- en informatietechnologie-bureau's e.d. W, W-MG A
58, 63 B | Datacentra N B
72 -
72 - | SPEUR- EN ONTWIKKELINGSWERK
722 Maatschappij- en geesteswetenschappelijk onderzoek W, W-MG A
74 -
63, 69t/m71,
73,74,77,
78, 80t/m82 - | OVERIGE ZAKELIJKE DIENSTVERLENING
63, 69t/m71,
73,74, 77, A
78, 80t/m82 A | Overige zakelijke dienstverlening: kantoren W, W-MG
74203 Foto- en filmontwikkelcentrales N c
82992 Veilingen voor huisraad, kunst e.d. N A
84 -
OPENBAAR BESTUUR, OVERHEIDSDIENSTEN, SOCIALE
84 - | VERZEKERINGEN
84 A | Openbaar bestuur (kantoren e.d.) W, W-MG A
8425 Brandweerkazernes N C
85 -
85 - | ONDERWIJS
852, 8531 Scholen voor basis- en algemeen voortgezet onderwijs N B
8532, 854, N B
855 Scholen voor beroeps-, hoger en overig onderwijs
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86 -
86 - | GEZONDHEIDS- EN WELZIINSZORG
8621, 8622, ) . ) A
8623 Artsenpraktijken, klinieken en dagverblijven W, W-MG
8691, 8692 Consultatiebureaus W, W-MG A
871 1 | Verpleeghuizen N B
8891 2 | Kinderopvang N B
37,38, 39 -
37,38, 39 - | MILIEUDIENSTVERLENING
3700 B | rioolgemalen N B
94 -
94 - | DIVERSE ORGANISATIES
941, 942 Bedrijfs- en werknemersorganisaties (kantoren) W, W-MG A
9491 Kerkgebouwen e.d. N B
94991 A | Buurt- en clubhuizen N B
59 -
59 - | CULTUUR, SPORT EN RECREATIE
5914 Bioscopen N C
9004 Theaters, schouwburgen, concertgebouwen, evenementenhallen N C
8552 Muziek- en balletscholen N B
85521 Dansscholen N B
9101, 9102 Bibliotheken, musea, ateliers, e.d. W, W-MG A
931 0 | Zwembaden: overdekt N c
931 A | Sporthallen N B
931 B | Bowlingcentra N B
931 0 | Schietinrichtingen:
931 2 | - binnenbanen: boogbanen N A
931 F | Sportscholen, gymnastiekzalen N B
9200 Casino's N c
92009 Amusementshallen N B
96 -
96 - | OVERIGE DIENSTVERLENING
96013 A | Wasverzendinrichtingen N B
96013 B | Wasserettes, wassalons W, W-MG A
9602 Kappersbedrijven en schoonheidsinstituten W, W-MG A
9603 0 | Begrafenisondernemingen: uitvaartcentra W, W-MG A
9313, 9604 Fitnesscentra, badhuizen en sauna-baden N B
9609 B | Persoonlijke dienstverlening n.e.g. W, W-MG A

P/23



Bijlage 5



Akoestisch onderzoek wegverkeer
Dokter van Deenweg te Zwolle

Documentcode: 16A147.RAP003.NG.GL

infra water milieu

Lievenseﬁycso hvﬁ

Akoestisch onderzoek wegverkeer
Dokter van Deenweg te Zwolle

Documentcode: 16A147.RAP003.NG.GL

Opdrachtgever

KS en Vandenbrink Retail Holland B.V.
Horsterengweg 5

3853 ME Ermelo

Contactpersoon opdrachtgever
De heer S. Dirksen

Contactpersoon LievenseCSO
Mevrouw mr. D.R. Boer

+31 889102101
DBoer@LievenseCSO.com

Projectcode 16A147
Documentnummer  16A147.RAP003.NG.GL
Versiedatum 30 mei 2017

Status Definitief

Lievense(b

infra water milieu

CSO

P/25



infra water milieu

Lievense?)cso Lievense?)cso

Autorisatie Inhoudso pgave
Documentnummer Versiedatum Status Hoofdstuk Pagina
16A147.RAP003.NG.GL 30 mei 2017 Definitief
Opgesteld door: Functie Datum Paraaf 1 Inleiding €N SAMENVAHING......cceueerererereeereresesessssssssssesssessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssassns 1
. . . NG~ 2 AIZEIMEEN c..eveeeeerreeerieeiisseiisessseetesstessesssesssesssesssessssssesssesssessssssesssesssesssesssessssssesssessessssessessans 2
Mevrouw dr. ir. N. Geebelen Senior Adviseur 30.05.2017 [
3 Wettelijk Kader....ouvuieeeeeeiiiiiiiiiiiiiineeinesinninrrreeeessseessssssssseseesssssssssssssssssssssensesasnannnnsses 4
Geverifieerd door: Functie Datum Paraaf 3.1 Wet gelUidninder @alEEMEEN .........c.ciivieeeeeeeceecee ettt ettt eaenens 4
D) ; S 0 R 1= (W] T | oY1 - 1S o = SO PRRO PP 4
Mevrouw ing. N. Pirovano LLB Adviseur lucht en geluid 30.05.2017 = 3.1.2 Voorkeursgrenswaarde en hogere Waarde.......c..cceeeeeveenieeneeenieenieesee e 4
R R T 0¥ 3 U1 =1 o PSPPI 5
Akkoord projectleider: Functie Datum Paraaf 3.2 YoV Y= g 1Y T Y RS 6
3.2. 1  ZONES |ANES WEEEN «..eeeiieeee e eciiieeee e ettt e e e e etae e e e e s ratae e e e e e s abraeeeeeennaaaeaessnnnsaeeeaaans
M . . : NE 3.2.2  GIENSWAATARN .ecveeiieeeciiecieie sttt bbb bbb b st nse b aens
evrouw mr. D. Boer Senior Jurist Omgevingsrecht 30.05.2017 =
3.2.3  Aftrek art. 110g Wgh
33 Gemeentelijk gelUIdDEII .......cocuvii e e
4 Uitgangspunten ONAerzoek........ccivueiiiiiieniiiiiiniiiiiieniieiieesienienmiiiiienesiesssssssnsssssssnnsnes
4.1 AANGEIEVErde STUKKEN ... oottt et st sae e st esae e 8
4.2 GEEEVENS WEEVEIKEEI ....etiee ettt ettt e s e e s te e e et a e e e ar e e eeatae e ennaeeesnnee s 8
4.3 REKENMETNOTE ... e et e st e e e sbee e e sanees 9
4.4 Akoestisch overdrachtSmMOdel........cuiiiiiiiiiieiciece e e 9
5 2T =] LT T 4 V- =T P 10
5.1 RESUIALEN ettt et e st e e st e e s sabe e e sbte e s sabeeesssbeessnbaeenas
5.2 TOEtSiNG...uvveeeeiiiieeennn,
5.3 Cumulatie Wgh
6 Onderzoek maatregelen en aanvraag hogere waarden..........ccccceeiiiiieniiiiienniicnieneninnneenene. 13
6.1 AlBEIMEEN ..ttt ettt ettt bt e st e bt e st e e bt e st e e sabeesaeeeabeesat e e beesabeenabeeaeens 13
6.2 Maatregelen ter reductie van de geluidbelasting........cccccveeeeiiiicciii e, 13
6.2.1 Maatregelen aan de BroN.........iiiie e e 13
6.2.2 Maatregelenin de overdracht.......cccoccceiiiieiiiiieciee e 14
6.2.3 Maatregelen bij de ONtVaNger......cooviiiiiriiiiie e 14
6.3 Toets aan gemeentelijk geluidbeleid ........ccooiiiiiiiine e 16
6.4 AQNVraag hogere Waarden ..........uuviiiiiiciiieee et e et e e e sere e e e e s rnaae e e e e e e sneraeeeeeennnnns 16

LIEVENSECSO MILIEU B.V.

BUNNIK LEEUWARDEN DEVENTER MAASTRICHT HOOGVLIET
Postbus 2 Postbus 422 Postbus 2018 Postbus 1323 Postbus 551

3980 CA Bunnik 8901 BE Leeuwarden 7420 AA Deventer 6201 BH Maastricht 3190 AM Rotterdam-Hoogvliet
Regulierenring 6 Orionweg 28 Gotlandstraat 26 Sleperweg 10 Hoefsmidstraat 41

3981 LB Bunnik 8938 AH Leeuwarden 7418 AZ Deventer 6222 NK Maastricht 3194 AA Rotterdam-Hooguvliet
E-mail: info@LievenseCSO.com Website: LievenseCSO.com IBAN:NL63 ABNA 0570208009
KvK-nummer: 30152124 BTW-nummer: NL. 8075.03.368.B.01

/AKOESTISCH ONDERZOEK WEGVERKEER | DOKTER VAN DEENWEG TE ZWOLLE | DOCUMENTCODE: 16A147.RAP003.NG.GL
Status: Definitief | Versiedatum: 30 mei 2017



Bijlagen

Bijlage 1
Bijlage 2
Bijlage 3
Bijlage 4
Bijlage 5
Bijlage 6

AKOESTISCH ONDERZOEK WEGVERKEER | DOKTER VAN DEENWEG TE ZWOLLE | DOCUMENTCODE: 16A147.RAP003.NG.GL

Gegevens wegverkeer

Grafische weergave rekenmodellen
Invoergegevens rekenmodellen
Rekenresultaten geluidbelastingen
Grafische weergave rekenresultaten
Gecumuleerde geluidbelastingen

Status: Definitief | Versiedatum: 30 mei 2017

infra water milieu

Lievenseﬁy

CSO

infra water milieu

Lievense(")cso

Inleiding en samenvatting

In opdracht van KS en Vandenbrink Retail Holland B.V. is een akoestisch onderzoek
wegverkeer uitgevoerd in het kader van de geplande transformatie van drie kantoorpanden
tot woningen aan de Dokter van Deenweg te Zwolle.

De aan de Dokter van Deenweg 14-22, 30-34 en 74-80 gelegen kantoorgebouwen staan
momenteel leeg. De opdrachtgever is voornemens deze gebouwen te transformeren naar
woongebouwen met wooneenheden in de vorm van studio’s. Om deze transformatie
mogelijk te maken is onder ander een toets aan de Wet geluidhinder (Wgh) noodzakelijk.
De nieuwe woningen zijn krachtens de Wgh geluidgevoelig en gelegen binnen de
geluidzones van de Ceintuurbaan, de Leo Majorweg, de Dokter Spanjaardweg, de Dokter
van Deenweg en de Dokter Klinkertweg. Geluidoverdrachtsmodellen zijn opgesteld om de
te verwachten geluidbelastingen op de nieuwe woningen te bepalen en deze te toetsen aan
de grenswaarden uit de Wet geluidhinder.

Omdat uit de toetsing is gebleken dat de voorkeursgrenswaarde uit de Wgh wordt
overschreden, is in het kader van een aanvraag hogere grenswaarden, tevens getoetst aan
de ‘Beleidsregel Hogere waarden Wet geluidhinder’ d.d. 2 april 2007 die door de gemeente
Zwolle is vastgesteld.
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Algemeen

Het plangebied is gelegen op kantorenpark Oosterenk aan de oostzijde van Zwolle en
betreft drie kavels met elk een kantoorgebouw. De ligging van het plangebied is
weergegeven in figuur 2-1. De percelen worden aan de noordzijde begrensd door de Dokter
Spanjaardweg en aan de zuid- en oostzijde door de Dokter van Deenweg. Ten westen van
het plan ligt de Ceintuurbaan. De gebouwen zijn gelegen binnen de geluidzones van de
Ceintuurbaan, de Leo Majorweg, de Dokter Spanjaardweg, de Dokter van Deenweg en de
Dokter Klinkertweg. Overige wegen in de omgeving van het plangebied zijn vanwege de
afstand en/of tussengelegen afschermende bebouwing niet relevant en worden in
voorliggende toets Wet geluidhinder niet beschouwd.

Wermeer!
P, 09
Van Gegh . 0f: 1422

nr. 30-34

Ferdinand Bl ? |
nr; 74-80

¥ R N %

Figuur 2-1 Ligging plangebied

De drie gebouwen genaamd ‘Vermeer’, ‘Van Gogh’ en ‘Ferdinand Bol’ zijn onderdeel van
een ensemble van 7 kantoorgebouwen. De opdrachtgever is voornemens deze gebouwen
te transformeren naar woongebouwen met wooneenheden in de vorm van studio’s. De
basisstructuur van de gebouwen blijft gehandhaafd. In de voormalige kantoorzones wil
men 29 studio’s (per gebouw) onderbrengen, zoals weergegeven in figuur 2-2. In totaal
omvat het plan 87 nieuwe wooneenheden.
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Wettelijk kader

Wet geluidhinder algemeen

De Wgh beoogt de burger te beschermen tegen te hoge geluidbelastingen. In deze wet zijn
onder meer de normen voor geluid als gevolg van wegverkeerslawaai, railverkeerslawaai en
industrielawaai vastgelegd. Bij ruimtelijke plannen dient rekening gehouden te worden met
de in de Wgh opgenomen grenswaarden en bepalingen. In de Wgh gelden
voorkeursgrenswaarden en maximaal toelaatbare grenswaarden voor de geluidbelasting op
de gevel van een geluidgevoelige bestemming.

Tot de geluidgevoelige bestemmingen worden gerekend woningen, andere
geluidsgevoelige gebouwen (0.a. onderwijsgebouwen, ziekenhuizen, kinderdagverblijven)
en geluidsgevoelige terreinen (zoals woonwagenstandplaatsen en ligplaatsen voor
woonschepen).

De grenswaarden zijn niet van toepassing op een zogenaamde dove gevel. Dit is:

e een bouwkundige constructie waarin geen te openen delen aanwezig zijn en met een in
NEN 5077 bedoelde karakteristieke geluidwering die ten minste gelijk is aan het verschil
tussen de geluidbelasting van die constructie en 33 dB (voor weg- en spoorweglawaai),
alsmede;

e een bouwkundige constructie waarin alleen bij uitzondering te openen delen aanwezig
zijn, mits de delen niet direct grenzen aan een geluidgevoelige ruimte.

Geluidbelasting

De geluidbelasting vanwege een weg wordt berekend in de Europese dosismaat L day-
evening-night (Lqen) in dB. De dagperiode is gelegen tussen 07.00 uur en 19.00 uur, de
avondperiode bestaat uit de periode gelegen tussen 19.00 uur en 23.00 uur en de
nachtperiode is gelegen tussen 23.00 en 07.00 uur. Het Lgen houdt rekening met een
straffactor voor de avond- en nachtperiode omdat het geluid in de avond- en nachtperiode
als hinderlijker wordt ervaren dan overdag. De bepaling van het Lqen verloopt volgens het
gestelde in art 1 Wgh.

De berekende geluidbelasting wordt gepresenteerd als een afgeronde waarde waarbij geldt
dat een berekende waarde die eindigt op 0,50 wordt afgerond naar de meest nabij gelegen
even waarde. Een berekende geluidbelasting van 48,50 dB wordt dus afgerond
gepresenteerd als 48 dB.

Voorkeursgrenswaarde en hogere waarde

In de Wgh zijn (voorkeurs)grenswaarden vastgesteld voor de geluidbelasting afkomstig van
verschillende geluidsbronnen. Bij overschrijding van de voorkeursgrenswaarde maar niet
van de maximale ontheffingswaarde kan een ontheffing van de voorkeursgrenswaarde
worden aangevraagd bij het bevoegd gezag (art. 110a lid 1 Wgh). Een dergelijke ontheffing
wordt een hogere waarde genoemd.
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Wanneer ook de maximale te verlenen ontheffingswaarde wordt overschreden zijn in
principe geen woonbestemmingen of andere geluidsgevoelige bestemmingen mogelijk
tenzij deze worden voorzien van dove gevels of andere (geluidreducerende) maatregelen.

Het bevoegd gezag voor het vaststellen van hogere grenswaarden in het kader van de Wet
Geluidhinder is het College van Burgemeester en Wethouders (hierna B&W) van de
gemeente waarin het plan is gelegen. De Wgh dan wel het aanhangend “Besluit
geluidhinder” bevat gronden op basis waarvan mag worden afgeweken van de
voorkeursgrenswaarden. De bevoegdheid tot het vaststellen van een hogere waarde vindt
echter slechts toepassing indien zogenoemde bronmaatregelen of overdrachtsmaatregelen
onvoldoende doeltreffend zijn, dan wel overwegende bezwaren ontmoeten van
stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige, landschappelijke of financiéle aard
(art. 110a lid 5 Wgh). Om dit aan te kunnen tonen geldt een onderzoeksplicht. Dit houdt in
dat in ieder geval een onderzoek moet worden uitgevoerd naar de geluidbelasting zonder
geluidreducerende maatregelen. Bij overschrijding van de voorkeursgrenswaarden moet de
effectiviteit van maatregelen worden onderzocht om de geluidbelasting te reduceren tot de
hoogst toelaatbare geluidbelasting respectievelijk de voorkeursgrenswaarde.

Ten slotte kan bij algemene maatregel van bestuur worden bepaald dat de bevoegdheid tot
het vaststellen van hogere waarden alleen in bij die maatregel aan te geven gevallen kan
worden toegepast (art. 110a lid 5 Wgh). Deze algemene maatregel van bestuur is het
Besluit geluidhinder waarin in hoofdstuk 5 bepalingen zijn opgenomen met betrekking tot
een verzoek om een hogere waarde als bedoeld in art. 110a lid 3 Wgh. In een “Hogere
waarde beleid” kan het bevoegd gezag aangeven in welke situaties en onder welke
voorwaarden zij zal meewerken aan een verzoek.

Cumulatie

Art. 110f Wgh schrijft voor dat bij het vaststellen van hogere grenswaarden rekening wordt
gehouden met de cumulatie van meerdere geluidbronnen. De wijze waarop de cumulatieve
geluidbelasting dient te worden bepaald is opgenomen in art. 1.4 van het Reken- en
meetvoorschrift geluid 2012. Volgens het gestelde in genoemd voorschrift wordt deze
rekenmethode toegepast indien er sprake is van blootstelling aan meer dan één geluidbron.
Daarbij moet vastgesteld worden of er sprake is van relevante blootstelling aan meerdere
bronnen. Dit is alleen het geval indien de voorkeursgrenswaarde van die te onderscheiden
bronnen wordt overschreden.

Conform art 1.5 Bgh kan de gemeente alleen een hogere waarde vaststellen indien
cumulatie van verschillende geluidsbronnen niet leidt tot onaanvaardbare
geluidbelastingen.
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Wegverkeerslawaai
Zones langs wegen

De Wgh stelt eisen aan de in de omgeving van een weg toelaatbaar geachte geluidniveaus.
Het gebied aan weerszijden van een weg waarbinnen aandacht aan het geluid dient te
worden besteed wordt de geluidzone genoemd. De breedte van de zone is afhankelijk van
het aantal rijstroken en de aard van de omgeving (stedelijk of buitenstedelijk). De omvang
van de geluidzone is opgenomen in art. 74 Wgh. De definities van stedelijk en
buitenstedelijk gebied zijn opgenomen in art. 1 Wgh. Als buitenstedelijk gebied wordt
aangemerkt het gebied buiten de bebouwde kom en het gebied binnen de zone van een
auto(snel)weg voor zover liggend binnen de bebouwd kom. Conform art. 74 lid 2 bevindt
zich geen zone langs wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt of langs
wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied (art. 74 lid 2 Wgh). In
tabel 3-3 is een overzicht gegeven van de zonebreedtes.

Tabel 3-3 Zonebreedte aan weerszijde van de weg

Type gebied Aantal rijstroken Zonebreedte [m]
Stedelijk 1of2 200
3 of meer 350
Buitenstedelijk 1of2 250
3of4 400
5 of meer 600
Grenswaarden

In tabel 3-4 volgt een overzicht van de diverse grenswaarden die van toepassing zijn voor
nieuwe situaties binnen de zone van een weg.

Tabel 3-4 Overzicht voorkeursgrenswaarde en maximale ontheffingswaarde

Situatie Voorkeursgrenswaarde Maximale ontheffingswaarde
[dB] [dB]
Stedelijk Buitenstedelijk

bestaande weg woning nog niet 48 63 53
geprojecteerd

bestaande weg te bouwen woning bij 48 nvt 58
agrarisch bedrijf

bestaande weg vervangende 48 68 58/63*
nieuwbouw

nieuwe weg woning aanwezig of in 48 63 58
aanbouw

* De ontheffingswaarde van 63 dB geldt voor vervangende nieuwbouw binnen de zone van een auto(snel)weg gelegen binnen
de bebouwde kom.

Een nog niet geprojecteerde woning is een woning waarvoor het geldende
bestemmingsplan het verlenen van de omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen niet
toestaat. Een woning in aanbouw is een nog niet aanwezige woning waarvoor de
omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen is afgegeven.
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Aftrek art. 110g Wgh

Op grond van verdere ontwikkelingen in de techniek en het treffen van geluidreducerende
maatregelen aan motorvoertuigen is het de verwachting dat het wegverkeer in de
toekomst minder geluid zal produceren dan momenteel het geval is. Op basis van art. 110 g
Wgh kan de Minister een aftrek vaststellen voor het in de toekomst stiller worden van
motorvoertuigen. De aftrek als bedoeld in art. 110g Wgh staat vermeld in art. 3.4 van het
Reken- en meetvoorschrift geluid 2012 en bedraagt:

e 3 dBvoor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte
motorvoertuigen 70 km/uur of meer bedraagt en de geluidbelasting vanwege de weg
zonder aftrek conform art 110 g Wgh 56 dB is;

e 4 dBvoor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte
motorvoertuigen 70 km/uur of meer bedraagt en de geluidbelasting vanwege de weg
zonder aftrek conform art 110 g Wgh 57 dB is;

e 2 dBvoor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte
motorvoertuigen 70 km/uur of meer bedraagt en de geluidbelasting afwijkt van de
bovenstaande waarden;

e 5dB voor overige wegen;

e (0dB bij het bepalen van de geluidwering van de gevel.

Gemeentelijk geluidbeleid

De gemeente Zwolle hanteert bij het behandelen van een aanvraag hogere waarden de
‘Beleidsregel Hogere waarden Wet geluidhinder’ d.d. 2 april 2007.
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Uitgangspunten onderzoek

Aangeleverde stukken

Voor het akoestisch onderzoek is gebruik gemaakt van de volgende gegevens:

e visie ‘Transformatie van drie kantoorpanden aan de Dokter van Deenweg te Zwolle’;
opgesteld door Roordink Architecten BNA d.d. 2 september 2016;

e kadastrale kaart van de omgeving;

e verkeersgegevens aangeleverd door de gemeente.

Gegevens wegverkeer

Door de gemeente Zwolle zijn verkeersgegevens verstrekt van de relevante wegen. Het
betreffen prognoses van etmaalgegevens met bijbehorende verdelingen voor het jaar 2030
en voor sommige wegen ook de gegevens voor het jaar 2014. 2027 is gehanteerd als
rekenjaar in voorliggend onderzoek. Etmaalgegevens voor 2027 zijn bekomen door
interpolatie van de aangeleverde gegevens of gelijkgesteld aan de gegevens voor 2030 daar
waar interpolatie niet mogelijk was. Voor een gedetailleerd overzicht van de aangeleverde
verkeersgegevens wordt verwezen naar bijlage 1. De wegen zijn in de nabijheid van het
plangebied allemaal voorzien van referentiewegdek.

In tabel 4-1 wordt een algemeen overzicht van de verkeersgegevens getoond.

Tabel 4-1 Algemeen overzicht verkeersgegevens

Weg Wegvak Intensiteit 2027 Snelheid Wegdektype

[mvt/etmaal] [km/uur]

Schattenkerkweg

Ceintuurbaan Kuyerhuislaan - Dr. Spanjaardweg ca. 35.000 70 Referentiewegdek
Ceintuurbaan Dr. Spanjaardweg - Dr. van Heesweg ca. 31.500 70 Microflex

Leo Majorweg Ceintuurbaan — Herenweg ca. 13.500 50 Referentiewegdek
Dr. Spanjaardweg Ceintuurbaan — Dr. van Deenweg ca. 13.000 50 Referentiewegdek
Dr. Spanjaardweg Dr. van Deenweg - Dr. Hengeveldweg ca. 6.000 50 Referentiewegdek
Dr. van Deenweg Dr. Spanjaardweg — Dr. Klinkertweg ca. 8.000 50 Referentiewegdek
Dr. van Deenweg Dr. Klinkert weg - Dr. van Lookeren ca. 4.000 50 referentiewegdek

Campagneweg
Dr. Klinkertweg Dr. van Deenweg - Dr. Eeftinck ca. 3.000 50 referentiewegdek

Op basis van de representatief te achten snelheid bedraagt de aftrek conform art. 110g
Wgh 5 dB voor de Leo Majorweg, de Dr. Spanjaardweg, de Dr. van Deenweg en de Dr.

Klinkertweg.

Voor de Ceintuurbaan bedraagt de aftrek conform art. 110 g Wgh:

e 3 dBin die rekenpunten waar de geluidbelasting zonder aftrek 56 dB is;
e 4dBin die rekenpunten waar de geluidbelasting zonder aftrek 57 dB is;
e 2 dBin de overige rekenpunten.
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Rekenmethode

De berekeningen van de geluidbelastingen Lgen 0p de gevels van de nieuwe wooneenheden
zijn uitgevoerd conform het “Reken- en meetvoorschrift geluid 2012”, zoals bedoeld in art.
110 Wgh. Gezien de situatie ter plaatse is voor de berekeningen gebruik gemaakt van
standaard rekenmethode Il uit bijlage Ill voor wegverkeerslawaai.

Akoestisch overdrachtsmodel

De berekeningen zijn uitgevoerd met behulp van het computerprogramma Geomilieu v4.10
van DGMR.

In het rekenmodel is uitgegaan van de volgende rekenparameters:
e bodemfactor algemeen: 0,5;

e zichthoek: 2 graden;

e maximaal aantal reflecties: 1;

e meteorologische correctie: conform standaard;

e |uchtdemping: conform standaard.

Het geluidniveau is invallend bepaald op de gevels van de nieuwe woongebouwen.

In bijlage 2 wordt het akoestisch overdrachtsmodel grafisch weergegeven. De
invoergegevens van het akoestisch overdrachtsmodel zijn opgenomen in bijlage 3.
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5 Berekeningen

5.1 Resultaten

In de tabellen 5-1 tot en met 5-5 worden per weg de berekeningsresultaten getoond voor
de maatgevende toetspunten (hoogst berekende geluidbelasting eerst). In bijlage 4 is een
compleet overzicht opgenomen van de berekeningsresultaten als gevolg van alle wegen.
Voor de ligging van de rekenpunten wordt verwezen naar de figuren 5-1, 5-2 en de
overzichtsfiguur in bijlage 2.

Van Gogh

Ferdinand Bol

Figuur 5-2 Ligging van de waarneempunten gebouw ‘Ferdinand Bol’
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Tabel 5-1 Berekende geluidbelasting als gevolg van de Ceintuurbaan

Toetspunt Hoogte [m] Laen exclusief aftrek art. Laen inclusief aftrek art.
110g Wgh 110g Wgh
10b, 01 7,5-10,5 59 57
02 10,5 58 56
10b, 01 4,5 58 56
10 10,5 58 56
02 7,5 58 56

Uit tabel 5-1 blijkt dat de geluidbelasting als gevolg van de Ceintuurbaan ter plaatse van de
nieuwe wooneenheden ten hoogste 57 dB Lgen bedraagt inclusief aftrek conform art. 110g

Wgh.

Tabel 5-2 Berekende geluidbelasting als gevolg van de Leo Majorlaan

Toetspunt

Hoogte [m]

Laen exclusief aftrek art.

110g Wgh

Laen inclusief aftrek art.

110g Wgh

10b

10,5

52

47

Uit tabel 5-2 blijkt dat de geluidbelasting als gevolg van de Leo Majorlaan ter plaatse van de
nieuwe wooneenheden ten hoogste 47 dB Lgen bedraagt inclusief aftrek conform art. 110g
Wgh.

Tabel 5-3 Berekende geluidbelasting als gevolg van de Dokter Spanjaardweg

Toetspunt Hoogte [m] Leen exclusief aftrek art. Lgen inclusief aftrek art.
110g Wgh 110g Wgh
18 4,5 64 59
18 7,5 64 58
18 1,5-10,5 63 58
17 45-75-10,5 63 58
19 4,5-7,5 63 58
17 1,5 62 58

Uit tabel 5-3 blijkt dat de geluidbelasting als gevolg van de Dokter Spanjaardweg ter plaatse
van de nieuwe wooneenheden ten hoogste 59 dB Lqen bedraagt inclusief aftrek conform art.
110g Wgh.

Tabel 5-4 Berekende geluidbelasting als gevolg van de Dokter van Deenweg

Toetspunt Maatgevende hoogte [m] Laen exclusief aftrek art. Laen inclusief aftrek art.
110g Wgh 110g Wgh

29 4,5-7,5-10,5 63 58

30 4,5 63 58

30 1,5-7,5-10,5 62 57

29 1,5 62 57

31 1,5-45-7,5-10,5 61 56
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Uit tabel 5-4 blijkt dat de geluidbelasting als gevolg van de Dokter van Deenweg ter plaatse
van de nieuwe wooneenheden ten hoogste 58 dB Lg4en bedraagt inclusief aftrek conform art.
110g Wgh.

Tabel 5-5 Berekende geluidbelasting als gevolg van de Dokter Klinkertweg

Toetspunt Maatgevende hoogte [m] Laen exclusief aftrek art. Laen inclusief aftrek art.

110g Wgh 110g Wgh

31 10,5 42 37

Uit tabel 5-5 blijkt dat de geluidbelasting als gevolg van de Dokter Klinkertweg ter plaatse
van de nieuwe wooneenheden ten hoogste 37 dB Lgen bedraagt inclusief aftrek conform art.
110g Wgh.

Toetsing

De geluidbelastingen als gevolg van de Leo Majorweg en Dokter Klinkertweg voldoen ruim
aan de voorkeursgrenswaarde uit de Wgh.

De geluidbelastingen als gevolg van de Ceintuurbaan, de Dokter Spanjaardweg en de
Dokter van Deenweg overschrijden de voorkeursgrenswaarde uit de Wgh, zijnde 48 dB. De
maximale ontheffingswaarde, zijnde 63 dB, wordt gerespecteerd. Op basis van de
gedetailleerde rekenresultaten wordt de voorkeursgrenswaarde van 48 dB overschreden
voor:

e 63 van de 87 woningen ten gevolge van de Ceintuurbaan;

e 53 van de 87 woningen ten gevolge van de Dokter Spanjaardweg;

e 18 van de 87 woningen ten gevolge van de Dokter van Deenweg.

Omdat de voorkeursgrenswaarde ten gevolge van de genoemde wegen wordt
overschreden is een onderzoek noodzakelijk naar geluidreducerende maatregelen. Indien
uit het onderzoek blijkt dat maatregelen onvoldoende doeltreffend zijn, dan wel
overwegende bezwaren ontmoeten van stedenbouwkundige, verkeerskundige,
vervoerskundige, landschappelijke of financiéle aard moet een hogere grenswaarde
worden aangevraagd bij het bevoegd gezag. In hoofdstuk 6 wordt nader ingegaan op de
mogelijkheid tot het treffen van geluidreducerende maatregelen.

Cumulatie Wgh

Voor meerdere wegen geldt dat de geluidbelasting hoger is dan de voorkeursgrenswaarde.
Op basis van de Wet geluidhinder moet in dat geval de cumulatieve geluidbelasting
inzichtelijk worden gemaakt. In bijlage 6 wordt de cumulatieve geluidbelasting inzichtelijk
gemaakt overeenkomstig bijlage | van het reken- en meetvoorschrift geluid 2012. De
gecumuleerde geluidbelasting exclusief aftrek conform art. 110g Wgh bedraagt ten hoogste
64 dB.
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Onderzoek maatregelen en aanvraag hogere waarden

Algemeen

Indien een geluidbelasting als gevolg van de onderzochte geluidsbron hoger is dan de
voorkeursgrenswaarde (maar wel lager dan de maximale ontheffingswaarde) moeten
hogere waarden worden aangevraagd. Deze hogere waarden kunnen pas worden verleend
wanneer is vastgesteld dat maatregelen onvoldoende doelmatig zijn. Op basis van de Wgh
is in dat geval onderzoek noodzakelijk naar:

e maatregelen die noodzakelijk zijn om de geluidbelasting terug te brengen tot de
voorkeursgrenswaarde;

e indien deze maatregelen niet doelmatig zijn moet beoordeeld worden welke
maatregelen wel doelmatig zijn om de geluidbelasting zo ver mogelijk te reduceren.
Indien dergelijke maatregelen mogelijk zijn moet het verzoek hogere waarden
afgestemd worden op de geluidbelasting na het treffen van maatregelen;

e indien geen doelmatige maatregelen zijn te treffen heeft het verzoek hogere waarden
betrekking op de geluidbelasting zonder maatregelen.

Maatregelen ter reductie van de geluidbelasting

Bij het treffen van maatregelen moet een onderscheid worden gemaakt tussen:
e maatregelen aan de bron;

e maatregelen in de overdracht;

e maatregelen aan de ontvanger.

Maatregelen aan de bron

De opdrachtgever heeft geen invloed op het stiller worden van voertuigen. Maatregelen
aan de bron zijn derhalve maatregelen die betrekking hebben op de uitvoering van de weg
(wegdektype, snelheid) of op het verkeer (intensiteiten en samenstelling).

Stille wegdekken

Op het gedeelte van de Ceintuurbaan ten noorden van de kruising met de Leo Majorlaan is
het stille wegdektype Microflex aanwezig. Ten zuiden van de genoemde kruising ligt
momenteel een referentiewegdek. Indien ook op dit gedeelte van de Ceintuurbaan
Microflex zou worden toegepast, dan heeft dit een zeer beperkt effect op de
geluidbelastingen op dit plan. De geluidbelasting ter plaatse van de nieuwe wooneenheden
bedraagt in dat geval ten hoogste 56 dB Lgen inclusief aftrek conform art. 110g Wgh. Dit is
slechts 1 dB lager dan in geval van het referentiewegdek. De voorkeursgrenswaarde wordt
bovendien nog steeds bij 58 van de 87 woningen overschreden. Dit zijn slechts 5 woningen
minder. Op basis hiervan wordt het toepassen van stil asfalt op het gedeelte van de
Ceintuurbaan waar nu referentiewegdek is voorzien voor voorliggend plan als niet
doelmatig beschouwd.

Vanwege slijtage als gevolg van aanwezige kruisingen en bochten is stil asfalt op de dokter
Spanjaardweg en de Dokter van Deenweg technisch niet wenselijk.
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Op basis van bovenstaande wordt geconcludeerd dat de toepassing van stille wegdekken
als niet doelmatig kan worden beschouwd ofwel stuit op bezwaren van technische aard.

Snelheidsverlaging

In het kader van de realisatie van een ‘groene golf’ en ter verbetering van de algehele
doorstroming op de Ceintuurbaan, is hier de snelheid recentelijk (2013) aangepast van
50 km/u naar 70 km/u. Het is daarom ook niet aannemelijk dat op korte termijn deze
snelheid opnieuw wordt aangepast.

Een verlaging van de rijsnelheid op de Dokter Spanjaardweg en de Dokter van Deenweg tot
bijvoorbeeld 30 km/u zou een (beperkte) reductie van de geluidbelastingen teweeg
brengen. Bovendien zouden de wegen niet langer zoneplichtig zijn op basis van de Wgh.
Het doorvoeren van een snelheidswijziging ligt buiten de invloedssfeer van de
opdrachtgever. Op basis van de functie van de betreffende wegen is het niet de
verwachting dat op korte termijn wijzigingen mogelijk zijn met betrekking tot de snelheden.

Intensiteiten en samenstelling verkeer

De aanpassing van de intensiteiten en samenstelling van het verkeer ligt buiten het bereik
van de opdrachtgever. Het is niet realistisch op korte termijn hier wijzigingen in te
verwachten.

Op basis van bovenstaande wordt geconcludeerd dat maatregelen aan de bron
onvoldoende doelmatig zijn, dan wel stuiten op bezwaren van technische en/of
verkeerskundige aard.

Maatregelen in de overdracht

Maatregelen in de overdracht zijn geluidsreducerende schermen of grondwallen. Op basis
van de beschikbare ruimte kan een grondwal ter plaatse niet worden gerealiseerd. Vanuit
het oogpunt van verkeersveiligheid wordt ook aangenomen dat een scherm niet te dicht bij
kruispunten kan worden gerealiseerd. Gezien het aantal bouwlagen zijn zeer hoge
schermen noodzakelijk om de geluidbelasting op de woningen zo veel mogelijk te
reduceren. Vanuit een landschappelijk oogpunt wordt ervan uitgegaan dat dergelijk hoge
schermen niet gewenst zijn in een stedelijke omgeving. Overdrachtsmaatregelen worden
daarom als niet realistisch beschouwd.

Maatregelen bij de ontvanger

Maatregelen bij de ontvanger bestaan uit het treffen van maatregelen aan de gevels van de
woningen. Vanuit het Bouwbesluit geldt in voorliggende situatie het rechtens verkregen
niveau voor wat betreft het binnenniveau in de woningen. De kantoorgebouwen dateren
van de jaren '90. Voor kantoorfuncties was er in die tijd geen Bouwbesluit eis voor de
gevelgeluidwering (alleen voor de periode 2003-2012 onder Bouwbesluit 2003). Het
rechtens verkregen niveau komt in voorliggende situatie daarom overeen met geen eis.

Ondanks dat er dus vanuit het Bouwbesluit in voorliggende situatie geen wettelijke eisen
worden gesteld aan de binnengeluidniveaus, is er in de woningen sprake van een goed
woon- en leefklimaat ten gevolge van wegverkeerslawaai.
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De bestaande gevels zijn voorzien van dubbel glas en de aluminium kozijnen hebben een
goede rubberen kierdichting. De ventilatie zal worden gerealiseerd door middel van
mechanische balansventilatie waarvoor een goed gesloten luchtdichte gevel vereist is. Op
basis van deze akoestische kwaliteit van de gevels wordt in circa 45 % van de woningen ten
gevolge van het gecumuleerde wegverkeer een binnenniveau overeenkomstig nieuwbouw
kwaliteit uit het Bouwbesluit gerealiseerd. Circa 55 % van de woningen ondervindt binnen
een geluidniveau dat maximaal 5 dB hoger is dan het niveau nieuwbouw. Voor het gebouw
Van Gogh valt deze verhouding positiever uit.

In onderstaande tabel 6.1 wordt per gebouw aangegeven hoeveel het binnenniveau naar
verwachting zal bedragen in geval dat de bestaande gevels gehandhaafd blijven en
uitgaande van de gecumuleerde geluidbelastingen die optreden. Voor een overzicht van de
gecumuleerde geluidbelastingen wordt verwezen naar bijlage 6.

Tabel 6.1 Te verwachten binnengeluidniveaus bij handhaving bestaande gevel

Binnenniveau # wooneenheden # wooneenheden # wooneenheden
gebouw Vermeer gebouw Van Gogh gebouw Ferdinand
Bol
<33dB 7 15 17
>33 en<38dB 22 14 12

Het streven van de gemeente Zwolle is om ook in dit soort situaties een binnenniveau van
ten hoogste 33 dB te realiseren. In de uit te werken visie voor het totale gebied worden de
mogelijkheden van aanvullende geluidisolerende gevelmaatregelen en de haalbaarheid
hiervan nader onderzocht.
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Toets aan gemeentelijk geluidbeleid

De 'Beleidsregel Hogere waarden Wet geluidhinder’ van de gemeente Zwolle dateert van
2007. De beleidsregel gaat uit van een gebiedsgericht milieubeleid. Voor elk
milieugebiedstype zijn ambitieniveaus en grensniveaus (basiskwaliteit) vastgesteld.
Getoetst dient te worden of de gewenste basiskwaliteit (grenswaarde) van het gebied wel
of niet wordt overschreden.

Het plangebied behoort op dit moment tot het gebiedstype 'kantoren en voorzieningen',
waarin voor wegverkeerslawaai de grenswaarde van 63 dB is vastgesteld. De grenswaarde
is in dit geval dus gelijk aan de maximale ontheffingswaarde conform de Wet geluidhinder.
Op basis van de berekende geluidbelastingen wordt geconcludeerd dat aan de grenswaarde
van het gebiedstype en bijgevolg aan het gemeentelijk geluidbeleid wordt voldaan.

Zelfs wanneer het gebied — nu er deels woningen worden voorzien —in de toekomst zou
worden aangemerkt als gemengd gebied, is met uitzondering van 1 woning in het gebouw
Vermeer aan de Dokter Spanjaardweg, ook voldaan aan de grenswaarde van dit gebied,
zijnde 58 dB.

Omdat het plan betrekking heeft op bestaande gebouwen, waarvan de bestemming wordt
gewijzigd, en omdat de relatief kleine wooneenheden in de vorm van studio’s (één- of
tweezijdig gedrienteerd) worden voorzien, is het in voorliggende situatie niet mogelijk
iedere wooneenheid van een geluidluwe gevel te voorzien. In de uit te werken visie voor
het totale gebied worden de mogelijkheden van gemeenschappelijke geluidluwe
buitenruimten nader uitgewerkt.

Op basis van bovenstaande wordt geconcludeerd dat de noodzakelijke hogere waarden
kunnen worden verleend, mede gezien het feit dat de betreffende woningen zijn gesitueerd
ter vervanging van bestaande bebouwing waarmee ook aan de voorwaarden uit paragraaf
5.2 van het beleid is voldaan.

Aanvraag hogere waarden

Gebleken is dat maatregelen om in alle situaties aan de voorkeursgrenswaarde te voldoen
niet mogelijk zijn dan wel stuiten op diverse bezwaren van technische, verkeerskundige,
landschappelijke of financiéle aard.

Burgemeester en wethouders worden verzocht af te wijken van de voorwaarden uit de
‘Beleidsregel Hogere waarden’ vanwege de hierboven genoemde argumenten.

Voor de nieuwe wooneenheden worden dan ook de hogere waarden uit onderstaande
tabellen 6.2 tot en met 6.4 aangevraagd. Om te kunnen herleiden voor welke
wooneenheden welke hogere waarde van toepassing is, is in bijlage 5 een grafische
weergave van de rekenresultaten toegevoegd.
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Tabel 6.2 Overzicht aan te vragen hogere waarden t.g.v. Ceintuurbaan

Hogere waarde

Laen inclusief aftrek art. 110g Wgh

Aantal wooneenheden

Overeenkomstige rekenpunten

57 2 03

56 8 01, 02, 03, 10, 11, 35

53 33 01, 02, 03, 08, 10, 11b, 15, 16, 17,
25, 26, 32, 33, 35, 35b, 41

52 9 07, 08, 15, 16, 17, 24, 32

51 6 07, 08, 24,32, 33

50 2 07,37

49 3 21b, 37

Totaal 63

Tabel 6.3 Overzicht aan te vragen hogere waarden t.g.v. Dokter Spanjaardweg

Hogere waarde

Laen inclusief aftrek art. 110g Wgh

Aantal wooneenheden

Overeenkomstige rekenpunten

59 2 18

58 18,19

57 11 15, 16, 19, 20
56 7 02, 03, 16, 26,
55 9 01, 02, 11, 11b, 15, 20, 25
54 2 02, 03

53 1 01

52 2 24

51 7 05, 21b, 24
50 7 06, 10, 24

49 1 05

Totaal 53

Tabel 6.4 Overzicht aan te vragen hogere waarden t.g.v. Dokter van Deenweg

Hogere waarde

Laen inclusief aftrek art. 110g Wgh

Aantal wooneenheden

Overeenkomstige rekenpunten

58 4 29,30
57 4 29, 30
56 4 31

54 2 39, 41b
53 2 38

52 1 38

51 1 38
Totaal 18
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Notitie
Project: Transformatie kantoorpanden Dokter van Deenweg Zwolle
Onderwerp: Geluidwering bestaande gevels
Referentie: 16A147.NOT003.RK.GL
Datum: 25 september 2017
Auteur: De heer ing. R.F.M. Kleynen
Bestemd voor: De heer S. Dirksen
1 Inleiding

In opdracht van KS en Vandenbrink Retail Holland B.V. is een akoestisch onderzoek wegverkeer
uitgevoerd in het kader van de geplande transformatie van vijf kantoorpanden aan de Dokter van
Deenweg te Zwolle.

De aan de Dokter van Deenweg gelegen kantoorgebouwen staan momenteel leeg. De opdrachtgever
is voornemens deze gebouwen te transformeren naar woonfuncties met wooneenheden in de vorm
van studio’s en één gebouw te transformeren naar een logiesfunctie met eenheden geschikt voor
short-stay verblijf.

Met voorliggende notitie wordt beoogd inzicht te verschaffen in de te verwachten geluidniveaus in

verblijfsruimten van de woonfuncties en logiesfuncties ten gevolge van het wegverkeerslawaai
afkomstig van de omliggende wegen.

1/11
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2 Uitgangspunten
21 Situatie

De vijf kantoorpanden kennen de volgende benaming: ‘Vermeer’, ‘Van Gogh’, ‘Bruegel’, ‘Ferdinand
Bol’ en ‘Rubens’. In onderstaand figuur 1 is een situatietekening gegeven. Het gebouw ‘Rubens’ wordt
getransformeerd tot logiesfunctie voor short-stay verblijven. De vier gebouwen genaamd ‘Vermeer’,
‘Van Gogh’, ‘Ferdinand Bol’ en ‘Bruegel’ worden getransformeerd naar woongebouwen met
wooneenheden in de vorm van studio’s. Per kantoorgebouw is plaats voor ca. 29 woonstudio’s en
short-stay verblijven met een oppervlakte van 36 tot 60 m? per studio.

{Yarmeer?
*Van Gagh % it 1422

2.2 Geluidbelastingen

De geluidbelastingen zijn door LievenseCSO Milieu B.V. berekend en gerapporteerd in ons rapport met
het kenmerk 16A147.RAP006.NG.WL “Akoestisch onderzoek wegverkeer Dokter van Deenweg te
Zwolle” met de datum 22 september 2017.

2.2.1 Woonfuncties

Aan de hand van voornoemd rapport zijn per gebouw, waarin woonfuncties worden ondergebracht,
de maatgevende hogere waarden bepaald voor de voorkomende woningtypen in het gebouw. In tabel
2.1is voor de gebouwen ‘Vermeer’, ‘Van Gogh’, ‘Ferdinand Bol’ en ‘Bruegel’ een overzicht gegeven
met de maatgevende hogere waarde per woningtype. Voor bepaling van het optredende
binnenniveau in de woonfunctie wordt uitgegaan van de geluidbelasting exclusief aftrek conform
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artikel 110g Wet geluidhinder. De geluidbelastingen worden daarom exclusief aftrek in de tabel

gepresenteerd.

Tabel 2.1: Overzicht maatgevende hogere waarde per gebouw en woningtype

Gebouw Woningtype Maatgevende hogere waarde
Laen excl. aftrek art. 110g Wgh [dB]
Van Gogh A begane grond 59
A begane grond hoek 58
A verdieping 61
A verdieping hoek 60
B begane grond 53
B verdieping 55
C hoek begane grond 59
C hoek verdieping 61
Cverdieping 4 60
D verdieping 4 55
Vermeer A begane grond 62
A begane grond hoek 60
A verdieping 63
A verdieping hoek 62
B begane grond 60
B verdieping 62
C hoek begane grond 63
C hoek verdieping 63
C verdieping 4 61
D verdieping 4 59
Ferdinand Bol A begane grond 62
A begane grond hoek 62
A verdieping 63
A verdieping hoek 63
B begane grond 55
B verdieping 58
C hoek begane grond 61
C hoek verdieping 62
Cverdieping 4 59
D verdieping 4 56
Bruegel A begane grond 60
A begane grond hoek 62
A verdieping 61
A verdieping hoek 63
B begane grond 59
B verdieping 60
C hoek begane grond 63

CSO
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Gebouw Woningtype Maatgevende hogere waarde
Laen excl. aftrek art. 110g Wgh [dB]
C hoek verdieping 63
C verdieping 4 58
D verdieping 4 58
2.2.2 Logiesfunctie

Lievense?)cso

In het gebouw Rubens worden logiesfuncties ondergebracht. Vanwege de logiesfunctie is dit gebouw
in de eerder genoemde rapportage niet beschouwd in het kader van de Wet geluidhinder. Om wel
inzicht te krijgen in de te verwachten binnenniveaus in de verblijfsruimten van de logiesfuncties zijn de
optredende geluidbelastingen wel berekend. In de onderstaande tabel 2.2 zijn de maatgevende

geluidbelastingen exclusief aftrek artikel 110g Wet geluidhinder gepresenteerd.

Tabel 2.2: Overzicht maatgevende geluidbelasting per type logiesfunctie

Gebouw Short-stay type Maatgevende geluidbelasting
Laen €xcl. aftrek art. 110g Wgh [dB]
Rubens A begane grond 65
A begane grond hoek 56
A verdieping 67
A verdieping hoek 59
B begane grond 65
B verdieping 67
C hoek begane grond 65
C hoek verdieping 67
Cverdieping 4 66
D verdieping 4 66
2.3 Toetsingskader

Vanuit het Bouwbesluit geldt in voorliggende situatie het rechtens verkregen niveau voor wat betreft
het binnenniveau in een woonfunctie en logiesfunctie. De kantoorgebouwen dateren uit de jaren '90.
Voor kantoorfuncties was er in die tijd geen Bouwbesluit eis voor de gevelgeluidwering (alleen voor de
periode 2003 — 2012 onder Bouwbesluit 2003). Het rechtens verkregen niveau komt in voorliggende
situatie daarom overeen met geen eis.

Het beleid van de gemeente Zwolle is er op gericht om voor woonfuncties in dit soort situaties een

binnenniveau van ten hoogste 33 dB te realiseren. Deze waarde is daarom gehanteerd als

toetsingskader voor de woonfuncties.

Voor de logiesfuncties zijn de optredende binnenniveaus wel inzichtelijk gemaakt maar zijn deze niet
getoetst aan het gemeentelijk beleid.
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2.4 Tekeningen

De beoordeling heeft plaatsgevonden op basis van de tekeningen opgesteld door Roordink
Architecten BNA te Putten. De aangeleverde tekeningen zijn gegeven in tabel 2.2.

Tabel 2.2: Overzicht gehanteerde tekeningen

Tekening Omschrijving Datum

TOv-1 Technisch ontwerp begane grond 24-1-2017

TOv-2 Technisch ontwerp verdieping 1 24-1-2017

TOv-3 Technisch ontwerp verdieping 2 24-1-2017

TOv-4 Technisch ontwerp verdieping 3 24-1-2017

TOv-5 Technisch ontwerp verdieping 4 24-1-2017
2.5 Luchtverversing

De woningen en short-stay verblijven worden in de toekomstige situatie geventileerd door middel van
mechanische luchttoevoer en mechanische luchtafvoer gecombineerd met warmteterugwinning. Deze
wijze van ventileren heeft geen invloed op de geluidwerende kwaliteit van de gevel. In de
berekeningen naar de geluidwering van de gevel zijn derhalve geen ventilatievoorzieningen
opgenomen.

3 Geluidwering van de gevel
3.1 A-gewogen geluidwering

De geluidwering van een gevel wordt bepaald conform de NEN 5077:2006+C3:2012. De NEN 5077
verwijst voor het bepalen van de A-gewogen geluidwering Ga naar de NEN-EN-ISO 717-1, waarbij het
standaard referentiespectrum wordt gehanteerd dat kenmerkend is voor het geluid van de werkelijke
bron, in dit geval wegverkeerslawaai. Voor een Nederlandse vertaling van de NEN-EN-ISO 717-1 wordt
in de NEN 5077 verwezen naar de NPR 5079.

De bepaling van de Ga van de uitwendige scheidingsconstructie van een verblijfsruimte wordt bepaald
met behulp van de onderstaande formule:

> Ci—Gj
G, = 1010gz 10 10

=1

Voor de berekeningen van de gevelgeluidwering is het softwareprogramma BOA, versie 4.9.0 van
dirActivity gehanteerd. De berekeningen zijn uitgevoerd volgens de NPR 5272. De NPR beschrijft de
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rekenmethode voor de bepaling van de geluidwering van de gevel. De NEN 5077 is immers een
meetmethode.

Voor de akoestische prestaties van gevelelementen is gebruik gemaakt van de “Herziening
rekenmethode geluidwering gevels” d.d. december 1989 van het Ministerie van VROM (“Herziening”),
de NPR 5272 of van laboratoriumwaarden van leveranciers. Laboratorium-waarden zijn in de
berekening gecorrigeerd met -1,5 dB.

3.2 Materialisatie van de gevels

Aan de bestaande gevels van de gebouwen vinden geen wijzigingen plaats die van invloed zijn op de
geluidwering van de gevel. Ten behoeve van de berekeningen is de materialisatie van de gevel
ontleend aan bouwkundige tekeningen van de architect, Roordink Architecten BNA, en een door ons
uitgevoerd locatiebezoek op 15 juni 2017. In tabel 3.1 is een overzicht gegeven van de aanwezige
gevelonderdelen met bijbehorende A-gewogen geluidisolatie voor wegverkeerslawaai.

Tabel 3.1: overzicht gevelonderdelen en geluidisolatie

Onderdeel Omschrijving A-gewogen geluidisolatie
Rajwegvkeer [dB(A)]
Kozijn Aluminium kozijn 36,8
Glas 4-12-5 mm 28,0
Kierdichting Goed sluitende bestaande dubbele kierdichting 40,0
Naaddichting Eenzijdig kit 55,0
Dichte geveldelen Steenachtige spouwmuur 600 kg/m? 54,3
4 Binnenniveaus en beoordeling

Het optredende binnenniveau in de verblijfsruimte van een woon- en logiesfunctie wordt bepaald
door de optredende geluidbelasting te verlagen met de berekende geluidwering van de gevel, zie
onderstaande formule.

Lp = Lgen — Gy

Voor ieder gebouw is per woningtype en short-stay verblijf het te verwachten binnenniveau berekend.
Hierbij is uitgegaan van de maatgevende geluidbelasting per gebouw/woningtype zoals beschreven in
paragraaf 2.2 en 2.3 van deze notitie. In de tabellen 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 en 4.5 van de volgende
paragrafen is per gebouw het te verwachten binnenniveau gepresenteerd en vindt een beoordeling
plaats. Voor de gedetailleerde berekeningen wordt verwezen naar bijlage 4.
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4.1.1 Van Gogh (woonfunctie)

Tabel 4.1: Optredend binnenniveau gebouw “Van Gogh”

Woningtype Maatgevende hogere waarde Binnenniveau
Lgen excl. aftrek art. 110g Wgh [dB] L, [dB]

A begane grond 59 29
A begane grond hoek 58 28
A verdieping 61 30
A verdieping hoek 60 29
B begane grond 53

e Wonen 22

e Slapen 25
B verdieping 55

e Wonen 23

e Slapen 25
C hoek begane grond 59

e Wonen 30

e Slapen 31
C hoek verdieping 61

e Wonen 32

e Slapen 31
C verdieping 4 60

e Wonen 31

e Slapen 31
D verdieping 4 55 27

infra water milieu

Lievenseﬁy

CSO

Beoordeling: In alle verblijfsruimten van de geplande woningtypen wordt een geluidniveau berekend

dat < 33 dB. Er wordt voldaan aan het streven van de gemeente Zwolle.

4.1.2 Vermeer (woonfunctie)

Tabel 4.2: Optredend binnenniveau gebouw “Vermeer”

Woningtype Maatgevende hogere waarde Binnenniveau
Lgen excl. aftrek art. 110g Wgh [dB] L, [dB]

A begane grond 62 32
A begane grond hoek 60 30
A verdieping 63 33
A verdieping hoek 62 32
B begane grond 60

e Wonen 29

e Slapen 32
B verdieping 62

e Wonen 31

e Slapen 33

Woningtype Maatgevende hogere waarde Binnenniveau
Laen excl. aftrek art. 110g Wgh [dB] L, [dB]

C hoek begane grond 63

e Wonen 36

e Slapen 35
C hoek verdieping 63

e Wonen 35

e Slapen 34
Cverdieping 4 61

e Wonen 33

e Slapen 32
D verdieping 4 59 31

infra water milieu

Lievenseﬂd

Beoordeling: Met uitzondering van woningtypen C begane grond, en C verdieping worden in alle
verblijfsruimten van de geplande woningtypen een geluidniveau berekend dat < 33 dB. Er wordt
voldaan aan het streven van de gemeente Zwolle. Voor 4 woningen wordt een beperkte overschrijding
van de streefwaarde berekend van 2 a 3 dB.

4.1.3 Ferdinand Bol (woonfunctie)

Tabel 4.3: Optredend binnenniveau gebouw “Ferdinand Bol”

Woningtype Maatgevende hogere waarde Binnenniveau
Laen excl. aftrek art. 110g Wgh [dB] L, [dB]

A begane grond 62 32
A begane grond hoek 62 32
A verdieping 63 33
A verdieping hoek 63 33
B begane grond 55

e Wonen 22

e Slapen 28
B verdieping 58

e Wonen 27

e Slapen 28
C hoek begane grond 61

e Wonen 31

e Slapen 33
C hoek verdieping 62

e Wonen 32

e Slapen 33
Cverdieping 4 59

e Wonen 30

e Slapen 30
D verdieping 4 56 29

CSO
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Beoordeling: In alle verblijfsruimten van de geplande woningtypen wordt een geluidniveau berekend
dat < 33 dB. Er wordt voldaan aan het streven van de gemeente Zwolle.

4.1.4 Bruegel (woonfunctie)

Tabel 4.4: Optredend binnenniveau gebouw “Bruegel”

Woningtype Maatgevende hogere waarde Binnenniveau
Lden excl. aftrek art. 110g Wgh [dB] L, [dB]

A begane grond 60 30
A begane grond hoek 62 32
A verdieping 61 30
A verdieping hoek 63 33
B begane grond 59

e Wonen 28

e Slapen 31
B verdieping 60

e Wonen 28

e Slapen 31
C hoek begane grond 63

e Wonen 35

e Slapen 33
C hoek verdieping 63

e Wonen 35

e Slapen 32
Cverdieping 4 58

e Wonen 29

e Slapen 26
D verdieping 4 58 30

Beoordeling: Met uitzondering van de woongedeelten van woningtypen C begane grond, en C
verdieping worden in alle verblijfsruimten van de geplande woningtypen een geluidniveau berekend
dat < 33 dB. Er wordt voldaan aan het streven van de gemeente Zwolle. Voor 4 woningen wordt een
beperkte overschrijding van de streefwaarde berekend van 1 a 2 dB.

4.1.5 Rubens (logiesfunctie)

Tabel 4.5: Optredend binnenniveau gebouw “Rubens”

Short-stay type Maatgevende geluidbelasting Binnenniveau
Laen €xcl. aftrek art. 110g Wgh [dB] L, [dB]
A begane grond 65 35
A begane grond hoek 56 26
A verdieping 67 36
A verdieping hoek 59 28
B begane grond 65
e Wonen 34
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e Slapen 37
B verdieping 67

e Wonen 36

e Slapen 38
C hoek begane grond 65

e Wonen 36

e Slapen 33
C hoek verdieping 67

e Wonen 38

e Slapen 34
C verdieping 4 66

e Wonen 37

e Slapen 33
D verdieping 4 66 38

Beoordeling: Er vindt geen beoordeling plaats aan de streefwaarde van gemeente Zwolle. Het gebouw
betreft een logiesfunctie. De te verwachten binnenniveaus zijn alleen ter informatie inzichtelijk
gemaakt.

5 Conclusie

In opdracht van KS en Vandenbrink Retail Holland B.V. is een akoestisch onderzoek wegverkeer
uitgevoerd in het kader van de geplande transformatie van vijf kantoorpanden aan de Dokter van
Deenweg te Zwolle.

De aan de Dokter van Deenweg gelegen kantoorgebouwen staan momenteel leeg. De opdrachtgever
is voornemens deze gebouwen te transformeren naar woonfuncties met wooneenheden in de vorm
van studio’s en één gebouw te transformeren naar een logiesfunctie met eenheden geschikt voor
short-stay verblijf.

Met dit onderzoek wordt beoogd inzicht te verschaffen in de te verwachten geluidniveaus in
verblijfsruimten van de woonfuncties en logiesfuncties ten gevolge van het wegverkeerslawaai
afkomstig van de omliggende wegen.

Op basis van de onderzoeksresultaten kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

e gebouw Van Gogh: In alle verblijfsruimten van de geplande woningtypen wordt een geluidniveau
berekend dat < 33 dB. Er wordt voldaan aan het streven van de gemeente Zwolle;

e gebouw Vermeer: Met uitzondering van woningtypen C begane grond, en C verdieping worden in
alle verblijfsruimten van de geplande woningtypen een geluidniveau berekend dat < 33 dB. Er
wordt voldaan aan het streven van de gemeente Zwolle. Voor 4 woningen wordt een beperkte
overschrijding van de streefwaarde berekend van 2 a 3 dB;

e gebouw Ferdinand Bol: In alle verblijfsruimten van de geplande woningtypen wordt een
geluidniveau berekend dat < 33 dB. Er wordt voldaan aan het streven van de gemeente Zwolle;
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1 INLEIDING

1.1 AANLEIDING

Kantorenlocatie Oosterenk in het oosten van Zwolle kampt met veel leegstand. Dit
is de aanleiding voor Vandenbrink Onroerend Goed om vijf kantoorgebouwen op
dit terrein te transformeren. Vier van deze gebouwen worden naar wonen
getransformeerd. De bedoeling is om het vijfde kantoorgebouw, ‘Rubens’, te
transformeren naar shortstay met 40 tot 60 wooneenheden. Hiervoor is een
Stedenbouwkundig Ontwikkelingsplan (SOP) opgesteld door LievenseCSO.

Shortstay is een niet permanente woonvorm, waarbij de verblijfsduur doorgaans
maximaal zes tot negen maanden bedraagt. Deze vraag landt in wooneenheden
met een huurcontract van niet langer dan negen maanden, zoals hotels, Airbnb,
studentenkamers en shortstay voor expats.

Vandenbrink Onroerend Goed heeft aan Bureau Stedelijke Planning gevraagd te

onderzoeken in hoeverre er behoefte bestaat aan shortstay in de gemeente Zwolle.

Aan de hand van een marktonderzoek heeft Bureau Stedelijke Planning de

marktkansen in beeld gebracht. Daarbij gaan we in op:

+  De aantrekkingskracht, het onderscheidend vermogen en de
concurrentiepositie van de locatie;

«  De markt voor shortstay in Zwolle, waaronder concurrerend aanbod;

» Kansrijke doelgroepen voor Rubens en hun woonvoorkeuren.

Vooraf

Shortstay is een nichemarkt waar tot op heden beperkte aandacht naar uit gaat.
Anders dan bijvoorbeeld de woningmarkt bestaan over shortstay nauwelijks
algemene data en onderzoeksgegevens. Ook in gemeentelijk beleid komt het
onderwerp niet vaak aan bod. Dit geldt ook voor de gemeente Zwolle waar geen
beleid bestaat ten aanzien van shortstay. Voor dit marktonderzoek hebben we ons
gebaseerd op een combinatie van bestaande gegevens, aangevuld met telefonische

interviews onder bedrijven in Zwolle, co-assistenten en het facilitair bedrijf van
Isala.

1.2 PROJECTBESCHRIJVING

Vandenbrink is van plan vier kantoorgebouwen op het terrein Oosterenk naar
woningen te transformeren. Qosterenk-Midwest krijgt hierdoor een ander
karakter. De parkeerplaats wordt getransformeerd naar een groene omgeving,
waardoor het terrein aanzienlijk onthardt. Daarnaast worden de woningen gasloos
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INLEIDING

ontwikkeld, met een individueel regelbare warmtevoorziening middels een
warmtepomp.

De transformatie van het gebouw ‘Van Gogh’ is al in volle gang en wordt naar
verwachting in februari opgeleverd. Dit betreffen huurwoningen van 35 tot 60 m?
met een huurprijs van ca. 500 tot 800 euro per maand. Om op Oosterenk een
gedifferentieerd woningaanbod te creéren, is voor het gebouw ‘Rubens’ gekozen
voor shortstay. In ‘Rubens’ passen ca. 40 tot 60 wooneenheden, die gemeubileerd
worden. Dit gebouw staat nu geheel leeg, dit betekent in de praktijk dat de
verbouwing begin 2018 kan aanvangen.

Vandenbrink Onroerend Goed heeft een brede doelgroep op het oog:
alleenstaanden en stellen zonder kinderen, werkend of in opleiding. In het
bijzonder kan het hierbij gaan om startende artsen (of in opleiding) of
coassistenten van het Isala ziekenhuis.

FIGUUR 1: LIGGING PLANLOCATIE
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2 LOCATIEBEOORDELING

Dit hoofdstuk beschrijft de locatie van Rubens, de kansen en de risico’s. Hieruit
volgt een inschatting van de aantrekkelijkheid van de locatie voor shortstay.

Het kantoorpand ligt aan de Dokter van Deenweg 62-70 in Zwolle, op het
kantorenterrein Oosterenk. Op dit terrein bevinden zich nu nog kantoren,
onderwijs en zorgbedrijven. De kantoren staan aan de buitenkant van het
kantorenpark, aansluitend op een woonwijk aan de overkant van de Ceintuurbaan
en in de directe nabijheid van de Isala-klinieken. Hiermee heeft het pand een
besloten en rustige ligging. Weg van de hectiek van de binnenstad, biedt het
woonklimaat hier veiligheid, rust en comfort.

BEREIKBAARHEID 2 »

¢ De locatie ligt aan de ringweg-oost van Zwolle. Apeldoorn en Deventer zijn
beide per auto in een half uur te bereiken.

+  Station Zwolle ligt op minder dan 2,5 kilometer afstand. Het station ligt op
tien minuten fietsen.

¢ Bushalte Dokter Hengeveldweg ligt op 300 meter afstand. Vanaf deze halte
vertrekken meerdere buslijnen die in ca. 10 minuten direct zijn verbonden
met station Zwolle.

¢ De locatie is daarmee goed ontsloten.

FIGUUR 2: VOORZIENINGEN NABLJ RUBENS

permarkt

Riens

Bron: Bing Maps, 2017, bewerking Bureau Stedelijke Planning
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AAN DE RAND, MAAR TOCH CENTRAAL )

*  Rubens ligt aan de oostkant van Zwolle, op een terrein waar overwegend
kantoor- en bedrijfsfuncties voorkomen.

« Toch is de binnenstad van Zwolle te bereiken in slechts tien minuten
fietsen (Figuur 2). De binnenstad beschikt over een breed aanbod aan
winkels en voorzieningen.

+ Aan de westkant van de locatie, aan de andere kant van de Ceintuurbaan,
ligt de woonwijk Wipstrik. Hier bevinden zich enkele lokale voorzieningen,
zoals een Spar. Dit ligt op vier fietsminuten van de locatie.

«  Het ziekenhuis Isala ligt op minder dan 500 meter afstand en is binnen een
minuut fietsen te bereiken.

LIGGING AAN DE RINGWEG VEROORZAAKT GELUIDSHINDER $ »

*  De keerzijde van de ligging is de geluidsoverlast van de ringweg-oost
(Ceintuurbaan).

*  De locatie ligt op een kantorenpark met veel leegstand. In de huidige
situatie heeft de locatie nog niet de uitstraling van een aantrekkelijk
woonmilieu. Het imago van het gebied kan ertoe leiden dat dit niet wordt
gezien als een aantrekkelijke locatie om te wonen.

«  Het gebied wordt echter op korte termijn getransformeerd naar een
groene, aantrekkelijke omgeving met een gevarieerd woningprogramma.
Centraal in het gebied komen twee gebouwde parkeervoorzieningen,
waarvan de middelste ook ruimte biedt aan voorzieningen met op het dak
een centraal openbaar plein. Door het gebied lopen diverse wandelpaden
en in de noordoosthoek komt een fietsaansluiting voor een snelle
verbinding naar het centrum.

FIGUUR 3: TOEKOMSTSITUATIE OOSTERENK-MIDWEST
=

Bron: stedenbouwkundig ontwikkelingsplan, LievenseCSO
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CONCLUSIE; LOCATIE IS GESCHIKT VOOR SHORTSTAY

TABEL 1 BEOORDELING LOCATIE

* Rubens ligt op fietsafstand van de * Rubens grenst aan de ringweg-oost.
Zwolse binnenstad met een ruim Dit zorgt voor geluidsoverlast.
aanbod aan stedelijke voorzieningen. * Daarnaast bestaat de omgeving uit

* Ook het station is goed bereikbaar. kantoorpanden.

¢ De bushalte is dichtbij en heeft een * Dit zorgt ervoor dat de omgeving
directe verbinding naar station Zwolle. momenteel nog geen aantrekkelijk

¢ De locatie ligt nabij het Isala woonomgeving is.
ziekenhuis. * Op korte termijn komt hier echter

¢ De locatie ligt vlakbij woonwijk verandering in: het gebied wordt
Wipstrik, met onder meer een getransformeerd naar een groene,
supermarkt. aantrekkelijke woonomgeving.

+ De locatie heeft een besloten ligging,
dit creéert een gevoel van veiligheid
en comfort.
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3 DE MARKT VOOR SHORTSTAY IN ZWOLLE

Er bestaat landelijk gezien een substantiéle vraag naar shortstay. Snel
toegankelijke woonruimte is vaak lastig te vinden en woningzoekenden landen al
snel op een wachtlijst. Expertisecentrum Flexwonen (2017) schat de behoefte aan
shortstay in Nederland op zo’'n 1,5 miljoen huishoudens. Deze behoefte bestaat uit
verschillende doelgroepen (Tabel 2).

TABEL 2: DOELGROEPEN SHORTSTAY

DOELGROEPEN

+  Studenten »  Asielzoekers en statushouders

*  Werkenden op projectbasis *  Gescheiden personen

+ Mensen die na een periode *+  Mensen die bedreigd worden in
van zorg weer zelfstandig hun woning en er snel weg moeten

kunnen wonen

+  Arbeidsmigranten *  Mantelzorgers die tijdelijk dichtbij
hun patiént willen wonen

Bron: Expertisecentrum Flexwonen (2017)

Het aanbod aan deze woonvorm in Zwolle is diffuus:

*  De markt wordt deels bediend door Airbnb, een online marktplaats voor de
verhuur en boeking van privé-accommodaties.

* Daarnaast bestaan er enkele specifieke shortstay voorzieningen als Apart!
Food & Drinks Apartments. Dit is een minihotel met vijf kamers, waar veel
zalelijke reizigers verblijven. Andere (kleinschalige hotels) dan Apart! zijn
niet meegenomen. De reden om alleen dit hotel mee te nemen is de
populariteit ervan onder deze doelgroep. Hotels zijn over het algemeen te
duur voor de doelgroepen en concurreren daarmee niet met de beoogde
shortstay.

*  Expat Rentals Zwolle is een woningbemiddelaar en verhuurt gemeubileerde
en gestoffeerde appartementen aan expats en tijdelijke werknemers van
Isala.

*  Studenten kunnen terecht bij woningaanbod van de SSH.

¢ Daarnaast landt een deel van de vraag in recreatieparken. De
woningzoekenden kunnen doorgaans niet terecht op de reguliere
woningmarkt, omdat ze teveel verdienen voor sociale huur, met
wachtlijsten te maken hebben of in de vrijesectorhuur voor minimaal een
jaar moeten tekenen.
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«  Verder valt op dat het aanbod relatief duur is, of kleinschalig en op grote
afstand van de binnenstad (zoals Van der Valk hotels).

BEOORDELING SHORTSTAY AANBOD ZWOLLE )

+  Voor een deel is het aanbod van Airbnb en Expat Rentals Zwolle geschikt,
maar met name voor een tijdsbestek van meerdere weken is dit aanbod
relatief duur (Tabel 3).

* Het aanbod van Apart! Food & Drinks Apartments en van SSH is niet
geschikt. De omvang van dit aanbod is zeer beperkt en is op de korte
termijn veelal niet beschikbaar.

«  Het huidige aanbod is relatief beperkt, met grofweg 100 geschikte
wooneenheden.

TABEL 3: ANALYSE CONCURREREND AANBOD RUBENS

NAAM OMVANG OMSCHRIJVING BEOORDELING
CONCURREREND
VERMOGEN
Apart! Food & 5 kamers Beschikbaarheid is zeer --
Drinks beperkt. Voor langer dan
Apartments enkele dagen te duur.
Airbnb Ca. 85 woningen Geschikt, maar voor de +-
langere termijn relatief
duur.
Expat Rentals 3 appartementen | Geschikt, minimale prijs is |+/-
Zwolle wel 950 euro p/m
SSH kamers en Totaal 558 Geen aanbod en ook --
woningen eenheden, geen uitsluitend voor studenten.
(Leliestraat, huidig aanbod
Rijnlaan,
Talentplein)

TOEKOMSTIG AANBOD 2 »

In de gemeente Zwolle zijn geen nieuwbouwplannen voor shortstay bekend.
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4 KANSRIJKE DOELGROEPEN

Doelgroepen voor shortstay zijn mensen die om uiteenlopende, niet-toeristische,
redenen voor een korte periode op zoek zijn naar (gemeubileerde) woonruimte.
»  Deze groep is zeer divers en bestaat grotendeels uit mensen die vanwege
hun werk of opleiding voor een bepaalde periode woonruimte zoeken.
Deze groep varieert van zakenmensen en studenten tot arbeidsmigranten
uit midden- en Qost-Europa.
* Ook mensen in een acute situatie vormen een doelgroep voor shortstay,
bijvoorbeeld mensen die als gevolg van een gedwongen verkoop met spoed
tijdelijke woonruimte zoeken.

KANSRIJKE DOELGROEPEN » »

Voor de vraag naar shortstay in Rubens zien wij vier kansrijke doelgroepen:

«  Spoedzoekers: mensen die per direct een woning nodig hebben,
bijvoorbeeld als gevolg van een echtscheiding, of mensen die wegens
bedreiging acuut op zoek zijn naar andere woonruimte.

+  Mensen verbonden aan het Isala, zoals co-assistenten en artsen in
opleiding, die tijdelijk bij het Isala werken.

+  Mensen die tijdelijk in Zwolle werkzaam zijn, bijvoorbeeld op projectbasis.

*  Mensen die tijdelijk huisvesting behoeven met ondersteunende zorg.
Bijvoorbeeld mensen die een operatie bij het Isala hebben ondergaan en
moeten revalideren of herstellen voordat zij weer zelfstandig kunnen
wonen.

De te verwachten omvang van de vraag, woonvoorkeuren en huidig aanbod zijn in
Tabel 4 per doelgroep weergegeven. Ook is de locatie Rubens per doelgroep
beoordeeld op aantrekkelijkheid.

+  De woonvoorkeuren van spoedzoekers en tijdelijke werknemers sluiten
uitstekend aan op de locatiekenmerken van Rubens.

*  Ook de voorkeuren van werknemers verbonden aan het Isala ziekenhuis en
mensen met een zorgmotief sluiten goed aan bij de locatiekenmerken, zij
het in iets mindere mate dan de andere twee doelgroepen.

* In totaal ramen we de jaarlijkse vraag van deze doelgroepen naar ca. 1.200
shortstay voorzieningen in de gemeente Zwolle.

13
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TABEL 4: ANALYSE DOELGROEPEN SHORTSTAY RUBENS Rubens sluit goed aan op de woonvoorkeuren van de doelgroepen. Rubens biedt

een flexibel woonconcept voor een acceptabele huurprijs. Ook de locatie sluit aan
DOELGROEP OMVANG WOONVOORKEUREN HUIDIG AANBOD [BEOOR- bij de woonwensen van de doelgroepen, met onder andere de nabijheid van het
DELING . .
Isala ziekenhuis.
In Zwolle ca. 450 e Zeer sterke voorkeur voor |¢ Len deel woont |++
scheidingen per jaar. huurwoningen tijdelijk in
Dit leidt een even grote [ Huurprijs tussen 400 en recreatieparken
vraag naar woonruimte | 900 euro e Airbnb
¢ Weinig eisen ten aanzien
van woning en omgeving
Ca. 60-70 co- e Locatie: centrum, ¢ Huuraanbod via | +
assistenten op zoek Assendorp. Bij kort makelaars
naar huisvesting verblijf dichtbij Isala
(facilitair bedrijf Isala) |e Eigen voorzieningen
Enige tientallen ¢ Budget rond de 300 euro
tijdelijke werknemers |e Vanaf25m?
(facilitair bedrijf Isala)
Ca. 300 buitenlandse | Dichtbij werkgever e Expat Rentals  |++
expats (NRC, 2015) e Bij kort verblijf voorkeur Zwolle
Ca. 140-160 voor gemeubileerd o Apart! Food &
werknemers die e Ca. 80% van de Drinks
tijdelijk werkzaam zijn buitenlandse Apartments
in Zwolle en hier ook kenniswerkers in e Airbnb
tijdelijk gaan wonen stadsgewest Zwolle woont
buiten het centrum (PBL,
2014)
¢ Gewenste huurprijzen
lopen sterk uiteen van 750
Werkmotief tot 1500 euro (voor expats)
Groeiende vraag naar | Geschikt voor beperkt ¢ Naast +
zorgwoningen, mede mobiele bewoners (brede instellingen als
als gevolg van deuropeningen, geschikt revalidatie-
vergrijzing sanitair) centra geen
e Groene omgeving aanbod dat
¢ Dichtbij zorginstellingen geschikt is voor
als Isala, fysiotherapie, zorgbehoeven-
revalidatiecentra de mensen

Het huidige aanbod is niet omvangrijk genoeg om de vraag te kunnen opvangen.
Daarnaast bevindt het aanbod zich voornamelijk in het centrum. Huuraanbod op
Oosterenk is vrijwel niet aanwezig. Tot slot is het aanbod dat gemeubileerd is, zeer
beperkt. In kwalitatief opzicht betreft het huidige aanbod daarmee een andere
categorie dan de beoogde shortstay.

BUREAU STEDELYKE PLANNING >>>>>>>>
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5 CONCLUSIES EN ADVIES

In dit hoofdstuk schetsen wij de kwantitatieve en kwalitatieve randvoorwaarden
voor een kansrijk woonprogramma in Rubens. Deze randvoorwaarden zijn
gebaseerd op onze beoordeling van de aantrekkelijkheid van de locatie, de
marktruimte, huidige tekorten en behoeftes van de doelgroepen en prijsanalyses
van referentieprojecten.

Belangrijkste conclusies

¢ Met ca. 1.200 woningen per jaar bestaat er in Zwolle een
substanti¢le vraag naar shortstay.

+  De belangrijkste doelgroepen zijn spoedzoekers, mensen
verbonden aan het Isala, en mensen met een werk- of
zorgmotief.

*  De locatie ligt nabij een ruim aanbod aan voorzieningen,
maar ligt toch besloten en rustig.

¢ Het huidige aanbod is niet omvangrijk genoeg. Hiermee
bestaan genoeg marktkansen voor shortstay in Rubens.

«  Creéer een divers woningaanbod, waarin onderscheid
wordt gemaakt naar meer en minder koopkrachtige
doelgroepen

*  Houd de contractvoorwaarden zo flexibel mogelijk

CREEER VARIATIE TUSSEN DE WONINGEN 9 ¥

*  Creéer shortstay met een metrage variérend van 25 tot 65 m2. Ook bij
andere shortstay projecten lopen de metrages van de woningen uiteen,
zoals bij DenBosch2Stay (zie kader).

* Inde kleinere eenheden kunnen de bewoners enkele voorzieningen delen,
zoals een wasserette en keuken. Zo kunnen de huurprijzen hier lager
ingezet worden, waardoor Rubens aantrekkelijk is voor de minder
koopkrachtige groepen als co-assistenten.

»  Bij deze doelgroep valt ook te denken aan zogenoemde Friendswoningen:
een betaalbare oplossing om met vrienden samen een woning te huren, die
bestaat uit een (gedeelde) woonkamer en minimaal twee slaapkamers.

*  De grotere eenheden beschikken geheel over eigen voorzieningen.

* Hou vast aan een gemiddelde huurprijs van € 800 per maand. Voor de
grotere eenheden kan dit iets hoger liggen.

BUREAU STEDELUKE PLANNING >>>>>>>>
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Den Bosch 2 Stay

DenBosch2Stay biedt appartementen aan voor een kort verblijf
in het centrum van Den Bosch. Deze woningen zijn geheel
gemeubileerd en voorzien van eigen keuken, badkamer,
wasmachine en huishoudelijke apparatuur. De woningen
variéren van 24 tot 113 m2. De all-in maandelijkse huurprijs ligt
rond de 980 euro. De doelgroepen zijn studenten en expats.

Bron: Den Bosch 2 Stay

FLEXIBILITEIT EN SERVICE $ P

+ Hanteer zoveel mogelijk flexibele huurcontracten. Hanteer geen minimum

duur van het verblijf en houd de opzegtermijn flexibel. Creéer de
mogelijkheid voor huurders om elke dag van de maand op te zeggen, in
plaats van alleen de eerste dag van de maand.

¢ Zet een huismeester in die zorg draagt voor vragen en klachten van de
bewoners en voor het uitvoeren van reparaties.

+  Maak een online platform waar huurders een woning kunnen boeken en

zorg voor de juiste marketing om de doelgroepen te bereiken.

17
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Project-ontwikkelingsopgave bestemmingstransformatie Van
Gogh, Rubens, Vermeer, F. Bol & Breughel in Oosterenk Midwest
ZWRE/fk & ZWR/gg 28 mei 2018

1. Inleiding

1.1. Aanleiding

In Oosterenk Midwest bevindt zich een cluster van zeven kantoorgebouwen, vernoemd
naar de Hollandsche Meesters Van Gogh, Rubens, Vermeer, Ferdinand Bol,
Rembrandt, van Ruysdael & Breughel. De vijf gebouwen Van Gogh, Vermeer en
Ferdinand Bol, Rubens & Breugel zijn in eigendom bij KS en Vandenbrink Retail
Holland B.V. ; men wil deze gebouwen structureel transformeren naar wonen.

Gelet op het sociaaleconomisch belang en de ruimtelijke opgave om Oosterenk te
transformeren naar een aantrekkelijk gemengd woon-werkgebied, heeft het college op
14 november 2017 de intentieovereenkomst (IOK) vastgesteld om op basis van de
Startnotitie:

1. de afronding van een verkennend stedenbouwkundig ontwikkelingsplan (SOP)
voor structurele transformatie van Van Gogh, Rubens, Vermeer, F. Bol &
Breughel te begeleiden en op basis hiervan een Project-ontwikkelingsopgave
met overeenkomst voor te bereiden;

2. met zicht op structurele transformatie van het gebouw Rubens naar wonen een
bouwaanvraag voor ander gebruik te kunnen faciliteren via de verruimde
kruimellijst.

Een SOP moet antwoord geven op in de Startnotitie aangegeven uitgangspunten met
onderzoeksvragen omtrent beoogde meervoudige waardencreatie met een goede
ruimtelijke kwaliteit naar gebruiks-, belevings- en toekomstwaarde.

Op basis hiervan is in opdracht van de initiatiefnemer bijgaand stedebouwkundig
ontwikkelingsplan (SOP) door Bureau Lievense CSO afgerond ter onderbouwing van de
beoogde bestemmingstransformatie voor herontwikkeling van de locatie met
bijbehorend te vernieuwen openbaar gebied.

Het SOP is door architectenbureau Roordink vertaald in een vogelvluchtperspectief met
indicatieve gevelstudies.

Vooruitlopend op de bestemmingstransformatie is in juni 2017 bouwvergunning
verleend voor transformatie van gebouw Van Gogh via de planologische kruimellijst
(met een ruimtelijke motivering als onderbouwing). Het woongebouw is begin 2018 in
gebruik genomen.
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1.2 Doel Project-ontwikkelingsopgave (POO)

Afronding strategische verkenning - Stap |
Conform in de Startnotitie aangegeven aanpak is het SOP getoetst aan de
uitgangspunten uit deze notitie in relatie tot een haalbare business case (BuCa) voor
locatieontwikkeling door de initiatiefnemer. Dit is geven en nemen met een integrale
afweging als resultaat:

- harde uitgangspunten als randvoorwaarde. Dit zijn de regulier-wettelijke eisen

en bovenwettelijk wensen, die volgens de BuCa haalbaar zijn;
- zachte uitgangspunten als richtlijn. Dit zijn wensen, die minder cruciaal blijken.

Randvoorwaarden & richtlijnen worden beschreven in een Project-ontwikkelingsopgave
(POO) + overeenkomst (POOK). Dit zijn publieke & private uitgangspunten voor een:
- door de initiatiefnemer in het vervolg op te stellen bestemmingsplan en op te
stellen VO bouw- & inrichtingsplan;
- hiermee samenhangende grondtransacties & bekostiging van te vernieuwen
buitenruimten in het Project-ontwikkelingsgebied, alsmede kostenverhaal.
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De POO + POOK is met het SOP op 24 april 2018 behandeld in het college met als
beoogd effect om over het concept ontwikkelkader omgevingsparticipatie te laten
plaatsvinden.

Op basis hiervan is het POO aangevuld en wordt het kader met een beslisnota in het
college behandeld en ter vaststelling aan de raad aangeboden met alle financiéle
besluiten van dien + Aanmeldnotitie m.e.r. (mer-plichttoets particuliere initiatiefnemer).

1. Opstelling Startnotitie + intentieovereenkomst (I0K)
met initiatiefnemer

Ambities & vitgangspunten vanuit beleid (Europa, rijk,

STRATEGISCHE VERKENNING B o eemeerie) coals
informele procesmatige visie- & planvorming - Stap | - woonvisie/-programma

cultuurhistorie
milieu, energietransitie, klimaatbestendigheid
mokiliteit (verkeer & vervoer)

Onderzoeksvragen duurzame meenwaardecreatie voor
stedenbouwkundig ontwikkelingsplan (SOP)

Participatie
omgeving

EenPOO+POOK bevat publieke & private uitgangspunten voorin vervolg:
door initiatiefnemer opte stellenbestemmingsplan & wO/DO0 bouw- & inrichtingsplary
te makenfinanciélesafspraken kostenverhaal bij initiatiefnemer,

Participatie
omgeving

5. Vaststelling definitieve anterieure overeenkomst (AOK)
&
terinzagelegging ontwerp-bestemmingsplan

6. Beantwoording mogelijke zienswijzen ontwerp-bestemmingsplan
en raadsvoorstel > vaststelling bestemmingsplanin raad
(evt. beroepsprocedure Raad van State)

TACTISCH-OPERATIONELE REALISERING

formele projectmatige planvorming - Stap ||

3. vaststelling raad Project-ontwikkelingsopgave (POO) & - ontwikkelingsovereenkomst (POOK)

7. Diverse omgevingsver i (n.a.b )

Realisering - Stap Il

Bij een positief besluit van de raad wordt op basis van POO+POOK in opdracht van de
initiatiefnemer een voorontwerp-bestemmingsplan opgesteld en een VO-bestek voor
bebouwing en buitenruimten (actie 4).

De opdracht voor een bestemmingsplan kan vervuld worden door de gemeente of een
stedebouwkundig adviesbureau.

Over bp en VO vindt omgevingspatrticipatie plaats — over het voorontwerp-bp volgt ook
wettelijk vooroverleg.
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Als dit beantwoordt aan de beoogde kwaliteit, dan wordt een AOK gesloten, gevolgd
door ter inzagelegging van een ontwerp-bestemmingsplan (5). Na ter inzagelegging
mogelijk vaststelling ervan (6).

Voor rekening van de initiatiefnemer is de gemeente verantwoordelijk voor begeleiding
van de opstelling van een bp (of andere planologische regeling) & een VO/DO, de inzet
van omgevingsparticipatie en het verlenen van vergunningen (7).

Hierop volgt de uitvoering (8) inclusief nazorg van een of meerdere deelprojecten,
waarbij de gemeente verantwoordelijk is voor aanleg van boven- en ondergrondse
infrastructuur van openbare ruimten, alsmede afkoop eventuele beheer- en
onderhoudskosten.

1.3 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de stedebouwkundige context in verband met de vergroting van
de bereikbaarheid & verkeersveiligheid van dit te transformeren en vernieuwen
kantorencluster.

Hoofdstuk 3 beschrijft de uitgangspunten voor een in het vervolg op te stellen
bestemmingsplan en VO bouw- & inrichtingsplan.

Deze zijn aangeduid op een losse uitgangpuntenkaart, die leidraad is voor de op te
stellen bestemmingsplankaart. Hierop is een inrichtingsvoorstel aangegeven voor de te
vernieuwen buitenruimten in het project-ontwikkelingsgebied.

Hoofdstuk 4 beschrijft het vervolg met bestuurlijke & politieke besluitvorming over dit
ontwikkelkader.
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2. Stedebouwkundige context

Transformatie naar een aantrekkelijk gemengd woon- & werkmilieu

In Oosterenk is bij transformaties naar wonen een fijnmaziger netwerk voor langzaam
verkeer noodzakelijk. Versterking van de stedebouwkundige samenhang is nodig. In
verband hiermee is een gedifferentieerde inrichting van de buitenruimten nodig met
bijzondere aandacht voor de in de Startnotitie geformuleerde uitgangspunten voor
groen, bereikbaarheid, parkeren en andere voorzieningen.

Extra groenaanleg

Exra groenaanleg is nodig mede i.v.m. klimaatadaptatie als ook de leefbaarheid/sfeer in
het toekomstige woongebied. Dit in relatie met de andere te transformeren gebouwen.
Het gaat om een plek voor ontmoeting, sport en/of spel. Hoe kan hierbij een groene
plek in Oosterenk Midwest een herkenbaar startpunt worden van een wandel-/fietsroute
ontstaan via de Spanjaardweg naar de BlauwGroene stadsrandzone?

Aanleg tweerichtingsfietspad

Zonder de doorsteken zullen fietsers van en naar de nieuwe appartementen een
omweg moeten maken, twee keer de Spanjaardweg over moeten steken om in de
tunnel te komen (klachten over dit gevaar), ontmoedigd worden te gaan fietsen of hun
eigen weg zoeken via het trottoir. Dit verkeersonveilig en ongewenst.

Voor de oplossing van deze verkeersonveilige situatie was in 2016 (voordat dit initiatief
zich aandiende) een ontwerp gemaakt voor een tweerichtingsfietspad met oversteek +
nieuw wegvak tot aan kruising Dr. van Deenweg. Dit werd urgent, nadat door de
verhuizing van het Waterschap dit punt drukker werd.

Studie aanpassing fietspad (begin 2016)
Andere voorzieningen
Nader is verkend in hoeverre voorzieningen als kleinschalige winkels, horeca e.d.
mogelijk/wenselijk zijn in verband met levendigheid/reuring in het toekomstige
woongebied. Er komen de nodige voorzieningen, zoals bergingen, fietsenstalling en
containers. Er moeten voldoende fietsparkeerplekken zijn voor bewoners en bezoekers.
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Project-ontwikkelingsopgave

Aanleg van het extra groen, de doorsteken en het fietspad langs de Dr. Spanjaardweg
is voorzien in het SOP. Dit is een cruciale ontwikkelingsopgave, die ook aangegeven is
op de uitgangspuntenkaart voor de Project-ontwikkelingsopgave. Aanleg van het pad
verhoogt ook de veiligheid van fietsers van en naar andere bestemmingen in de
Oosterenk.
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Er wordt woonkwaliteit toegevoegd door concentratie van parkeren in een centrale
parkeergarage en een parkeergarage naast gebouw Rubens ten gunste van meer
groen rond de gebouwen. De centrale parkeergarage ligt voornamelijk op particulier
terrein en voor een klein deel op de openbare weg.

Het terrein wordt afsluitbaar om parkeeroverlast vanuit de omgeving te voorkomen.
Deze vernieuwing vergt aankoop van de lusvormige ontsluitingsweg ad 1.582 m2 en
overdracht van dit verhard openbaar gebied. Ook is voor aanleg van de garage mogelijk
verwerving van een bepaald aantal m2 particulier terrein door de initiatiefnemer nodig.

LEGENDA
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- Penceel wonen Fase Il
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Conform de Startnotitie is bezien welke delen van de fietspadstudie in verband met de
beoogde transformatie realisatie verdienen en hoe dit financieel gezien haalbaar is,
zoals door grondruil en inzet opbrengst grondtransactie(s).

In het kader van de verkeersveiligheid is de aanleg van het fietspad in twee richtingen
nodig met alle bijbehorende oversteken. Dit is als inrichtingsvoorstel opgenomen binnen
het Project-ontwikkelingsgebied: de zuidelijke fietssuggestiestrook Dr. Spanjaardlaan
vervalt ten gunste van groen. Daar komt het fietspad voor terug — de in de studie (2016)
aangegeven uitvoegstrook en andere ingrepen zijn niet nodig.

Aanleg ervan vergt verwerving van 40 m2 eigen terrein van de initiatiefnemer ingevolge
verlegging van het voetpad in de binnenbocht — deze strook dient de bestemming
verkeersdoeleinden te krijgen.

De kosten voor aanleg van het fietspad en de oversteken worden gecalculeerd op

€ 117.000. Dit ware binnen het Project-ontwikkelingsgebied op te pakken als flankerend
gemeentelijk deelproject. Daarom wordt de raad gevraagd om hiervoor een
investeringskrediet ad € 117.000 ter beschikking te stellen en de lasten van deze
investering via de dekkingsreserve kapitaallasten te dekken uit de opbrengst
grondverkoop; alsmede een resterende opbrengst grondverkoop toe te

voegen aan de Algemene middelen.

Per saldo verminderd het openbaar gebied met 1.582 - 40 m2 = - 1.542 m2 verharding.
Dit is een substantiéle vermindering van de onderhoudskosten voor verharding.
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3. Uitgangspunten (randvoorwaarden & richtlijnen)
3.1 Sociaaleconomische taakstelling & bestemming gebouwen

Programma

Een belangrijk kader voor woonprogrammering in Zwolle zijn de regionale afspraken in
West-Overijssel. Binnen deze afspraken wordt een prognose-bandbreedte
aangehouden. Zwolle mag volgens de afspraken de komende 10 jaar 4.910 tot 6.000
woningen toevoegen. Daar tegenover staat al plancapaciteit van 4.100 woningen, wat
betekent dat er in beginsel kwantitatieve ruimte is voor toevoeging van ‘harde’
plancapaciteit aan de woonprogrammering.

De locatie nabij het centrum, het ziekenhuis, overige werkgelegenheid, scholen en de
Ceintuurbaan maakt deze plek binnen Oosterenk zeer geschikt voor alleenstaanden en
stellen zonder kinderen, werkend of in opleiding. In het bijzonder op startende artsen (of
in opleiding) of coassistenten aan het Isala ziekenhuis.

Naast reguliere huishoudens kan de ontwikkeling ook andere doelgroepen aantrekken
zoals studenten, of tijdelijk woningzoekenden (short- en extended-stay, bijvoorbeeld in
relatie tot een tijdelijke zorgbehoefte bij het Isala), combinaties van wonen en zorg, al
dan niet verbonden aan het Isala ziekenhuis. Hiermee worden naar verwachting ook
oudere doelgroepen aangetrokken.

Vraag vanuit deze specifieke doelgroepen is niet perse zichtbaar in prognoses over
‘reguliere’ huishoudensontwikkeling en kan kansen bieden voor de ontwikkeling. Het
aantrekken van specifieke doelgroepen vraagt om aanbod op maat. Bijvoorbeeld voor
tijdelijke (zorg)huisvesting is het van belang dat de appartementen geschikt zijn voor
beperkt mobiele bewoners > zie ook bijlage 1 van SOP-Bijlageboek: Quick-scan
Oosterenk, Stec groep, 14092017).

De woningbouwbehoefte is getoetst aan de Ladder van duurzame verstedelijking. In de
marktonderzoeken naar enerzijds woningbehoefte en anderzijds behoefte aan specifiek
short-stay is geconcludeerd dat de behoefte aan beide soorten woningen groot is.

Ook is aangetoond dat de appartementen markttechnisch aansluiten op de behoefte.
Dit gecombineerd met de wens van Zwolle om het kantooraanbod in Oosterenk te
transformeren naar woningen maakt dit tot een haalbare ontwikkeling.

Randvoorwaarden:

De ontwikkeling voorziet in een programma voor maximaal 193 wooneenheden

tweekamerappartementen (30% goedkope & 70% middeldure huur):

- 123 tweekamerappartementen, waarvan 29 in gebouw Van Gogh, 29 in Vermeer,
40 in Breughel en 25 in Ferdinand Bol,

- 70 short stay-eenheden in gebouw Rubens.

Richtlijn:

Omdat de behoefte aan short stay groot lijkt en de woningmarkt moeilijk te voorspellen
is, kan de initiatiefnemer in het kader van de nadere planvorming nader onderzoeken of
het wenselijk is om alsnog één van de andere woontorens te transformeren in 70 short
stay-eenheden.
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Bestemmingsregeling
Randvoorwaarden:

In de toelichting van het nieuwe bestemmingsplan worden dit programma en alle in
de startnotitie en deze POO genoemde uitgangspunten voor meerwaardecreatie
nader beschreven en verantwoord. Naast de maatschappelijke uitvoerbaarheid
verdient de economische uitvoerbaarheid van de beoogde projectontwikkeling de
nodige aandacht in de toelichting. Hierbij is ook een onderbouwing nodig van de
woningbouwbehoefte gelet op de Ladder van duurzame verstedelijking.

Wijzigingsbevoegdheid aan het college om in één van de andere gebouwen (bijv.
Breughel gezien gelijke afmeting als Rubens) alsnog short-stay te realiseren, om in
te kunnen spelen op marktomstandigheden, zou een welkome toevoeging zijn.

Omwille van een goede RO c.g. goed woon- & leefklimaat is eliminatie nodig van
de vigerende bestemming “Gemengd-1" met werkbestemmingen (kantoor,
maatschappelijke voorzieningen, fabrieken voor medische en optische apparaten
en instrumenten inclusief reparatie, computerservice- en informatietechnologie-
bureaus, datacentra, natuurwetenschappelijk speur- en ontwikkelingswerk,
maatschappij- en geesteswetenschappelijk onderzoek, bijzondere woonvormen).

Opdat een bruikbare ruimtelijk-planologische situatie ontstaat wordt in het nieuwe
bestemmingsplan de vigerende doorlopende bebouwingsstrook verkleind en op de
bestaande gebouwen Rembrandt en Van Ruysdael gefixeerd. Begrenzing &
bebouwingspercentages worden daarbij aangepast conform de
uitgangspuntentekening.

In het kader van de planologische regeling, zoals een bestemmingsplan en/of
ruimtelijke onderbouwing van een kruimelaanvraag, zal geborgd moeten worden,
dat de woonfunctie short stay van ten minste 2 weken tot maximaal 1 jaar betreft:
niet korter om niet te concurreren met Zwolse hotels; niet langer opdat het niet op
regulier wonen gaat lijken of hiernaar gaat verkleuren. Er bestaat jurisprudentie
over dit onderwerp: in bestemmingsplan of onderbouwing van de kruimelaanvraag
moet een duidelijk onderscheid zijn tussen de woonfunctie ‘short stay’ en regulier
wonen. Of het 1 week korter zou kunnen worden in plaats van 2 weken is punt van
nader overleg met de Horecabranche mede in het kader van de nieuwe Horecavisie
(die mogelijk deel uit gaat maken van de nieuwe Omgevingsvisie Zwolle).

De plint van gebouw Ferdinand Bol wordt niet bestemd voor wonen, maar voor
ondersteunende gemengde voorzieningen, zoals een werkplaats, wasserette, klein
winkeltje en/of een horecagelegenheid, die tevens als dagbestedingsplek kan
dienen. Het betreft daghoreca van maximaal 100m2 gericht op Oosterenk,
transformeert naar een nieuw dynamisch woon- en werkgebied.

In het bp wordt een wijzigingsbevoegdheid voor het college opgenomen dat hier
transito-woningen mogen worden gerealiseerd, zodra of zolang vanuit de markt
geen blijk van behoefte aan voorzieningen in deze plint bestaat.
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Alle niet openbare buitenruimten krijgen de bestemming Tuin, onbebouwd erf.

Het bestemmingsplangebied wordt vergroot met een deel van het openbaar gebied
in verband met het planologisch mogelijk maken van aanleg van het te verleggen
voetpad in de binnenbocht van de Dr. Spanjaardweg.

2.2 Stedebouw & mobiliteit

Vernieuwing gebouwen en buitenruimten (eigen terrein & openbaar gebied)
Randvoorwaarden:

Bestaande massa en hoogte is uitgangspunt voor de te verbouwen
kantoorgebouwen.

Per gebouw wordt een overdekte fietsenstalling gerealiseerd die goed bereikbaar
en bruikbaar is.

Buitenruimte & gebouwen zijn toegankelijk voor mensen met fysieke beperking.
Hoofdontsluiting autoverkeer plangebied aan zuidzijde conform
uitgangspuntentekening.

Ontsluiting voor langzaam verkeer op zowel fietspad langs de Ceintuurbaan als op
fietspad langs de Dokter Spanjaardweg (kosten aanleg initiatiefnemer).

Rond de gebouwen wordt woonkwaliteit toegevoegd door eliminatie
parkeerterreinen, andere verhardingen en toevoeging van groen. De
groenstructuur wordt versterkt met ca. 2.000 m2 als groen in te richten
gemeenschappelijke tuin op de in uitgangspunten-tekening aangegeven plekken.
Het bomenbestand wordt op deze plekken aangevuld.

Voldoende parkeergelegenheid ook voor mindervaliden. Gelet op de specifieke
doelgroepen, zoals aangegeven in het SOP, geldt een lagere parkeernorm van 1,4
per reguliere woning en 0,7 per short stay-eenheid.

Parkeren in een centrale parkeergarage en een parkeergarage naast gebouw
Rubens. Maximale rooilijnen zoals aangegeven in uitgangspuntentekening. Uit ware
te gaan van de parkeergarage zoals aangegeven in het SOP (optie 1) dan wel een
compacter smaller alternatief door ook op de 3e bouwlaag parkeren te voorzien, ten
gunste van een gemeenschappelijke tuin ernaast (optie 2). De tweede optie dient
te worden onderzocht en afgewogen op financiéle haalbaarheid gelet op kosten
verlegging meer ondergrondse infra bij optie 1 versus minder ondergronds infra +
meerkosten dakparkeren bij optie 1. Optie 2 heeft op voorhand de voorkeur van de
gemeente.

Maximale hoogte van de nieuwe parkeervoorzieningen zoals aangegeven in de
uitgangspuntentekening.

Het bebouwingscluster wordt als eigen terrein afsluitbaar met een of meerdere
slagbomen. Bezoekers zijn welkom.

Een definitieve bouw- & inrichtingstekening is nodig met daarin een plan voor de

waterhuishouding, riolering, plaats voor ondergrondse afvalinzameling, verlichting,
groenplan, etc. wordt nader uitgewerkt bij het opstellen van het bestemmingsplan.
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Dit op basis van een definitieve parkeerbalans al dan niet in relatie tot eventueel te
maken afspraken over dubbelgebruik parkeerterrein van de bestaande twee
kantoorgebouwen.

Disie In 3 bages 320
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Voordelen Optie 2

o  gezamenlijke tuin wordt veel beter gebruikt en sluit aan op maaiveld op bestaande routes.

o er kunnen dus ook bomen en struiken groeien, veel meer verblijffskwaliteit mogelijk.

o mogelijk per saldo geen meerkosten. Men bouwt toch al 3 dekken (door dakconstructie) maar
omvang totale dek neemt drastisch af terwijl er de nodige 120 pp in passen.

o  door een buitenruimte tussen de gebouwen en het dek aan te bieden is deze vermoedelijk veel
rustiger / geluidsluw. Mogelijk met een maximale geluidsbelasting (gecumuleerd) van 55 dB. Dat is

een grote kwaliteit, omdat woningen zelf geen geluidsluwe buitenruimte hebben.

Richtlijnen:

Het verdient aanbeveling in een vroegtijdig stadium bij opstelling van een VO de
welstandscommissie mee te laten denken in de mogelijkheden voor
gevelaanpassing. (In het kader van de kruimelprocedure voor Rubens is sowieso
een welstandsadvies nodig).

In de architectuurstudie zijn aansprekende nieuwe gevels te zien voor de 5 panden.
Het uiterlijk aanzien van ” zakelijke” kantoorpanden verandert in “warme”
woongebouwen door de buitenzijde te voorzien van meer detaillering, zoals
overstek, balkons, houten lamellen en bijzondere raampartijen.

Gebruik de benodigde geluidmaatregelen aan de gevel ten bate van verbetering
van het gevelaanzien. Het verdient aanbeveling om in combi met ook zonwerende
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(klimaat) voorzieningen te zoeken naar demping van klimaat-/hittestress. Door dit
aspect vanaf het begin mee te nemen wordt voorkomen dat er op een later tijdstip
geluidwerende voorzieningen nodig zijn die mogelijk strijdig zijn met het
architectonisch aanzien.

- De wanden van nieuwe parkeervoorzieningen worden groen ingepast.

- De hoofdontsluiting naar het dek en de bestaande kantoren kan zoals die nu is
aangegeven, met een duidelijk en breed profiel. Voor de eenrichtingsweg langs de
gebouwen zou men ook een veel minder formele route kunnen maken, maar meer
een “bospad” ca. 3m breed, tussen de gebouwen door, met daarin bij de gebouwen
wat parkeervoorzieningen in grasbeton of eventueel langsparkeren langs deze
route. Dat maakt het wat meer ontspannen.

- Extra ontsluiting plangebied (alleen erin) tussen gebouw Breugel en Ferdinand Bol
met een beperkte breedte van ca. 3m

- Bij de uitwerking van het VO plan nut & noodzaak te onderzoeken van een
erfafscheiding aan de zuidzijde van gebouw Rubens - dit in samenspraak met de
eigenaar van dit belendende gebouw.

Ondergrondse infra

Randvoorwaarden:

Er moet een vergelijk gemaakt worden tussen gebruik oude situatie als kantoor (met

lagere vuilwaterafvoer) en een nieuwe situatie met 200-250 woningen, waarbij ook de

andere twee kantoorgebouwen kunnen transformeren naar wonen. Dit en het nieuwe
inrichtingsplan voor de buitenruimte kan van invloed zijn op de bestaande riolering in dit
cluster en in geheel Oosterenk en zou aanpassingen kunnen vergen. Daarom moeten
bij de planuitwerking deze invloeden in relatie tot de visievorming voor de Oosterenk als
geheel onderzocht worden:

- hoeveel afvalwater komt er van 2 woonunits (29 + 40 wooneenheden), waarvoor
gekruimeld is en zal worden? Kunnen deze 2 woonunits het extra afvalwater in de
huidige situatie nog wel lozen?

- hoeveel afvalwater komt er nu uit het plangebied (uitgangsituatie) en wat is de
maximale hoeveelheid afvalwater die afgevoerd kan worden vanuit dit
projectgebied?

- hoeveel afvalwater komt er als het hele cluster wordt ingericht als woongebied met
250 wooneenheden?

- moet het bestaande rioolstelsel aangepast worden, en wat zijn de kosten hiervoor?

- hoeveel afvalwater komt er als meerdere projectgebieden in Oosterenk worden
ingericht als woongebied (mogelijk 800 wooneenheden)?

- moet het gemaal Oosterenk (incl. persleiding) door deze en andere transformaties
vergroot worden en wat zijn de kosten hiervoor?

- is het afvalwater uit het projectgebied eventueel via eigen pompput + persleiding
afvalwater afvoeren, en wat zijn de kosten hiervoor?

De kosten voor dit onderzoek worden contractueel in het POOK vastgelegd. De

financiéle kosten/consequenties van eventueel nadere ingrepen, zoals vergroting
gemaal, worden in de uiteindelijke AOK bepaald.

12/23



Datum

28 mei 2018

2.3 Toekomstwaarde (milieu & duurzaamheid)

Geluid
Randvoorwaarden:

- De maximale binnenwaarde van de (woon)gebouwen bedraagt 38 dB, waarbij
minimaal 50% van de toekomstige woningen een binnenwaarde heeft van
maximaal 33 dB. Dit is niet alleen in het belang van toekomstige bewoners,
maar ook van huidige kantorenbezitters (als potentiéle klagers in de omgeving)
en gemeente (als beheerder Ceintuurbaan hiervoor verantwoordelijk).

- De gevelbelasting van de (woon)gebouwen voldoet aan maximale
ontheffingswaarde van 63 dB.

Richtlijn:
- In het plangebied is minimaal 1 centrale openbare buitenverblijfsplek van ten
minste 1.000 m2.

Externe veiligheid & luchtkwaliteit
Randvoorwaarden:
- Het plan voldoet aan wettelijke eisen.
- De situatie aangaande externe veilgheid voldoet aan gebiedsgericht kader
gemeente Zwolle, gebiedstype Centrumstedelijk.

Klimaat

Randvoorwaarde:
- Er komt minder verharding en meer groen in de woonomgeving (minimaal 2000

m2) waarbinnen voldoende waterberging wordt gerealiseerd.

Energie
Randvoorwaarden:
- Alle gebouwen hebben minimaal Energielabel B.
- De energievoorziening voor de gebouwen met reguliere woningen is gasloos.
- Gebouw Rubens, dat voor short stay is bestemd, heeft al een hoger
energielabel dan de andere gebouwen. Vanwege het concept van shortstay is
een keuze voor centrale in plaats van individuele voorzieningen logischer. Om
die reden wordt de bestaande verwarming op basis van gas behouden in dit
gebouw. De voorwaarde energielabel B blijft in tact.

3.4 Bekostiging vernieuwing buitenruimten en kostenverhaal

Onttrekking openbaar gebied & grondtransacties
Randvoorwaarden:

- Alle kosten voor aanleg van verharding, gemeenschappelijke tuin en
verlegging/aanleg ondergrondse infra op eigen terrein zijn voor rekening de
initiatiefnemer. Dit geldt ook voor alle ingrepen in de directe omgeving die
hiermee samenhangen.
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- Overdracht en beheer van de openbare wegen (grijs > blauw op onderstaand
kaartje) vindt in gemeenschappelijkheid plaats door een te vestigen recht van
overpad voor boven- en ondergronds verkeer & vervoer.

- Aanleg van het fietspad vergt verwerving van 40 m2 terrein van de
initiatiefnemer. Het saldo van de grondtransacties is 1582 — 40 m2 = 1542 m2.
Inzet is verkoop van 1.542 m2 volgens separate uitgiftetekening tegen een
marktconforme prijs van openbaar gebied

LEGENDA
Perceel wonen Fase |

I rercosl wonen Fase I

. Perceel Kantoren

Af5. 11: Huidige sigencomsitustie

v

Deze 1.542 m2 wordt merendeels ingericht als Tuin-onbebouwd erf: het fungeert als
semi openbaar gebied met rijwegen, wandel- en fietspaden, groen en bomen; een
ondergeschikt deel is nodig voor de nieuwe parkeergarage — bij de compacte
voorkeursoptie 2 maakt alleen aan de zuidzijde de weg plaats voor de parkeergarage.
Gelet op de hoogwaardige transformatie en vergroening van het gehele cluster is
verkoop & aankoop van gronden tegen een marktconforme prijs van openbaar gebied
te rechtvaardigen. De waarde wordt bepaald op basis van een taxatie en vastgelegd in
de definitieve anterieure overeenkomst.

Project- & planbegeleiding

Kosten projectcodrdinatie en planbegeleiding

De adviseur ruimtelijke initiatieven (ARI) is contactpersoon en codrdineert alle
projectfases en acties - Stap Il

Met name de bouw- en inrichtingsplannen worden door hem + Planbegeleidingsteam
(PBT) begeleidt. De kosten hiervan worden in nader te bepalen delen geregeld in de
POOK en in de definitieve AOK.

Toetsing en begeleiding bestemmingsplan
Dit vindt plaats door een juridisch planoloog met bijbehorend team en betreft:
- Toetsing bestemmingsplan. De hiervoor geoffreerde kosten worden in rekening
gebracht in het kader van de POOK;
- Procedurekosten. De hiervoor geoffreerde kosten worden in rekening gebracht
in het kader van de definitieve AOK.

Deze bedragen zijn exclusief optionele meerkosten.
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- Inschakelen disciplines i.v.m. uitkomst onderzoek; per discipline een inschatting
van een bepaald bedrag. Dit wordt berekend op werkelijk gemaakte uren.

- Zienswijzennota: per zienswijze een inschatting van een bepaal bedrag. Dit
wordt berekend op werkelijk gemaakte uren.

- Vaker dan twee maal beoordelen van het bestemmingsplan in iedere fase van
de procedure: de extra gemaakte uren worden in rekening gebracht.

Verder zijn niet meegenomen de kosten voor het opstellen van de uiteindeijke
anterieure overeenkomst (AOK) en de beroepsschriften.

Indien naar aanleiding van onderzoeken, zienswijzen of politieke besluitvorming
aanpassingen van het plan, dus extra beoordelingen nodig zijn, wordt met
initiatiefnemer overlegd op welke wijze deze aanpassingen in het plan worden
ingebracht en wordt - indien nodig en/of gewenst - een separate opdracht aan
initiatiefnemer voorgelegd.
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4. Vervolg

Afronding verkenningsproces
Voor de finale bestuurlijke besluitvorming zijn de volgende voorstellen gereed gemaakt:

- Beslisnota college met beslisnota raad als bijlage.

- Beslisnota raad met als bijlagen:
01 Startnotitie Verkenning Transformatie Oosterenk Midwest

02
03
04
05
06
07
08

Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan Oosterenk Midwest

Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan Oosterenk Midwest - Bijlagenboek
Project-ontwikkelingsopgave bestemmingstransformatie Oosterenk Midwest
Uitgangspuntenkaart Project-ontwikkelingsopgave Oosterenk Midwest
Omgevingsreactie bestemmingstransformatie Oosterenk Midwest
Aanmeldnotitie m.e.r. bestemmingsplan Oosterenk Midwest
Project-ontwikkelingsovereenkomst met bijlagen - niet openbaar -

PFO-besluit
Op 28 mei is besloten om:
- kennis te nemen van het stedebouwkundig ontwikkelingsplan (SOP) en in te
stemmen met deze Project-ontwikkelingsopgave (POO);
- Het college voor te stellen in te stemmen met de Project-
ontwikkelingsovereenkomst en bijgaande beslisnota voor de raad.

Voorgesteld collegebesluit:

1.

In te stemmen met bijgaande Project-ontwikkelingsovereenkomst tussen
de gemeente Zwolle en KS & Vandenbrink Retail Holland B.V. , alsmede
met de publicatie en zakelijke beschrijving ervan;

Op grond van artikel 55 Gemeentewet met een beroep op het financiéle
belang van zowel de gemeente als van de wederpartij zoals genoemd in
artikel 10 lid 2 sub b en g van de Wob, geheimhouding op te leggen
omtrent de overeenkomst inclusief bijlagen.

Volgens bijgaande beslisnota voor de raad de Project-ontwikkelingsopgave
samen met de Aanmeldnotitie m.e.r. ter vaststelling voor te leggen aan de
raad;

Op basis van een getekende overeenkomst de kruimellijst te willen
toepassen voor het beoogd ander gebruik van gebouw Rubens.

Voorgesteld raadsbesluit:

1.
2.

Kennis te nemen van bijgaand Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan.

De Project-ontwikkelingsopgave als kader te hanteren voor de beoogde
bestemmingstransformatie, verbouwing van kantoorgebouwen, vernieuwing
van buitenruimten en bijbehorende grondtransacties.

Een investeringskrediet ad € 117.000 ter beschikking te stellen voor aanleg
van een tweerichtingsfietspad binnen het Project-ontwikkelingsgebied en
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de lasten van deze investering via de dekkingsreserve kapitaallasten te
dekken uit de opbrengst grondverkoop; alsmede een resterende opbrengst
grondverkoop toe te voegen aan de Algemene middelen.

4. Voor de voorbereiding van het bestemmingsplan Oosterenk Midwest geen
milieueffectrapport (MER) op te stellen; dit besluit te publiceren en ter
inzage te leggen.

5. Kennis te nemen van de te tekenen ontwikkelingsovereenkomst over de
voorgenomen integrale bestemmingstransformatie, waarbij de kruimellijst
wordt toegepast voor ander gebruik van gebouw Rubens.

Openbaarheid
Deze POO is openbaar
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Organisatie Realisering- Stap Il

Bestuurlijk opdrachtgever
Ed Anker Wethouder o.a. Ruimtelijke Ordening, Omgevingsvisie en Wonen

In afstemming met:

René de Heer Wethouder o.a. Economie, onderwijs & werk, Vastgoed
& Bedrijfsterreinen.
William Dogger Wethouder o.a. Beheer openbare ruimte, milieu & afval,

Groenbeleid, Mobiliteit & bereikbaarheid.

Projectcodrdinatie & planbegeleiding
ARI Codrdinatie & planbegeleiding + Planbegeleidingsteam (PBT).
Planjurist begeleiding bp + ondersteunende adviseurs.

Communicatie

Buurtbewoners, Ondernemersvereniging Oosterenk, andere eigenaren en gebruikers in
de omgeving zijn op de hoogte van het initiatief.

Er is op 8 mei en inloopbijenkomst in Urbana gehouden om te informeren over
Stedebouwkundig Ontwikkelingsplan & Project-ontwikkelingsopgave en de reacties
hierop te peilen. In het verslag (bijlage 06) wordt een samenvatting van de reacties
gegeven. Op het plan zelf is in het algemeen instemmend gereageerd. Bewoners uit
Wipstrik waren blij met gedifferentieerde woningaanbod en de ruimtelijke kwaliteit van
het plan. Men voorziet ook positieve effecten van de woonfunctie t.o.v. de
kantoorfunctie t.a.v. de parkeeroverlast en de verkeersdruk.

Eén persoon in het bijzonder - de eigenaar van het bezuiden Rubens gelegen
kantoorpand - uitte echter zijn zorgen over het plan. Een van de zorgpunten heeft geleid
tot een aanvulling in de Project-ontwikkelingsopgave: de richtlijn om bij de uitwerking
van het VO plan nut & noodzaak te onderzoeken van een erfafscheiding aan de
zuidzijde van gebouw Rubens - dit in samenspraak met deze eigenaar van het
belendende gebouw.

Met in totaal 7 inlopers was de opkomst laag. Dat kan mede te wijten zijn aan het mooie
weer. Anderzijds was uit eerdere contacten met (andere) eigenaren van de omliggende
panden reeds duidelijk dat zij de transformatieplannen aanmoedigden en positief
hebben ontvangen.

Het verslag van de inloopbijeenkomst wordt aan de 7 inlopers toegezonden.

Het vormvrije m.e.r.-besluit wordt bekendgemaakt zoals voorgeschreven in artikel 7.17
Wet milieubeheer.

Het besluit wordt gepubliceerd in het digitale Gemeenteblad via
www.officielebekendmakingen.nl. Het besluit met bijlage wordt ter inzage gelegd. Er
staat geen bezwaar of beroep open tegen dit besluit over de procedure ter
voorbereiding van een besluit, conform het bepaalde in artikel 6.3 Awb.
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Vervolg

Na een positief raadsbesluit zal het college op basis van een getekende
ontwikkelingsovereenkomst medewerking verlenen aan de opstelling van een nieuw
bestemmingsplan en kan de formele kruimelaanvraag worden afgehandeld voor ander
gebruik van gebouw Rubens.

Het vormvrije m.e.r.-beoordelingsbesluit wordt opgenomen in het ontwerp van het op te
stellen bestemmingsplan. Hierop kan een ieder een zienswijze indienen. De raad zal
uiteindelijk een besluit nemen over de vaststelling van het bestemmingsplan onder
afweging van eventueel ingediende zienswijzen.

Na een positief raadsbesluit zal het college op basis van een getekende
ontwikkelingsovereenkomst medewerking verlenen aan het opstellen van een nieuw
bestemmingsplan en kan de formele kruimelaanvraag worden afgehandeld voor ander
gebruik van gebouw Rubens.

Bij de opstelling van het nieuwe bestemmingsplan en VO bouw- en inrichtingsplan
worden de omgeving en andere belangstellenden betrokken.

Met dit raadsbesluit wordt geanticipeerd op opstelling van een nieuwe structuurvisie om
Oosterenk te transformeren tot een aantrekkelijk woon- en werkgebied. In het bijzonder
omdat dit een afwijking is van het Structuurplan Zwolle, dat wonen in de Oosterenk
uitsluit. De visie betreft een simultane aanpak van meerdere bestemmings-
transformaties van gebouwen in relatie tot ingrepen om de dragerstructuur van routes,
groen en water te versterken. Er is een Plan van Aanpak Structuurvisie Oosterenk in
voorbereiding, waarin wordt aangegeven wat het beoogd resultaat van de visie is en
hoe deze op te stellen is in een interactief proces met strategische partners en andere
gebruikers. Hierover ontvangt Uw raad te zijner tijd een informatienota.
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BIJLAGE I: Aanvraag ander gebruik via kruimellijst

Zorgvuldige afweging & motivering bij een kruimelaanvraag

Aan de hand van het SOP wordt afgewogen welke uitgangspunten al dan niet als
randvoorwaardelijke eis gelden om mee te willen werken aan bestemmings-
transformatie. Op basis van deze voorwaarden kan alvast worden meegewerkt aan een
zogeheten kruimelaanvraag voor een buitenplanse ‘kleine’ afwijking van het
bestemmingsplan met een omgevingsvergunning. Hiervoor is er een zorgvuldige
afweging en motivering nodig of en onder welke voorwaarden aan de beoogde
bestemmingstransformatie mee te werken is. Dit wordt vervat in de ruimtelijke
onderbouwing bij een aanvraag voor ander gebruik via toepassing van artikel 4,
onderdeel 9, bijlage Il Besluit omgevingsrecht - de zogeheten kruimellijst.

Bij ander gebruik zoals wonen is een toetsing nodig aan het Structuurplan, de in
wording zijnde Omgevingsvisie Zwolle en de provinciale omgevingsvisie. Daarbij spelen
ambities voor meervoudige waardencreatie een belangrijke rol. In het kader van een fijn
en gezond woon- en leefklimaat zal onderzoek moeten plaatsvinden.

Kantoren zijn vaak gebouwd op geluidbelaste goed bereikbare locaties. Bovendien
beschermen deze kantoorgebouwen vaak achterliggende gebouwen tegen geluid. Het
is daarom belangrijk dat bij kantoortransformaties op geluidbelaste plekken zorgvuldig
wordt omgegaan met het geluid. Het gaat daarbij om het geluid in de woning (de
binnenwaarde). Ook de buitenruimte dient een goede kwaliteit te bezitten of te
verkrijgen. Daarbij vormen uiteraard de geldende normen uit de Wet Geluidhinder en
het Bouwbesluit het wettelijk kader. Daarnaast heeft de gemeente gebiedsgericht
geluidbeleid.

Een werkgebied, zoals Oosterenk, is echter niet opgenomen in dit beleid omdat
herontwikkeling & transformatie van kantoren indertijd niet aan de orde was. Het ligt
echter in de lijn om voor dergelijke transformaties de ambities en grenswaarden voor
Centrumstedelijk Gebied te hanteren. Dit is een gebiedstype waar een zekere mate van
geluidbelasting aanvaardbaar wordt geacht. Voor de binnenwaarde zal altijd onderzocht
moeten worden of de binnenwaarde normen voor nieuwe woning gehaald kan worden.
Geluid van de buren blijkt een van de belangrijkste geluidhinderbronnen te zijn en het is
van belang bij kantoortransformaties ook dit aspect niet uit het oog te verliezen. Het
draagt in belangrijke mate bij aan de kwaliteit van de woningen. De normen uit het
Bouwbesluit 2012 vormen het uitgangspunt bij deze transformatie. Dit kan betekenen
dat geluidwerende maatregelen genomen moeten worden.

Verder moet bij de vergunningenprocedure onder meer worden beoordeeld of en in
hoeverre de externe veiligheid een rol speelt, of er voldoende parkeerruimte is en of er
sprake is van een stedelijke ontwikkeling in de zin van het Besluit m.e.r. Genoemde
aspecten kunnen leiden tot gebouwmaatregelen maar ook maatregelen in de
buitenruimte. Vooral dit laatste onderdeel, belsluit mer, vormt een risico, omdat er
recent een uitspraak is gedaan door de Voorzieningenrechter van de Raad van State
waarbij het toepassingsbereik van de kruimelafwijking is ingeperkt.
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Ruimtelijke onderbouwing aanvraag ander gebuik

De aanvraag voor ander gebruik betekent een reguliere procedure van 8 weken met
een verlengingsmogelijkheid van 6 weken. Dit verzoek verdient een ruimtelijke
onderbouwing aan de hand van bepaalde randvoorwaarden, die ook mee worden
gegeven aan het verkennend stedebouwkundiig ontwikkelingsplan (SOP). Bij
toepassing van de kruimellijst zijn dit de volgende onderdelen:

a. Goede ruimtelijke ordening met bijzondere aandacht voor woonkwaliteit,
aanzien gebouwen, stedebouwkundige samenhang (herstructurering
buitenruimten), energietransitie & klimaatadaptatie;

Parkeerverordening;

Anterieure overeenkomst;

Besluit m.e.r.;

Luchtkwaliteit, externe veiligheid en geluid.

©®oo o

Ad a. Er zal een goede ruimtelijke onderbouwing moeten worden aangeleverd op basis
waarvan, ook in een eventuele bezwaar- en beroepsprocedure, geconcludeerd kan
worden dat de beoogde meervoudige waardencreatie realiseerbaar is met een goede
ruimtelijke (ordenings-)kwaliteit naar gebruiks-, belevings- en toekomstwaarde.

Hierbij zijn de op basis van het SOP vast te stellen bovenwettelijke randvoorwaarden
van cruciaal belang en zal een beoordeling in het licht van de structuurvisie Zwolle ook
aan de orde moeten komen.

Ad b.
Er moet volgens de parkeerverordening worden voorzien in voldoende
parkeergelegenheid op eigen terrein.

Ad c.

Op basis van de Wro (artikel 6.12) en de Bro (6.2.1, onder d) dient er in principe een
exploitatieplan te worden vastgesteld. De raad kan besluiten om hiervan af te zien op
de gronden als genoemd in artikel 6.2.1a Bro. In Zwolle is deze bevoegdheid
gedelegeerd aan het college. Bij deze aanvraag voor toepassing van de kruimelregeling
hoeft er geen anterieure overeenkomst te worden afgesloten, omdat in dit geval de
verhaalbare kosten onder de drempelwaarde van 10.000 euro liggen. (artikel 6.2.1a,
onder b, Bro). Aan het college zal dan ook worden voorgesteld af te zien van het
vaststellen van een anterieure overeenkomst op deze grond. De kosten worden dan
verhaald via de legesverordening.

Ad d.

Bij toepassing van onderdeel 9 van artikel 4 bijlage Il van het Bor dient te worden
getoetst aan de bijlagen bij het Besluit m.e.r. Eén van de in de bijlagen genoemde
onderdelen heeft betrekking op stedelijke ontwikkelingsprojecten. Wat wel en niet onder
een stedelijk ontwikkelingsproject moet worden verstaan is onduidelijk. Recent heeft de
Voorzieningenrechter van de Afdeling bestuursrechtsspraak van de Raad van State
zich uitgesproken over een tijdelijk parkeerterrein en geoordeeld dat er sprake was van
een stedelijk ontwikkelingsproject.
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Onduidelijk is nog of en wanneer transformaties van kantoorgebouwen als een stedelijk
ontwikkelingsproject moeten worden beoordeeld. VVooralsnog wordt er vanuit gegaan,
dat er bij verbouwing voor ander gebruik van gebouw Rubens geen sprake is van een
stedelijk ontwikkelingsproject. Bij de aanvraag moet dit worden onderbouwd.

Ad e.
Het bouwplan zal moeten voldoen aan de wetgeving en gemeentelijk beleid.
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BIJLAGE IlI: Doorlooptijd bestemmingsplanprocedure

Opstelling en procedure van een bestemmingsplan vergt tenminste 42 weken. Daarna
kan mogelijk op basis van een onherroepelijk plan een omgevingsvergunning worden
verleend. Onderstaand overzicht laat een planning in weken zien met betrekking tot de
planologische procedure, een partiéle herziening van het bestemmingsplan dat extern
zou worden opgesteld (de gemeente kan dit ook doen — dan vervalt de toetsing &
aanpassing).

Concept planning bestemmingsplan

e Toetsen extern bestemmingsplan door gemeente Zwolle 4 weken
e Eventueel aanpassing plan 3 week

e Aanleveren voorontwerp PFO 2 week

e Vooroverleg 6 weken
e Verwerken vooroverleg 4 weken
e behandeling ontwerp in PFO en college 3 weken
e terinzage inclusief aanleveren publicatie 7 weken
e Totaal 29 weken

Bij geen zienswijzen

e PFO, college- & raadsbehandeling 6 weken
e Terinzage vastgesteld bp inclusief aanleveren publicatie 7 weken
e Nadien treedt het bestemmingsplan in werking: 42 weken

Bij zienswijzen
e Mediation onderzoeken

e beantwoording zienswijzen 8 weken
e PFO, college- & raadsbehandeling 6 weken
e terinzage vastgesteld bp inclusief aanleveren publicatie 7 weken
e Totaal circa 50 weken

Na afloop van deze 7 weken treedt het bestemmingsplan in werking, tenzij er een
verzoek om voorlopige voorziening wordt ingediend bij de voorzitter van de Afdeling
rechtspraak van de Raad van State. De beroepstermijn is ca. 1 jaar. In deze planning is
geen rekening gehouden met vakanties e.d. en de vergaderdata van de raad. De
planning kan hierdoor uitlopen. Een concrete planning is te maken, zodra het concept
voorontwerp is aangeleverd of beschikbaar is.
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Project-ontwikkelingsopgave bestemmingstransformatie Van
Gogh, Rubens, Vermeer, F. Bol & Breughel in Oosterenk Midwest
ZWRE/fk & ZWR/gg 28 mei 2018

1. Inleiding

1.1. Aanleiding

In Oosterenk Midwest bevindt zich een cluster van zeven kantoorgebouwen, vernoemd
naar de Hollandsche Meesters Van Gogh, Rubens, Vermeer, Ferdinand Bol,
Rembrandt, van Ruysdael & Breughel. De vijf gebouwen Van Gogh, Vermeer en
Ferdinand Bol, Rubens & Breugel zijn in eigendom bij KS en Vandenbrink Retail
Holland B.V. ; men wil deze gebouwen structureel transformeren naar wonen.

Gelet op het sociaaleconomisch belang en de ruimtelijke opgave om Oosterenk te
transformeren naar een aantrekkelijk gemengd woon-werkgebied, heeft het college op
14 november 2017 de intentieovereenkomst (IOK) vastgesteld om op basis van de
Startnotitie:

1. de afronding van een verkennend stedenbouwkundig ontwikkelingsplan (SOP)
voor structurele transformatie van Van Gogh, Rubens, Vermeer, F. Bol &
Breughel te begeleiden en op basis hiervan een Project-ontwikkelingsopgave
met overeenkomst voor te bereiden;

2. met zicht op structurele transformatie van het gebouw Rubens naar wonen een
bouwaanvraag voor ander gebruik te kunnen faciliteren via de verruimde
kruimellijst.

Een SOP moet antwoord geven op in de Startnotitie aangegeven uitgangspunten met
onderzoeksvragen omtrent beoogde meervoudige waardencreatie met een goede
ruimtelijke kwaliteit naar gebruiks-, belevings- en toekomstwaarde.

Op basis hiervan is in opdracht van de initiatiefnemer bijgaand stedebouwkundig
ontwikkelingsplan (SOP) door Bureau Lievense CSO afgerond ter onderbouwing van de
beoogde bestemmingstransformatie voor herontwikkeling van de locatie met
bijbehorend te vernieuwen openbaar gebied.

Het SOP is door architectenbureau Roordink vertaald in een vogelvluchtperspectief met
indicatieve gevelstudies.

Vooruitlopend op de bestemmingstransformatie is in juni 2017 bouwvergunning
verleend voor transformatie van gebouw Van Gogh via de planologische kruimellijst
(met een ruimtelijke motivering als onderbouwing). Het woongebouw is begin 2018 in
gebruik genomen.
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1.2 Doel Project-ontwikkelingsopgave (POO)

Afronding strategische verkenning - Stap |
Conform in de Startnotitie aangegeven aanpak is het SOP getoetst aan de
uitgangspunten uit deze notitie in relatie tot een haalbare business case (BuCa) voor
locatieontwikkeling door de initiatiefnemer. Dit is geven en nemen met een integrale
afweging als resultaat:

- harde uitgangspunten als randvoorwaarde. Dit zijn de regulier-wettelijke eisen

en bovenwettelijk wensen, die volgens de BuCa haalbaar zijn;
- zachte uitgangspunten als richtlijn. Dit zijn wensen, die minder cruciaal blijken.

Randvoorwaarden & richtlijnen worden beschreven in een Project-ontwikkelingsopgave
(POO) + overeenkomst (POOK). Dit zijn publieke & private uitgangspunten voor een:
- door de initiatiefnemer in het vervolg op te stellen bestemmingsplan en op te
stellen VO bouw- & inrichtingsplan;
- hiermee samenhangende grondtransacties & bekostiging van te vernieuwen
buitenruimten in het Project-ontwikkelingsgebied, alsmede kostenverhaal.
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De POO + POOK is met het SOP op 24 april 2018 behandeld in het college met als
beoogd effect om over het concept ontwikkelkader omgevingsparticipatie te laten
plaatsvinden.

Op basis hiervan is het POO aangevuld en wordt het kader met een beslisnota in het
college behandeld en ter vaststelling aan de raad aangeboden met alle financiéle
besluiten van dien + Aanmeldnotitie m.e.r. (mer-plichttoets particuliere initiatiefnemer).

1. Opstelling Startnotitie + intentieovereenkomst (I0K)
met initiatiefnemer

Ambities & vitgangspunten vanuit beleid (Europa, rijk,

STRATEGISCHE VERKENNING B o eemeerie) coals
informele procesmatige visie- & planvorming - Stap | - woonvisie/-programma

cultuurhistorie
milieu, energietransitie, klimaatbestendigheid
mokiliteit (verkeer & vervoer)

Onderzoeksvragen duurzame meenwaardecreatie voor
stedenbouwkundig ontwikkelingsplan (SOP)

Participatie
omgeving

EenPOO+POOK bevat publieke & private uitgangspunten voorin vervolg:
door initiatiefnemer opte stellenbestemmingsplan & wO/DO0 bouw- & inrichtingsplary
te makenfinanciélesafspraken kostenverhaal bij initiatiefnemer,

Participatie
omgeving

5. Vaststelling definitieve anterieure overeenkomst (AOK)
&
terinzagelegging ontwerp-bestemmingsplan

6. Beantwoording mogelijke zienswijzen ontwerp-bestemmingsplan
en raadsvoorstel > vaststelling bestemmingsplanin raad
(evt. beroepsprocedure Raad van State)

TACTISCH-OPERATIONELE REALISERING

formele projectmatige planvorming - Stap ||

3. vaststelling raad Project-ontwikkelingsopgave (POO) & - ontwikkelingsovereenkomst (POOK)

7. Diverse omgevingsver i (n.a.b )

Realisering - Stap Il

Bij een positief besluit van de raad wordt op basis van POO+POOK in opdracht van de
initiatiefnemer een voorontwerp-bestemmingsplan opgesteld en een VO-bestek voor
bebouwing en buitenruimten (actie 4).

De opdracht voor een bestemmingsplan kan vervuld worden door de gemeente of een
stedebouwkundig adviesbureau.

Over bp en VO vindt omgevingspatrticipatie plaats — over het voorontwerp-bp volgt ook
wettelijk vooroverleg.
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Als dit beantwoordt aan de beoogde kwaliteit, dan wordt een AOK gesloten, gevolgd
door ter inzagelegging van een ontwerp-bestemmingsplan (5). Na ter inzagelegging
mogelijk vaststelling ervan (6).

Voor rekening van de initiatiefnemer is de gemeente verantwoordelijk voor begeleiding
van de opstelling van een bp (of andere planologische regeling) & een VO/DO, de inzet
van omgevingsparticipatie en het verlenen van vergunningen (7).

Hierop volgt de uitvoering (8) inclusief nazorg van een of meerdere deelprojecten,
waarbij de gemeente verantwoordelijk is voor aanleg van boven- en ondergrondse
infrastructuur van openbare ruimten, alsmede afkoop eventuele beheer- en
onderhoudskosten.

1.3 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de stedebouwkundige context in verband met de vergroting van
de bereikbaarheid & verkeersveiligheid van dit te transformeren en vernieuwen
kantorencluster.

Hoofdstuk 3 beschrijft de uitgangspunten voor een in het vervolg op te stellen
bestemmingsplan en VO bouw- & inrichtingsplan.

Deze zijn aangeduid op een losse uitgangpuntenkaart, die leidraad is voor de op te
stellen bestemmingsplankaart. Hierop is een inrichtingsvoorstel aangegeven voor de te
vernieuwen buitenruimten in het project-ontwikkelingsgebied.

Hoofdstuk 4 beschrijft het vervolg met bestuurlijke & politieke besluitvorming over dit
ontwikkelkader.
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2. Stedebouwkundige context

Transformatie naar een aantrekkelijk gemengd woon- & werkmilieu

In Oosterenk is bij transformaties naar wonen een fijnmaziger netwerk voor langzaam
verkeer noodzakelijk. Versterking van de stedebouwkundige samenhang is nodig. In
verband hiermee is een gedifferentieerde inrichting van de buitenruimten nodig met
bijzondere aandacht voor de in de Startnotitie geformuleerde uitgangspunten voor
groen, bereikbaarheid, parkeren en andere voorzieningen.

Extra groenaanleg

Exra groenaanleg is nodig mede i.v.m. klimaatadaptatie als ook de leefbaarheid/sfeer in
het toekomstige woongebied. Dit in relatie met de andere te transformeren gebouwen.
Het gaat om een plek voor ontmoeting, sport en/of spel. Hoe kan hierbij een groene
plek in Oosterenk Midwest een herkenbaar startpunt worden van een wandel-/fietsroute
ontstaan via de Spanjaardweg naar de BlauwGroene stadsrandzone?

Aanleg tweerichtingsfietspad

Zonder de doorsteken zullen fietsers van en naar de nieuwe appartementen een
omweg moeten maken, twee keer de Spanjaardweg over moeten steken om in de
tunnel te komen (klachten over dit gevaar), ontmoedigd worden te gaan fietsen of hun
eigen weg zoeken via het trottoir. Dit verkeersonveilig en ongewenst.

Voor de oplossing van deze verkeersonveilige situatie was in 2016 (voordat dit initiatief
zich aandiende) een ontwerp gemaakt voor een tweerichtingsfietspad met oversteek +
nieuw wegvak tot aan kruising Dr. van Deenweg. Dit werd urgent, nadat door de
verhuizing van het Waterschap dit punt drukker werd.

Studie aanpassing fietspad (begin 2016)
Andere voorzieningen
Nader is verkend in hoeverre voorzieningen als kleinschalige winkels, horeca e.d.
mogelijk/wenselijk zijn in verband met levendigheid/reuring in het toekomstige
woongebied. Er komen de nodige voorzieningen, zoals bergingen, fietsenstalling en
containers. Er moeten voldoende fietsparkeerplekken zijn voor bewoners en bezoekers.
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Project-ontwikkelingsopgave

Aanleg van het extra groen, de doorsteken en het fietspad langs de Dr. Spanjaardweg
is voorzien in het SOP. Dit is een cruciale ontwikkelingsopgave, die ook aangegeven is
op de uitgangspuntenkaart voor de Project-ontwikkelingsopgave. Aanleg van het pad
verhoogt ook de veiligheid van fietsers van en naar andere bestemmingen in de
Oosterenk.
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Er wordt woonkwaliteit toegevoegd door concentratie van parkeren in een centrale
parkeergarage en een parkeergarage naast gebouw Rubens ten gunste van meer
groen rond de gebouwen. De centrale parkeergarage ligt voornamelijk op particulier
terrein en voor een klein deel op de openbare weg.

Het terrein wordt afsluitbaar om parkeeroverlast vanuit de omgeving te voorkomen.
Deze vernieuwing vergt aankoop van de lusvormige ontsluitingsweg ad 1.582 m2 en
overdracht van dit verhard openbaar gebied. Ook is voor aanleg van de garage mogelijk
verwerving van een bepaald aantal m2 particulier terrein door de initiatiefnemer nodig.

LEGENDA

Perceel wonen Fase |
- Penceel wonen Fase Il

. Perceel Kantoren

Af. 11: Huidigs sgencomsitustis Afb. 17: Sgencomsitustie sindfase 2
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Conform de Startnotitie is bezien welke delen van de fietspadstudie in verband met de
beoogde transformatie realisatie verdienen en hoe dit financieel gezien haalbaar is,
zoals door grondruil en inzet opbrengst grondtransactie(s).

In het kader van de verkeersveiligheid is de aanleg van het fietspad in twee richtingen
nodig met alle bijbehorende oversteken. Dit is als inrichtingsvoorstel opgenomen binnen
het Project-ontwikkelingsgebied: de zuidelijke fietssuggestiestrook Dr. Spanjaardlaan
vervalt ten gunste van groen. Daar komt het fietspad voor terug — de in de studie (2016)
aangegeven uitvoegstrook en andere ingrepen zijn niet nodig.

Aanleg ervan vergt verwerving van 40 m2 eigen terrein van de initiatiefnemer ingevolge
verlegging van het voetpad in de binnenbocht — deze strook dient de bestemming
verkeersdoeleinden te krijgen.

De kosten voor aanleg van het fietspad en de oversteken worden gecalculeerd op

€ 117.000. Dit ware binnen het Project-ontwikkelingsgebied op te pakken als flankerend
gemeentelijk deelproject. Daarom wordt de raad gevraagd om hiervoor een
investeringskrediet ad € 117.000 ter beschikking te stellen en de lasten van deze
investering via de dekkingsreserve kapitaallasten te dekken uit de opbrengst
grondverkoop; alsmede een resterende opbrengst grondverkoop toe te

voegen aan de Algemene middelen.

Per saldo verminderd het openbaar gebied met 1.582 - 40 m2 = - 1.542 m2 verharding.
Dit is een substantiéle vermindering van de onderhoudskosten voor verharding.
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3. Uitgangspunten (randvoorwaarden & richtlijnen)
3.1 Sociaaleconomische taakstelling & bestemming gebouwen

Programma

Een belangrijk kader voor woonprogrammering in Zwolle zijn de regionale afspraken in
West-Overijssel. Binnen deze afspraken wordt een prognose-bandbreedte
aangehouden. Zwolle mag volgens de afspraken de komende 10 jaar 4.910 tot 6.000
woningen toevoegen. Daar tegenover staat al plancapaciteit van 4.100 woningen, wat
betekent dat er in beginsel kwantitatieve ruimte is voor toevoeging van ‘harde’
plancapaciteit aan de woonprogrammering.

De locatie nabij het centrum, het ziekenhuis, overige werkgelegenheid, scholen en de
Ceintuurbaan maakt deze plek binnen Oosterenk zeer geschikt voor alleenstaanden en
stellen zonder kinderen, werkend of in opleiding. In het bijzonder op startende artsen (of
in opleiding) of coassistenten aan het Isala ziekenhuis.

Naast reguliere huishoudens kan de ontwikkeling ook andere doelgroepen aantrekken
zoals studenten, of tijdelijk woningzoekenden (short- en extended-stay, bijvoorbeeld in
relatie tot een tijdelijke zorgbehoefte bij het Isala), combinaties van wonen en zorg, al
dan niet verbonden aan het Isala ziekenhuis. Hiermee worden naar verwachting ook
oudere doelgroepen aangetrokken.

Vraag vanuit deze specifieke doelgroepen is niet perse zichtbaar in prognoses over
‘reguliere’ huishoudensontwikkeling en kan kansen bieden voor de ontwikkeling. Het
aantrekken van specifieke doelgroepen vraagt om aanbod op maat. Bijvoorbeeld voor
tijdelijke (zorg)huisvesting is het van belang dat de appartementen geschikt zijn voor
beperkt mobiele bewoners > zie ook bijlage 1 van SOP-Bijlageboek: Quick-scan
Oosterenk, Stec groep, 14092017).

De woningbouwbehoefte is getoetst aan de Ladder van duurzame verstedelijking. In de
marktonderzoeken naar enerzijds woningbehoefte en anderzijds behoefte aan specifiek
short-stay is geconcludeerd dat de behoefte aan beide soorten woningen groot is.

Ook is aangetoond dat de appartementen markttechnisch aansluiten op de behoefte.
Dit gecombineerd met de wens van Zwolle om het kantooraanbod in Oosterenk te
transformeren naar woningen maakt dit tot een haalbare ontwikkeling.

Randvoorwaarden:

De ontwikkeling voorziet in een programma voor maximaal 193 wooneenheden

tweekamerappartementen (30% goedkope & 70% middeldure huur):

- 123 tweekamerappartementen, waarvan 29 in gebouw Van Gogh, 29 in Vermeer,
40 in Breughel en 25 in Ferdinand Bol,

- 70 short stay-eenheden in gebouw Rubens.

Richtlijn:

Omdat de behoefte aan short stay groot lijkt en de woningmarkt moeilijk te voorspellen
is, kan de initiatiefnemer in het kader van de nadere planvorming nader onderzoeken of
het wenselijk is om alsnog één van de andere woontorens te transformeren in 70 short
stay-eenheden.
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Datum

28 mei 2018

Bestemmingsregeling
Randvoorwaarden:

In de toelichting van het nieuwe bestemmingsplan worden dit programma en alle in
de startnotitie en deze POO genoemde uitgangspunten voor meerwaardecreatie
nader beschreven en verantwoord. Naast de maatschappelijke uitvoerbaarheid
verdient de economische uitvoerbaarheid van de beoogde projectontwikkeling de
nodige aandacht in de toelichting. Hierbij is ook een onderbouwing nodig van de
woningbouwbehoefte gelet op de Ladder van duurzame verstedelijking.

Wijzigingsbevoegdheid aan het college om in één van de andere gebouwen (bijv.
Breughel gezien gelijke afmeting als Rubens) alsnog short-stay te realiseren, om in
te kunnen spelen op marktomstandigheden, zou een welkome toevoeging zijn.

Omwille van een goede RO c.g. goed woon- & leefklimaat is eliminatie nodig van
de vigerende bestemming “Gemengd-1" met werkbestemmingen (kantoor,
maatschappelijke voorzieningen, fabrieken voor medische en optische apparaten
en instrumenten inclusief reparatie, computerservice- en informatietechnologie-
bureaus, datacentra, natuurwetenschappelijk speur- en ontwikkelingswerk,
maatschappij- en geesteswetenschappelijk onderzoek, bijzondere woonvormen).

Opdat een bruikbare ruimtelijk-planologische situatie ontstaat wordt in het nieuwe
bestemmingsplan de vigerende doorlopende bebouwingsstrook verkleind en op de
bestaande gebouwen Rembrandt en Van Ruysdael gefixeerd. Begrenzing &
bebouwingspercentages worden daarbij aangepast conform de
uitgangspuntentekening.

In het kader van de planologische regeling, zoals een bestemmingsplan en/of
ruimtelijke onderbouwing van een kruimelaanvraag, zal geborgd moeten worden,
dat de woonfunctie short stay van ten minste 2 weken tot maximaal 1 jaar betreft:
niet korter om niet te concurreren met Zwolse hotels; niet langer opdat het niet op
regulier wonen gaat lijken of hiernaar gaat verkleuren. Er bestaat jurisprudentie
over dit onderwerp: in bestemmingsplan of onderbouwing van de kruimelaanvraag
moet een duidelijk onderscheid zijn tussen de woonfunctie ‘short stay’ en regulier
wonen. Of het 1 week korter zou kunnen worden in plaats van 2 weken is punt van
nader overleg met de Horecabranche mede in het kader van de nieuwe Horecavisie
(die mogelijk deel uit gaat maken van de nieuwe Omgevingsvisie Zwolle).

De plint van gebouw Ferdinand Bol wordt niet bestemd voor wonen, maar voor
ondersteunende gemengde voorzieningen, zoals een werkplaats, wasserette, klein
winkeltje en/of een horecagelegenheid, die tevens als dagbestedingsplek kan
dienen. Het betreft daghoreca van maximaal 100m2 gericht op Oosterenk,
transformeert naar e