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Onderwerp 
Proces uittreding aandeelhouder Inclusief groep 
 
Aanleiding en achtergrond 
In de aandeelhoudersvergadering (AVA) van de Inclusief Groep d.d. 2 april 2025 heeft de gemeente Oldebroek het 
voornemen uitgesproken om uit te treden als aandeelhouder van de Inclusief Groep. Hierover bent u geïnformeerd 
op 27 maart 2025. In de informerende nota van 22 april 2025 bent u geïnformeerd dat de definitieve 
besluitvorming om uit te treden als aandeelhouder een college bevoegdheid is. Daarbij is wel het uitgangspunt 
gesteld dat de gemeenteraad voldoende wordt meegenomen in dit proces. In het raadgesprek van 13 oktober 
2025 nemen wij u mee in het uittredingsproces. Om u goed te kunnen voorbereiding op dit raadsgesprek sturen wij 
u deze informerende nota.  
 
Boodschappen 
Het uittredingsproces gaat formeel beginnen 
De voorbereidende fase is zo goed als afgerond en wij staan gereed om het onderhandelingsproces aan te gaan. In 
deze informerende nota nemen wij u mee in de punten die besproken worden tijdens de onderhandelingen.  
 
Het uitgangspunt blijft dat de doelgroep centraal staat 
Het uitreden als aandeelhouder is een complex en technisch inhoudelijk verhaal. Het uitgangspunt blijft dat het 
voor onze inwoners die in dienst zijn van de Inclusief Groep een passende en toekomst vaste oplossing geboden 
gaat worden. Continuit voor deze doelgroep is van belang. Wij hebben de intentie om de dienstverlening 
onverminderd door te zetten. 
 
Aanbestedingsregels  
Als gemeente zijn wij gehouden aan aanbestedingsregels. Als aandeelhoudende gemeente maak je gebruik van 
Quasi-inbesteding, dit betekent dat je onderhands overheidsopdrachten kunt verstrekken aan Inclusief Groep. Bij 
het uittreden als aandeelhouder kun je geen gebruik meer maken van dit recht. Daarnaast treed er een risico op 
voor de blijvende aandeelhoudende gemeenten omdat er niet langer wordt voldaan aan het merendeelcriterium. 
Ook zij kunnen dan niet langer gebruik maken van Quasi-inbesteding. Om een aanbestedingsprocedure te 
voorkomen kan het Uitsluitend Recht / Alleenrecht gevestigd worden. Het alleenrecht is alleen mogelijk voor de 
doelgroep WSW en niet voor Nieuw beschut Werk. De aanbestedingsregels is een juridisch ingewikkeld vraagstuk 
waarbij zorgvuldigheid betrachten. 
 
Het afsluiten van een Dienstverleningsovereenkomst (DVO) 
Indien je geen aandeelhouder meer bent is een DVO het enige sturingsinstrument. De huidige DVO biedt hiervoor 
dan ook te weinig kaders. Een uitbreiding van het DVO is noodzakelijk. In de DVO worden afspraken op het gebied 
van doelstellingen, taken, sturing, controle en informatievoorziening. Daarnaast worden afspraken gemaakt over 
aantallen en de tarieven. 
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Niet langer borg staan voor de lening 
De aandeelhouders staan garant voor een geldlening in verband met de nieuwbouw van het pand in Nunspeet 
medio 2011. Het ligt niet voor de hand dat de ONE-gemeenten borg staan voor een lening van Inclusief Groep NV 
wanneer zij geen aandeelhouder meer zijn. Zij hebben immers, als zij geen aandeelhouder meer zijn, geen 
aandeelhouderszeggenschap meer over Inclusief Groep NV. Daarom is het voorkeursscenario dat de gemeenten 
uittreden en dat de lening door Inclusief Groep NV aan de BNG (voor het overdrachtsmoment) wordt afgelost. 
Eventueel gaat Inclusief Groep NV een nieuwe lening aan, met een nieuwe leningsovereenkomst en nieuw lening 
nummer. Maar hiervoor staat de gemeente Oldebroek dan niet langer borg.  
 
De aandelen overdracht 
Wanneer een aandeelhouder uit een samenwerkingsverband wil stappen, kan hij in beginsel zijn aandelen in de 
vennootschap verkopen. Deze verkopen zijn gebonden aan strikte wettelijke regels en deels statutair bepaald. Bij 
de overdracht zullen wij aan deze regels moeten voldoen.  
 
Waarde van de aandelen 
Om de waarde van de aandelen te kunnen bepalen is advies opgevraagd bij het expertisebureau Wingman. 
Wingman heeft een rapport opgeleverd. De waarde van Inclusief Groep is bepaald op basis van de Adjusted 
Present Value (APV) methode. Dit is een gangbare methodiek in voor waardering van bedrijven in het economisch 
verkeer. In deze methode worden de toekomstige verwachte geldstromen van de onderneming contant gemaakt. 
Op basis van de APV waardering bedraagt de 100% aandeelhouderswaarde tussen € 5,2 miljoen en € 6,9 miljoen, 
afhankelijk van het gekozen scenario. De berekende aandeelhouderswaarden liggen onder de boekwaarde van het 
eigen vermogen (€ 7,7 miljoen). 
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