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5.1.2.E

Van: Onderhandelaars Coalitie2022 <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>

Verzonden: vrijdag 27 mei 2022 17:29

Aan: Kleinrensink, Julia; Koning, Maarten; Graaf, Rik van der; Kendir, Esma; Zweth, Rick
van der; Raaijmakers, lise; SIS @gmail.com’; SEEASIIE ©@yahoo.co.uk’;

'Eelco Eerenberg’; SEEASII@hotmail.com’; Eerenberg, Eelco; Hooijdonk, Lot van;
Streefland, Rachel

cc: SR F W -E © icloud.com; Roel Van Gurp
Onderwerp: FW: Diversiteit in het nieuwe college van b en w
Van: mail.com>

Verzonden: vrijdag 27 mei 2022 12:12

Aan: Onderhandelaars Coalitie2022 <onderhandelaars coalitie2022 @utrecht.nl>

CC: Dijksma, Sharon <s.dijksma@utrecht.nl>; Haanen, Gabrielle <g.haanen@utrecht.nl>
Onderwerp: Diversiteit in het nieuwe college van b en w

Beste mensen,

Gesteund door de mensen (collega’s, vrienden en familieleden) die ik over de beoogde
samenstelling van het nieuwe college heb gesproken. bied ik onderstaande petitie aan. Niet
openbaar en vooralsnog op persoonlijke titel. Ik hoop van harte dat mijn signaal serieus
genomen wordt.

Bij voorbaat dank hiervoor. Ik zie uit naar uw reactie.

Met vriendelijke groeten,

5.1.2.E

Coalitiepartijen geef betekenis aan de woorden ‘kansengelijkheid’ en ‘inclusiviteit’: streef naar
diversiteit in het nieuwe college van b en w! Het college moet een vertegenwoordiging,
afspiegeling zijn van de stad.





Gisteren werden de laatste wethouders voor het nieuwe Utrechtse college voorgedragen. Alle
kandidaten zijn uiteraard met de grootste zorg geselecteerd door de coalitiepartijen. En
competent. Echter, als we de optelsom van de kandidaten maken, onderaan de streep, zijn zij
allen: wit, hoogopgeleid en ongeveer tussen de 30 en 45 jaar oud. Als medewerker van de
gemeente en als bewoner van Utrecht vind ik dit onbestaanbaar.

Utrecht is divers, Utrecht is inclusief. Dat willen we zijn. Utrecht wil een stad zijn voor iedereen.
Meer en beter nog dan hoe we het nu doen. Het nieuwe college gaat werken aan
kansengelijkheid, dit wordt overal benadrukt. Over het coalitieakkoord wordt geschreven: ‘De
onderhandelaars zien de groeiende ongelijkheid in de stad, de woningnood en de klimaatcrisis
als de drie belangrijkste problemen waar (extra) actie op nodig is. Dit is terug te zien in het
coalitieakkoord.” Gelukkig, mooi. Want in de Utrecht Monitor wordt gesignaleerd: ‘Het merendeel
van de Utrechters gaat goed met elkaar om. Wel neemt de ervaren discriminatie van bewoners de

afgelopen jaren toe.’

Om de inzet op kansengelijkheid kracht bij te zetten wordt het coalitieakkoord gepresenteerd in
een van Utrechts meest diverse wijken: Kanaleneiland. Want Utrecht is divers. In de monitor staan
de feiten op een rij: van de 362.000 inwoners heeft een op drie Utrechters met
migratieachtergrond. De nieuwe migrantengroepen nemen toe. Er wonen mensen met 167
nationaliteiten in onze stad. Geen van deze groepen ziet, geen van deze nationaliteiten zien
zichzelf vertegenwoordigd door het nieuwe college van b en w.

Dit terwijl er binnen de gemeente Utrecht al jaren wordt gewerkt aan het diverser en inclusiever
maken van de organisatie. In het huidige coalitieakkoord staat te lezen dat de ambitie groter was
dan dat: ‘Naast dat we een afspiegeling van de stad willen zijn, willen we ook een inclusieve
organisatie zijn.” Het Actieplan Diversiteit en Inclusie ten spijt, wordt er 4 jaar college
voorgedragen waar alle diversiteit ontbreekt. Hoe is de uitdrukking ook alweer? Practise what you

preach!

Binnen de gemeente is er een collegereeks ‘Utrecht stad voor iedereen’. Waarom? Zoals op het
gemeentelijke intranet staat: ‘Utrecht wil een stad zijn voor iedereen. Maar we zien scheidslijnen
ontstaan en we zien tussen inwoners de verschillen toenemen in de kansen die ze hebben. (...)
We vragen ons nu wel een aantal zaken af. Voelen inwoners zich nog door de overheid
vertegenwoordigd? Hoe werkt dat nou precies met verschillen en scheidslijnen en wanneer zijn
die een probleem? Dragen we er als overheid (onbedoeld) aan bij, zo ja hoe dan?





Ik roep de coalitiepartijen op om te komen tot een andere, diverse samenstelling van het nieuwe
college. Geef betekenis aan de woorden ‘kansengelijkheid’ en ‘inclusiviteit’. Want het antwoord
op de vraag ‘Voelen inwoners zich vertegenwoordigd door de ov?’, is op dit moment een

volmondig nee!















Vier aandachtspunten

1. Voldoende geschikte woningen en doorstroombeleid

Een goed en breed doorstroombeleid levert een grote bijdrage aan het terugdringen van het
woningtekort. Ouderen verhuizen daarbij vanuit hun (te) grote of ontoegankelijke woning naar een
geschikte kleinere woning. Daarvoor is allereerst voldoende aanbod van voor senioren geschikte
woningen nodig, waarna doorstroombeleid kan worden ingezet:

e Het actieplan van de kopgroep ‘Een thuis voor Ouderen’ is onlangs breed ondertekend. De
komende vier jaar moet stevig ingezet worden op (monitoring van) de uitvoering, zodat de
ambities ook gerealiseerd worden.

e Zet doorstroming als primair criterium bovenaan in de Regionale Huisvestingsverordening en
bedenk daarbij extra voorrangsregels. Zet tevens manieren om doorstroming te bevorderen
centraal bij de prestatieafspraken met corporaties.

e Zet de Verhuisadviseur Senioren breder in, en maak de functie beter bekend.

2. Terugdringen wachtlijsten Wmo/Zorg
De gemeente heeft een taak bij het wegwerken van het groeiend tekort aan huishoudelijke hulpen:
e Maak het werk van huishoudelijke hulpen aantrekkelijk door verbeteringen aan te brengen in
de arbeidsvoorwaarden;
e Ondersteun ROC’s in het aantrekkelijk maken en/of uitbreiden van de opleidingen tot
huishoudelijke hulpen met extra kwaliteit;
e Bied mensen met een uitkering een interne opleidingsplaats binnen een zorgorganisatie.

3. Wonen met zorg vanuit de WLZ
Met de toename van het aantal ouderen, neemt ook het aantal mensen met dementie fors toe. Daar
moet op geanticipeerd worden. Naast tussenvormen van zelfstandig wonen met zorg, zijn extra
verpleeghuisplaatsen nodig. Bij voorkeur kleinschalig, als onderdeel van de wijk. Actiepunten:
e Toon lef met het gunnen van locaties aan bewezen woon-zorg initiatieven voor
dementerende ouderen, met maatwerk als norm;
e Regel via de prestatieafspraken dat corporaties meer mogelijkheden scheppen voor vormen
van gemeenschappelijk wonen en zorg;
e Creéer de mogelijkheid van pré-mantelzorgwoningen, zodat familie en/of vrienden dichtbij
elkaar kunnen wonen en elkaar kunnen steunen.

4. Vergroot de toegankelijkheid
Om mee te kunnen doen, moeten de randvoorwaarden op orde zijn: het veilig en begaanbaar zijn
van de openbare ruimte en de toegankelijkheid van de vervoersvoorzieningen. Actiepunten:
e Zorg voor begaanbare trottoirs zonder loszittende stoeptegels of obstakels door
overhangend groen, boomwortels en geplaatste fietsen;
e Behoud en vergroot het aantal invalideparkeerplaatsen;
e Behoud of vergroot het aantal buurt- en wijkcentra en wijkgerichte informatiepunten waar
ouderen laagdrempelig toegang hebben tot sociale activiteiten en niet-digitale informatie.

Integraal ouderenbeleid

Bovenstaande aandachtspunten zijn breed en vragen om aandacht binnen alle gemeentelijke
portefeuilles. Dat vergt bij de gemeente een codrdinerende functie met aandacht voor een integraal
ouderenbeleid. Dat kan in de vorm van een codrdinerend wethouder of anderszins.






Aan de onderhandelaars
Voor een coalitieakkoord
In gemeente Utrecht

Utrecht, 25 april 2022

Geachte onderhandelaars,

Allereerst feliciteren wij u met het door u behaalde resultaat met de verkiezingen!

Bij de start van de verkiezingscampagne heeft uw partij het “Vogelhuisakkoord” medeondertekend.
We stellen graag een aantal mogelijkheden voor om deze doelen te bereiken in het coalitieakkoord.

Er zijn vier niveaus om aan te werken:

1. Milieu: de kwaliteit van water, bodem en lucht; beperk lichtvervuiling

2. Deinrichting van de stad: sloten met natuurlijke oevers, inheemse struiken en bomen

3. Beheerengebruik: sloot- en oeverbeheer, maaien, snoeien, exoten bestrijden en werken
met lichte machines

4. Communicatie en voorlichting: ecologische en klimaatbestendige tuinen en woonomgeving

Utrecht zou moeten streven naar de Basiskwaliteit Natuur. Dat wil zeggen dat overal in de stad de
soorten die gewoon zijn voor een gebied er ook daadwerkelijk aanwezig zijn. Dat zou het
uitgangspunt voor de omgevingsvisies moeten zijn.

In de bijlage noemen we een aantal punten waarop de drie niveaus beter kunnen dan tot nu toe
gebruikelijk is in Utrecht. Daarnaast doen we een voorstel voor een stappenplan om de
basiskwaliteit natuur te realiseren in de stad.

Utrecht loopt al jarenlang voorop qua ecologie in de stad. Utrecht was bijvoorbeeld een van de
eerste gemeenten die stopte met chemische onkruidbestrijding. Tijdens de excursie op 4 februari
heeft u ervaren hoe groot het verschil in beleving is van een vogelvriendelijke wijk en een wijk
zonder vogels. Er is qua natuur in de stad nog veel te winnen.

We hopen dat het nieuwe college zich in zal zetten voor meer en beter groen in de stad.

Met vriendelijke groet,

Natuurplatform Leidsche Rijn en diverse “groene” bewoners:

R - <ns Bewonersvereniging Kersentuin
R (-<o<ning Stobberakplantsocn), HN <n MG

Natuurplatform Leidsche Rin. pla Utrecht, IR

natuurlr.nl
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Aan de onderhandelaars en informateurs collegevorming van de
gemeente Utrecht

Betreft: pleidooi voor het opnieuw aanstellen van een Datum 7 april 2022
mbo-wethouder Kenmerk  CvB/1S/IvL/22025

Geachte onderhandelaars en informateurs,

Op donderdag 31 maart jl. bedankte BESN BESIIN GESI V- het College van Bestuur van

ROC Midden Nederland, latend mbo-wethouder Klaas Verschuure voor de samenwerking namens de Utrechtse
mbo-instellingen. Ook sprak hij de wens uit dat er na de heer Verschuure een nieuwe mbo-wethouder komt. Dat
gebeurde tijdens een partnerbijeenkomst in de Jaarbeurs waar op dat moment de Nederlandse
Kampioenschappen voor beroepen ‘Skills the Finals’ plaatsvonden.

Tijdens die bijeenkomst keken de Utrechtse mbo-instellingen (ROC Midden Nederland, MBO Utrecht, Grafisch
Lyceum Utrecht, Nimeto en Yuverta) en de wethouder terug op de afgelopen periode waarin zij intensief
samenwerkten en successen boekten. Zo is er een overkoepelende Utrechtse mbo-studentenraad gekomen,
meer inzet op extra leer-, stage- en werkplekken en toegang tot het huren van een studentenkamer bij de SSH.
Zowel de Utrechtse mbo-instellingen als wethouder Verschuure zijn voorstander van het opnieuw aanstellen van
een mbo-wethouder. Of zoals de heer Verschuure aan het eind van de bijeenkomst aangaf: “lk gun elke zichzelf
respecterende stad met een mbo een mbo-wethouder.” Aan u, onderhandelaars en informateurs, zouden wij
daarom de volgende vraag willen stellen:

Gunt u Utrecht en daarmee het Utrechts mbo wederom een wethouder met als specifiek aandachtsgebied dat
wat Utrecht groot heeft gemaakt en Utrecht draaiende houdt: goede mbo opgeleide Utrechters.

Wij zullen u kort uitleggen waarom zo’n aanstelling te rechtvaardigen is. De afgelopen 900 jaar is Utrecht een
sterke stad geworden dankzij vakmannen en vakvrouwen. Van metselaars van de Dom tot handelaren aan de
Vismarkt. Maar ook recenter, tijdens de pandemie, toonden mbo’ers hun meerwaarde. Als vaccineerder in ‘de
prikhal’ in Houten of wakend als toezichthouder over een stad in stilstand. Ondertussen blijven er verschillende
onderwerpen spelen die het mbo echt raken. Onderwerpen die het nodig maken om constant op de politieke
agenda te worden gezet. Van een tekort aan stageplekken tot toegang op de Utrechtse woningmarkt waarvan

Bestuursbureau Bezoekadres: Postadres: T(030) 754 17 00
Bankrekeningnummer Brandenburchdreef 20 Postbus 3065 secretariaatcvb@rocmn.nl
NL85RAB00381089312 3562 CS Utrecht 3502 GB Utrecht www.rocmiddennederland.nl
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de huizen alleen bereikbaar zijn voor hoogopgeleiden. Maar ook de tekorten in echte mbo-beroepen als
verpleegkundige, verzorgende, bouwvakker en installatietechnicus. Hoe zorgen wij er samen voor dat die
beroepen aantrekkelijk blijven en de waardering en beloning krijgen die ze verdienen? Tenslotte vernamen wij in
het Algemeen Dagblad van zaterdag 2 april jl. dat er in de nieuwe Utrechtse gemeenteraad niemand zit met een
mbo-achtergrond. Gezien het gewicht van bovenstaande onderwerpen sterkt dat ons in onze overtuiging dat
een mbo-wethouder echt nodig is voor Utrecht.

Als Utrechtse mbo-instellingen geloven wij er dus in dat een mbo-wethouder een aanjager kan zijn van deze
uitdagingen en echt bij kan dragen aan de reputatie van Utrecht als centrum van wetenschap én van
vakmanschap. In het jaar dat Utrecht 900 jaar bestaat eren wij de bijdrage die iedere inwoner aan de stad doet.
Of dat nu met je hoofd is of met je handen, met een goed idee of met een enorme inzet. In het jaar dat Utrecht
900 jaar bestaat, breken wij muren af en bouwen wij graag samen met een mbo-wethouder aan
beroepsonderwijs met impact.

Graag vernemen wij wat uw antwoord op onze vraag is.

Namens de Utrechtse mbo’s met vriendelijke groet,

College van Bestuur van ROC Midden Nederland
- College van Bestuur MBO Utrecht
College van Bestuur Grafisch Lyceum Utrecht
College van Bestuur Nimeto

Bijlage:

- Foto partnerbijeenkomst: wethouder, Utrechtse mbo’s en ondernemers tekenden afgelopen week het
‘Utrecht 900 Akkoord’ waarbij ze zich inzetten voor het realiseren van 900 extra stageplekken voor
mbo-studenten.






From: ' S - R

Sent: Tue, 26 Apr 2022 17:46:23 +0200

To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>
Subject: Brief van RTV Utrecht aan formerende partijen Utrecht

Attachments: Brief RTV Utrecht aan informateurs 26-04-2022.pdf

Geachte informateurs, geachte heren Van Gurp en Van Weyenberg,

U begeleidt de onderhandelingen tussen GroenlLinks, D66, PvdA, Student&Starter en de ChristenUnie over een
coalitieprogramma voor de periode 2022-2026 voor de gemeente Utrecht.

Voor deze buitengewoon belangrijke gesprekken brengen wij u en de vijf onderhandelende partijen graag onze brief over de
lokale mediavoorziening onder de aandacht. Meer specifiek gaat het over het advies van de Adviescommissie lokale omroep
waarover de Raad op 17 mei a.s. een Raadsinformatiebijeenkomst heeft georganiseerd.

Als u vragen over onze brief heeft dan beantwoorden wij die natuurlijk graag.
Wij wensen u veel succes met de vorming van een coalitie, en tekenen,

Met hartelijke groet,
RTV Utrecht/Omroep Utrecht Stichting

bestuur

RTYV Utrecht is de omroep voor de provincie en stad Utrecht. Deze e-mail is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n). Indien deze e-mail niet voor u bestemd is horen wij dat graag. RTV UTRECHT Postbus 1012 3500
BA Utrecht tel 030 8 500 600 www rtvutrecht.nl





Aan de onderhandelende partijen en de informateurs van
de gemeente Utrecht

t.a.v. de heer Roel van Gurp
t.a.v. de heer Steven van Weyenberg

Per email: onderhandelaars coalitie2022@utrecht.nl

Geachte informateurs, geachte heren Van Gurp en Van Weyenberg,

U begeleidt de onderhandelingen tussen Groenlinks, D66, PvdA, Student&Starter en de ChristenUnie
over een coalitieprogramma voor de periode 2022-2026 voor de gemeente Utrecht. Voor deze
buitengewoon belangrijke gesprekken brengen wij u en de vijf onderhandelende partijen graag het
volgende onder uw aandacht.

In Utrecht, een stad in ontwikkeling en groei, een stad die verbinding en participatie van inwoners van
belang vindt, mag een kwalitatief hoogwaardige onafhankelijke lokale mediavoorziening niet
ontbreken. De lokale omroepfunctie wordt momenteel uitgevoerd door Omroep Utrecht Stichting
(OUS) in nauwe samenwerking met de regionale omroep RTV Utrecht en daardoor is deze zeer
effectief en voordelig. De lokale concessie eindigt 8 april 2023. 6 maanden voorafgaand daaraan
moeten aanvragen voor een nieuwe concessie bij het Commissariaat voor de Media ingediend
worden.

Het college van B&W heeft in 2020 besloten tot een forse korting op de lokale omroep. Met ingang
van de nieuwe aanwijzing wordt het budget van de lokale omroep verlaagd van € 725.000,- naar €
240.000,-. Wij gaven daarover eerder aan dat ‘een bezuiniging van deze omvang ertoe leidt dat wordt
afgebroken wat in vele jaren is opgebouwd: een waardevolle onafhankelijke mediavoorziening die
midden in de Utrechtse samenleving staat en de stad en haar mensen informeert, met elkaar verbindt
en betrekt bij wat hen en de stad aangaan.”

Gelukkig heeft de vorige Gemeenteraad via een unaniem aangenomen motie het college verzocht om
een toekomstvisie op de gefinancierde lokale omroep te laten opstellen. De Adviescommissie
Toekomst Lokale Omroep heeft ter uitvoering daarvan het adviesrapport Pleidooi voor een bloeiend
Utrechts Medialandschap ten behoeve van de toekomst lokale omroep in februari 2022 gepubliceerd.

De Gemeenteraad is voornemens om over het rapport op 17 mei een Raadsinformatiebijeenkomst te
houden en om op 31 mei over het rapport in de raad te debatteren.

Het adviesrapport

We kunnen ons goed vinden in de beschrijving van de vier functies die de Adviescommissie benoemt
(scenario B). We denken dat die benadering zelfs kan leiden tot een betere mediavoorziening in
Utrecht. Echter is het budget van € 782.667,- dat de commissie voorstelt daarvoor helaas niet
toereikend.

Postbus 1012 « 3500 BA Utrecht
Hengeveldstraat 29 - 3572 KH Utrecht
Tel 030 - 8 500 600
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Dit budget is niet alleen circa € 95.000,- minder dan nu. Voor dit budget zou als het advies van de
commissie wordt gevolgd ook meer gedaan moeten worden. De commissie stelt namelijk voor om
circa € 375.000,- te besteden aan drie extra functies: 1) meer aanbod uit de wijken, 2) een online
stedelijk platform en 3) een media-innovatiefonds Utrecht. Dat zijn duidelijke en ook goede keuzes
maar als deze gevolgd worden is er voor andere functies € 470.000,- minder budget beschikbaar.
Vanzelfsprekend is dat niet zonder gevolgen.

Allereerst houdt het een bezuiniging in van € 165.000,- op de journalistieke functie. Daarnaast zal de
radiozender Bingo FM moeten stoppen zodat € 260.000,- bezuinigd wordt. Doordat Wijktelevisie niet
meer bij OUS belegd wordt vervalt circa € 45.000,- aan kosten.

De keus kan naar onze mening nooit zijn dat op onafhankelijke journalistiek bezuinigd wordt. De
zorgen daarover in Nederland zijn groot en daarom adviseren de Raad voor Cultuur en de Raad voor
het Openbaar Bestuur juist om er extra geld voor uit te trekken (€ 2,- per inwoner per gemeente). Ook
mag het niet zover komen dat een grote groep Utrechters verstoken blijft van nieuws uit de stad en
gemeentelijke informatie mist doordat de radiozender Bingo FM wegbezuinigd wordt. Bingo FM richt
zich met name op laagopgeleide inwoners in de stad Utrecht, een groep die lastig te bereiken is via
andere media en informatiekanalen van de gemeente. De laaggeletterdheid speelt bij deze groep een
grote rol en betrouwbare informatie zoeken op internet is voor deze groep lastig.

Wij vragen u en de vijf onderhandelende partijen daarom het volgende:

1. Zie af van de bezuiniging waartoe het vorige college besloot: € 240.000,- is op geen enkele
wijze toereikend voor een lokale mediavoorziening in een stad als Utrecht;

2. Voorzie in een lokale mediavoorziening volgens de vier functies die de commissie voorstelt
maar trek daarvoor € 1,2 miljoen uit. Dat is € 425.000,- meer dan de commissie voorstelt en
€ 330.000,- meer dan nu aan de mediavoorziening wordt besteed. Besteed deze € 425.000
extra aan de journalistieke functie (€ 165.000,-) en aan een radiozender voor de specifieke
doelgroep die Bingo FM nu bereikt (€ 260.000,-).

In het eindverslag van de verkenner is te lezen dat participatie, kansengelijkheid en aandacht voor
kwetsbare posities voor de vijf partijen belangrijke onderwerpen zijn. Het verslag geeft ook aan dat
Utrechters betrokken moeten worden bij de gesprekken over de toekomst van de stad en dat
groeiende ongelijkheid tegengegaan moet worden. Bij deze stevige ambities mag in een stad als
Utrecht een hoogwaardige mediavoorziening die daar vanuit een onafhankelijke, informerende en
controlerende rol aan bijdraagt niet ontbreken. OUS/RTV Utrecht gaat daar graag de samenwerking
voor aan met de raad, het toekomstige college en de vele (media)-organisaties die Utrecht kent.

Uw vragen beantwoorden wij natuurlijk graag. Ik ben daarvoor bereikbaar per mail via

rtvutrecht.nl en op 06 - GEIGzG

i g/RTV Utrecht

5.1,2E

T Uit onderzoek in de tweede helft van 2021 volgt dat Bingo FM bijna 60.000 luisteraars heeft die regelmatig op
de zender afstemmen. Voor twee-derde bestaan de luisteraars uit laag- tot middelhoog opgeleide inwoners. Wat
betreft de leeftijdsverdeling is de groep luisteraars ook relatief jong: Een derde is jonger dan 35 jaar, ruim een
derde is tussen de 35 en 54 jaar en iets minder dan een derde deel ouder dan 55 jaar.

SRTV *Radio M NG
SUtrecht SUtrechtmcem  pStad @’
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From: o2 oo - SAMENO030" <info@samen030.nl>

Sent: Thu, 5 May 2022 13:02:59 +0200

To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>
Subject: Zeggenschap bij aanbestedingen in het sociaal domein

Attachments: AdviesZeggenschapbijaanbestedingenDEF.pdf

Beste onderhandelaars,

De Stadscoé6peratie SAMENO030 heeft meegewerkt aan het traject ‘Vergroot zeggenschap met samen stad maken’ en specifiek
rondom ‘zeggenschap bij aanbestedingen in het sociaal domein’. Het deeladvies brengen wij graag nog eens onder uw
aandacht.

Onze ervaring de afgelopen jaren is dat er veel meer mogelijk is door en voor bewoners en lokale ondernemers in de Utrechtse
wijken als er binnen een nieuw integraal beleidskader voor het sociale domein een veel duidelijker en groter perceel komt voor
bewonerscollectieven. Wij verzoeken u om hierover concrete coalitieafspraken te maken, zodat niet meer elk bewonersbod of
duurzaam lokaal initiatief een gevecht is waarbij de gemeenteraad in de bres moet springen. Het voorkomt veel gedoe in de stad
en het bevordert de samenwerking met gemeente en aanbieders. Maar het belangrijkste: deze kanteling is noodzakelijk om
verdere tweedeling en toenemende gezondheidsverschillen te voorkomen en samen meer sociale samenhang en een duurzame
lokale economie te bewerkstelligen. Buurtbanen zien wij als een cruciaal onderdeel van die nieuwe toekomst. De eerste
voorbeelden in Utrecht zijn overtuigend en inspirerend.

Hartelijke groet,

5.1,2E

Stadscob6peratie SAMENO030
Amerikalaan 199

3526 VD Utrecht
www.samen030.nl
info@samen030.nl

@samen030

SAMENO30 is partner van GROZUtrecht.






Zeggenschap bij aanbestedingen in het sociaal domein

In het kader van het traject ‘Vergroot zeggenschap met samen stad maken’ heeft een werkgroep
zich gebogen over ‘zeggenschap bij aanbestedingen in het sociaal domein’. De groep heeft de
verkenning via diverse activiteiten opgepakt:

- kennisname van het KPMG-rapport ‘Verkenning aanbesteden in het sociaal domein’
- eris een vergelijking gemaakt tussen het Utrechtse Model en het Preston Model (UK)
- er zijn twee online inventariserende en inhoudelijke discussiebijeenkomsten geweest
- vier aanbevelingen zijn opgesteld voor vervolgtrajecten met diverse initiatiefnemers

Probleemanalyse: instrumentele insteek leidt niet tot kanteling
Allereerst een schets van de problematiek bij aanbestedingen in het sociaal domein vanuit een
bewonersperspectief.

Bewonersinitiatieven moeten ruimte nog steeds bevechten

De gemeente Utrecht heeft de afgelopen jaren diverse instrumenten geintroduceerd om actieve
bewoners in het sociaal domein meer ruimte te geven: initiatievenfonds, participatieverordening,
nota ‘inkoop en contractmanagement’, bewonersbod, groene golf team en de subsidieregeling
‘Vrijwillige inzet voor elkaar’. Betrokkenen constateren dat (wijkbrede) bewonersinitiatieven zich
desondanks jarenlang moeten bevechten. De kanteling naar gemeenschapskracht en lokale
economie is in gang gezet, maar is nog niet dynamisch. De (wijkbrede) initiatieven zijn ook
kwetsbaar door uitdagingen op het gebied van bestuurs- en organisatiekracht en het ontbreken
van structurele financiering. De indruk is zelfs dat de gezondheid van sommige initiatiefnemers in
het geding is, veel is afhankelijk van hun doorzettingsvermogen.

Discontinuiteit en concurrentiehouding bij grote professionele aanbieders

Daarnaast is er spanning met grote aanbieders in de stad. Het overnemen van taken, ook binnen
lopende contracten, zien aanbieders als concurrentie. Overheveling van taken lukt niet of
moeizaam en dit werkt demotiverend. Er ontstaat extra spanning als blijkt dat de continuiteit van
mensen in het geding is, omdat medewerkers vroegtijdig vertrekken en vacatures open blijven of
tijdelijk worden opgevuld met medewerkers die de wijk en buurten niet kennen. Actieve bewoners
hebben weinig interesse in deze banen, vanwege een verschil van visie, bureaucratische
werkwijzen of de commerciéle motieven van sommige organisaties. Ook geven aanbieders de
voorkeur aan HBO- en WO-geschoolden, boven MBO-opgeleiden en ervaringsdeskundigen.

Onbekendheid met het bestaan van wijkbedrijven en wijkcooperaties

Eris bij aanbieders maar ook binnen de gemeente verder onbekendheid met het bestaan van
‘wijkbedrijven’, wat ze precies doen, wat hun meerwaarde is en hoe ze gefinancierd worden. Ook
met het oog op de grote transities (meer bestaanszekerheid & inclusieve werkgelegenheid,
sociale samenhang, energie & vergroening, van ziekte naar gezondheid, wijkinformatievoor-
ziening & digitalisering en meervoudige democratisering) is dat opmerkelijk. Deze transities gaan
gepaard met nieuwe maatschappelijke opgaven en scheppen nieuwe buurtbanen voor mensen
die nu vaak aan de zijlijn staan.

Bewonersinitiatieven passen slecht in taakgerichte beleidskaders gemeente

Naast spanning is er onduidelijkheid over de kaders. Bij de gemeente en gemeenteraad heerst
het beeld dat er voldoende kaders zijn voor bewonersinitiatieven, vooral voor activiteiten in de
buurt. Bij actieve bewoners en brede wijkinitiatieven overheerst het beeld dat ze niet passen bij
de taakgerichte beleidskaders van de gemeente.





Oplossingsrichting: radicaal kiezen voor samenwerking mét bewoners

Voor de taakgerichte beleidskaders zijn de afgelopen jaren subsidies of aanbestedingen uitgezet.
De komende jaren wordt er een grote ronde voorbereid. Een nieuwe ronde biedt nieuwe kansen,
inclusief ruimte om anders naar zeggenschap en eigenaarschap bij aanbestedingen in het sociaal
domein te kijken en daarbij ook sociale meerwaarde te gaan waarderen. Met als ambitie een
dynamische samenwerking tussen gemeente, bewoners, lokale ondernemers en aanbieders op
basis van ‘gestapelde meerwaarde’: gemeenschapskracht als vertrekpunt en als onderdeel van
een sociale wijkinfrastructuur die ook goed is voor de lokale economie.

Vier aanbevelingen
Onze concrete aanbevelingen zijn dan ook:

1. Leren van Preston; sturen op lokaal eigenaarschap en economie (UK)

Krijg als Utrechtse gemeenteraad een concreet beeld en gevoel bij mogelijkheden om de lokale
inkoop en wijkeconomie te versterken. Het Preston Model is een mooi voorbeeld van een echte
kanteling. Wijkcodperaties en lokale bedrijven hebben in het model een centrale rol, maar het
gaat nog verder! Namelijk ook een koppeling aan duurzame doelen (vergroening, energie-
transitie, gezondheid, bestaanszekerheid, etc). Het sluit dus goed aan bij een gezond stedelijk
leven voor iedereen. Raadsleden, ambtenaren en bewoners brengen samen een werkbezoek
aan Preston (UK) of een vertegenwoordiger van Preston komt naar Utrecht.

2. Kader voor ‘Sociale wijkinfrastructuur’

Bij het vaststellen van de ‘Visie versterken sociale basis’ (2018) is 5 procent (in Rotterdam 30
procent) van het budget verschoven richting bewonersinitiatief. Start nu een vervolgtraject met
een vertegenwoordiging uit de basisinfrastructuur en gemeenschapskracht en verken wat de
optimale verhouding en mix kan zijn en ieders rol en toegevoegde waarde, met ruimte voor
flexibiliteit. Koppel dit aan de tussentijdse evaluatie van subsidietenders in het sociaal domein,
zorginnovaties voor in de thuissituatie en met een perspectief vanaf 2025. Geef sociale waarde,
het bewonersbod en het creéren van tussenruimte hierin een prominente plek. Tussenruimte is
een continue plek waar bewoners, gemeente en aanbieders samen leren en creéren, dit naast
visitaties waaraan ook leden van de gemeenteraad deelnemen.

3. Samenwerkingsprikkels voor ‘Wijkbedrijven’

Verken de randvoorwaarden voor ‘wijkbedrijven’ (een conglomeraat van bewonersinitiatieven in
de wijk) en hoe meer samenwerking met en tussen bewonersinitiatieven te krijgen. Het gaat om:
a. leren van elkaar, b. elkaar bestuurlijk en organisatorisch ondersteunen en 3. het formuleren
van prikkels voor samenwerking. Op basis daarvan bepalen welke ondersteuning nodig is, niet
alleen financieel maar ook bijvoorbeeld in de vorm van een servicecentrum dat ondersteunt bij
‘werkgeverstaken’.

4. Verbreden en opschalen van Wijkbudget

Bij wijkbudgetten gaat het over het beinvloeden van structurele geldstromen in de wijk. Zet actie-
onderzoek op in drie wijken om hiermee verder aan de slag te gaan. Bouw voort op de ervaringen
met het buurtfonds voor kleinere buurtinitiatieven en bedragen en de ervaringen met het digitaal
stemplatform ‘Noordwest Begroot’ voor grotere initiatieven. Gebruik het wijkbudget ook om de rol
van (betaalde) projectleiders in de wijk door bewoners te laten invullen.

Met bovenstaande voorstellen krijgt de gewenste kanteling vanuit gemeenschapskracht echt
gestalte. Met als doel daadwerkelijk meer zeggenschap en eigenaarschap bij bewoners en
bewonersorganisaties, inclusief de benodigde bestuurs- en organisatiekracht. Dit leidt ook tot
meer democratie op wijkniveau én een vruchtbare en productieve samenwerking met profes-
sionele aanbieders.
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Geachte onderhandelende partijen, geachte raadsleden,

Gefeliciteerd met uw benoeming als raadslid in uw gemeente. U heeft, door mee te doen aan de
gemeenteraadsverkiezingen, aangetoond een betrokken inwoner te zijn en graag proactief een
steentje bij te willen dragen aan een betere samenleving.

leder kind verdient een gelijke kans en middels deze brief brengen wij de missie van het
Samenwerkingsverband Kansengelijkheid en Burgerschap (SKB) onder uw aandacht en geven wij u
input voor de komende onderhandelingsperiode.

Het SKB is een samenwerkingsverband van idealistische organisaties bestaande uit JINC, Jong
Ondernemen, Stichting Petje af, Stichting Move en Stichting Nederlands Debatinstituut. Wij werken
aan kansengelijkheid voor ieder kind! Over de grenzen van onze organisaties werken we aan
kansengelijkheid. We bieden een samenhangend en aanvullend onderwijsprogramma gericht op de
brede ontwikkeling van het kind. Ook vormen wij een gezamenlijke stem om de problematiek onder
de aandacht te brengen.

Kansengelijkheid: een geintegreerde aanpak

Afgelopen zomer zei de SER het volgende: ‘Ondanks het breed gedeelde gelijkheidsideaal in onze
samenleving is de plek waar je wieg staat nog steeds bepalend voor de kansen die je krijgt in je leven.
De coronacrisis vergroot deze bestaande kansenongelijkheid.” Maar juist op gemeentelijk niveau kunt u
er iets aan doen! Kansengelijkheid komt tot stand door kinderen toegang te bieden tot verschillende
terreinen. Binnen het SKB onderscheiden wij tien bouwstenen voor kansengelijkheid, waarbij
opgroeien zonder armoede en goed onderwijs uiteraard de twee belangrijkste uitgangspunten
vormen. Echter, daarmee zijn we er nog niet. Er zijn voorwaarden, zoals toegang tot sociaal kapitaal,
studievaardigheden en een gezonde leefstijl, die tevens bouwstenen vormen voor kansengelijkheid.

We kunnen er niet voetstoots vanuit gaan dat deze min of meer vanzelf in het gezin of in de klas tot
stand komen. Docenten zijn aangenomen om goed onderwijs te geven en hebben daar vaak al de
handen vol aan. Vaak doet ook de boodschapper ertoe - en dat is niet vanzelfsprekend een ouder of
een docent.

Precies om die reden maken scholen en kinderen al jarenlang dankbaar gebruik van specifieke
trajecten die SKB-organisaties aanbieden. Dankzij onze trajecten wordt het reguliere onderwijs verrijkt
en de scholen tegelijkertijd ontzorgd. SKB-organisaties zijn zich onmisbaar als aanvulling op het
reguliere onderwijs in tientallen gemeenten in Nederland. Dat is mooi, maar te vrijblijvend en we zien
zelden een duurzaam totaalaanbod. Vaak zijn het modes, die eens in de zoveel jaar veranderen. Daar
komt bij dat in onze ervaring scholen die sowieso al worstelen met onderwijskwaliteit, lerarentekort
en een uitdagende leerling populatie het extra lastig vinden om dit soort programma’s in eigen huis te
organiseren. Met als risico dat kansenongelijkheid tussen scholen vergroot wordt in plaats van
verkleind.

De boodschap: er is nog veel te verbeteren om te komen tot een samenhangend aanbod van
aanvullend, verrijkend onderwijs. Er worden te weinig kinderen bereikt - en zeker die in de meest
kwetsbare groepen.

Om dit op te lossen is een aantal zaken de komende jaren van belang:

1. Beleid gericht op het bieden van een samenhangend aanbod voor kansengelijkheid en
burgerschap voor alle kinderen;

2. Breed aanbod aanvullend en verrijkend onderwijs. Zorg ervoor dat in uw gemeente verrijkend en
aanvullend onderwijs erkend wordt zodat het duurzaam onderdeel wordt van het ecosysteem;





3. Robuuste financiering zonder versnippering en bovenmatige overhead. Versterk het inzicht in
welke subsidies er zijn en stel deze open voor maatschappelijke organisaties die bijdragen aan
kansengelijkheid in plaats van nieuwe programma’s;

4. Kans om als gemeente scholen te ontzorgen en via het SKB aanbod in te kopen waar scholen en
kinderen gebruik van kunnen maken.

Tot slot

Graag wensen wij u veel succes toe bij de onderhandelingen de komende tijd. Die gaan over de
toekomst van onze jongeren en wij gaan er vanuit dat iedereen de ambitie van gelijke kansen voor
iedereen even hartstochtelijk omarmt. Samen zijn wij sterker en gaan we (verdere) kansenongelijkheid
in uw gemeente tegen. Wij zijn altijd bereid om tijdens de onderhandelingen ons verhaal te vertellen
en/of nader kennis te maken.

In het bijzonder organiseren wij werkbezoeken voor gemeenteraadsleden en wethouders naar onze
scholen. Voor deelname aan deze werkbezoeken, een presentatie of vragen kunt u altijd contact
opnemen via onderstaande e-mailadres of telefoonnummer. Ten slotte zullen wij in de zomer een
debat organiseren met politici uit de gemeentelijke politiek om met elkaar van gedachten te wisselen
over de meest effectieve manier om kansengelijkheid aan te jagen.

Hoogachtend,
Namens het Samenwerkingsverband Kansengelijkheid en Burgerschap,

R R - R / BB s chtingmove
Stichting Move

JINC
S O dernemen
Stichting Petje af

Stichting Nederlands Debat Instituut






Aan de onderhandelaars en formateur voor de coalitie 2022
per e-mail: Onderhandelaars coalitie2022@utrecht.nl

Utrecht, 13 april 2022

Geachte onderhandelende partijen en formateur,

Graag richten wij, bestuurders van de kinderopvang, het onderwijs, de ondersteuning en de jeugdhulp, ons tot
u met een dringende oproep:

1. Benoem een wethouder onderwijs-jeugd

2.  Zorgvoor een integrale beleidsagenda onderwijs-jeugd

3.  Zorgvoor een overlegstructuur die de uitvoering van deze agenda ondersteunt.

Hieronder lichten wij kort toe waarom dat belangrijk is voor alle kinderen en jongeren in Utrecht.

“Alle kinderen, jongeren en gezinnen verdienen het om tijdig passende hulp te krijgen wanneer zij die nodig
hebben. We moeten daarom hard werken aan een goed en houdbaar jeugdstelsel.”

Met dit statement luidde voormalig staatssecretaris Blokhuis in juni 2021 de ontwikkeling van een
Hervormingsagenda Jeugd in. Een agenda om te zorgen dat het stelsel wordt verbeterd en de uitvoering
versterkt. De Hervormingsagenda biedt aanknopingspunten om inclusiever onderwijs in een inclusieve
samenleving gezamenlijk en voortvarend op te pakken.

Wij ondersteunen het uitgangspunt om integraal te werken aan maatschappelijke vraagstukken, over sectoren
heen, met als doel een samenleving te realiseren waarin alle kinderen en jongeren actief kunnen meedoen en
kansen krijgen. Wij hebben ervaren dat deze ambitie voor kinderen en jongeren alleen kan worden bereikt als
kinderopvang, onderwijs, ondersteuning, jeugdhulp en gemeenten dit samen doen. En dat willen wij ook.

Niet voor niets werken we in Utrecht al vele jaren samen en is Utrecht Inspiratieregio voor de samenwerking
onderwijs/jeugd. Die samenwerking willen wij graag voortzetten. Een volgende stap daarin kan alleen worden
gezet als de gemeente een integrale beleidsagenda onderwijs/jeugd formuleert en hier integraal op stuurt.

Wij vragen u om deze oproep en het belang van een integrale aansturing, inrichting van de ambtelijke
organisatie en een integrale overlegstructuur in de formatie voorop te stellen.

Daarmee kunnen we de komende vier jaar samen grote stappen maken in de opdracht om kinderen en
jongeren goed onderwijs te bieden, ieder kind echt te zien, hun kansen voor ontwikkeling te optimaliseren en
hen te begeleiden en ondersteunen op weg naar een kansrijke toekomst.

Graag lichten we onze oproep in een gesprek met u toe. Ook brengen we alvast het voornemen onder uw
aandacht om de nieuwe raadsleden voor de zomervakantie uit te nodigen voor een werkbezoek in het kader

van de verbinding onderwijs/jeugdhulp.

Namens alle schoolbesturen PO en VO, kinderopvang, jeugdhulp en samenwerkingsverbanden,

Bestuurder PCOU/Willibrord Bestuurder Lokalis Bestuurder Sterk VO





Bestuurder NUOVO Scholen Bestuurder SWV Utrecht PO Bestuurder Kind & CO














https://veendambeweegt.nl/leer-en-sport-

https://you.tu,be/

https://innosportlabsportenbeweeg.nl/pro-

https://hocosto.com

https://www.kessel.nl/nl/nieuws/detail/

https://www.provincie.drenthe.nl/(ai_38951/




From: N T © . trcht.nl>

Sent: Fri, 29 Apr 2022 14:25:28 +0200

To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>

Subject: FW: input coalitiebesprekingen SportUtrecht tbv informateurs Van Gurp en Van Weyenberg
Attachments: SportUtrecht input coalitiebesprekingen 2022 Utrecht.pdf

Met vriendelijke groet,

coalitieonderhandelingen 2022

5.1,2E
5.1,2E

utrecht.nl

www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
Strategie en Public Affairs
Stadsplateau 1

Postbus 16200
3500 CE Utrecht

Virecht

9 ‘)0 Vieren wij samen.

Gemeente Utrecht

Van: N S ©sportutrecht.ni>

Verzonden: dinsdag 26 april 2022 18:34

Aan: E <SE © trecht.ni>

Onderwerp: input coalitiebesprekingen SportUtrecht tbv informateurs Van Gurp en Van Weyenberg

Beste

Ik heb je mailadres van wethouder Streefland als secretaris van de informateurs Van Gurp en Van Weyenberg voor het nieuwe
college van de gemeente Utrecht. Als SportUtrecht hebben wij bijgaand document opgesteld om helder te maken wat wij
denken dat nodig is om de komende coalitieperiode voldoende ruimte voor en inzet van sport en bewegen te realiseren. Zou je
dit document aan hen wil sturen? Aanvullend op dit document heb ik uit de reacties een aantal verduidelijkingen:
e Waar wij het over sport hebben, bedoelen we nadrukkelijk niet alleen de georganiseerde in verenigingsverband, maar
ook de anders georganiseerde sport én de urban sports (ook wel freestyle sporten, skaten, freerunnen, ... genoemd).
Hier ‘moet’ in onze ogen in de gebiedsontwikkeling integraal aandacht voor zijn en juist ook in de urban sports liggen
kansen om aanvullend op de sportparken en benodigde uitbreiding daar, ook daar buiten mogelijkheden te creéren
e Sport en zorg is, van de genoemde domeinen waarmee samenwerking ‘vereist’ is om de kracht van sport te benutten,
in onze ogen niet alleen de grootste, maar ook de meest vanzelfsprekende. Wellicht komt het onderwerp daarom niet
sterk genoeg naar voren (en hebben we ook onderwijs, veiligheid en welzijn genoemd als belangrijke domeinen om
mee te verbinden en sport in te zetten als middel)





e De rol van het MBO in combinatie met het HBO zien wij echt als noodzakelijke én reéle oplossing voor de gewenste
versterking en groei van sportkader met de randvoorwaarde van ‘een professioneel sportklimaat’. De neiging is, ook in
Den Haag, steeds hogere (opleidings)eisen te stellen aan kader, maar de ervaring leert dat voor een deel van de
doelgroepen juist ook de opgeleide mbo-ers de goede aansluiting weten te vinden en veel betekenis kunnen hebben.
Bovendien is er nu al enorm tekort aan hbo-ers (LO). Wij hopen dat utrecht inzet op het slim samenwerken van HBO
met MBO. En ook hier, grenzen doorbreken en organisatieoverstijgend samenwerken vergroot de beschikbare
capaciteit, ieder vanuit zijn eigen deskundigheid.

o Wij hopen dat de coalitie ook topsport durft te omarmen en trots gaat zijn op het moois dat Utrecht te bieden heeft.
Breed aandacht voor talentontwikkeling bij alle utrechtse kinderen, faciliteren van talenten die meer uitdaging zoeken
(en kunnen krijgen) en omarmen van de toppers die deze aanpak oplevert. Een gemeentelijke visie ontwikkelen op
evenementen en initiatieven die deze lijn nog verder faciliteren (denk aan Traiectum én Zomerstadion én onze status
als dé fietsstad, die auto’s weert en fietsen op alle niveaus mogelijk maakt en steunt)

Wij realiseren ons goed dat we in een onzekere tijd leven, zeker ook economisch. Daarmee zijn grootse keuzes ongetwijfel
politiek lastig. Neemt niet weg dat wij hopen dat sport als middel en ruimte voor sport voor een gezonde basis voor iedere
Utrechter, ingezet vanuit diverse beleidsterreinen, belangrijk zal zijn in de komende collegeperiode.

Vanzelfsprekend ben ik altijd tot nadere toelichting bereid.

Bij voorbaat hartelijk dank,
Met vriendelijke groet,

Herculesplein 209, 3584 AA Utrecht
www.sportutrecht.nl






Input door SportUtrecht voor coalitieprogramma College van B&W
gemeente Utrecht
April, 2022

Ervan uitgaande dat:

- Utrecht wil dat elke Utrechter binnen tien minuten vanuit zijn of haar huis toegang heeft tot
sport en bewegen (zoals vastgesteld in RSU).

- Utrecht graag vitale sportaanbieders willen, juist ook op plekken waar extra steun nodig is.

- Utrecht alle kinderen kans wil geven hun talent te ontdekken en ontplooien en mogelijkheden
wil bieden aan kinderen/jongeren die vaardiger zijn of op zoek zijn naar meer uitdaging.

Zou je in onze ogen als coalitie (extra) moeten inzetten op vijf punten:
1. Bij besprekingen over de groei van de stad, sport direct aan de voorkant aan tafel.

a.
b.

Organisatorisch: zowel ambtelijk als ook bestuurlijk (college en raad)
Extra kosten? Nee. Extra kosten ontstaan alleen wanneer ingezet wordt op het behalen
van een — wellicht noodzakelijke — inhaalslag.

2. Innovatie: het behalen van de ambities uit de RSU vragen om vergaande innovatie

a.

Extra kosten: op voorhand niet.

3. Sportbudget: zorg voor meegroeiend sportbudget met groei van het aantal inwoners

a.

Extra kosten: absoluut wel, relatief (tov aantal belastingbetalers) niet

4. Versterken aanbod in wijken in de vorm van professioneel kader en verenigingsmanagement

a.

©o oo o

Extra kosten: ja.

Op wijkniveau, overstijgend aan diverse aanbieders (en niet per club)

Gaat om specifieke wijken en valt onder ‘ongelijk investeren voor gelijke kansen’

Zorgt voor behoud vitale aanbieders en duurzaam inzetten op preventie

Borging positief sportklimaat, breed motorische ontwikkeling, enthousiasme voor sport
en bewegen (waardoor mensen het blijven doen)

Heel concreet: voor de wijken Overvecht, Kanaleneiland, Noordwest, Leidsche Rijn,
Rivierenwijk, Hoograven en Lunetten extra investeren in professioneel kader
(arbeidsperspectief). Denk aan twee full time krachten per wijk (50k pp), flexibel
inzetbaar gedurende de week en over de sportclubs. Breed motorisch opgeleid. Niet om
kinderen door te verwijzen, maar om te blijven. Vast gezicht, lid bij ‘...". En in dezelfde
wijken kijken of aanvullend 1 of 2 verenigingsmanagers structureel toegevoegd kunnen
worden aan de wijk (60k pp). Om de clubs die dat nodig hebben, structureel te
ondersteunen.

5. Talentontwikkeling voor ieder kind

a.

Extra kosten: beperkt of niet?

b. Organisatie: slim omgaan met daluren, samenwerking met scholen





Nadere toelichting:
Voorzieningen (infrastructuur)

Zorg voor integrale bespreking van de groei van de stad. Gebieden en wijken centraal in de
bespreking van de ontwikkeling van de stad. En daarbij ‘sport’ direct aan de voorkant aan tafel
(vanzelfsprekend geldt dit punt ook voor andere voorzieningen en functies in de stad). Denk
hierbij als mogelijke oplossing aan de commissie-indeling en wellicht ook wel van de
portefeuilleverdeling in het college. Op dit moment komt sport veel te laat aan tafel, waardoor
de stad steeds voller raakt en sport onvoldoende plek heeft.

Zorg voor innovatie: groen en sport hoeft niet tegenover elkaar te staan als je investeert in
nieuwe technologie. En ruimte kan veel optimaler benut worden, als we niet langer organiseren
en inrichten op piekbelasting (traditionele tijdstippen voor onderwijs, voor sport, voor cultuur),
maar ruimte voor meer functies tegelijk benutten (denk aan wijkgebouwen of sportparken met
buitenruimte, waarin alles zit?).

Kies voor investeren, ook gedurende de (ver)bouw van de stad: niet alles blijven bouwen op de
lange afschrijvingstermijnen (40 jaar), terwijl de stad op plekken open ligt (bouwplaatsen, waar
steeds meer mensen omheen komen wonen). Het tempo van de groei van de stad vraagt om
goedkopere oplossingen, kortere afschrijftermijnen, zodat de stad zich kan blijven mee
ontwikkelen met de behoefte.

Denk na over de groei van het sportbudget (accommodaties, organisatie/beleid,
verenigingsondersteuning en sportstimulering) in relatie tot de groei van het aantal inwoners
(wat is de ratio op basis waarvan het budget bepaald wordt?). Per saldo is, kijkend vanuit
SportUtrecht als voorbeeld, de formatie verenigingsondersteuning en sportstimulering per
inwoner de afgelopen periode afgenomen en dat zal de komende periode alleen maar verder
afnemen.

Vitaal aanbod van sport en bewegen

Sportclubs kunnen sport aanbieden aan alle inwoners. Maar juist als mensen meer hulp nodig
hebben, is het (te) veel gevraagd van vrijwilligers om ook pedagoog, welzijnswerker of
zorgverlener te zijn. Dan moeten functies geintegreerd, of clubs moeten door een of meerdere
professionals hiertoe gesteund worden.
De buurtsportcoaches gaan deze periode nog meer ingezet worden op het bereiken van de
kinderen die nog geen toegang hebben tot sport en bewegen. Naast deze buurtsportcoaches is
er in een aantal wijken behoefte aan meer opgeleid kader (minimaal mbo’ers, ingezet op basis
van een plan van een hbo’er), zodat kinderen niet door een tekort aan kader op een wachtlijst
komen (nu onder meer op behoorlijke schaal aan de orde in Overvecht en ook in Noordwest). Dit
tekort, juist in deze wijken, wordt nog versterkt door het beperkte arbeidsperspectief dat de
sport biedt (je verdient meer in de McDonalds en Albert Heijn).
Verenigingen en sportclubs zijn lang niet allemaal vitaal. Zeker in wijken waar bijvoorbeeld veel
armoede is en waar veel mensen een extra steun kunnen gebruiken, hebben sportclubs een
extra grote opgaven. Het is vele malen lastiger (zo niet onmogelijk) vrijwilligers te regelen voor
het rijden, mensen achter de bar, et cetera. Deze clubs zijn organisatorisch lang niet altijd vitaal;
tegelijkertijd bieden juist déze club vaak zeer essentieel aanbod voor mensen in deze wijken. Wij
pleiten er dan ook voor deze clubs structureel te ondersteunen door inzet van een of meerdere
verenigingsmanagers, zoals de verenigingsmanager van Utrecht United, in betreffende wijken (in
te zetten voor meerdere clubs in die wijk).

o Denk hierbij ook aan de optie om duurzaam te investeren op sportparken in betreffende

wijken

Benodigd budget om iedereen aan het sporten te krijgen (sportstimulering, preventie), kan niet
alleen bij sport vandaan komen. Ook andere beleidsterreinen (veiligheid, welzijn, zorg en
mogelijk onderwijs (‘rijke schooldag’)) zouden moeten investeren in sport. Sport kan een
belangrijke bijdrage leveren aan preventie, maar dat gaat niet vanzelf.





- Plekken als kinderopvang, jeugdgezondheidszorg en onderwijs nog veel meer structureel
benutten als plekken waar je toegang tot en aanbod van sport organiseert (vindplekken;
versterken gewone leven).

Alle kinderen

In Utrecht vinden we de sportieve ontwikkeling van ieder kind belangrijk. Vanuit de ambitie dat ieder
kind gelijke kansen verdient en de wetenschap dat niet elk kind heeft dezelfde mogelijkheden heeft,
vraagt ‘alle kinderen in Utrecht hebben de mogelijkheid hun talent te ontdekken’ aandacht.

Daarbij moeten we op dit moment constateren dat kinderen en jongeren die zich graag sportief
willen ontwikkelen en daarvoor frequenter trainen, o.a. binnen Utrechtse sportverenigingen en
talentprogramma’s, vaak te maken krijgen met een eigen bijdrage. Daar is niet voor alle kinderen een
probleem, maar voor een (groot) deel van de Utrechtse kinderen zorgt dit al aan de voorkant voor
uitsluiting. Uitsluiting speelt voor meerdere Utrechtse sporten, zoals in het schrijnende geval van
basketbal, een sport die in potentie in een stad als Utrecht juist veel instroom van onderaf zou
kunnen hebben (juist ook met de komst van 3*3 basketbal). De eigen bijdrage loopt op dit moment
zelfs op tot € 1.600 per jaar! Kosten die zijn gebaseerd op zaalhuur en een vergoeding van de trainer.
En voor talenten die gebruik maken van zwemwater of — de overtreffende trap —ijs, zijn de bedragen
zelfs nog hoger.

We bieden alle kinderen die vaardiger zijn in sport en bewegen of op zoek zijn naar meer uitdaging
een passende plek in ons sportecosysteem. Vanwege de groei van de stad en de enorme piekdrukte
op de huidige sportcapaciteit die dat met zich meebrengt, moeten we dus anders naar dit vraagstuk
kijken. Bijvoorbeeld door talenten niet te laten concurreren met ‘drukke uren’ in bezetting van de
sporthallen en velden. Als we sporthallen en overige binnensport accommodaties, zoals zwembaden
en ijshallen, efficiénter gaan benutten. Bijvoorbeeld door clubs extra te belonen met een
gereduceerd tarief dat oploopt bij het veelvuldig gebruik maken van deze daluren, maar ook in meer
flexibiliteit en maatwerkoplossingen in de verhuurconstructies, wat de algemene bezettingsgraad
nog veel meer ten goede komt.
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Beste formateur,

De energievoorziening moet de komende jaren drastisch veranderen. En de ontwikkelingen op het gebied van
duurzame energie, zowel opwek als verbruik, gaan snel. Ook in uw gemeente wordt volop verduurzaamd: er
komen steeds meer elektrische auto’s, bussen en bestelauto’s, windturbines, zonnevelden en zonnepanelen op
daken. De economische groei en het realiseren van nieuwe woningen om aan de woningbouwopgave te voldoen
leggen een beslag op onze grond en ondergrond. Al deze ontwikkelingen leiden tot een grote vraag en aanbod
van energie en komen samen bij de energie-infrastructuur. Om de inpassing van energie zo goed mogelijk te
realiseren, geven wij graag enkele aandachtspunten mee ten behoeve van de formatie. Wij hopen dat u deze
punten wilt uitdragen naar de formerende partijen, zodat ze als input kunnen dienen voor coalitiegesprekken en
het coalitieakkoord.

De nieuwe colleges van Burgemeester en Wethouders krijgen de komende jaren grote uitdagingen met de
energie-infrastructuur als rode draad

Er moeten visies gemaakt worden hoe de gemeente omgaat met elektrisch vervoer, keuzes gemaakt worden in
de warmtetransitie en de regionale energietransitie (RES 2.0) moet verder tot stand komen. Gemeenten staan hier
niet alleen voor. We werken op dit moment hard aan het uitbreiden van het elektriciteitsnet en werken al nauw
samen met gemeenten om informatie en kennis te delen om zo de uitdagingen het hoofd te bieden. Ook de
komende jaren blijven we graag aan deze samenwerking bouwen om zo betrouwbare, betaalbare en
toekomstbestendige energienetten te realiseren.

Voor het realiseren van de benodigde energie-infrastructuur is programmeren en prioriteren noodzakelijk
Netbeheerders hebben te maken met schaarste van mensen, middelen en ruimte om voldoende energie-
infrastructuur te realiseren en daarmee de energietransitie te faciliteren. Gemeenten hebben dezelfde uitdagingen.
Daardoor moeten belangen van verschillende groepen integraal afgewogen worden. Een nieuwbouwwijk kan
immers alleen gerealiseerd worden als al is nagedacht over voorzieningen, natuur, openbaar vervoer, parkeren,
enzovoort. De uitbreiding van de energie-infrastructuur moet de komende jaren een volwaardig onderdeel van
deze overwegingen zijn. Ook een nieuw windmolenpark, zonneveld of distributiecentrum vol zonnepanelen is pas
mogelijk als het elektriciteitsnet daarvoor is uitgebreid. Dat vraagt om tijdige aanpassingen in
bestemmingsplannen en het versneld doorlopen van vergunningen voor het realiseren van ondergrondse en
bovengrondse infrastructuur. Het is belangrijk dat de uitbreidingen van het elektriciteitsnet afgestemd zijn op de
ontwikkelingen binnen uw gemeente. Alleen dan kunnen we ervoor zorgen dat inwoners, bedrijven en
ontwikkelaars weten waar ze aan toe zijn. En kunnen we het energiesysteem zo efficiént en effectief mogelijk
uitbreiden.

Wijkuitvoeringsplannen zijn van groot belang voor de verduurzaming van de gebouwde omgeving





Onderwerp Aandachtspunten energie-infrastructuur bij de collegevorming van de Pagina 2van 4
gemeenteraden

De verduurzaming in de gebouwde omgeving is een belangrijk speerpunt van de energietransitie. De
veranderingen in de gebouwde omgeving hebben invloed op de vraag en aanbod van elektriciteit. De komende
jaren moeten vrijwel alle straten open om meer elektriciteitskabels aan te leggen. Daarnaast verdubbelt het aantal
transformatorhuisjes in de openbare ruimte. Deze verbouwing vraagt een goede programmatische aanpak rond
thema’s als warmtetransitie en mobiliteit. En om een nauwe samenwerking tussen alle partners waaronder de
netbeheerder en de gemeente. Het is daarom van belang dat gemeenten aan de slag gaan met de Transitievisie
Warmte en hierbij wijkuitvoeringsplannen opstellen. U of uw collega van warmtetransitie ontvangt op korte termijn
bericht hierover van ons.

Gemeenten moeten de voorwaarden voor slim laden nu al opnemen in de contracten met exploitanten van
publieke laadinfrastructuur

Het is belangrijk dat gemeenten samen met de netbeheerder de toekomstige energievraag van duurzame
mobiliteit voor personenvervoer, stadslogistiek en andere modaliteiten in kaart brengen en integraal inpassen.
Belangrijk is hierbij dat tijdig en proactief laadvisies, meerjarenplankaarten in de vorm van proghose-opgaves en
plaatsingsbeleid gemaakt worden. Dan kunnen marktpartijen en netbeheerders aan de slag met de verwachte
uitrol van publieke en private laadinfrastructuur. Daarbij moet voor de gebouwde omgeving slim laden het
uitgangspunt zijn. Met slim laden worden de snelheid en het tijdstip van laden aangepast aan de ruimte op het
lokale elektriciteitsnet. Zo wordt de ruimte op het bestaande net optimaal benut.

Er zijn tijdig plannen nodig voor het laden van trucks op bedrijventerreinen zodat we het elektriciteitsnet
hierop kunnen aanpassen

Hoewel het aantal elektrische trucks en bestelbussen nu nog gering is, zal dit de komende jaren snel toenemen.
Het is daarom essentieel dat gemeenten samen met ondernemers in kaart brengen waar de groei de komende
jaren te verwachten is. Hierbij moeten gemeenten en ondernemers bepalen hoe en waar logistieke voertuigen
worden opgeladen. Een afwachtende houding betekent dat het elektriciteitsnet niet tijdig aangepast kan worden
en zet ondernemers in de betreffende gemeente op achterstand. De verwachting is dat door eisen als zero-
emissie zones en de gunstig ontwikkelende kosten van elektrisch transport over enkele jaren een snelle overgang
nodig is. Dit betekent een flinke groei aan laadinfrastructuur. Om het elektriciteitsnet daar op tijd gereed voor te
maken, is het essentieel om tijdig de gemeentelijke plannen klaar te hebben.

Het is belangrijk om de netbeheerder bij de woningbouwplannen te betrekken
De economische groei en het realiseren van voldoende woningen ten behoeve van de woningbouwopgave gaan

zorgen voor een groter beslag op de ondergrond en het elektriciteitsnetwerk. Neem ons mee in de plannen voor
het aanleggen van nieuwbouwwijken en bedrijfsterreinen. Zo kunnen we samen zoeken naar oplossingen voor het
toepassen van de meest efficiénte technieken voor de energievoorziening, slimme locaties voor energie-
infrastructuur, het combineren van verbruik met duurzame opwek en eventueel het uitwisselen van energie met
andere sectoren en bedrijven.

De land- en tuinbouw kan een belangrijke rol spelen in het opwekken van duurzame energie, maar ook het
afnemen van warmte en CO2,

Daarbij kan gedacht worden aan het opwekken van biogas, groen gas en zonnepanelen op boerderij- en
schuurdaken. Voor tuinders betreft dit voornamelijk een verhoogde vraag naar warmte, dan wel via een warmtenet
of een collectieve elektrische boiler. Om het elektriciteitsnet zoveel mogelijk te ontlasten, adviseren wij in gesprek
te gaan met de sector. En om integrale plannen op te stellen waarbij de netbeheerders kunnen ondersteunen met
hun kennis op infrastructuurgebied, zodat de juiste infrastructuur tijdig gerealiseerd kan worden.

Voor 1 oktober 2022 hebben wij uw input nodig om de netimpact voor RES 2.0 te berekenen

Het afgesproken klimaatdoel van 35 Terawattuur (TWh) duurzame opwek op land in 2030 wordt uitgewerkt in
regionale energiestrategieén. Het klimaatdoel is haalbaar, mits alle partijen samen de RES-opgaven concretiseren
en uitvoeringsprogramma’s opstellen voor het aanpassen, ruimtelijk inpassen en realiseren van infrastructuur. De
kern van de RES 2.0 is de ontwikkeling van een samenhangend en betaalbaar energiesysteem: een geheel van
besparing, productie, transport en distributie, omvorming, opslag en gebruik van energie. Deze opgave reikt
verder dan de opgave van de RES 1.0, waar de focus vooral lag op grootschalige duurzame opwek en de
Regionale Structuur Warmte. Daarom is het cruciaal dat de stap naar uitvoering wordt gezet. Door het opstellen
van uitvoeringsprogramma’s en de plannen verder concreet te maken, vergroten we de kans dat we de energie-
infrastructuur op tijd kunnen realiseren. En kunnen werkzaamheden zo veel mogelijk gespreid worden in de tijd.
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Op korte termijn betekent dit dat wij graag goede input ontvangen voor 1 oktober 2022 zodat wij aan de slag
kunnen met het berekenen en weergeven van de netimpact. Ga daarom vooral voortvarend door met het
concretiseren van de plannen, en wees bewust dat er voor oktober al een tamelijk concreet beeld moet zijn om
goed de netimpact voor RES 2.0 mee te kunnen nemen. En zodat de deadline van vaststelling op 1 juli 2023
gehaald kan worden. Uiteraard ondersteunen wij graag waar dat kan en geven wij indien gewenst een toelichting
op mogelijkheden, beperkingen en kernpunten van energie-infrastructuur, als dat het proces en de samenwerking
ten goede komt.

Er zijn snel ruimte en vergunningen nodig voor de uitbreiding van het elektriciteitsnet
De noodzaak tot uitbreiding van het elektriciteitsnet is groot. Dit geldt voor alle onderdelen van de elektrische

infrastructuur, zowel onder- als bovengronds en zowel landelijk als regionaal. Om deze uitbreiding te kunnen
realiseren, is grond nodig. Er is ook grond nodig om extra kabels in te leggen en vooral grond om elektriciteit-
verdeelstations op te bouwen. Actieve grondaankoop van gemeenten voor energie-infrastructuur is hierbij nodig.
Neem daarom ruimte voor energie-infrastructuur mee in omgevingsplannen en zet zo snel mogelijk de
vergunningsprocessen in gang zodra plannen concreet worden. Op die manier kunnen doorlooptijden zo kort
mogelijk zijn. Daarbij denken we graag samen na over standaardisatie van het proces, zodat de bouw gelijk van
start kan gaan met zo min mogelijk maatschappelijke kosten.

De energietransitie vereist een regionale arbeidsmarktaanpak

Het tekort aan technisch personeel beperkt netbeheerders en andere bedrijven in het opschalen van hun
werkzaamheden. Daarmee komt de uitvoering van de energietransitie onder druk. In totaal komt Nederland de
komende jaren 28.000 technici tekort om de klimaatdoelen te halen. Om de klimaatdoelen te halen moeten we
niet harder vissen in dezelfde vijver, maar de vijver uitbreiden.

Tegelijkertijd biedt de energietransitie enorme kansen en veel werkgelegenheid in alle delen van Nederland.
Daarom pleiten de netbeheerders voor het stimuleren van onderwijs in de technieksector. We werken ook graag
samen met gemeenten aan projecten voor bepaalde groepen zij-instromers, maar het is belangrijk te beseffen dat
de energietransitie bij uitstek regionaal is. De RES-regio maakt immers per regio een plan hoe de
energievoorziening in het gebied er uit gaat zien. Analoog aan de aanpak in de zorg en het onderwijs dient er
daarom een regionale arbeidsmarktaanpak ingericht te worden voor de energietransitie. Op die manier kan er een
match tussen arbeidsmarkt, scholing en de uitvoering van regionale klimaatambities tot stand komen. Ook wordt
het makkelijker om de lokale overgang van werknemers van krimpsectoren te stimuleren. Zorg daarbij wel voor
een duidelijke structuur en overzicht, zodat bedrijven niet verdwalen in alle regionale initiatieven of met elke
gemeente afzonderlijk afspraken moeten maken over bekostiging en duur van een traject. Dit geldt ook voor de
gemeentelijke doelgroep banenafspraak van de participatiewet. Een centrale en gecoérdineerde aanpak helpt om
complexe en tijdrovende procedures te verkorten.

Er is een versterking van ons eigen vermogen nodig om de benodigde investeringen te kunnen realiseren
De impact van de maatschappelijke ontwikkelingen op het net vragen om forse investeringen. Stedin investeert de
komende drie jaar gemiddeld zo’'n 710 miljoen euro per jaar in haar elekfriciteits- en gasnetten. Dit is bijna 2 keer
zoveel als 5 jaar geleden. Tot 2030 hebben we nu investeringen voor ten minste 8 miljard euro in het energienet
voorzien. Zo verstevigen we dit jaar het elektriciteitsnet voor alle inwoners en bedrijven in ons verzorgingsgebied
met meer dan 900 kilometer kabels. We sluiten bijna 10.000 laadpalen aan en ruim twee miljoen nieuwe
zonnepanelen leveren de opgewekte energie terug aan het net.

In 2021 hebben de huidige aandeelhouders, 44 gemeenten, het eigen vermogen van de onderneming met een
storting van 200 miljoen euro voor de korte termijn versterkt. Maar er is meer nodig om alle investeringen te
kunnen betalen. Alleen met behulp van deze brede betrokkenheid kunnen onze investeringsplannen volledig en
zonder vertraging worden gerealiseerd. Het is daarom goed om in de formatie rekening te houden met een
mogelijke vraag tot participatie in de daarbij behorende vermogensversterking van Stedin. Wij nemen contact met
uw gemeente op om te zien hoe wij deze uitdaging samen aan kunnen gaan. Mocht u hier nu al vragen over
hebben kunt u contact opnemen met: Bestuurlijke Zaken Stedin Groep (fm_bestuurliikezaken@stedingroep.nl).




mailto:fm_bestuurliikezaken@stedinqroep.nl
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De realisatie van energie-infrastructuur en de energietransitie vragen om een goede samenwerking

Het nieuwe college van B&W staat voor grote uitdagingen. Er staat een grote opgave om tijdig ruimte voor de
groeiende vraag en aanbod van elektriciteit te realiseren. Dit is alleen mogelijk als dit samen planbaar gemaakt
wordt. Hier ondersteunen wij graag bij met het delen van kennis over energie-infrastructuur, het verstrekken van
informatie over de netwerken bij planvorming en als sparringpartner over de mogelijkheden binnen uw gemeente.
Hoe eerder wij weten welke ontwikkelingen waar worden verwacht, des te eerder kunnen wij bekijken waar het net
uitgebreid moet worden en waar nieuwe stations moeten komen. Gemeenten kunnen dit weer meenemen in hun
plannen. We kijken er naar uit om een goede samenwerking voort te zetten en geven in een gesprek graag
nadere toelichting over de energie-infrastructuur en de bijbehorende kansen en uitdagingen. Daarnaast
organiseren wij hiervoor vanaf het voorjaar presentaties en kennissessies.

Heeft u vragen? Neem dan gerust contact met ons op
Als u vragen heeft of een toelichting wilt, neem dan gerust contact op via 06

Wij wensen u veel succes met de formatie. We zien ernaar uit om samen met u en het nieuwe bestuur te werken
aan de grote maatschappelijke opdracht die voor ons ligt.

Met vriendelijke groet,

5.1,2E E£5.1,2E
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INLEIDING

Dé wereld bestaat niet. ledere dag weer interpreteren we vanuit verschillende overtuigingen en ervaringen
wat we waarnemen. En die waarneming wordt ook weer bepaald door hetgeen ons bezighoudt. We ‘zien’
dus maar een klein deel dat ons interesseert. We ervaren de wereld zoals we zélf zjjn, doen en denken.

Wij creéren zo ons eigen universum. Je zou ook kunnen zeggen: datgene waar wij ons op richten, is onze wereld.
En daarin zit een grote kracht, want in de wereld van nu zit die van morgen al opgesloten. Door ons een nieuwe
wereld voor te stellen, kunnen we onze eigen wereld anders zien. Niet voor niets zegt een oud Japans spreek-
woord: ‘Voor wie een hamer heeft, is alles een spijker’. Met het idee van morgen in ons hoofd, gaan we ons
op andere dingen richten, andere zaken zien, anders doen en andere patronen vormgeven. We gaan op weg
van het ‘hier en nu’ naar het ‘daar en dan’.

Whitepaper De Wereld van Aandacht
Dit whitepaper ‘De Wereld van Aandacht’ is opgesteld in opdracht van Stichting Het Vergeten Kind en bestaat
uit twee delen; de wereld van het ‘hier en nu’ en de wereld van het ‘daar en dan’.

Dit eerste deel is een wereld van de jeugdhulp anno 2021, het ‘hier en nu’. Op basis van onder andere uitgebreid
literatuuronderzoek wordt het systeem dat we jeugdhulp noemen ontrafeld. Aan de hand van zeven dimensies
wordt een schets gemaakt van opvallende patronen, systeemeigenschappen en de dynamiek van een sector
die een eigen geschiedenis kent. Het doel van dit deel is niet om compleet te zijn, noch om nieuwe bijdragen
te leveren aan de wijdvertakte maatschappelijke discussie over de sector. Het doel van het ‘hier en nu’ is om
waar te nemen, te observeren en de samenhang in de wijde wereld te zien. Het is niet bedoeld om te oordelen
of te beoordelen. Het is een hulpmiddel om voorbij de grenzen van een domein te kijken, voorbij de beleefde
hinderpalen in een systeem. Een hulpmiddel om - in het tweede deel van het whitepaper - op een holistische
wijze te kunnen vooruitkijken naar een andere wereld in de toekomst; de wereld van het ‘daar en dan’.

Dat is namelijk het uiteindelijke reisdoel: een betere wereld voor jeugdigen, waarin elk kind zich gehoord en

gezien voelt, op een veilige plek woont en zich positief kan ontwikkelen, zodat het zijn/haar eigen plek vindt
in de maatschappij.
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DEEL EEN: DE WERELD VAN HET HIER EN NU

1. Alles begint bij het vorige

In maatschappelijke en politieke discussies over hulp aan jeugdigen wordt vaak gesteld dat deze gekenmerkt
wordt door ‘veel versnippering en codrdinatieproblemen’, ‘codrdinatie tussen jeugdbescherming en andere
Jjeugdzorg slecht (is)’ en ‘er geen centraal distributiesysteem (is) voor plaatsing ... in pleeggezinnen en inrichtingen
... waardoor plaatsing ... niet af(hing) van de specifieke problematiek van het kind, maar van het aanbod aan
residentiele inrichtingen en pleeggezinnen (en) financiéle afwegingen .1

Hoewel de voorgaande passage voor veel mensen binnen en buiten de jeugdhulp herkenbaar zal zijn, is het
wellicht een schok te constateren dat dit een analyse is van de sector van véér de Tweede Wereldoorlog.
Het legt bloot dat ons huidige systeem gebouwd is op een historie. Het toont echter cok aan dat de uitdagingen
waarmee de sector kampt niet nieuw zijn. Hoe kan het zijn dat ondanks alle ogenschijnlijke veranderingen
en transities de symptomen nog steeds aanwezig zijn? Het antwoord is eenvoudig.

leder systeem is gebouwd op de restanten van het voorgaande systeem. Zowel goede als slechte elementen
kunnen zo voortbestaan. Slechte elementen die wel verdwijnen, worden vack vervangen door elementen die de
balans laten doorslaan naar het tegenovergestelde. Zeker als de kern van een probleem niet wordt doorgrond,
blijken maatregelen en interventies op zijn best slechts een tijdelijke symptoombestrijding. Niet zelden levert
dit vreemde, paradoxale rolopvattingen op, maar ook patronen die werkelijke verandering in de weg staan.

Dat het anders moet, daarover ljjkt iedereen die betrokken is in de wereld van jeugdhulp het wel met elkaar
eens te zijn. Daar zit de overtuiging niet meer. De behoefte ligt wellicht meer in de hoe-vraag: hoe gaan we
anders denken, doen en organiseren? En hoe goan we om met hetgeen we achterlaten?

In de beschrijving van het hier en nu gaan we op zoek naar de onderliggende patronen en drijfveren van dat
wat we tegenwoordig ‘jeugdhulp’ noemen. We zullen laten zien waar dogma'’s zijn ontstaan. Niet om oplos-
singen te bieden, maar om ze bewust aan het licht te brengen. De analyse heeft niet tot doel politiek correct
te zijn, maar om de scherpte op te zoeken. En daarmee de perceptie op de werkelijkheid te verbreden en
ons klaar te maken voor de reis naar het ‘daar en dan’.

1.1. De zeven dimensies

Zoals een land deel uitmaakt van een continent, een continent van een planeet en een planeet van een
universum, kan een systeem nooit alleen en op zichzelf bestaan. Het maakt deel uit van een ecosysteem dat
er invloed op uitoefent en dat op zijn beurt weer wordt beinvioed door het systeem. Ter illustratie: de manier
waarop we zaken organiseren, hangt af van de wijze waarop wij onze omgeving zien. In een samenleving
waarin risicoreductie het hoogste goed is, zal de controle het grootst zjjn.

'Dekker, J.H.H., Jeugdzorg in Nederland, 1945-2010, Universiteit Groningen, 2012.
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In het gehele instrumentarium van het systeem is dit terug te zien. Dat wat de jeugdige niet kan, dat wat de
jeugdige mankeert in de ogen van diegene die norm stelt, dat krijgt de aandacht. De gebreken en problemen
worden in het formele proces van indicatiestelling en diagnose centraal gesteld. Dit betekent dat er binnen
dat formele proces te weinig - tot geen - aandacht is voor de positieve kant. Immers, te veel aandacht voor
het positieve, vergroot de kans dat hulp niet wordt toegezegd of niet kan worden ingezet. Ook de woorden
die in deze processen gebruikt worden, leggen de probleemoriéntatie bloot: stoornissen, gebreken, beperking,
aandoeningen, risico’s, etc.

Exclusief en individualistisch

De probleemcriéntatie in combinatie met een gebalanceerde maatschappij, heeft ook haar uitwerking in de
wijze waarop omgegaan wordt met hetgeen niet aan de ‘norm’ voldoet. Dit dient met bijzondere aandacht
te worden behandeld of aangepakt. Dit heeft ertoe geleid dat Nederland een samenleving heeft die op een
‘exclusieve’ wijze ingericht. In vroegere tijJden werden buiten de steden en dorpen instituten ingericht waar
‘behandeling’ mogelijk was. Zo ontstond een parallelle wereld voor mensen die niet meer mee kunnen in de
normen van de samenleving. En hoewel de fysieke scheiding steeds verder wordt afgebroken, is de institutionele
scheiding verre van afgebroken. Denk hierbij alleen al aan de enorme groei van instellingen voor mensen met
psychiatrische problemen, jeugdzorginstellingen, speciaal onderwijs, verpleeghuizen, sociale werkvoorzieningen
en beschermd wonen.

Enerzijds is deze aandacht voor mensen die niet meer mee kunnen goed, begrijpelijk én een noodzakelijke
verworvenheid. Dat kan zeker niet van elk ander land in de wereld gezegd worden. Echter, is de wijze waarop
we dat gedaan hebben de juiste? Kijkend naar het sociale domein bestaan er veel specialistische en categoriale
voorzieningen en ook het aantal werknemers in dit domein is hoog in vergelijking met andere landen.? Een gevolg
hiervan is dat de systemische tolerantie van het ‘anders’ steeds lager wordt en met een veelvoud aan zoekende
hamers zijn er veel zaken die op spjjkers lijken. Door de veelheid aan hulpverleners ontstaat er een saomenleving
die minder begripvol, tolerant en tot op zekere hoogte zelfs handelingsonbekwaam is geworden om met het
‘anders’ om te kunnen gaan.

Risico’s dienen vermeden te worden

Een belangrijk laatste aspect dat voortvloeit uit de probleemoriéntatie en behoud van balansgedachte is de
focus om potentiéle risico’s zo vroeg mogelijk op te sporen en aan te pakken. Op basis van wetenschappelijke
inzichten (waarop in de dimensie ‘wetenschap en technologie’ nader wordt ingegaan) wordt gespeurd naar
indicatoren voor potentiéle deviaties in ontwikkeling en gedrag. Dit versterkt het voorgaande aspect. Als iets
fout gaat, dan moet iemand daarvoor verantwoordelijk zijn of iets niet of fout gedaan hebben, zo lijkt het
heersende idee. De acceptatie dat zaken soms fout kunnen gaan, is nagenoeg verdwenen. Dit aspect komt
in verschillende gedaanten terug in de wereld van de jeugdhulp, zoals we zullen zien in de andere dimensies.

3 Eric Dannenberg: Eenzijdig denken loslaten (12 maart 20217) https.//www.youtube.com/watch?v=A0OmjcYeyktM&t=870s
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processen van de sector, waardoor het gevaar voor de continuiteit van de sector is afgewenteld. De traditionele
zorgsector integreert bij voorkeur de innovatieve beweging in het bestaande hulpaanbod. Wat in beginsel
vaak wordt gestart als een poging om cliénten buiten de bestaande zorg te houden, wordt op die manier een
module in het zorgaanbod van bestaande zorginstellingen, waarmee de toekomst van de eigen organisaties
wordt veiliggesteld.”

Oud-minister en voorzitter van de Raad Volksgezondheid & Samenleving Jet Bussemaker vertelt in het online
platform De Nieuwe Wereld over dit proces aan de hand van een situatie rondom het voorbeeld Buurtzorg
dat zich voordeed tijdens haar staatssecretarisschap. Buurtzorg is een organisatie die thuiszorg op een
andere manier uitvoert en organiseert, een nieuwe manier die paste bij een toekomst zoals onder andere
Jet Bussemaker die voor ogen had. Jet Bussemaker vertelt over de opkomst van Buurtzorg: “(...) maar je ziet
dan dat allerlei partijen daaromheen, bijvoorbeeld mede-aanbieders die dachten dat ik hem (lees: (RIS
van Buurtzorg) voortrok en die gingen een WOB-verzoek tegen mij indienen omdat ze wilden weten
dat ik hem niet stieckem extra geld had gegeven. In plaats van leren over waarom gingen nou cl die wijk-
verpleegkundigen naar Buurtzorg, ging men (lees: mede-aanbieders) de strijd met mij aan. Dat zegt wat
over het lerend vermogen van de overheid, maar ook over het lerend vermogen van aanbieders.™®

De onmacht van de jeugdigen en ouders in de praktijk

In de dagelijkse praktijk van jeugdhulp is de macht van de politiek en de deskundigheid van professionals en
instellingen dominant. De hoogste rol van jeugdigen/ouders in het participatieproces, zelfbeheer, komt vrijwel
nergens voor. Of het nu gaat om de spreekwoordelijke keukentafel of aan tafels inzake processen voor
beleidsontwikkeling of de inkoop van jeugdhulp. Het is nog steeds gebruikelijk voor gemeenten en jeugdhulp-
organisaties om binnen die processen €én of enkele keren advies te vragen; vaak aan adviesraden binnen
of buiten de organisatie.

Ook in de praktijk van hulpverlening door wijkteams of jeugdhulporganisaties is de geljjkwaardigheid van
jeugdigen en ouders aan tafel nog niet vanzelfsprekend. Steeds meer mogen jeugdigen, ouders en andere
betrokkenen aan tafel zitten om de situatie te bespreken en een plan van aanpak te maken, maar nog lang
niet altijd en overal. Gewoonlijk zitten voor het overgrote deel professionals aan tafel. Samen bedenken de
professionals een plan van aanpak waarbij de betrokken mensen eventueel taken toebedeeld krijgen voor
de uitvoering van het plan.

Volgens organisatiepsycholoog en groepsconflictbemiddelaar Anke Siegers zijn de gevolgen hiervan:

e dat de professionals overheersen in aantal;

® dat de professionals domineren door macht;

e dat de betrokken mensen zich moeten aanpassen can de systeemwereld in regels, locatie, tijd en gedrag;
® dat niet alle betrokken mensen worden uitgenodigd, dus het beeld van de situatie is incompleet;

® dat de professionals het onderwerp bepalen.

Het gevolg daarvan is weer dat betrokken mensen zich niet gehoord en erkend voelen. Het komt erop neer
dat de professionals bepalen, de betrokkenen niet of te weinig mogen meedenken en geen werkelijke regie
(zelfbeheer) krijgen.”

5 René Clarijs, ‘Transitie en transformatie: een nieuwe poging voor een beter jeugdbeleid’, in: ‘Op naar een integrale aanpak - Ontschotting
in het sociale domeir’, 2018.

° BB Bussemaker, ‘Bestuurlijke onmacht en disfunctionele overheid - een gesprek met Jet Bussemaker’, De Nieuwe wereld 24 maart 2021,
op: www.youtube.com/watch?v=UhS7E-2LW1g&t=1374s

7 Anke Siegers, De nieuwe route - transformatie in het sociaal domein, samensturing met alle betrokkenen 2016.
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Er zijn meerdere redenen waarocm mensen binnen gemeenten en organisaties ervoor kiezen om op deze
manier situaties te bespreken:

® Het kost te veel tijd om iedereen te betrekken.

e Professionals kennen deze andere mensen nog niet.

e Wat als niet-professionals aparte ideeén hebben?

e Wie garandeert de veiligheid tijdens een gezamenlijk overleg?®

Gebrek aan mandaat op de werkvloer

Daar waar de samenwerking tussen professionals en gezinnen goed loopt, wil dat niet zeggen dat zaken
goed of vlot verlopen. Paradoxaal genoeg voelen ook professionals van wijkteams of andere organisaties
zich vaak machteloos. Van hen wordt verwacht dat zjj op een integrale wijze meedenken met het gezin en
de betrokken mensen. Echter, de betrokken mensen of de professionals mogen niet integraal handelen.
Dat wil zeggen dat de betrokken mensen alsook de professionals vaak geen zeggenschap hebben over
woonurgentie of schuldhulpverlening, werk en inkomen. Betrokken mensen en professionals hebben regie,
voelen zich vaak verantwoordelijk voor alles, maar hun cirkel van invioed is klein. Dit is een recept voor
frustratie bij de betrokken mensen en tevens een recept voor het overspannen raken van professionals.®

Versnipperde verantwoordelijkheid leidt ook tot domeindiscussies

Het Nederlands Jeugdinstituut (NJI) constateert dat het nieuwe stelsel ook domeindiscussies tot gevolg heeft
die paradoxaal tot een stijgend zorggebruik leiden: “De overheveling van de jeugdzorg naar de gemeenten
(2015) is een logische stap, maar heeft de zorgaanbieders en de gemeenten opgezadeld met een loodzware
tack. De zorgaanbieders moeten meer mensen zorg bieden. Tegelijkertijd krijgen ze te maken met verschillende
gemeenten met elk hun procedures en kwadliteitseisen, en met kortingen op tarieven. De gemeenten op hun
beurt staan voor de opgave om het zorggebruik te verminderen door een transformatie van het stelsel.
Maar ze hebben weinig invloed op de instroom via belangrijke verwijzers naar de jeugdzorg: artsen en rechters.
Soms vallen er dingen onder jeugdzorg, zoals dyslexiezorg, waarvan de vraag is waarom de gemeente
daarvoor verantwoordelijk is. Ook vraagt de transformatie veel investering in de pedagogische kwaliteit van de
leefomgeving en in preventie - en in de afbouw van intensieve zorg - terwijl gemeenten en aanbieders door
een forse bezuiniging weinig investeringsruimte hebben. Dat schept de paradoxale situatie dat de vernieuwing
van het stelsel moeilijk van de grond komt, waardoor een verder groeiend zorggebruik op de loer ligt.”™

Institutioneel en politiek kortetermijndenken

Onze tijd wordt gekenmerkt door kortetermijndenken. Politici kijken amper verder dan de volgende verkiezing,
laatste opiniepeiling of tweet. Organisaties richten zich op het volgende kwartaalverslag en de voortdurende
druk om te komen tot goede financiéle jaarverslagen. Dit is begrijpelijk, want de maatschappij heeft hoge
verwachtingen en willen graag ‘nu’ geholpen worden. Het besef dat een transformatie uitgaat van lange
termijn (twee generaties) wordt slechts mondjesmaat erkend en nog minder geaccepteerd.

Informele tuchtiging is de norm

In de loop der tjjd is het toezicht op de diverse elementen die tegenwoordig de jeugdhulp vormen onder-
gebracht bij professionele organisaties, zoals de Inspectie op de Jeugdzorg. De overheid laat zich meer

en meer leiden - naast de wettelijke vormen inspectie en toezicht - door een andere vorm van toezicht;
het informele toezicht. Oftewel, het oordeel in de buitenwereld. En het is juist dankzij de vlucht die snelle
en populaire vormen van opinieplatforms als Facebook, Twitter en digitale nieuwsportals genomen hebben
dat ieder detail bepalend wordt. Gevolg is dat het oordeel (en daarmee het handelen) van een bestuurder
of organisatie niet zelden op basis van beeldvorming in het hier en nu geschiedt. Dit roept spanning op.

8 Anke Siegers, De nieuwe route - transformatie in het sociaal domein, samensturing met alle betrokkenen 2016.

9 Pieter Hilhorst, ‘Investeren in bestaanszekerheid zal tot lagere kosten leiden’, in: “Zorgen over de Jeugdzorg - René Peters in gesprek
met ervaringsdeskundigen, wetenschappers, bestuurders en professionals’, 2021.

© Tom van Yperen, Ans van de Maat, Joanka Prakken, ‘Het groeiend jeugdzorggebruik. Duiding en Aanpak’, Nederlands Jeugdinstituut 2019.
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Goede kwartaalcijfers versus duurzaam investeren, snelle symptoombestrijdende oplossing versus transformatie-
plan met een looptijd van tien jaar en het pappen en nathouden versus korte, gecontroleerde systeemcrisis.

Het was de beeldvorming van een sector die hopeloos langs elkaar heen werkte, lange wachtlijsten had en
vooral bureaucratisch was, en waar Bureau Jeugdzorg het symbool van werd, waardoor het kabinet Rutte in
201 besloot om de jeugdzorg per 1 januari 2015 over te hevelen naar het gemeentelijk niveau met de Jeugdwet.
Een fundamentele analyse van de werkelijkheid en fundamentele systeemoplossingen lagen niet aan de basis
van de gesprekken die volgden tussen actoren. Discussies over economische afwegingen en machtsverhou-
dingen waren dat ogenschijnlijk wel.

Morele waarde versus politieke waarde

Dit informele toezicht maakt ook dat de groep waar jeugdhulp om draait, de kinderen en jongeren en hun
ouders, in een ‘machteloze’ positie komen. De eersten hebben in Nederland geen stemrecht. En hoewel er
Jjaarlijks vele kinderen te maken krijgen met jeugdhulp, is het aantal stemgerechtigden dat rechtstreeks hiermee
te maken krijgt relatief klein. Het aantal dat te maken krijgt met de kritische delen van het systeem is zelfs nog
veel kleiner. En hiermee is de politieke waarde van jeugdhulp beperkt. Dit werd ook zichtbaar in de verkiezings-
programma’s voor de Tweede Kamer van 2021. Jeugdhulp kent bij meerdere politieke partijen geen specifieke
aandacht, of jeugdhulp maakt deel uit van een totale paragraof (gezondheids)zorg. Tot slot bevatten de
verkiezingsprogramma’s met betrekking tot jeugdhulp geen holistische visies of aanpak, maar is er vaak sprake
van een eendimensionale oplossingsrichting, zoals meer geld voor gemeenten of een andere wijze van organi-
satie van de veiligheidsketen. Wel zijn er meerdere kamerleden die specifiek opkomen voor de belangen van
jeugdigen in jeugdhulp. Bijvoorbeeld Lisa Westerveld van GroenLinks en René Peters van het CDA.

Kinderombudsman Margrite Kalveboer stelde in 2017 al: “Kinderen hebben geen politieke waarde tenzij het
gaat om grote rampen.”™

Incidentgedreven

Met het voorgaande citaat komt een ander gevaar in beeld: dat van de overmacht van het informele toezicht.
Dit leidt tot risicomijdend gedrag in de uitvoering en regelgeving die gericht zijn op uitzonderingen (lees: afwij-
kingen van de norm). Als voorbeeld kan gekeken worden naar (gezins)situaties die complex zijn en waarbij er
sprake kan zijn van een uithuisplaatsing van een kind. Een van de moeilijkste beslissingen die genomen kunnen
worden. De angst om de verkeerde keuze te maken is reéel. Niet alleen voor het kind, maar ook voor de gezins-
voogd. Deze kan hierop worden aangesproken. Dit is geregeld door middel van het tuchtrecht. Het gevolg is dat
we meer uithuisplaatsingen hebben dan strikt noodzakelijk. Dit blijkt uit de schriklbarende cijfers met betrekking
tot uithuisplaatsingen in Nederland: 42.975 kinderen woonden in 2019 bij pleegouders, een gezinshuis of in een
instelling.”? In veel gevallen kunnen ook ambulante vormen van hulp worden geboden, waardoor kinderen thuis
kunnen blijven in hun eigen vertrouwde omgeving. Als het misgaat zien we in de media ook direct artikelen
verschijnen over het incident. Het gevolg is dat de politiek hierop reageert door beleid en regels te stellen naar
aanleiding van het incident, wat de bureaucratie vergroot en de ruimte van de professionals nog meer beknelt.

Politieke ambities gericht op rust, niet op ontwikkeling

Niet zelden worden de politieke ambities van gemeenten als onduidelijk getypeerd. Uit gesprekken met
gewezen wethouders wordt echter al snel duidelijk dat de ambities wel helder zijn, maar rudimentair: ‘binnen
de uitkering van het Rijk geen zware incidenten op het gebied van jeugdhulp binnen de gemeente’. Dit is
ingegeven door financiéle tekorten en/of de angst op incidenten die vervolgens breed worden uitgemeten
in de pers. Het staat in schril contrast met de gedachte van inhoudelijke transities en innovatie. Het politieke
denken lijkt erop gericht om budgettair neutraal de status-quo te handhaven. Kert samengevat: als er voldoende
geld beschikbaar zou zijn, zou de roep naar innovatie ook drastisch kleiner zijn.

™ Marike Stellinga, “Waarom Nederland zo slecht presteert in bestrijding kinderarmoede’ NRC Handelsblad 19 juni 2020.
2 Jeugdzorg Nederland, gebaseerd op de factsheet Jeugd van het CBS van 30 april 2020,
www jeugdzorgnederland.nl/wp-content/uploads/2021/03/JEU-factsheet2019voorl.pdf
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Kennis en dreigende onrust is macht

In de sterk gespecialiseerde wereld van de jeugdhulp lopen gemeenten al snel inhoudeljjk vast. Om sturing
te kunnen geven aan de complexe wereld is een diepe kennis noodzakelijk om heldere doelen te kunnen
stellen en vervolgens te bepalen op welke manier jeugdhulp kan bijdragen aan het behalen van die doelen.
Vervolgens moeten er keuzes worden gemaakt in bekostigingsmodellen en de toegang tot jeugdhulp
(belangrijke onderdelen van de implementatie van beleid). Door het gevoelde gebrek aan deze kennis aan
overheidszijde ontstaat een tweezijdig mes.

Op lokaal niveau - in gemeenten waar uitvoering wordt gegeven aan de jeugdhulp - bestaat onzekerheid
en/of wantrouwen. Er wordt geprobeerd alles dicht te timmeren met protocollen en dat gaat juist ten koste
van de ruimte van de professional die het werk goed probeert te doen. Geen besturing op basis van controle
en wantrouwen, maar besturing op basis van rekenschap en vertrouwen. Dat vraagt (bestuurlijke) lef, en ook
een investering in goede instrumenten en werkwijzen. Dit is er vaak nog onvoldoende, waardoor er gevoels-
matig weinig anders rest dan naar het bestaande te grijpen.

De instituties hebben de inhoudelijke kennis wel en zetten deze ook in om besluitvorming naar hun hand
te zetten. Zowel op lokaal en regionaal niveau als op landelijk niveau wordt gestuurd op het bundelen van
contracten (op regioniveau) en frequent wordt ook een beeld neergezet van jeugdigen zonder hulp en
ontslagen professionals. Onder invloed van informele tuchtiging, risicomijding en een overmacht aan kennis
worden zo de grenzen van het ‘spel van onderhandelingen’ bepaald en beinvioed.

Bundeling en het verlies aan democratische controle

In reactie op dit alles, onder druk van de landelijjke overheid en het scherp economische onderhandelingsspel
met aanbieders (klein volume, geen economische macht) hebben individuele gemeenten besloten om veel van
de inkoop regionaal vorm te geven in samenwerkingsverbanden. De democratische verankering en controle
op lokaal niveau worden daarmee uitgehold. Er is vaak geen sprake van directe democratische controle door
een gemeenteraad. In Nederland kennen we 42 jeugdzorgregio’s. Daarmee ontstaat een situatie waarin de
lokale overheid wel verantwoordelijk is, maar beperkte vrijheid heeft hieraan invulling te geven.
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Een activiteit is doelmatig of efficiént als er weinig middelen nodig zjjn voor het behalen van het resultaat van
die activiteit. Het is dus de snelheid waarop een dienst zo veel mogelijk oplevert tegen een zo laag mogelijke
prijs. Deze waarden zijn belangrijk in onze maatschappij en ingegeven door het verlichtingsdenken en de
processen van industrialisaties uit de vorige eeuw: logisch denken. Volgens de onderzoeker Esther Sarphatie
heeft efficiéntie ons veel gebracht. In plaats van ad hoc werken, zijn we processen slim gaan inrichten

De denkwijze is volgens Esther Sarphatie dan vaak: “Hoe effici&nter wij de processen inrichten, hoe sneller
inwoners zjjn geholpen, hoe minder risico we lopen, hoe lager de kosten, hoe meer dienstverlening mogelijk is
en hoe meer tevreden en gelukkige inwoners.”™ Echter, deze denkwijze gaat niet automatisch op. De scheuren
in dit denken zijn ook zichtbaar.

Tijdens de coronapandemie hebben we gemerkt dat efficiéntie juist voor problemen kan zorgen. In de jeugd-
hulp zien we dit ook op meerdere plekken terug. Het is bijvoorbeeld gebruikelijk om organisaties te financieren
‘per beslapen bed’. Gemeenten sturen vanuit hun opdrachtgeversrol en hebben baat bij efficiént ingerichte
processen. Bovendien is de verantwoordingsdruk vanuit het Rijk fors en gericht op efficiénte werkprocessen
en cijfers. De vraag is echter of inwoners wel tevreden en gelukkig zijn met een efficiénte dienstverlening.
Volgens Esther Sarphatie is dit soms wel en soms niet het geval. Inwoners willen bijvoorbeeld niet twee jaar
wachten op het ontvangen van een rolstoel of andere hulpmiddelen. Meestal heeft tevredenheid niet te
maken met efficiéntie, maar met contextuele factoren die complex kunnen zijn. Dit betekent dat elk gezin
een eigen verhaal heeft en soms juist meer tijd nodig hebben, om welke reden dan ook. Het werkt dan niet
om maatschappelijk werk te stoppen na vijf gesprekken. Het gaat dan niet om snel en goedkoop, maar om
mensgericht handelen Dat vraagt juist tijd. In het voorbeeld van de financiering ‘per beslapen bed’ zie je
bijvoorbeeld dat het op de korte termijn wellicht efficiént kan zijn (het kost minder geld), maar het gaat ten
koste van de continuiteit en stabiliteit die in de opvoeding voor kinderen zo belangrijk is. De prikkel voor
Jjeugdhulporganisaties om dan te werken met flexcontracten is bijvoorbeeld groot. Het gevolg is dat kinderen
met veel meer hulpverleners te maken krijgen dan gewenst en noodzakelijk is.

Sterke wisselwerking tussen de politiecke dimensie en economische dimensie

De jeugdhulp is gedecentraliseerd, waardoor gemeenten - al dan niet in samenwerking - contracten moeten
afsluiten met instellingen die jeugdhulp verlenen. In dit proces moeten gemeenten - op basis van hun visie,
waarden, opgaven en de soort jeugdhulp - keuzes maken in modellen voor contractering, prestaties, bekos-
tiging en monitoring. In de dimensie politiek werd al stilgestaan bij de dominante principes in dat domein.
Politieke afwegingen zijn duidelijk medesturend. Dit betekent ook dat de invloed van informeel toezicht en
de beinvloeding daarvan deel uitmaakt van het economische systeem rondom de jeugdhulp.

Kennis van economische gevolgen van sturingskeuzes te mager

Opvallend is dat het clgemeen beeld is dat de overheden vaak keuzes in onvoldoende mate bewust en in
samenhang nemen. Bovendien valt er ten aanzien van het zuiver doorvoeren van de gemaakte keuzes binnen
de implementatie ook nog veel te verbeteren. Bijvoorbeeld: als gemeenten kiezen voor een taakgericht
bekostigingsmodel (ook wel lumpsum genoemd), ontvangt een aanbieder een vooraf afgesproken vast budget
en heeft deze daarbinnen de vrijheid om de invulling van de taak vorm te geven. Die taak is bijvoorbeeld het
ondersteunen van gezinnen in een bepaald gebied. De vergoeding die wordt betaald is niet afhankelijk van
de inzet of van bereikte resultaten of uitkomsten op het niveau van cliénten. De aanbieder zou zich daarbij
ook niet hoeven te verantwoorden op cliéntniveau. In de praktijk gaat het bij de verantwoording vaker mis.
Vanuit het gebrek aan vertrouwen en monitoring willen gemeenten dan toch weten wat er is gedaan aan
inzet op cliéntniveau. Als een aanbieder toch wordt gevraagd dit bjj te houden, levert dit aanvullende bureau-
cratie op en daarmee is de kern van de keuze geneutraliseerd. De gemeente dient dan of een andere wijze
van monitoring te kiezen of niet te kiezen voor een model als taakgerichte bekostiging.

1475 Esther Sarphatie, ‘Welke waarde in het sociaal domein (ver)telt?’, op Zorg en Sociaal Web van 7 september 2020,
www.sociaalweb.nl/blogs/welke-waarde-in-het-sociaal-domein-ver-telt-deel-1-de-waarde-efficientie
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Daarnaast hanteren veel gemeenten het model van een bestuurlijke aanbesteding (ook wel openhousemodel
genoemd) waarbij de tarieven door de gemeenten aan de voorkant zijn bepaald (dit moeten reéle tarieven
zijn die rekening houden met specifieke sectorale en regionale aspecten en omstandigheden). Alle aanbieders
die tegen de gegeven prijzen willen leveren (en aan de gestelde kwaliteit voldoen), krijgen een contract.
Hier is dus weinig sprake van concurrentie op prijs. De onderbouwing van de gehanteerde tarieven is vaak
gebrekkig. De benodigde markt- en bedrijfsvoeringskennis ontbreekt om te borgen dat de gehanteerde
tarieven de minimale kosten in de praktijk weergeven. Een gevolg hiervan is dat aanbieders met lage kosten,
hoge winsten maken, terwijl andere aanbieders dit niet of beperkt kunnen. Met slim werken (lage kosten en
hoge winsten) is in een marktsector niets mis, maar het wringt in het informele toezicht als met ‘belastinggeld’
winsten worden gemaakt. Ook hier is dus een inconsequent doorvoeren van een sturingsfilosofie zichtbaar.
In een markt is winst de norm, in de publieke sector niet. Het (belasting)geld vioeit dus niet automatisch
terug naar de samenleving. Met name dit lcatste - evenals te hoge topsalarissen in de zorg - wordt in brede
delen van de bevolking als onwenselijk beschouwd, maar is een uitvloeisel van de economische principes die
gehanteerd worden.

Inkoop is dominant, kwaliteit van de opdracht te mager

Er wordt door gemeenten en instellingen ontzettend veel tijd gespendeerd aan inkoopprocessen in regionaal
verband. Toch levert ‘de inkoop’ vaak niet de gewenste transformatie-effecten op en rcken gemeenten en
instellingen vaak weer verwikkeld in een strijd om de tarieven. Nu is bij de dimensie politiek reeds aangegeven
dat gemeenten vaak niet goed kunnen definiéren welke opgaven of doelen zij willen bereiken. Dit is funest
voor het een inkoopproces. Als gemeenten niet weten wat zij exact willen bereiken, kan je het geld ook niet de
Jjuiste richting op sturen. Als je niet weet wat je exact wilt bereiken, dan is er een zeer grote kans dat de tech-
niek van inkoop niet gaat bijdragen aan betere of gewenste jeugdhulp. Zeer frequent verzanden processen in
hoogoplopende discussies over tarieven en blijft de jeugdhulp zoals deze is. De tariefdiscussies leiden overigens
ook niet tot betere financiéle resultaten, omdat - zoals reeds aangestipt - de onderliggende marktkennis
over de opbouw van de tarieven vaak ontbreekt.

Money is king

Kostenbeheersing, terugdringen van de financiéle groei en tariefdiscussies lijken dominant te zijn. Voorbeeld
daarvan is de wijze waarop opdrachtgevers, financierders en opdrachtnemers met elkaar ommgaan. Het meest
actuele voorbeeld daarvan is de wijze waarop de VNG (gemeenten), het Rijk en de Jeugdzorg Nederland
het gesprek over de uitkomsten van het AEF-rapport zijn aangegaan. De jeugdzorgbranche verliet de tafel,
omdat het teveel over geld zou gaan (kostenbeheersing) in plaats van over de inhoudelijke transformatie.
De VNG wilde snel tot afspraken komen met het Rijk over de - in het AEF-rapport - aangetoonde financiéle
tekorten. Dit ging niet snel genoeg en dus riep de VNG arbitrage in.

Dit gedrag is niet nieuw. Reeds in 2015 schreef de Transitiecommissie Sociaal Domein: “Wat de oorzaken ook
zijn, het baart ons zorgen dat de discussie voornamelijk in de media en op bestuurlijk en brancheniveau
wordt gevoerd. Het bevestigt het beeld van een onderling institutioneel wantrouwen. Dat werkt averechts,
zelfs escalerend, en dat brengt een oplossing niet dichterbij.”™®

Het financieel-technocratisch denken domineert al enkele decennia binnen de overheid en de politieke
besluitvorming. Binnen gemeenteland regent het taskforces met bezuinigingsopdrachten voor het sociaal
domein. Het is de gehele publieke sector die onder dit denken lijdt en de balans is zoek. Het zou niet alleen
om het sluitend krijgen van de begroting moeten gaan. In de politiek zou het eerst moeten gaan over de
waarden, de visie en de opgaven waar je vorm aan wilt geven. Zoals voormalig minister en voorzitter van
de Raad Volksgezondheid & Samenleving Jet Bussemaker zegt: “ldealisme en realisme gaan samen, maar
graag wel in die volgorde.””

" Transitiecommissie Sociaal Domein, derde voortgangsrapportage ‘Mogelijk maken wat nodig is’, 3 september 20715.
7 Jet Bussernaker, "Ministerie van Verbeelding - idealen en de politieke praktijk’, Amsterdam 2021.
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Jeugdhulp is en blijft een groeimarkt

In Nederland groeit het gebruik van jeugdhulp al jaren. Het Nederlands Jeugdinstituut heeft het zorggebruik
in 2019 in kaart gebracht: “Kreeg twintig jaar geleden ongeveer 10p de 27 kinderen en jongeren jeugdzorg, nu
is dat 1 op de 8. De groei zwakt wel enigszins af, maar het zorggebruik is nog steeds hoog.”® Bij de dimensie
sociaal gaan we in op de mogeljjke verklaringen achter deze groei, en het effect die deze groei heeft op de
wereld van de jeugdhulp.

Met de groei van het gebruik lopen ook de collectieve kosten op. In opdracht van het Rijk en de VNG onder-
zocht Onderzoeksbureau AEF in 2020 of er structureel extra middelen nodig zijn voor de uitvoering van de
Jeugdwet. Het rapport van AEF bevestigt wat gemeenten al jaren zeggen: ze krijgen te weinig geld van het
rijk om de Jeugdwet uit te voeren.

De kosten zijn gestegen van 3,6 miljard euro in 2015 tot 5,4 - 5,6 miljard euro in 2019. Het rijksbudget bedroeg
3,8 miljard euro. Het gemeentelijk tekort over 2019 bedroeg tussen de 1,6 en 1,8 miljard euro. Het aantal
jeugdigen dat onder jeugdzorg valt, steeg de afgelopen jaren weliswaar met zestien procent, maar dat is
niet de belangrijkste reden van de oplopende kosten. Achterblijvende uitstroom en de stijgende kosten per
jongere zijn dat wel, Die kosten per jongere in de jeugdhulp zijn gestegen van 8.118 euro in 2015 naar 10.354
euro in 2019; een stijging van zestien procent. Slechts een deel hiervan kan verklaard worden door de prijsindex,
die over dezelfde periode 7,51% betrof.

Hoewel het Rijk gemeenten al tijdelijke extra middelen beloofde voor 2019 (€ 420 miljoen eenmalig), en 2020,
2021 en 2022 (€ 300 miljoen jaarlijks) ziet de staatssecretaris dat dit de structurele problemen niet oplost.
De kosten voor jeugdzorg nemen onder meer toe doordat kinderen steeds langer jeugdhulp ontvangen en
de gemiddelde kosten per cliént stijgen, zo becijferde AEF® Waardoor dit precies wordt veroorzaakt, kwam
niet uit het onderzoek.

AEF constateert ook dat deze kosten binnen het huidige stelsel nog verder kunnen stijgen. Volgens het
onderzoeksbureau is er daarom een discussie nodig over de bedoeling van jeugdhulp en het daarbij gewenste
voorzieningenniveau. Een teken dat jeugdhulp ook in de nabije toekomst gezien wordt als een groeimarkt
is het feit dat buitenlandse investeerders in toenemende mate de Nederlandse jeugdhulporganisaties als
investering ontdekken.

Onvoldoende inzicht in besteding middelen

In de zoektocht hoe de toenemende kosten te stoppen, wordt naarstig gezocht naar de corzaak.

Deze zoektocht richt zich vooral op de besteding van de middelen. Het rapport van AEF brengt namelijk
wel de kosten van jeugdhulp in beeld, maar er is geen onderzoek gedaan naar de besteding van middelen.
Gemeenten vragen het Rijk om extra geld, maar het is niet transparant welk deel van de middelen gaat
naar zorgverlening, overhead of winstuitkeringen. De onafhankelijke nieuwswebsite Follow The Money doet
al ongeveer een jaar onderzoek naar de besteding van de middelen in de jeugdhulp:

“Door de gegevens van gemeenten te combineren met die van de zorgaanbieders, ontstoat een database
waarmee journalisten en (gemeente-)ambtenaren zelf geldstromen en tekorten kunnen opsporen. Het is een
hulpmiddel om zorgcowboys te ontmaskeren en om meer inzicht te krijgen in gemeentelijke geldstromen.
Hier profiteren ook de deelnemende gemeenten van.”?°

Waar AEF vooral keek naar budget, besparingsmaatregelen en eventuele aanpassing van de Jeugdwet,
kijkt Follow the Money waar het geld in het huidige stelsel weglekt, waar en hoe tekorten ontstaan en
hoe geldstromen lopen, zowel bij gemeenten als aanbieders.

'8 Tom van Yperen, Ans van de Maat, Joanka Prakken, ‘Het groeiend jeugdzorggebruik. Duiding en Aanpak’, Nederlands Jeugdinstituut 2019.

® Andersson Elffers Felix, ‘Stelsel in groei - Een onderzoek naar financiéle tekorten in de jeugdzorg’ in opdracht van Ministerie van VWS,
BZK, Financién en JenV, VNG, 15 december 2020.

20 Daan Appels, ‘Jeugdzorgtekorten van gemeenten: een miljardenschip in de mist’, Follow the Money 22 februari 2021.
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“In de eerste twaalf maanden van het Follow the Money-onderzoek zijn 155 gemeenten benaderd. Slechts
twintig gaven volledig inzicht in de bestedingen en vulden alles in. De weigerende gemeenten voerden diverse
redenen aan, zoals ‘capaciteitsgebrek’, ‘corond’, ‘vakantie’, ‘concurrentie- en marktgevoeligheid van informatie’
en ‘privacy’. Ook konden gemeenten gegevens niet uit hun datasystemen halen.””

Het blijft lastig te verdedigen dat gemeenten aan de ene kant rekenen op extra miljarden vanuit het Rijk, maar
tegelijkertijd niet kunnen (of willen) vertellen hoe ze hun jeugdzorggeld besteden. Zeker met een structureel
tekort van 1,7 miljard euro: daarmee wordt het publiek belang om te achterhalen hoe dit jeugdzorggat gedicht
kan worden, alleen maar groter.

Zolang het niet duidelijk is waar de middelen can worden besteed, lezen wij in Nederland regelmatig drie
waarheden in de media over:
e grote jeugdhulpinstellingendie geld tekort komen en op omvallen staan;
® snel groeiende jeugdhulporganisaties met grote winsten die niet terugvloeien nacr de samenleving;
e jeugdhulporganisaties met zeer grote overheadpercentages, waardoor tarieven onnodig hoog zijn en
te weinig geld naar direct contact met de jeugdige gaat.
Op basis van de samenhangende dimensies kan de vraag gesteld worden of het antwoord op de financiéle
vragen niet op een geheel andere plek te vinden is.

Onvoldoende inzicht in data jeugdhulp

“De onafhankelijke nieuwswebsite Follow the Money ziet het onvoldoende zicht niet alleen terug bij de besteding
van middelen aan jeugdhulp, maar ook jeugdhulpbreed. Basale informatie blijkt niet voorhanden te zijn:
Martin Worsdorfer, vertrekkend Kamerlid voor de VVD en portefeuillehouder Jeugdzorg, deelt die mening.
Hij en Westerveld werken geregeld samen bij vragen, moties en opiniestukken. “Ik ben pas sinds 2019 woord-
voerder Jeugd”, zegt hij. “En oudbelastingadviseur, wat me niet meteen een in het oog springende collega
maakt voor linkse partijen.” Maar als de financiéle complexiteit van de jeugdzorg zo onnavolgbaar is dat
een scherp debat langs ideologische scheidslijnen nauwelijks zin heeft, rest er weinig anders dan basaal
feitenonderzoek. “We weten heel erg weinig van onze jeugdzorg,” zegt Worsdorfer. Feitelijke vragen blijven
vaak onbeantwoord, of krijgen overdreven lange antwoorden van de minister: “Zo lang dat je na afloop
alweer bijna vergeten bent wat je aanvankelijk gevraagd hebt.”??

Bij basale informatie die niet bekend is bij kamerleden, moet je denken aan het aantal aanbieders van
Jjeugdhulp, de randvoorwaarden voor het uit huis plaatsen van kinderen of over de begeleiding van jong-
volwassenen met een geschiedenis in de jeugdhulp. Ook het inzicht in wachtlijsten ontbreekt. Minister de Jonge
erkent in debatten dat wachtlijsten een probleem zijn, maar hij weigert namens de overheid de wachtlijsten
in kaart te brengen. Een registratiesysteem zou leiden tot bureaucratie. De gemeenten zijn verantwoordelijk
voor de contracten met aanbieders, dus de gemeenten dienen dit te doen. Volgens Lisa Westerveld is het
inzicht in de omvang van het probleem belangrijk, omdat er anders geen concrete oplossingen aangedragen
kunnen worden.z

2 Daan Appels, ‘Jeugdzorgtekorten van gemeenten: een miljardenschip in de mist’, Follow the Money 22 februari 2021.
22.23| ycien Hordjjk, ‘Hoe Hugo de Jonge op kousenvoeten jeugdzorg verliet’, Follow the Money 5 maart 2021.
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Jeugdhulp is als arbeidsmarkt

Het CBS becijferde dat in 2019 het jeugddomein (jeugdhulp, justitiéle jeugdinstellingen, jeugdreclassering en
overige instellingen) uit 1.360 instellingen bestond met werknemers. Dit vertegenwoordigde 61.430 fte, goed
voor 82.740 banen.?* Aanvullend op dit aantal werknemers werden er op dat moment 860 zelfstandigen
geteld in het jeugddomein. Van deze zelfstandigen was 70% werkzaam binnen de ggz. Hierbjj is de externe
ondersteuning en de inzet aan overheidszijde voor de inkooptrajecten nog niet meegenomen. Ter context:
in datzelfde joar maakten 443.260 jeugdigen tot 23 jaar gebruik van jeugdhulp.?

Ruim 78% van de werknemers die in jeugdhulp werken zijn (zeer) tevreden met hun werk. Tegelijkertijd vindt
52,3% van de werknemers in de jeugdhulp de werkdruk (veel) te hoog.?” Astrid Rotering en Arina Kruithof van
Jeugdzorg Nederland geven hier een voorbeeld van aan de hand van de caseload: “Een jeugdbeschermer
heeft gemiddeld vijftien gezinnen onder zjjn hoede. Wanneer je intern werkoverleg en bijscholing van de
werktijd afhaalt, dan blijft er twee uur per week per kind over. Dat is dan bovendien geen contacttijd met
het kind, maar tijd die voornamelijk wordt besteed aan bellen en overleggen: aan afstemmmen met andere
instellingen, aan het organiseren van hulpverlening (waarbij ‘beschikbaar zijn” belangrijker is geworden dan
‘passende zorg bieden’) en vervolgens administratief afhandelen en verantwoorden. De meest kwetsbare
kinderen en ouders zijn hiervan de dupe.”?®

Het aantal medewerkers dat vertrekt uit de sector van jeugdhulp ligt tussen de 16% en 20%. Dat is het hoogste
uitstroompercentage van de branche Zorg en Welzijn. Mede hierdoor is er een structureel personeelstekort
van 20% en een hoog ziekteverzuim (5,7%, zelfs 7,2% in het eerste kwartaal van 2020).29

Stichting Het Vergeten Kind heeft onderzoek gedaan onder 110 kinderen en jongeren van 7 tot 24 jaar.

Uit het onderzoek bleek dat kinderen te maken kregen met tussen de tien en zestig verschillende jeugdhulp-
medewerkers. Hoogleraar Jeugdzorg Annemiek Harder doet onderzoek naar de effectiviteit van jeugdhulp-
trajecten. Het continu wisselen van hulpverleners is volgens Harder slecht voor de ontwikkeling van kwetsbare
kinderen. Het steeds weer opnieuw moeten leren vertrouwen en opnieuw moeten vertellen over nare
gebeurtenissen is psychisch erg zwaar3°

Jeugdhulpinstellingen geven aan dat zij bijna niet aan personeel kunnen komen en dat het moeilijk is om
personeel te behouden. Een groot deel van de flexwerkers geeft aan dat zij liever geen vast contract hebben,
omdat zij nu meer kunnen verdienen dan in vaste dienst, zij geen roosterregels hebben (dat betekent de
mogelijkheid om langere diensten te dracien en de mogelijkheid om langer vakantie te nemen). Ook kunnen
zij zelf aangeven wanneer zjj beschikbaar zijn. Om personeel aan te trekken, wordt gebruikgemaakt van
financiéle prikkels door instellingen. Bijvoorbeeld: een financiéle bonus als je voor een nieuwe collega zorgt.®

Inmiddels is er in Nederland gestart met de ‘Arbeidsmarkttafel jeugd’. Jeugdzorg Nederland, FNV Zorg &
Welzijn, CNV Zorg & Welzijn en de ministeries VWS en J&V geven gezamenlijk uitvoering aan projecten om
de jeugdzorg weer aantrekkelijk te maken, zodat mensen in de jeugdzorg willen komen werken en vooral,
willen blijven werken. 2

Tot slot nog een saillant detail: op 2 septembber 2019 vond de eerste staking door jeugdzorgmedewerkers ooit plaats
(dus sinds de sector bestaat)! Zjj staakten tegen het huidige jeugdbeleid en voor betere werkomstandigheden.

2 www.cbs.nl/nl-nl/longread/aanvullende-statistische-diensten/2020/arbeidsmarktgegevens-van-het-jeugddomein-2019?onepa-
ge=true#:~text=In%20totaal%20worden%20er%20in,zelfstandigen%20geteld%20in%20het%20jeugddomein

25 www.nji.nl/nl/Databank/Cijfers-over-Jeugd-en-Opvoeding/Cijfers-per-voorziening/Jeugdzorg

2.7 CBS-cijfers 4e kwartaal 2019 www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2020/40/ziekteverzuim-zorg-en-welzijn-hoogst-sinds-2003

28 Astrid Rotering en Arina Kruithof (Jeugdzorg Nederland), ‘Jeugdzorg is een patiént die geen pleisters meer aankan, maar rijp is voor de
operatietafel’ Volkskrant 4 maart 2021.

2 Jeugdzorg werkt! www jeugdzorg-werkt.nl/arbeidsmarkttafel-jeugd-gaat-aan-de-slag 31 maart 2020

30 Petra Gaffke, Eindeloze stoet hulpverleners helpt kinderen in jeugdzorg niet: “Elke keer opnieuw mijn verhaal doen, ik werd er gek van®,
Eenvandaag 13 januari 2020 op https://eenvandaag.avrotros.nl/item/eindeloze-stoet-hulpverleners-helpt-kinderen-in-jeugdzorg-niet-
elke-keer-opnieuw-mijn-verhaal-doen/

31 Zorgbelang, ‘Steeds meer flexwerkers in de jeugdhulp: “Wij hebben het liefste vaste krachten”, e-magazine Zorgbelang op:
https.//emagazine.zorgbelang-brabant.nl/juli-2019/steeds-meer-flexwerkers-in-de-jeugdhulp/

%2 Jeugdzorg werkt! www jeugdzorg-werkt.nl/arbeidsmarkttafel-jeugd-gaat-aan-de-slag 31 maart 2020
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Preventie kent drie niveaus:

e Universele preventie: richt zich op alle jeugdigen en hun opvoeders, bijvoorbeeld een lesprogramma voor
het aanleren van sociale, emotionele en morele kerncompetenties.

® Selectieve preventie: richt zich op groepen jeugdigen en opvoeders met een verhoogd risico op problemen,
bijvoorbeeld een online groepscursus voor jongeren met een ouder die psychische of verslavingsproblemen
heeft.

e Geindiceerde preventie: richt zich op individuele jeugdigen en opvoeders met een verhoogd risico op
problemen en jeugdigen en opvoeders met een beginnend probleem, bijvoorbeeld een cognitief-gedrags-
therapeutische interventie voor kinderen en jongeren met een negatief zelfbeeld.”>

Preventie kan dus een groot scala aan interventies en programma’s omvatten die door allerlei partijen kunnen
worden uitgevoerd. Denk aan: scholen, jeugdgezondheidszorg, kinderopvang, jongerenwerk, zorgaanbieders,
maar uiteraard ook vrijwillige partijen, zoals sport- en cultuurverenigingen, ouders en buurtbewoners. Belangrijk
is dus te constateren dat preventie niet een exclusief recht is binnen de jeugdhulp, maar juist uitgaat van een
cross-domein aanpak. Het gaoat om de pedagogische kwaliteit van de omgeving waarin een kind opgroeit.
De kern hierbij is: sociale binding, erkenning, waardering voor positief gedrag, steun van belangrijke volwassenen
en basisvoorzieningen in de omgeving van kinderen en jongeren. Dit zijn factoren die bijdragen aan een sterke
basis die de kans op gezond, veilig en kansrijk opgroeien en opvoeden zo groot mogelijk maakt.?®

“Kinderen en jongeren zjjn daarvoor tijdens het opgroeien afhankeljjk van ouders en medeopvoeders, zoals
familie, vrienden, buurtgenoten, vrijwilligers, kinder- en jongerenwerkers, leerkrachten en pedagogisch
medewerkers. Een sterke basis zorgt ervoor dat ouders steun ervaren bij het opvoeden van hun kinderen en
met eenvoudige opvoedvragen makkelijker terechtkunnen bij medeopvoeders.””

Op basis van onderzoek van het NJI en diverse “internationale onderzoeken kan geconcludeerd worden dat
preventieve interventies en programma’s effectief kunnen zijn in het verminderen van opvoed- en opgroei-
problemen bij kinderen en jongeren. Hoewel de kosteneffectiviteit moeilijker te bewijzen is in een Nederlandse
context, zijn er wel aanwijzingen dat het investeren in preventie kan lonen. Vooral preventie gericht op vroeg
ingrijoen laat in de internationale context een positief effect zien op kosteneffectiviteit™®, aldus het NJI.

Paradoxaal constateert het NJI echter ook dat “de meeste onderzoeken kleine effecten aan(tonen) van
preventieve interventies”. Een belangrijke reden daarvoor is dat veel van deze interventies uit losse projecten
bestaan die zich richten op een klein onderdeel van de leefwereld van de doelgroep. Uit literatuur is bekend
dat een doelgerichte, integrale, gecodrdineerde en langdurige aanpak de impact van preventie vergroot.
“Een preventieve aanpak werkt het beste wanneer gebruik wordt gemaakt van een combinatie van interventies
die zich richten op meerdetre risico- en beschermende factoren en wanneer er sprake is van een sterke samen-
werking tussen partijen in verschillende domeinen. Daarnaast vraagt een preventieve aanpak om de inzet
van bewezen effectieve interventies en het gebruik van data- en sturingsinformatie om de ontwikkeling van
de doelgroep te monitoren.”??

“Maar doordat deze interventies vaak weinig intensief en goedkoop zjjn en een groot en langdurig bereik hebben,
kan het juist interessant zijn om hierin te investeren. Tevens hebben preventieve interventies regelmatig een
domeinoverstijgend effect en leveren ze daarmee ook kostenbesparingen over meerdere domeinen.™°

Over de effectiviteit van preventieve jeugdinterventies en -programma’s binnen de Nederlandse context is

minder bekend. In veel reviews en analyses wordt vaak teruggegrepen op onderzoeken uit de VS of het Verenigd
Koninkrijk. Landen die qua filosofie, inrichting en historie significant verschillen van de Nederlandse situatie.

353637583940 Nederlands Jeugdinstituut, ‘Effectiviteit van preventie in het jeugdveld - literatuuronderzoek’, maart 2021.
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Innovatie en lerend vermogen beperkt

In Nederland wordt binnen de jeugdhulp en het totale sociaal domein vack gesproken over innovatie. Innovatie
en transformatie zijn een mooi streven. Vaak gaat het alleen over het nieuwe dat gebouwd of versterkt moet
worden, maar transformatie gaat ook over afscheid nemen van datgene dat onvoldoende werkt, in overvioed
aanwezig is of datgene waarvoor we niet meer staan. Over dit afscheid en hoe we dat afscheid organiseren
gaat het vrijwel nooit. Het streven naar zelfbehoud van organisaties is groot. ledereen zorgt continu voor de
eigen legitimiteit, de eigen benodigde middelen en uiteraard ook het eigen personeel. Jezelf overbodig maken
is nog geen praktijk.

Verwachtingen en beeld van wetenschappelijke inzichten vaak overschat

In een studie naar de groei van het jeugdzorggebruik constateert het NJI dat - ondanks hetgeen hiervoor is
geschilderd - de verwachtingen van preventie en jeugdzorg torenhoog zijn. “Professionals lijken veiligheidshalve
vaak te kiezen voor de inzet van zorg, terwijl de resultaten van die zorg beperkt zijn. De kennisontwikkeling

in de sector is namelijk nog relatief jong. Tegelijk wordt bestaande kennis te weinig gebruikt. Dat stuwt het

aantal kinderen en jongeren dat in zorg zit omhoog.”

E-health, online hulpverlening en blended hulpverlening

Digitale diensten en technologische hulpmiddelen geven meer mogelijkheden in de hulpverlening. Het zorgt
voor een groter bereik, biedt meer flexibiliteit en kan ervoor zorgen dat mensen zichzelf kunnen helpen.
Denk can apps die helpen bij het structureren van de dag, het verminderen van stress, piekeren of een slechte
nachtrust, maar ook apps voor mindfulness die kunnen helpen tijdens of na een depressie of apps waarmee je
contact kan leggen met een vrijwilliger die je verder helpt. Ook in een behandeling kunnen digitale toepas-
singen helpen en aanbieders bieden naast fysieke gesprekken ook digitale behandeling aan. Voor kinderen
en jongeren wordt in de digitale middelen steeds vaker gewerkt met een element van spel.

Technologie kan dus worden ingezet voor verschillende zaken:

e Informatie, voorlichting en advies.

e Probleemanalyses en monitoring (diagnostiek, zelftests en monitoring).

e Ondersteuning en begeleiding (contact, tips en reminders).

e Therapie en training (gedragsverandering).

e Versterken van het professionele en informele netwerk (zorgplatforms, lotgenotencontact).

Technologie wordt op verschillende manieren aangeboden:
e Webhulp.

e Mail, chatapplicaties en instant messages.
Blended hulpverlening.

Platform.

Sociale media.

Apps.

Serious gaming/gamification.

Senscren.

Domotica.

Robotica.

Virtual en augmented reality.

Big data.

Om uitspraken te kunnen doen over de effectiviteit van technologie binnen jeugdhulp, is volgens het NJI
meer onderzoek nodig naar werkzame factoren en de contextuele omstandigheden.*?

42 Drs. Niels Zwikker, Dr. H.M. Pijnenburg, Dr. M.J.C. van Hattum, ‘Oog in Oog met Digitale Technologie in de Jeugdsector’, Maart 2016, op:
www.nji.nl/nl/Download-NJi/Oog-in-cog-met-digitale-technologie-in-de-jeugdsector.pdf
“1 Tom van Yperen, Ans van de Maat, Joanka Prakken, ‘Het groeiend jeugdzorggebruik. Duiding en Aanpak’, Nederlands Jeugdinstituut 2019.
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Wanneer we naar de werkpraktijk van professionals en organisaties kijken, zien we dat ICT-systemen vaak
niet op elkaar zjjn afgestemd en het beheer over de verantwoording en monitoring vaak nog steeds bjj de
professional ligt (in plaats van bij de jeugdige of het gezin). Tevens is de tendens waarneembaar dat er regie-
systemen worden geimplementeerd waarbij het beheer bij de jeugdige of het gezin ligt. Zij bepalen wie toegang
heeft tot het systeem en de professionals werken samen met het gezin in een dergelijk systeem. Dergelijke
systemen lossen vaak vraagstukken op rondom privacy en ook kan dit het aantal verschillende hulpverlenende
instanties dat betrokken raakt verminderen. Dit vraagt echter ook van al die organisaties om niet vast te
houden aan het ‘eigen gebruikte systeem’,

Op beleidsniveau zien we dat veel gehanteerde systemen niet ondersteunend zijn aan professionals, beleids-
makers, management en bestuur. Systemen kunnen de gevraagde informatie niet genereren of zjjn zo niet
ingericht, of het gebruik is zo niet geimplementeerd. Dit heeft met name te maken met de start van het ontwerp,
zo blijkt. Door aan de voorzijde onvoldoende te heblben doorgrond welke indicatoren en informatie wezenlijk
zijn, worden zaken wel, niet of slechts gebrekkig vastgelegd.

Actieonderzoek

Het instituut voor Publieke Waarden werkt op basis van actieonderzoek. Zij passen dit toe op de 1% mensen
met de meeste problemen. Volgens actieonderzoeker Eelke Blokker hebben deze mensen vaker een probleem
met bestaanszekerheid dan met een gebrek aan samenwerking tussen hulpverleners:

“Door geld- en woonproblemen ontstaat stress. Zo ontstaan soms ook opvoedproblemen. Dan komen er wel
hulpverleners, maar die hebben geen geld en ook geen goede woning te bieden. Dat zien we ook terug in
grote getallen. Op basis van gegevens van zorgverzekeraars weten we dat mensen die betalingsachterstanden
hebben, veel meer zorg gebruiken. 30% van het geld dat we binnen het sociaal domein rondpompen, gaat
zitten in die 1% van de mensen. De bureaucratie, de werkroutines en de morele oordelen rondom bestaans-
zekerheidsproblematieken zijn keihard. Zorg is veel gemakkelijker te verkrijgen. Binnen de Wmo en Jeugdwet
kan bijna alles. Anders gezegd, we proberen bestaanszekerheidsproblemen op te lossen met karrevrachten
aan zorgmiddelen.™3

Volgens Eelke Blokker noemen we veel zaken onterecht complex. Zijn advies is: “Stel liever prioriteiten en begin
met het uit de weg ruimen van het grootste en meest urgente probleem dat gemakkelijk op te lossen is. (...)
Maak een plan van uitmuntende kwaliteit, zodat maatwerk geen willekeur wordt. Er staat geen wet een
dergelijke aanpak in de weg. En geld kan het probleem ook niet zjjn.

Activisme en innovatie van onderop

Dacr waar ontevredenheid speelt, is er ook energie tot verandering en vernieuwing. Daarop is het domein
van de jeugdhulp geen uitzondering. De wereld van Hier en Nu zou niet compleet zijn als hier geen aandacht
voor is. Ook omdat juist deze ‘niches’ een wenkend perspectief bieden voor ons reisdoel; de wereld van Daar
en Dan. Uiteraard zijn er vele initiatieven te noemen en kunnen wij hier niet compleet zijn. We geven daarom
een korte inkijk in enkele initiatieven met verschillende benaderingen.

Garage2020 ontwerpt oplossingen voor concrete problemen die kinderen, jongeren en hun omgeving ervaren.
Dit doen zij vanuit verschillende expertises én met de mensen waar het om gaat. Het gaat dus over het
innoveren van de jeugdhulp op basis van een breed netwerk van mensen die anders durven denken en doen
om kinderen een kansrijke start te bieden. Alle vernieuwers zijn uitgenodigd voor Garage2020.43

4344 Eelke Blokker, ‘Ruim eerst het grootste probleem uit de weg dat makkelijk op te lossen is’, in:
‘Zorgen over de Jeugdzorg - René Peters in gesprek met ervaringsdeskundigen, wetenschappers, bestuurders en professionals’, 2021.
45 Garage2020, op: www.garage2020.nl
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De Schoenveterclub, een club op initiatief van ervaringsdeskundige Noa van Hagen en landelijk ambassadeur
‘Oppakken en leren van complexe casuistiek’ Gieke Buur, wil bereiken “dat we samen zorgen voor de beste
Jjeugdzorg”.4¢ Daarbij richten zij zich op de “eerlijke feedback van kinderen en ouders aan professionals om te
shinen. En om zich te ontwikkelen op punten die voor kinderen en ouders belangrijk zijn.”+” Ze onderzoeken
samen over welke eigenschappen hulpverleners moeten beschikken.

Levi van Dam, orthopedagoog en wetenschapper, doet onderzoek naar alternatieve vormen van jeugdhulp.
Hij is gepromoveerd op een alternatieve methode: Jouw Ingebrachte Mentor, oftwel: JIM. Bij deze methode
wijst een kind of jongere een vertrouwenspersoon aan die hem gedurende de tijd dat er sprake is van jeugd-
hulp gaat ondersteunen. Deze methode heeft het doel om uithuisplaatsing van jongeren te voorkomen.

Ook zijn er initiatieven die allianties van organisaties of personen betreffen. Die allianties proberen de jeugd-
hulp te veranderen op basis van het maken van plannen, petities en het voeren van een lobby. Het Changelab
Jeugdzorg is hier een voorbeeld van. Dit is een initiatief van Martien Kromwijk (expert sociale transities, voormalig
wethouder sociaal domein) dat ondersteund wordt door Leonard Geluk namens de Vereniging Nederlandse
Gemeenten en Mariénne Verhoeff namens Levvel (voorheen Spirit en Bascule). Samen hebben zij een groep
van 25 experts uit het veld bijeengebracht. Dat zijn ervaringsdeskundigen, professionals, wetenschappers en
verantwoordelijke bestuurders van diverse organisaties en gemeenten die verbonden zijn met het vraagstuk
rondom de jeugdzorg. In een serie van drie keer twee dagen, buigen zij zich over de vraag: hoe komen we tot
een betekenisvolle doorbraak in de uitvoeringspraktijk voor de toekomst van de jeugdzorg in Nederland?4®

De Jeugdsprong is een ander voorbeeld van een dergelijk initiatief. FNV Zorg & Welzjjn en Stichting Beroeps-
eer hebben de handen ineengeslagen voor dit initiatief. Beide organisaties pleiten al langer voor stevige
veranderingen in de jeugdhulp. Zij hebben dat verwoord in de manifesten #drastischversimpelen van de FNV
en ‘echt doen wat nodig is’ van Stichting Beroepseer. Onder voorzitterschap van Steven de Waal werken zjj deze
manifesten uit tot een breed en gedragen jeugdhulpadvies aan de landelijke en lokale politiek, werkgevers,
jeugdwerkers, cliénten en ervaringsdeskundigen.*?

Een recent initiatief van een andere samenwerking heet ‘Samen verder’. De Inspectie Gezondheidszorg en
Jeugd, Kinderombudsman, Nationale Ombudsman, Nederlandse Zorgautoriteit en Raad voor Volksgezond-
heid & Samenleving slaan de handen ineen in dit initiatief. Onder de noemer ‘Samen verder’ willen deze vijf
organisaties gezamenlijk bijdragen can de ambitie om de zorg voor kinderen en gezinnen duurzaam te
verbeteren en een handreiking doen waar die verbetering nu nog stagneert. Dat doen zijj:

® geinspireerd door de goede praktijkvoorbeelden van wat er op dit vlak al gebeurt;

® in verbinding met ervaringen van kinderen en gezinnen en allen die hen ocndersteunen;,

® in de overtuiging dat we samen verder komen dan alleen.

Zij bundelen onze krachten en starten een gezamenlijk traject. Een traject op basis van het rapport Kinderen
en gezinnen met complexe problemen samen verder helpen’. Zjj willen tijdens het traject leren van de successen
én de problemen die kinderen en gezinnen, hun naasten, jeugdhulpverleners, zorgaanbieders en gemeenten
tegenkomen op weg naar passende zorg voor hun complexe problemen.>°

Ook de rijksoverheid deelt kennis en goede praktijken. In de bijlage bij de ‘Kamerbrief over het Rapport
Stuurgroep maatregelen financiéle beheerbaarheid Jeugdwet’ (23 april 2021) wordt het rapport ‘Eigenwijs
transformeren’ gedeeld. Dit rapport is afkomstig van het Verwey Jonkers Instituut en het Instituut van
Management Onderzoek Radboud Universiteit Nijmegen en zjj hebben de zorginhoudelijke alsook de

4647 De Schoenveterclub op de website; www.deschoenveterclub.nl.

“8Changelab Jeugdzorg op de website: www.changelabjeugdzorg.nl.

4 De Jeugdsprong op de website: www.fnv.nl/getmedia/b5a56cc0-561f-4a77-8edf-7c0d302b842b/Achtergrond-Jeugdsprong.pdf.
50Samen verder op de website: www.raadrvs.nl/documenten/publicaties/2021/4/20/samen-verder
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bestuurlijke en organisatorische kant geduid van de praktijk bij gemeenten (Deventer, Peel en Maas, Roosendadal,
Utrecht en Zaltbommel). Uit het rapport blijkt dat er niet één of enkele specifieke succes- of faalfactoren zjjn.
De gemeenten hebben de jeugdhulp verschillend ingericht (toegang tot - en inkoop van jeugdhulp). Echter,
binnen hun context is er sprake van succes. De duiding van dat succes wordt in dit rapport gegeven ™

De vele verschillende benaderingen om het jeugdhulpsysteem te helpen faciliteren naar een meer gewenste
werkelijkheid zijn belangrijk en broodnodig. De vraag is hoe de impact van die initiatieven kunnen verworden
tot dominante praktijken, patronen en structuren. Dit zodat de initiatieven ook betekenis krijgen op een groter
schaalniveau en het gehele systeem een andere realiteit zal kennen. Het lerend vermogen van en tussen
organisaties is hierbij van belang, net als de mogelijkheden om schaalvergroting te kunnen toepassen. Denk
aan financiering.

51 ‘Eigenwijs Transformeren op de website: www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/04/23/kamerbrief-over-rapport-
stuurgroep-maatregelen-financiele-beheersbaarheid-jeugdwet
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Beeldvorming, waarheidsvinding en feitenonderzoek in de jeugdzorg

Onderzoeksjournaliste Héléne van Beek heeft in haar boek ‘Kinderen van de Staat’ misstanden in de Nederlandse
jeugdhulp beschreven aan de hand van onder andere verhalen van jeugdigen, ouders, mensen die in de jeugd-
zorg werken of heblben gewerkt en onderzoek. De misstanden die worden beschreven gaan voornamelijk
over jeugdigen die de zwaarste vormen van (gedwongen) jeugdhulp ondervinden of zijn ondergaan.

In vergelijking met andere landen in Europa staat Nederland op eenzame hoogte op het gebied van ‘uit huis
plaatsen’ van kinderen (42.975 kinderen woonden in 2019 bij pleegouders, in een gezinshuis of in een instelling).

“Er is geen ander land bekend waar zé veel kinderen in een tehuis of instelling wonen. (...) Enkele duizenden
kinderen, tot wel drieduizend, belanden jaarlijks in de meest zware vorm van opvang; een gesloten instelling
oftewel JeugdzorgPlus.”>4

In het boek ‘Kinderen van de Staat’ worden - op basis van gesprekken met deskundigen - ernstige twijfels
gesteld bij de kwaliteit van waarheidsvinding en feitenonderzoek. Sterker nog, er wordt aangetoond dat dat
niet op orde is. Van Beek haalt een gesprek met de jeugdzorgonderzoeker Harry Berndsen aan: “Kernprobleem
van jeugdzorg is dat er mensen werken die zich raadsonderzoeker noemen of Veilig Thuis-onderzoeker of
gezinsvoogd, maar die niet zijn berekend op hun taak.”®®

In de jeugdzorg werken voornamelijk mbo’ers en hbo'ers, stelt Berndsen. En die zijn onvoldoende opgeleid om
goede rapportages te maken. Het is een veelgehoorde klacht dat de hulpverleners in de jeugdzorg wel verre-
gaande bevoegdheden hebben, maar niet voldoende bekwaam zjjn om die zware taken uit te voeren.>®

Dit staat in contrast met andere onderzoeken en de beeldvorming dat juist het gebrek aan bevoegdheden
van professionals de juiste hulp in de weg staan.

Berndsen bestudeerde in 2017, voor het tv-programma ‘De Monitor’, dossiers van ouders die beticht werden
van kindermishandeling. In acht dossiers vond hijj toen 189 () onwaarheden. Het is het kwalijke gevolg van knip- en
plakwerk van verkeerde informatie: “Een fout in het rapport van Veilig Thuis staat ijskoud in het rapport van de
Raad voor de Kinderbescherming en vervolgens in het rapport van Jeugdzorg. En blijft jarenlang in stand.”?

Ook kinderombudsman Marc Dullaert constateerde eind 2013 in een honderd pagina’s tellend rapport het
gebrek aan waarheidsvinding. In het rapport erkent hij dat er op het gebied van feitenonderzoek in de jeugdzorg
ernstige missers worden gemaakt die grote gevolgen hebben.5®

Gesloten jeugdzorg

Tot 2008 zaten jongeren met ernstige gedragsproblemen die geen straf opgelegd hadden gekregen, de
civielrechtelijken, samen in justitiéle jeugdinrichtingen (JJI’s) met criminele jongeren, de zogenacamde straf-
rechterlijken. Deze inrichtingen vielen onder de verantwoordelijkheid van het ministerie van Justitie.

Door toenemende maatschappelijke en politieke druk over de vermenging van deze groepen (angst voor
‘besmetting’ van slecht gedrag) kwam de Wet op de gesloten Jeugdzorg, waarmee ook de weg werd
geéffend voor de JeugdzorgPlus-instellingen.

In het boek ‘Kinderen van de Staat’ van onderzoeksjournaliste Héléne van Beek constateert familie- en

Jeugdrechtadvocaat Maria de Jong-de Kruijff op basis van haar proefschrift ‘Legitimiteit en rechtswaarlborgen
bij gesloten plaatsingen van kinderen’, dat er sindsdien veel nieuwe instellingen zijn gebouwd en menig JJI werd
omgebouwd. Bjj de inwerkingtreding van de wet werd uitgegaan van vijftig plaatsen voor geheel Nederland.*

5455565459 Hélene van Beek, ‘Kinderen van de Staat - Jeugdzorg in ademnood’, Baarn 2020.
58 Marc Dullaert (Kinderombudsman), ‘Is de zorg gegrond?’, 2013.
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De werkelijkheid bleek echter anders, zo constateert Heléne van Beek. Inmiddels zijn er 1.600 plekken; dertig
maal de initiéle inschatting. Jaarlijks komen circa tweeduizend jongeren in de JeugdzorgPlus terecht.s®

Ze stelt dat dit komt door een gebrek aan een alternatief. Het is een verlegenheidsoplossing. Bij de komst van
de Wet op de gesloten Jeugdzorg had toenmalig minister Rouvoet van Jeugd en Gezin ook alternatieve
vormen in de vorm van niet-gesloten jeugdhulp in het vooruitzicht gesteld. Maria de Jong-de Kruijff komt
tot de conclusie dat dit niet is gebeurd

Inmiddels zien we bij zowel gemeenten als bjj aanbieders van jeugdhulp de tendens dat zjj de conclusie van
Maria de Jong delen: te veel jongeren komen in de JeugdzorgPlus terecht. In meerdere inkoopregio’s nemen
gemeenten en aanbieders de doelstelling op om nul of minder jongeren in JeugdzorgPlus te laten belanden.

De oorzaak erachter is volgens kinderpsychiater en oud-bestuurder Peter Dijkshoorn Accare (jeugdzorgorga-
nisatie) dat we: “Een systeem hebben waarin we niet goed analyseren wat de problemen van kinderen zijn.
En dan bedoel ik: alles in kaart brengen. Temperament van het kind, wat die bijj aanleg heeft meegekregen, maar
ook wat er in een gezin zoal gebeurt, de goede dingen, de minder goede dingen. Hoe de omgeving in elkaar
zit, hoe het sociaal werkt. We cre€ren armoede in de samenleving. Armoede helpt niet in dit soort situaties.
Als je in armoede leeft, ben je kwetsbaar als ouder. Nou, weet dat dan. Breng dat dan goed in kaart.”®?

Volgens Dijjkshoorn komt de hulp niet tijdig op de mogelijke problemen als agressie, verslaving, schulden:
“Dat laten we allemaal gebeuren, het gaat niet goed. En uiteindelijk komen die kinderen misvormd als ze
zijn, in de JeugdzorgPlus. En de mensen die daar werken, moeten het oplossen. En daarom neem ik het
voor ze op. Maar ik vind wél dat we met elkaar moeten zorgen dat we stroomopwaarts beter worden.
Want dan hoeven zij dat werk zo niet meer te doen.”®?

Formeel is het doel van JeugdzorgPlus ‘gedragsverandering om straks weer in de maatschappij mee te
kunnen doen.” Maria de Jong stelt dat dat doel amper wordt gehaald omdat men dus te laat is.54

Onvoldoende rechtswaarborging

Wanneer dit deel van het jeugdhulpdomein wordt vergeleken met het medische domein en het rechterlijke
domein, valt het op dat er juridisch veel minder is geregeld voor de rechtsbescherming van jeugdigen en ouders.
Zo concludeert advocaat Reinier Feiner dat het terechtkomen van een jongere in de JeugdzorgPlus te
makkelijk gaat. Zijn kritiek gaat met name in op de stap die na het rapport van de raadsonderzoeker volgt.
De rechter neemt geen beslissing op enkel het onderzoek. Er moet sprake zijn van een tweede perspectief.
Dat betekent dat een gedragsdeskundige met de plaatsing moet instemmen. Volgens Feiner stelt dit niet veel
voor: “Die Verklaring gedragswetenschappen is ooit in de wet opgenomen om niet te lichtvaardig kinderen in
gesloten instellingen te doen. Maar men heeft die waarborg zé uitgekleed dat, om in gesloten jeugdzorg
terecht te komen, er slechts een instemmingsverklaring van een gedragswetenschapper nodig is die het kind
kort van tevoren bezoekt. Die voert écht een kort gesprekje met het kind. Zo’n instemmingsverklaring is op
basis van een gesprek van dertig minuten en op basis van stukken die de jeugdbescherming indient. Het is
dus een heel beperkte toets. Dat is geen diagnostisch onderzoek.”®

80 Op basis van de Brancherapportage 2010 van Jeugdzorg Nederland lezen we dat in het jaar 2010 het gebruik van JeugdzorgPlus lag op
2.952. Dit is het aantal jeugdigen dat aan het begin van 2010 gebruikmaakte van JeugdzorgPlus opgeteld met het aantal jeugdigen
dat gedurende het jaar 2010 is ingestroomd bij diezelfde zorgvorm. Het aantal plaatsen JeugdzorgPLus lag in 2010 op 1.377. Het gebruik
is hoger dan de capaciteit, omdat meerdere jeugdigen gebruik kunnen maken van één plaats. Wanneer we kijken naar recente en
gecontroleerde cijfers van JeugdzorgPLus door het NJI, zien we voor het jaar 2019 dat er sprake was van 1.680 plaatsen in JeugdzorgPlus,
dat 1.361 unieke jeugdigen in 2019 gebruikmaakte van JeugdzorgPlus en dat het aantal jeugdigen dat in 2019 in zorg was bij Jeugd-
zorgPlus 2.094 is.
www.nji.nl/nl/Databank/Cijfers-over-Jeugd-en-Opvoeding/Cijfers-per-voorziening/Instelling-voor-JeugdzorgPlus

61.62,65,64.65 Hé|&ne van Beek, ‘Kinderen van de Staat - Jeugdzorg in ademnood’, Baarn 2020.
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Feiner heeft tevens op basis van een WOB-verzoek bij de gemeente Rotterdijk acangetoond dat in 95% van
de gevallen, gedragsdeskundigen instemden met het verzoek voor een gesloten opname. In minder dan 5%
was er sprake van een ander perspectief.

“En dat had vaak niet een inhoudelijke reden. Soms bleek die jongere alsnog in een residentiéle instelling
(een open instelling voor jeugdzorg, red.) te kunnen verblijven waardoor het niet nodig was om naar een
gesloten instelling te gaan.”®®

Wanneer je deze aanpak vergelijkt met de aanpak in het strafrecht (jeugdgevangenis) vallen grote verschillen
op. Om een jongere te plaatsen in een jeugdgevangenis moeten er hoogstaande onderzoeken zijn uitgevoerd.
Feiner stelt: “Binnen drie maanden is er een dubbel PO (PersoonlijkheidsOnderzoek, red) gereed als een officier
dat aanvraagt. Dan bedoel ik dat een kinder/jeugdpsychiater en een kinderpsycholoog dit bijna onafhankelijk
van elkaar, in wel veertig of vijftig pagina’s, echt van goede kwaliteit, op basis van meerdere gesprekken,
leveren aan de rechter. Zodat de rechter bjj de behandeling van de inhoudelijke zaak rekening kan houden
met wat er aan de hand is. Zich de vraag kan stellen: Is iemand toerekeningsvatbaar? Maar ook: waar kan
die eventueel behandeld worden?”®

Feiner heeft zich ook verdiept in de financiering van deze onderzoeken. Voor het onderzoek in het kader van
JeugdzorgPlus is een paar honderd euro beschikbaar voor het onderzoek. In tegenstelling tot het strafrecht-
kader. Daar wordt twintig- tot dertigduizend euro aan de onderzoeken besteed.®

In het boek ‘Kinderen van de Staat’ worden nog meer voorbeelden genoemd van onvoldoende rechtswaar-
borging. Zo kan de rechterlijke machtiging voor gesloten jeugdzorg eindeloos worden verlengd. Bij het oordeel
van drie of zes maanden jeugdgevangenis weten jongeren waar ze aan toe zijn. Echter, een machtiging voor
gesloten jeugdzorg kan telkens worden verlengd.®® En gezien het feit dat er geen alternatieven zijn, is dat
geen zeldzaamheid.

Het rapport ‘Geef nooit op! - Gebrek aan vervolghulp JeugdzorgPlus’ stelde dit reeds in 2018. In dat onderzoek
werd onderzocht of en hoe vaak jongeren langer dan nodig in een gesloten setting verblijven als gevolg van een
gebrek aan passende en tijdige vervolghulp. In het onderzoek is gesproken met respondenten uit verschillende
sectoren: advocaten, rechters, vertegenwoordigers van GI’s, PC’s, JeugdzorgPLus-instellingen en open voor-
zieningen, het CCE, en Defence for Children.

“ledereen, unaniem, erkent dat het probleem speelt, de inschatting over hoe vaak dat voorkomt verschilt.”7°

De vraag rijst dan natuurlijk waarom dit gebeurt. In het rapport ‘Geef nooit op!” worden hiervoor meerdere
redenen benoemd: er is een tekort aan kleinschalige, langdurige typen voorzieningen waar maatwerk kan
worden toegepast voor de meest complexe doelgroep; resultaatfinanciering kent de perverse prikkel van
een opnamebereidheid van instellingen met de achterliggende financiéle druk. Wachtlijst- en capaciteits-
problematiek lijkt volgens het rapport niet een een-op-eenverklaring te zijn, met de uitzonding van lang-
durige woonvormen.”!

In justiti€le inrichtingen of psychiatrische ziekenhuizen moet alles zeer nauwgezet geregistreerd en gerap-
porteerd worden - alsook een melding bij de directie of de inspectie. Binnen de JeugdzorgPlus wordt weinig
gerapporteerd waardoor ook de rechtvaardigheid van de dwangmaatregelen niet kan worden gecontroleerd.

66.67.68.69 Hglene van Beek, ‘Kinderen van de Staat - Jeugdzorg in ademnood’, Baarn 2020.
70.7 Sophie Hospers en Judith van der Zwaan, ‘Geef nooit op! -gebrek aan vervolghulp JeugdzorgPlus”, december 2018.
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In het boek ‘Kinderen van de Staat’ vertelt Jason het verschil in zijn dossiers:

“In de rapportages van de Bascule (psychiatrische kliniek red.) hebben ze elke dag neergezet wat er gebeurde,
heel uitgebreid. In Harreveld (gesloten jeugdzorg, red.) rapporteerden ze z6 weinig, z6 slecht. Mijn dossier
telt 28 pagina’s over vier maanden. Dat is belachelijk. Op sommige dagen staat er één zin, of een paar zinnen.
Er staat niet eens in hoe lang ik op mijn kamer werd opgesloten elke dag, of hoe vaak ik in de iso heb gezeten
of in de chill-out. Het staat er helemaal niet in.”"72

De lector residentiele jeugdzorg Peer van der Helm benoemt ook de problematiek van deze registratie alsook
melding, maar dan vanuit een andere situatie. De Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd heeft onderzoek
gedaan naar het groeiend aantal suicidale jongeren in de (gesloten) jeugdzorg. Uit het onderzoek van de
inspectie blijkt:

“In 2014 stapten tien jongeren, die bekend waren bkij hulpverleners, uit het leven. Een van hen verbleef tijdens
de daad in een gesloten jeugdhulpinstelling. Vorig jaar was dit aantal gestegen naar negentien jongeren,
waarvan vijf in een gesloten jeugdhulpinstelling.””?

Peer van der Helm stelt echter, dat de cijfers - en dus de problemen - vele malen groter zijn dan de cijfers
van de Inspectie doen vermoeden.

“Pogingen die niet slagen worden niet gemeld en maar zeer wisselend door de instellingen zelf bijgehouden.
Bestuurder Bas Timman van Jeugdzorg Nederland herkent het probleem en denkt dat het goed is als in de
toekomst ook pogingen worden gemeld bjj de inspectie. Zo kunnen problemen sneller worden gesignaleerd.””

Ook Peer van der Helm geeft als oorzack: geen passende en tijdige hulp was eerder voorhanden. Echter, deze
jongeren vervolgens naar gesloten jeugdzorg brengen helpt ook niet:

“Geslotenheid en vervolgens separeren zjjn absoluut geen garantie dat het de jongere niet lukt om zich van
het leven te beroven. Integendeel. De frequentie en heftigheid van de pogingen nemen hand over hand toe,
ondanks een-op-eenbegeleiding. Wanneer je een depressief kind opsluit, wordt het alleen maar depressiever.””

Het ministerie van VWS heeft vanuit het actieprogramma ‘Zorg voor Jeugd’ besloten om 42 regionale

expertteams in te richten. Dit om ervoor te zorgen dat er in complexe situaties tijdig passende hulp beschik-

baar komt:

e het (boven)regionaal expertteam richt zich op complexe zorgvragen, waar de reguliere hulpverlening niet
uitkomt;

e het (boven)regioncal expertteam adviseert over passende jeugdhulp, waarbij de vraag van de cliént centraal
staat. De experts zjjn in staat om out-of-the-box te kunnen denken;

e het (boven)regionale expertteam leert van de complexe casuistiek en zijn ontstaansgeschiedenis en
versterkt het leren over de jeugdhulp, de samenwerking binnen de regio en het zorglandschap.”®

In de Wet op de Jeugdzorg is veel niet vastgelegd. Zo bestaat er bijvoorbeeld geen minimumleeftijd.
Dit betekent dat in Nederland ook jonge kinderen opgenomen kunnen worden in de gesloten jeugdzorg,
hetgeen ook gebeurt. Onderzoeksjournaliste Van Beek toont aan dat dit ook gaat om een aanzienlijk aantal.

72 Héléne van Beek, ‘Kinderen van de Staat - Jeugdzorg in ademnood’, Baarn 2020.

757475 Floor Ligtvoet, ‘Grote zorgen over suicidepogingen jongeren in gesloten jeugdzorg’, Nieuwsuur 29 september 2018, op:
nos.nl/nieuwsuur/artikel/2252605-grote-zorgen-over-suicidepogingen-jongeren-in-gesloten-jeugdzorg.html

7 VNG, ‘Experteams realiseren passende zorg’, op: vng.nl/artikelen/expertteams-realiseren-passende-zorg

De Wereld van Aandacht Deel 1: De wereld van het ‘hier en nu’

30





5% van alle kinderen in een gesloten instelling is 12 jaar of jonger. Van Beek geeft zelfs een voorbeeld van
een vijfjarig meisje. De absolute aantallen in Nederland van twaalf-minners in een JeugdzorgPlus-instelling
over de afgelopen jaren zijn:

e 2016: 45 kinderen jonger dan twaalf jaar.

e 2017: 51 kinderen jonger dan twaalf jaar.

e 2018: 39 kinderen jonger dan twaalf jaar.

Er is te weinig controle op de uitvoerende macht volgens Feiner:
“Wat ik heel belangrijk vind, is dat dat ik ervan overtuigd ben dat veruit de meeste kinderrechters, jeugd-
beschermers, mensen die werken in instellingen, dat echt wel met hart en ziel doen.”””

“Het grote probleem daarbij is dat iedereen denkt, en vooral de uitvoerende macht, omdat ze het beste met
de kinderen voorhebben, dat controle helemaal niet zo belangrijk is. ‘We willen kinderen alleen maar helpen’,
zeggen ze. Dat is de reden dat er in het civiele jeugdrecht veel meer ruimte is gegeven aan de uitvoerders
om te handelen, zonder er goed toezicht op is.””®

Volgens Feiner vergroot deze mentaliteit de risico’s op verkeerde beslissingen en willekeur. Dit in een situatie
waarbij kinderen en ouders de mogelijkheden hebben om zich goed te verdedigen, in tegenstelling tot situaties
die onder het strafrecht vallen. Uithodigingen voor rechtszittingen worden bijvoorbeeld niet aangetekend
verstuurd. Dit vergroot het risico op het niet zien van de uitnodiging, zeker voor ouders die onder bewindvoering
staan of in de schuldsanering zitten. Een tijdige reactie of voorbereiding is dan al zeer lastig. Binnen het
strafrecht werkt dit anders. Brieven worden aangetekend verstuurd en er is de waarborging dat iemand die
wordt beschuldigd, minimaal tien dagen van tevoren op de hoogte moet worden gesteld van de dagvaarding.”®

Geen effect

In het boek ‘Kinderen van de Staat’ worden meerdere studies naar de effecten van gesloten jeugdzorg aan-
gehaald. Uit de studies blijkt dat gesloten jeugdzorg niet werkt. Met name wanneer kinderen meerdere malen
in de gesloten jeugdzorg zitten. Saillant detail is dat meer dan een kwart van de kinderen vaker dan één
keer in een gesloten instelling zit.8°

Over het jaoar 2020 wordt door Jeugdzorg Nederland wel goed nieuws gemeld. Op 8 april 2021 publiceren
zij op hun website het volgende:

“Het aantal jongeren dat in 2020 in instellingen voor JeugdzorgPlus (gesloten jeugdzorg) is geplaatst, is met
18% gedaald ten opzichte van het jaar ervoor. Dat blijkt uit de jaarlijkse plaatsingsgegevens van Jeugdzorg-
Plus. Het aantal jongeren in de JeugdzorgPlus daalt al langer. ‘Dat is een goede ontwikkeling die mede het
gevolg lijkt te zijn van het beleid van gemeenten en jeugdzorginstellingen, en de inzet op alternatieve en
beter passende vormen van zorg,” zegt Bas Timman, bestuurslid van Jeugdzorg Nederland.”®!

Echter, er worden gelijk weer kanttekeningen geplaatst bij dit goede nieuws door Timman:

“De (forse) afhame in 2020 kan deels het effect zijn van de coronacrisis waardoor jongeren minder goed
in beeld waren. Bovendien kan de crisis ook leiden tot meer zorg straks. We zien nu al dat de druk op de
jeugd-ggz groot is.”#?

77.78,79.80 Heléne van Beek, Kinderen van de Staat - Jeugdzorg in ademnood’, Baarn 2020.
8182 Jeugdzorg Nederland op de website: www jeugdzorgnederland.nl/actueel/forse-daling-jongeren-in-jeugdzorgplus-in-2020/

De Wereld van Aandacht Deel 1: De wereld van het ‘hier en nu’

31



http://www.jeugdzoranederland.nl/actueel/forse-daling-jonaeren-in-jeugdzorgplus-in-2020/



Niet beschermd

In elk geval twee commissies onderzochten de afgelopen tien jaar geweld en (seksueel) misbruik in de jeugd-
zorg. De eerste commissie werd geleid door Rieke Samson en de tweede commissie door Mischa de Winter.
Daarbij keken zij nacr de periode vanaf 1945 tot heden. Nederland schrok van de uitkomsten en er kwamen
excuses van de verantwoordeljjken, onder wie minister Hugo de Jonge van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
(VWS). Uit het onderzoek van Commissie De Winter is gebleken dat 75% van de kinderen die na de Tweede
Wereldoorlog in pleegzorg zaten, te maken hadden gehad met fysiek, verbaal (vernedering of geestelijk
mishandeling) of seksueel geweld. In die 75 jaar zaten naar schatting tienduizenden kinderen in de jeugdzorg.
Slachtoffers meldden over de jaren voor 1970 fysiek en psychisch geweld dat vooral uitgeoefend werd door
groepsleiding en pleegouders. Na 1970 verschoof dit naar meer fysiek geweld van pupillen onderling. Ock in de
meest recente periode vinden veel betrokkenen - jeugdigen en groepsleiding - het klimaat nog onveilig, vooral
in de gesloten jeugdzorg, de justitiéle jeugdinstellingen en de opvanglocaties voor alleenstaande minderjarige

vreemdelingen.®?

Voor ex-pupillen blijkt psychisch geweld, zoals aanhoudend treiteren, vernederen en isoleren, van grote invioed
op hun latere leven. Veelgenoemd worden psychosociale gezondheidsklachten, relatieproblemen en problemen
met het opvoeden van eigen kinderen.

De Commissie De Winter schat op basis van representatief onderzoek dat €én op de tien personen die ooit in
de jeugdzorg verbleef, vaak tot zeer vaok geweld meemackte. Bijna een kwart van de ondervraagden heeft
nooit geweld meegemaakt. Uit datzelfde onderzoek bleek dat geweld in pleeggezinnen minder voorkwam
dan in instellingen.8+

Veel verschillende factoren hebben een rol gespeeld in hoe het geweld heeft kunnen gebeuren. Ten eerste
de negatieve maatschappelijke kijk op het uit huis geplaatste kind werkte lange tijd geweld in de hand:
strenge tucht werd veelal gezien als de manier om onmaatschappelijkheid en moreel verval van kinderen

te bestrijden. Ten tweede waren de financiéle middelen permanent onvoldoende om geschikt personeel te
vinden en voor langere tijd aan zich te binden. Ten derde blijkt onvoldoende professionaliteit (opleiding en
methodieken) een belangrijke corzaak van geweld alsook het bij elkaar plaatsen van grote groepen kwets-
bare kinderen. Ten vierde zette uitgebreide wet- en regelgeving die bescherming moet bieden aan kinderen
en een bredere professionalisering van de jeugdzorg pas in de jaren negentig van de vorige eeuw door en
deze is tot op heden nog niet ‘af’. Tot slot heeft het toezicht op de kinderen in instellingen en pleeggezinnen in
de gehele periode gebreken gekend. Doorgaans werd bijj geweld niet ingegrepen. Pupillen konden of durfden
niet over geweld te praten. Als er sprake was van geweld konden ze vrijwel bij niemand terecht. Het toezicht
door inspecties was in de eerste decennia na de Tweede Wereldoorlog marginaal. Het uitgangspunt was dat
de verantwoordelijkheid bij de particuliere instellingen lag. De toezichthoudende rol van de overheid werd in
de jaren 70 van de vorige eeuw groter, maar bleef in de praktijk daarna vooral op afstand. Uit het onderzoek
komt naar voren dat de overheid - uitgezonderd bij grote calamiteiten - nauwelijks op signalen van geweld
reageerde.®

Naar aanleiding van Commissie De Winter kunnen slachtoffers van geweld in de jeugdzorg in aanmerking komen
voor een financiéle tegemoetkoming van vijfduizend euro () via het Schadefonds Geweldsmisdrijven. Ook heeft
het Rijk gesteld dat er een website beschikbaar komt specifiek voor deze slachtoffers en waar ervaringen
van andere slachtoffers worden gedeeld. Tot slot komt er een contactpunt waar slachtoffers geholpen worden
om passende hulp te krijgen. Echte antwoorden op de eerdergenoemde oorzaken zijn dit niet.

83.84.85 Commissie de Winter, ‘Onvoldoende beschermd - geweld in de Nederlandse jeugdzorg 1945 - heden’, juni 2019.

De Wereld van Aandacht Deel 1: De wereld van het ‘hier en nu’ 32





Armoede als risicofactor voor jeugdhulp

Vanwege corona, en de daarmee gepaard gaande economische neergang, wordt verwacht dat het aantal
gezinnen in armoede in Nederland zal groeien. Het risico om in een gezin met geldzorgen op te groeien is
groter voor kinderen uit eenoudergezinnen, bijstandsgezinnen, gezinnen met laagopgeleide ouders en kinderen
uit migrantengezinnen en vluchtelingengezinnen.

Binnen de jeugdhulp in Nederland kennen we zes domeinen die van positieve of negatieve invioed kunnen
zijn op de draagkracht en draaglast van een gezin:

e Kindfactoren.

e Ouderfactoren.

e Gezinsfunctioneren.

e Contextuele factoren.

e Sociaal netwerk.

e Hulpverlening.8®

Armoede is een zeer belangrijke contextuele risicofactor met betrekking tot jeugdhulp. Senior-adviseur bij
het Nederlands Jeugdinstituut Hilde Kalthoff schrijft op basis van onderzoek:

“Ouders die in armoede leven geven aan niet altijd in de basisbehoeften van het gezin te kunnen voorzien
en stress te ervaren vanwege het leven in armoede. Door deze stress komt de band tussen ouders en kinderen
soms onder druk te staan, bijvoorbeeld doordat ouders minder aandacht voor hun kinderen hebben, hun
kinderen minder stimulering, structuur en ondersteuning bieden, minder vaak positief op hun kinderen reageren,
of doordat er weinig momenten zijn om samen te ontspannen en plezier te maken. Oock maakt stress het
moeilijker om goed te reflecteren op het eigen opvoederschap en wordt gedrag van jeugdigen eerder als
problematisch gezien. Langdurige stress kan daarnaast leiden tot minder sensitiviteit in de ouder-kindinteractie,
waardoor er risico op onveilige hechting ontstaat. Dit is een risicofactor voor het ontstaan van latere problemen
bij het kind.

Maar armoede brengt nog meer risico’s met zich mee voor de ontwikkeling van jeugdigen. Zo kunnen materiéle
achterstanden bijdragen can stressklachten, slechtere concentratie op school en leerachterstanden. Armoede
is daarnaast een belangrijke risicofactor voor kindermishandeling, goat vaak samen met het leven in een
minder veilige buurt, hangt samen met een ongezondere levensstijl die kan bijdragen can een slechtere
gezondheid en geeft vaker onzekerheid over het toekomstperspectief. Ook verliezen veel ouders in armoede
hun sociale netwerk, wat weer kan leiden tot extra financiéle en emotionele problemen.”®”

“Armoede zorgt niet automatisch voor problemen bij kinderen op lange termijn. Als armoede langdurig is en
samengaat met meer risicofactoren en minder beschermende factoren, is de kans op cntwikkelingsproblemen
van kinderen groot. Het betreft risicofactoren bij ouders (zoals een lage opleiding, alleenstaand ouderschap,
langdurig ziek zijn), bij het kind (bijvoorbeeld moeilijk temperament) en de omgeving (een slechte woonsituatie,
onveiligheid in de buurt). Hiertegenover staan beschermende factoren bjj de ouders (goede relatie, veerkracht),
bij het kind (zoals een makkelijk temperament) en in de omgeving (goede sociale netwerken, goed functio-
nerende basisvoorzieningen).”®

Niet alleen Kalthoff, maar ook vele andere (ervarings)deskundigen uit de praktijk van jeugdhulp geven aan
dat het investeren in bestaanszekerheid (inkomen en een woning) vaker de beste vorm van jeugdhulp kan
zijn voor een gezin. Armoede maakt het niet alleen lastig ecm in de basisbehoeften te voorzien, maar werkt
door in alle lagen van de behoeften piramide.

8 Website Richtlijnen Jeugdhulp
https://richtlijnenjeugdhulp.nl/gezinnen-met-meervoudige-en-complexe-problemen/goed-genoeg-opvoederschap/factoren/ 2 juli 2020.
8.88 Hilde Kalthoff, ‘Opgroeien en opvoeden in armoede. Over de leefsituatie van kinderen in armoede en de gevolgen’, Nederlands Jeugd-
instituut 2021.
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Armoede in Nederland neemt toe

Eén miljoen mensen in Nederland moeten rondkomen van een laag inkomen. Eén op de dertien kinderen in
Nederland groeit op in armoede. Als land kiezen we daar ook voor. Armoede in Nederland is een politieke
keuze. Onze nationale onderzoeksinstituten erkennen dat door de lage bijstandsuitkering mensen maandelijks
net-niet-genoeg krijgen (jaarlijks drieduizend euro tekort).8? Het Sociaal en Cultureel Planbureau berekent
sinds enkele jaren het zogenaamde nationale inkomenstekort: “Om het totale inkomenstekort van de arme
huishoudens (inclusief zzp en mkb) aan te vullen zou in 2017 iets minder dan 2,7 miljard euro nodig zijn.”°
Dat is minder dan 1% van de jaarlijkse uitgaven van de Nederlandse overheid.

Een tekort betekent dat mensen schulden moeten maken om te kunnen overleven en als gevolg daarvan is
er een schuldenindustrie ontstaan. Die industrie bestaat uit vele partijen die mensen met schulden kunnen
helpen. Bijvoorbeeld de voedselbanken, sport- en cultuurfondsen, budgetmaatjes en schuldhulpverlening.
Uiteindelijk overlijden arme mensen zes jaar eerder dan mensen met een hoog inkomen, zo meldde de Raad
voor Volksgezondheid & Samenleving. Sinds 1979 is de koopkracht van de bijstand afgenomen en tot 2035
wordt de bijstand verlaagd. Werk is daarnaast geen garantie tegen armoede en geschat wordt dat schulden

de samenleving zeventien miljard kosten.®

Passend Onderwijs en jeugdhulp

Naast de decentralisatie van de jeugdhulp in 2015 naar gemeenten, vond er nog een andere transitie plaats.
Passend Onderwijs werd in 2014 ingevoerd. Binnen deze transitie werden verschillende beleidsprogramma’s
voor leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften vervangen. Vanuit het ministerie van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap heeft er na vijjf jaar een evaluatie plaatsgevonden naar de werking van Passend Onderwijs.
Uit de evaluatie is gebleken dat de stelselwijziging voor leraren en ouders echt minder heeft opgeleverd dan
gedacht. Sterker, het effect van Passend Onderwijs op leerlingen en studenten is niet goed vast te stellen.

In de evaluatie worden ook de knelpunten in de afstemming met jeugdhulp benoemd:

“Scholen ervaren dat het lastig is om goede afspraken te maken met jeugdhulpverleners over ondersteuning
van leerlingen die dat nodig hebben. Ze hebben te maken met wisselingen in jeugdhulpteams, met onduidelijk-
heid over de regie, en met wachtlijsten voor onderzoek en behandeling. Verder hebben scholen (net als ouders)
last van discussies die soms ontstaan over wie welke kosten moet dragen. Knelpunten in de afsternming spelen
het meeste in het speciaal onderwijs, waar relatief veel leerlingen met jeugdhulp te maken hebben.”??

Echter, ook andersom zijn de verwachtingen niet uitgekomen. In de evaluatie wordt aangegeven dat Passend
Onderwijs strikt genomen weinig directe gevolgen heeft gehad voor het handelen van leraren, dus hun dagelikse
praktijk. In de evaluatie staat:

“Er zijn londelijk niet substantieel meer leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften in het regulier onderwijs
terechtgekomen. Het door leraren gerapporteerde percentage is al sinds 2008 stabiel, het gaat om 20-25%
van de leerlingen in hun groep. Wel zijn er aanwijzingen dat de aard en complexiteit van de onderwijsbehoeften
veranderd zijn: vaker gedragsproblemen in plaats van - of naast - leerproblemen, en vaker meervoudige
problemen. Leraren hebben niet substantieel meer hulp gekregen bij de ondersteuning van deze leerlingen.
Weliswaar kregen op veel plaatsen intern begeleiders en ondersteuningscodrdinatoren extra uren, maar dat
is vermoedelijk door leraren niet altijd gezien of herkend als een gevolg van Passend Onderwijs. Ook nam in
het primair onderwijs het aantal onderwijsassistenten toe, maar niet zodanig dat elke leraar over deze hulp
kan beschikken.

8 Sociaal Cultureel Planbureau en Nibud.

0.9 Tonie Broekhuijsen, ‘Armoede in Nederland (5): hoe komen we er vanaf?’ Follow the Money 11 maart 2021

92 Guuske Ledoux, Sietske Waslander, Ton Eimers, ‘Evaluatie Passend Onderwijs - Eindrapport Mei 2020, op:
https://evaluatiepassendonderwijs.nl/publicaties/eindrapport-evaluatie-passend-onderwijs/
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Er is niet groot ingezet op deskundigheidsverhoging van leraren in het regulier onderwijs. De hiervoor verant-
woordelijke schoolbesturen laten dit vaak over aan de scholen. Scholen geven can dat de deskundigheid
van leraren over Passend Onderwijs enigszins gegroeid is vergeleken met vijf jaar geleden. Leraren vinden
zichzelf gemiddeld bekwaam genoeg om leerlingen extra te ondersteunen. Ze vragen eerder om faciliteiten
(kleinere klassen, meer handen in de klas) dan om scholing.”®

Leraren ervaren al langer meer belasting en het onderwijs moet structureel beter

In het evaluatierapport over Passend Onderwijs staat dat leraren al langer meer belasting ervaren en dat
leraren die toeschrijven aan Passend Onderwijs. Echter, het rapport stelt ook dat leraren die belasting al
ervoeren bij de start van Passend Onderwijs en dat betekent volgens het evaluatierapport dat er al eerder
meer aan de hand is in het onderwijs. Leraren gaven bijvoorbeeld aan: te grote klassen, te veel leerlingen
met ondersteuningsbehoeften, te weinig ondersteuning en te zware eisen van de inspectie. Daar bovenop
kwam dan nog eens Passend Onderwijs. Leraren stellen niet de uitgangspunten van Passend Onderwijs ter
discussie, maar wel de organisatie en de beschikbare faciliteiten.

Dat er meer aan de hand is in het onderwijs, blijkt ook uit het rapport ‘De Staat van het Onderwijs 2027 van de
Inspectie Onderwijs. Het onderwijs in Nederland moet structureel beter volgens de inspectie. De basisvaardig-
heden van leerlingen zijn onder de maat (onvoldoende taalvaardigheid, rekenvaardigheid en maatschappelijke
voardigheden), maar ook de kansenongelijkheid neemt toe, wat nog eens wordt versterkt door de huidige
coronacrisis.®4

% Guuske Ledoux, Sietske Waslander, Ton Eimers, ‘Evaluatie Passend Onderwijs - Eindrapport Mei 2020’, op:
https://evaluatiepassendonderwijs.nl/publicaties/eindrapport-evaluatie-passend-onderwijs/

9 |nspectie van het Onderwijs, ‘De Staat van het Onderwijs 2027, 14 april 2021, op:
www.onderwijsinspectie.nl/documenten/rapporten/2021/04/14/de-staat-van-het-onderwijs-2021
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In de voorbije tien jaar is een herwaardering op gang gekomen voor de ruimtelijke inrichting van wijken.
Naast aandacht voor speelvoorzieningen genereert ook de nieuwe Nationale Omgevingsverordening (NOVI)
en de daaruit volgende Provinciale en Lokale uitwerkingen extra aandacht voor duurzaamheid. Dit leidt tot
een toenemend aantal vergroenings- en verduurzamingsinitiatieven. In bebouwde omgeving wordt door heel
Nederland gewerkt aan ‘tiny forests’, stadstuinen, volkstuintjes, groene schoolpleinen, etc. Hiermee werd
niet alleen de relatie tussen mens en natuur hersteld en een positief effect bereikt voor de biodiversiteit,
maar werd als neveneffect een impuls gegeven aan de sociale inrichting van wijken en dorpen.
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Instellingskind

Ik ben gecultiveerd, het normale leven verleerd

Ik ben een instellingskind in hart en nieren

Geen normen, geen waarden en zeker geen manieren

Ik ben verpest. De jeugdzorg heeft mij nu gemaakt

Er is niks wat ik mooi vind, niks wat mij raakt

Twintig jaar, en ik ben vogelvrij

Ongeketend, onbelast, maar er is niks over van mij

Geen sprankel in mijn ogen, als ik me even niet gedraag

Geen sarcastisch antwoord op een retorische vraag

Er is niks wat mij nog maakt, en mijn zelfvertrouwen is stuk

En ik spreek geen ABN meer, want het interesseert me gewoon geen fuck
lk durf niet meer van mijn kamer als ik dorst heb in de nacht

Cornflakes en cruesli, maar alleen op zaterdag

Maakt niet uit in welke tijd of welke ruimte ik me bevind

Je kan een kind uit de jeugdzorg halen, maar de jeugdzorg nooit uit het kind®®

Art Brut of Outsider Art

Wanneer kinderen of jongeren die gebruikmaken van jeugdhulp kunst maken, kan daarvoor de term ‘Art Brut’
wordt gebruikt. Deze term werd voor het eerst gebruikt in 1948 door de Franse kunstenaar Jean Dubuffet.
Hij gebruikte de term voor kunstwerken die gemaakt waren door mensen die deels of geheel buiten de
maatschappij staan, zoals psychiatrische patiénten, kinderen, mensen met een verstandelijke beperking,
gedetineerden en ‘primitieve volken’. De Engelse vertaling ‘Outsider Art’ werd voor het eerst gebruikt door
kunstcriticus Roger Cardinal in 1972. Deze kunstvorm houdt in dat de kunst gemaakt wordt buiten de grenzen
van de gevestigde normen en waarden van de cultuur om. Dubuffet en Cardinal wilden het gewone leven in
ere herstellen, de poézie laten zien van het alledaagse leven. Toevallig en wellicht ook ironisch genoeg met
hetzelfde doel als dat van van de transformatie jeugdhulp: terug noar de waardering van het ‘normale’ leven.

Belang van design thinking en experience design is in de jeugdhulp gering

De wereld van de jeugdhulp is maar beperkt innovatief. De innovatie wordt vaak gezocht in het veranderen
van het ‘hoe’, maar nog maar weinig in het ‘wat’. Dat blijft over lange perioden hetzelfde. Juist in Design
Thinking en denken in ervaringen wordt gekeken naar ideeén van buiten de sector. Echter, binnen de wereld
van de jeugdhulp zijn dit nog onderbelichte elementen en denkwijzen. Er wordt gedacht vanuit professie en
organisatie. In interactie met andere werelden wordt gezocht naar elementen die passen in de eigen wereld
en die ingevuld kunnen worden.

Het ontwikkelen van nieuwe concepten met andere sectoren en het incorporeren van inzichten uit andere
sectoren gebeurt slechts zeer mondjesmaat. Voor innovatie en transformatie is creativiteit wel een urgent en
noodzakelijk begrip. Creativiteit is namelijk het proces waardoor uit de menselijke geest nieuwe inzichten tot
stand komen. Deze nieuwe inzichten maken het mogelijk om nieuwe toepassingen te maken. Door creativiteit
te bevorderen kan je dus organisaties stimuleren en faciliteren in het creéren van nieuwe praktijken, en daar-
mee is het de eerste stap van een innovatieproces. Innoveren is uiteindelijk niet veel meer dan het succesvol
implementeren van een creatieve (nieuwe) toepassing.

% Jason Bhugwandass, ‘Instellingskind’, opgenomen in boek: ‘Echt doen wat nodig is - Pleidooi voor kleinschalige effectieve jeugdhulp’,
Stichting Beroepseer 2018.
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DEEL 2: DE WERELD VAN HET DAAR EN DAN
1. Uit niets ontstaat nooit iets

2. Filosofie

3. Politiek

4. Economie

5. Wetenschap en technologie
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A.Samen werken aan een klimaat van aandacht
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C. Relatie, Ruimte en Reflectie als leidende principes
D. Centraal het decentrale versterken
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F. Wonen doe je op een plek die je thuis noemt
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INLEIDING

Whitepaper De Wereld van Aandacht

Dit whitepaper ‘De Wereld van Aandacht’ is opgesteld in opdracht van Stichting Het Vergeten Kind en bestaat
uit twee delen; de wereld van het ‘hier en nu’ en de wereld van het ‘daar en dan’.

Als kind doen we niets anders dan dromen over die andere wereld. Die wereld waar dingen anders en beter
zijn. Het is die verbeeldingskracht die in ons allemaal zit, die wij willen aanboren met dit tweede deel van het
whitepaper, de wereld van het ‘daar en dan’.

Door verbeeldingskracht te combineren met trends, ontwikkelingen, literatuuronderzoek, ideeén en adviezen
van (ervarings)deskundigen, kennisinstituten en baanbrekers, hebben wij een nieuwe wereld gecreéerd
waarin onze jeugdigen leven, Een betere wereld voor jeugdigen, waarin elk kind in Nederland zich gehoord
en gezien voelt, op een veilige plek woont en zich positief kan ontwikkelen, zodat het zijn/haar eigen plek
vindt in de maatschappij.

Dit tweede deel kent het perspectief van 2041. Vanuit dat toekomstig perspectief wordt gekeken naar de
wereld van de jeugd(hulp) op dat moment en wordt teruggekeken naar de weg en gebeurtenissen in de
jaren sinds 2021. De onderstaande tijdlijn geeft hiervan een klein overzicht.

Deltaplan bestaanszekerheid en kansengelijkheid) [ Halvering aantal kinderen onder armoedegrens ]

Uitsprack
Arbitrage VNG-Rijk
Transitie tot 2028

Nederland

Ministerie Invoering Levens- Gidsland voor
voor Landelijke vaardigheid levensgeluk
Gezinnen & Standaarden in curriculum &
toekomstige onderwijs economische
relaties innovatiekracht

33% minder specialistische voorzieningen t.ov. 2021
Transitie kleinschalige woonvoorzieningen in wijken voltooid
Per 40.000 inwoners minimaal 1 kleinschalige woonvoorziening
Laagste aantal uithuisplaatsingen in Europa
Geen armoede onder kinderen

Programma ‘Centraal het Decentrale versterken’
Principe ‘Goed boeren betekent ook terugploegen’
Start Scheiding Transitie Wonen en Behandeling
Stop JeugdzorgPlus/gesloten setting

Landelijke definities hulp en zorg
Landelijke kwaliteitsstandaard Gezinszorg
Eén CAO Gezinszorg
Scheiding Wonen en Behandeling

Aan de hand van zeven dimensies wordt deze nieuwe wereld beschreven en inzichtelijk gemaakt. Het doel van
deze wereld is het vertellen van een nieuw verhaal. Een speculatief verhaal dat kansen en mogeljjkheden schept om
het ‘abstracte idee van de toekomst’ te visualiseren en er verbinding mee te maken. Wat zouden onze kinderen
wensen dat wij beter voor hen gedaan hadden? Onze nalatenschap is niet iets dat wij achterlaten, maar iets
dat wij gedurende ons leven creéren.
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Deze wereld is dus geschreven voor iedereen die een bijdrage kan leveren aan die toekomstige wereld: kinderen
en jongeren, ouders, grootouders, leraren, pedagogisch medewerkers, vrijwilligers, jongerenwerkers, buurtsport-
coaches, wijkteams, jeugdhulpprofessionals, politici, ambtenaren, managers en bestuurders.

De wereld van het ‘daar en dan’ geeft niet alleen een inkijk in de wereld waarin we zouden kunnen leven, maar
deze wereld reikt ook mogelijkheden aan over hoe wij deze wereld zouden kunnen creéren. Daarbij claimen wijj
niet dat dit de enige paden zijn die naar het spreekwoordelijke Rome leiden. We willen niet vertellen hoe het
moet, maar wel willen we inspireren door middel van concrete ideeén, voorbeelden en manieren van organiseren.
Deze wereld is een hulpmiddel om voorbij de grenzen van vandaag te kijken, voorbij de beleefde hinderpalen
van de korte termijn en de institutionele belangen. Een hulpmiddel om op een holistische wijze te kunnen vooruit-
kijken naar een andere wereld in de toekomst; de wereld van het ‘daar en dan’.
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Dat leidt ertoe dat kinderen en jongeren ontregeld raken en blijven. De hulp moet zich dan ook niet alleen
richten op het bjjzondere gedrag van kinderen of jongeren, maar juist op de gehele omgeving. Cuders, broers,
zussen, vrienden, klasgenoten, buren, het is maar net om wie het gaat. Jeugdhulp werd dan ook gezinszorg.

Aandacht en zorg vanuit het hart: ruimte, relatie en reflectie

Om te voorkomen dat we kinderen en jongeren reduceerden tot hun dossier, hun moeilijkheden of een nummer
op de wachtlijst, werd het belangrijk dat professionals nabij zijn. Een houding die jongeren het gevoel geeft
dat mensen geloven in hun kwaliteiten en hun toekomst. Echte aandacht die het voor kinderen mogelijk
maakt om zich geliefd en aanvaard te voelen. Geen professionele afstand meer, maar aandacht, verbinding,
contact en vertrouwen, zodat een gelijkwaardige relatie kan ontstaan. Deze nieuwe professionaliteit werd
vertaald naar drie nieuwe R’en. Naast Rust, Reinheid en Regelmaat kenden we nu: Ruimte, Relatie en Reflectie.
Geen dichtgetimmerde behandelprotocollen, maar instrumenten die Ruimte geven aan het gezin en de
professional. Om die ruimte met elkaar in te vullen, moet er een wederkerige Relatie bestaan tussen het gezin
en de professional die aansluit bij de motivatie en behoeften van dat gezin. Dit, zodat er wederzijjds vertrouwen
kan ontstaan. Om de professionaliteit van de zorgverlener te kunnen borgen én voortdurend de eigen en
algemene beroepspraktijk te verbeteren, wordt sterk gestuurd op Reflectie.

Stabiliteit en continuiteit boven snel en goedkoop; oftewel: kwaliteit

Het jarenlang organiseren vanuit het begrip efficiency leidde ertoe dat de voormalige jeugdhulp steeds verder
was uitgekleed. Geld was de focus. Er was onvoldoende tijd en ruimte voor de behoeften van jeugdigen, voor
professionele reflectie, coaching en ontwikkeling. Dat zorgde weer voor meer angst, onveiligheid en repressief
gedrag bij professionals. Het afzonderen van jongeren bleef daardoor bestaan, net als de instabiliteit van
personeel door onderbezetting, personeelswisselingen en een hoog ziekteverzuim. Om aandacht en zorg
vanuit het hart mogelijk te maken, veranderde de focus van geld naar kwaliteit. Voldoende tijd en ruimte voor
de behoeften van kinderen, hun omgeving en professionals. Rust, stabiliteit en continuiteit. Er vond dan ook
een paradigmashift plaats: sturen op basis van kwaliteit in plaats van op efficiency. Het sturen op kwaliteit
leidde tot meer tijd voor het kind en het gezin evenals minder onnodige gezinszorg.

Efficiency
Hogere opti mg‘hseren Minder Y Kwaliteit
kosten Kostenreductie kosten door relatie
gedreven
Minder tijd i Meer tijd
Nlleer en voor gezin M"'("dg" voor gezin
anger en korter
hulp en » Minder tijd gezinszorg Meer tijd
verlichtingen voor voor
kwaliteit kwaliteit
Steunende systemen

Mede door de invloed van design thinking dat in de jaren 20 van de eenentwintigste eeuw een steeds centralere
rol heeft gekregen, werd de gezinszorg mensgericht georganiseerd. Niet langer zijn de specialismen, het aanbod,
de financieringsstromen of de ICT-systemen van organisaties leidend voor de inrichting van die organisatie, maar
bepalen de behoeften en motivatie van de gezinnen de inrichting van die organisaties. Systemen moeten dienen.,
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Door de voortdurende analyse van hetgeen in de praktijk gebeurde, is de voortdurende vraag op directietafels:
Hoe organiseren wij waarde voor gezinnen? Wat is onze opgave en wat zjjn de inspanningen die gezinnen echt
verder helpen? Hoe kan een (hulp)vraag zo goed en zo snel mogelijk worden geadresseerd? Hoe organiseren
we de beschikbaarheid van deskundigheid? Hoe kunnen we aan diverse toezichthouders inzicht geven over
hoe goed wij ons werk doen? Organisaties gooiden het roer om en dat leidde tot een netwerk van kleinere,
maar meer wendbare organisaties die werkten op basis van de nieuwe professionaliteit. Alles wat niet dienend
was aan de opgave om waarde te creéren voor gezinnen braken zij af of werd aangepast. Alle aandacht
ging uit naar de werkzame factoren en activiteiten die echte waarde voor gezinnen leverden. Hiermee werd
de lijn van succesvolle initiatieven als het Heppie (t)Huis en de Buurtzorg de nieuwe standaard.

Publiek belang prevaleert boven institutioneel belang

Doordat we steeds meer mensgericht gingen organiseren, werd nog beter zichtbaar hoe complex de zorg en
hulp tot dan toe georganiseerd was: de vele verschillende wetten, kaders, financieringsstromen en aanbieders.
Meer samenhang en samenwerking was nodig, en om dat te bereiken, kwam er een omslag in denken van
institutioneel belang naar publiek belang. Deze omslag werd bevorderd door het instellen van juridische en
financiéle prikkels. Zo kregen bestuurders van gemeenten de discretionaire bevoegdheid om grensconflicten op
te lossen tussen wetten, organisaties en domeinen. Zo werden discussies over waar een hulpvraag thuishoorde
- Passend Onderwijs of Gezinszorg? - snel beslecht. Ook werden financiéle prikkels toegepast die samenwerking
tussen organisaties stimuleren, zoals beloningsafspraken in het kader van shared savings. Organisaties werden
gestimuleerd in het maken van keuzes: Welke vormen van zorg leveren wij wel en welke niet? Welke zorg is
belangrijk voor de regio? Wat is onmisbaar? Waar zijn we goed in, waar zijn we niet zo goed in, waar kunnen we
beter mee stoppen? Het ministerie en de gemeenten hadden in 2021 vanuit de Arbitrage over de jeugdhulp-
gelden gezorgd dat er een apart budget ‘transitiegelden’ beschikbaar was. Dit om organisaties te ondersteunen
bij een zorgvuldige afbouw van vastgoed of omscholing van personeel. Bestuurders en managers die dergelijke
processen zorgvuldig met empathie leidden werden gezien als topbestuurders en toomanagers. Goede voor-
beelden van dergelijke organisatieveranderingen werden breed uitgedragen en gedeeld door boekpublicaties
als ‘De Ingreep’ van Peter Bennemeer.

Tellen en patronen ontdekken in verhalen

Door onderzoek en het complexiteitsdenken zagen we in dat veel kennis over hulp aan kinderen en jongeren
situationeel is. Wat bij het ene gezin had geholpen, hoefde niet per se te werken bij een ander gezin, aangezien
de interacties en omstandigheden anders waren. Ook de prestatie-indicatoren hielpen organisaties en
gemeenten onvoldoende bij het meten van de stand van zaken. Het aantal casussen, bereikte doelgroepen,
wachtlijsten en doorlooptijden gaven nauwelijks inzicht in de vraag hoe het nu werkelijk ging met de gezinnen.
Andere manieren van verantwoorden ontstonden. Steeds meer organisaties reflecteerden op verhalen van
gezinnen die op een gestructureerde en gevalideerde wijze bij elkaar waren gebracht. Op basis van concrete
situaties (de verhalen) kon men patronen herkennen. Patronen die de goede hulp aan gezinnen bevorderden of
juist patronen die dit belemmerden. Op basis van die patronen konden vervolgens besluiten worden genomen.
Bijvoorbeeld het afschaffen van bepaalde regels of juist het nemen van meer tijd in specifieke situaties.

Het werd normaal om te reflecteren en te leren waardoor nieuwe manieren van denken, doen en organiseren
sneller konden ontstaan.

Inclusief organiseren

Voorheen cnderschreven we wel met z'n allen dat er gelijke kansen en mogelijkheden voor kinderen en
volwassenen moesten zjjn, zodat zjj mee kunnen doen in de samenleving, maar dit bleek vaker niet de praktijk.
Soms werden kinderen of volwassenen onbedoeld of onbewust uitgesloten, omdat er bijvoorbeeld geen
doventolk aanwezig was. Of vonden jongeren met een migratieachtergrond minder makkelijk een stage of
baan dan andere jongeren met dezelfde startkwalificatie. Of konden kinderen met bijzonder gedrag niet
meedoen bij de voetbalclub of onderwijs volgen in de eigen buurt. Doordat steeds meer organisaties bij de
ontwikkeling van beleid, diensten, communicatie en personeel steeds meer uitgingen van ‘toegang en bruik-
baarheid voor iedereen’ in plaats van ‘toegang en bruikbaarheid voor de gemiddelde persoon’, nam het
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gebruik van specialistische voorzieningen af. Kinderen en volwassenen konden gewoon meedcen. Vrijwilligers
en professionals met pedagogisch werk werden anders gefaciliteerd, waardoor de handelsbekwaamheid van
de (professionele) gemeenschap werd vergroot. Het is nu normaal dat reguliere oplossingen die voor iedereen
werken de voorkeur krijgen boven losse oplossingen voor specifieke doelgroepen. ‘Inclusief organiseren” heeft
bijgedragen aan een sterke afhname van specialistische voorzieningen in Nederland.

Focus op talenten en kwaliteiten

In de begin jaren van de eenentwintigste eeuw werd het concept positieve gezondheid gelanceerd. Dit concept
ging uit van gezondheid als het vermogen van mensen om zich aan te passen aan veranderende omstandig-
heden en niet de aan- of afwezigheid van ziekte. De positieve ervaringen hiermee zijn in 2041 op verschillende
andere domeinen overgedragen, waaronder het onderwijs en de gezinszorg. Een gezonde gezinssituatie
wordt gedefinieerd op basis van de talenten en kwaliteiten binnen het systeem in plaats van problemen, zoals
het heblben van een beperking, stoornis of aandoening. Verschil in talent werd voortaan geaccepteerd. De één
is goed in rekenen en de ander is goed in voetballen. De omgeving van kinderen en jongeren moet in staat zijn
om het talent en de passie met elkaar te verbinden, zodat het beste in kinderen, jongeren en gezinnen naar
boven wordt gehaald. Aangesproken worden op je talenten geeft energie en het ervaren van succes door
kinderen en ouders versterkt het zelfvertrouwen, vergroot de mogelijkheden voor zelfexpressie, de ontwikkeling
van vaardigheden en draagt daardoor bij aan het toekomstperspectief.

Samen beslissen

In 2041 is het heel normaal dat jeugdigen en gezinnen vanuit een gelijkwaardige relatie met elkaar ‘werken’.
Mede op basis van het boek ‘De nieuwe Route’ Van Anke Siegers uit 2016 is er gestuurd op de mindset van
professionals en burgers: dat de regie en verantwoordelijkheid ligt bij de betrokken mensen (de gezinnen) zelf.
Er is respect voor hun autonomie. Kinderen, jongeren en ouders geven niet alleen aan wat voor hen belangrijk
is, maar zjj beslissen ook mee in de gezinszorg die zij krijgen. Zij bedenken met elkaar voor welke vragen zijj
een antwoord zoeken, nemen besluiten, bepalen hun eigen aanpak en stellen bjj als de situatie daarom vraagt.
Professionals gaan er daarbij vanuit dat iedereen betrokken mensen nodig heeft, een netwerk. Dat zjjn mensen
die er onvoorwaardelijjk en onbetaald zijn, ook tijdens en na eventuele gezinszorg.

De verandering in denken en zien

De wereld van 2021 Transitie | De wereld van 2041

Standaardisering van zorg e Standaardisering én maatwerk in zorg

Acceptatie van complexe situaties: nuchterheid,
e bescheidenheid en een klimaat waarin fouten
maken mag.

Risico’s vermijden en reddersmentaliteit:
alles willen beheersen en oplossen

Gericht op problemen en afwijkingen e Gericht op mogelijkheden, talenten en kwaliteiten

Jeugdhulp: enkel gericht op kinderen

en jongeren e Gezinszorg: gericht op het gezin en hun omgeving

Exclusief en individualistisch: specifieke hulp voor Inclusief en handelingsbekwame gemeenschap:

specifieke doelgroepen - nadruk op services voor ieder

e N rPen'%fSZSSie vanuit het hart: aandacht, verbinding en
Efficiency: goedkoop en snel e Kwaliteit: stabiliteit en continuiteit
Systeemwereld is leidend —> Leefwereld is leidend en systemen steunen
Institutioneel belang e Publiek belang

Kritische Prestatie Indicatoren: tellen —> Tellen en Vertellen

Deskundigheid van professionals en instellingen ; Gericht op participatie van kinderen, jongeren en

hebben de overhand ouders waarbij samen besluiten worden genomen
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Er werd echter ook geleerd van de ervaringen met de ‘eerste decentralisatie van jeugdhulp’ naar gemeenten.
Het was gebleken dat het irreéel was om te denken dat alle individuele gemeenten de volledige gezinszorg
zelf konden organiseren. Zo was het moeilik om administratieve processen te harmoniseren, waardoor veel

bureaucratie bij zorginstellingen ontstond. Ook was de noodzakelijke samenwerking met en tussen (hoog-)

specialistische zorg en Passend Onderwijs moeizaam verlopen.

Het ministerie voor Gezinnen en Toekomstige Generaties kreeg de systeemverantwoordelijkheid voor gezinszorg,
maar ook mandaat ten aanzien van het beleid van flankerende ministeries waar verantwoordeljjkheden lagen
voor kinderen, jongeren en ouders. Zo kwamen ook onderwijs, kinderopvang, jeugdcultuur, jeugdsport en
kinderrechters onder mede-aansturing te staan. Door een soortgelijk ministerie voor economie en sociale zaken
in te richten (ministerie van Economie en Bestaanszekerheid) ontstond een netwerkorganisatie op rijksniveau
die de integraliteit die nodig was op lokaal niveau daadwerkelijk kon versterken en stimuleren.

Binnen het programma ‘Centraal het Decentrale versterken’ nam het ministerie voor Gezinnen en Toekomstige

Generaties de verantwoordelijkheid om vergaande samenwerking en standaardisering op het gebied van

gezinszorg door te voeren. Een jaar na oprichting werd de eerste Standaard gelanceerd. Hierin werden

kernelementen van het inkoopproces centraal vastgelegd:

o heldere definities;

e inkoop, facturatie en verantwoording (contractering, prestaties, bekostiging en contractmanagement);

e kwadliteit (standaarden die recht doen aan de diversiteit van gezinszorg (van opvoedondersteuning tot
specialistische hulp).

Deze standaardisering gaf gemeenten ruimte en capaciteit om zich te focussen op inhoudelijke samenwerking
in het primaire proces en het bood het professionele veld ruimte om zich te focussen op effectieve gezinszorg.

Regionale samenwerking tussen gemeenten richtte zich op de ontwikkeling en instandhouding van specialis-
tische gezinszorg door middel van regionale expertteams die lokaal inzetbaar waren, de transformatie naar

kleinschalige woonvoorzieningen in buurten en wijken alsook kennisuitwisseling ten aanzien van de toegang

tot gezinszorg en het versterken van wijken en buurten door middel van beschermende factoren.

Ministerie voor en MET gezinnen en toekomstige generaties

Het principe van horizontaal en verticaal toezicht (burgertoezicht en toezicht door toezichthouders) is in
2041 ook toegepast op beleidsontwikkeling. Het ministerie voor Gezinnen en Toekomstige Generaties is hierin
een van de pioniers. Het ministerie bestaat niet alleen uit amibbtenaren, staatssecretarissen en een minister,
maar ook uit een raad van (ervarings)deskundige adviseurs. Oftewel: jongeren, (pleeg)ouders, professionals
en inhoudelijke experts (wetenschap). Zij adviseren niet alleen over het te voeren beleid, maar toetsen ook
de uitvoerbaarheid van het beleid in de praktijk. Als er bijvoorbeeld keuzes worden gemaakt waarbij een
aanbieder of locatie ophoudt te bestaan, wordt er nadrukkelijk getoetst wat dit betekent voor jeugdigen en
gezinnen en of er bijvoorbeeld sprake is van passende vervangende zorg. Het belang van kinderen en jongeren
wordt dus proactief onderzocht en meegewogen in het voorbereiden van voorstellen en in de besluitvorming.
Landelijk beleid wordt daarmee nadrukkelijk gericht op de ondersteuning van het werk in de praktijk.

De politiek richt zich op de lange termijn

Doordat we in Nederland geconfronteerd werden met de vele complexe crises (de klimaatcrisis, de woningnood,
toegenomen kansenongelijkheid, steeds meer onzekerheid van bestaan en starre, logge en bureaucratische
zorgsystemen), werd besloten om te experimenteren met nieuwe democratische vormen, zodat er effectiever
gestuurd kan worden op de langetermijnproblemen van onze tijd. Zo werd onder andere de pilot ‘Bewakers van
de toekomst’ ingericht; een politiek instituut dat de belangen van jongeren zonder stemrecht en toekomstige
generaties behartigt en beschermt.
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Ten aanzien van de mogelijke bekostigingsmodellen van zorg of hulpgerelateerde diensten zijn de volgende
definities of betaaltitels gehanteerd:

a. Uurtarief, betalen voor tjjd.

b. Vast bedrag per behandeling.

c. Abonnementstarief.

d. Beschikbaarheidsfinanciering.

Door deze eenheid in taal wordt enerzijds iedere dienst gehonoreerd voor de daadwerkelijk verrichte activiteit
op de plek waar die plaatsvindt. Anderzijds biedt de beschikbaarheidsfinanciering de ruimte voor gemeenten
om middelen beschikbaar te stellen voor opgaven waoar meerdere organisaties aan werken.

Het stellen van heldere definities met bijbehorende kwaliteitsstandaarden en protocollen voor verantwoording en
facturatie brengt een grote verlichting in de bureaucratie waar aanbieders in het verleden mee te maken hadden.

‘Gezinszorg-is-niet-altijd-dé-oplossing-budget’

Om het maatwerk voor gezinnen mogelijk te maken, zorgden gemeenten dat de professionals die verantwoor-
delijk waren voor het organiseren van maatwerk, ook konden beschikken over een flexibel budget. Soms was
een verwijzing naar een vorm van gezinszorg namelijk niet de oplossing om de stress in een gezinssituatie te
verminderen, maar lag de oplossing in het creéren van meer fysieke ruimte waar de kinderen zich terug kunnen
trekken. Door middel van een flexibel budget konden andere oplossingen worden georganiseerd, zoals de
plaatsing van een extra wand of dakkapel. Op de langere termijn waren dergelijke oplossingen wenselijker
en duurzamer, omdat een mogelijke uithuisplaatsing werd voorkomen. In de wandelgangen werd dit flexibel
inzetten van middelen als snel de ‘GINADOB-aanpak (Gezinszorg is niet altijd de oplossing budget) genoemd.
Inmiddels is deze term zelfs in de taalcanon van de Nederlandse taal opgenomen.

Transitiegelden dragen bij aan toekomstgericht stelsel

De arbitrage over de benodigde jeugdhulpmiddelen tussen het Rijk en de VNG (gemeenten) naar aanleiding
van het AEF-rapport waarin een structureel tekort van 1,7 miljard euro was geconstateerd, was in juni 2021
afgerond. Het Rijk diende gemeenten het structurele tekort te compenseren. Het Rijk besloot om vanaf 2022
1.9 miljard euro aan gemeenten uit te keren, maar daarin wel een afbouw van structurele middelen te hanteren
tot 2028. Transformeren was dus de opdracht. Het Rijk besloot daarom om incidentele middelen aan gemeenten
beschikbaar te stellen om de transformatie van jeugdhulp naar gezinszorg mogelijk te maken. Hierover werden
afspraken gemaakt met de regic’s van gemeenten. Door de inzet van deze transitiegelden én langdurige
contracten werd het mogelijk voor gemeenten om langdurige afspraken te maken met aanbieders van gezins-
zorg voor het bereiken van transitiedoelen door middel van bijvoorbeeld de transitie van vastgoed of de
omscholing van personeel. Ock aanbieders met een te hoog overheadpercentage konden door de transitie-
gelden aofspraken maken met gemeenten om de overhead omlaag te brengen, zodat de directe tijd voor de
gezinnen omhoogging. De transitiegelden maakten zorgvuldigheid mogelijk in veranderingsprocessen en
afbouwprocessen.

Invoering ‘Goed boeren betekent ook terugploegen’™principe

In de beweging naar een nieuwe bestuurscultuur en de denkrichting dat markt en publiek elkaar niet uitsluiten,
werd in 2025 het ‘Goed boeren betekent ook voldoende terugploegen’-principe gelanceerd door de toen-
malige regering. Dit betekende dat aanbieders weliswaar winst mochten maken en dat dit ook maatschappelijk
aanvaardbaar was, maar dat hierbij wel een ‘top-off’-punt werd gehanteerd waarboven de winsten werden
afgeroomd om vervolgens weer geinvesteerd te worden in de ontwikkeling van de strategische sectoren.
Gemeenten werkten in regio’s nadrukkelijk samen op het gebied van contractmanagement. Structureel werden
Jjaarrekeningen, juridische constructies en de samenhang tussen verschillende organisaties gemonitord,
bestudeerd en beoordeeld. Hierdoor werden de solide en duurzame aanbieders en diegenen die voor winst-
maximalisatie gingen gescheiden en kon worden bijgestuurd waar nodig. Dit heeft in 2041 geleid tot een
situatie waarin het vertrouwen in de sector zowel onder de bevolking als bij de politiek is gestegen.
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Het ministerie werd gevoed met trends en ontwikkelingen door het contractmanagement van gemeenten.
Op basis daarvan kon kennis worden gedeeld en werden kwaliteitsstandaarden en tarieven aangepast.
De middelen die werden bespaard door transformatie (afname van specialistische voorzieningen) vioeiden vanuit
het ministerie weer terug naar de gemeenschap via de gemeenten. Deze middelen investeerden gemeenten
vervolgens in de versterking van basisvoorzieningen en andere beschermende factoren voor gezinnen.

Het Deltaplan bestaanszekerheid en kansengelijkheid

Naast de sectoren waarvoor het ministerie voor Gezinnen en Toekomstige Generaties verantwoordelijk was,
werd in de voorbije twee decennia ook een ander ministerie in toenemende mate belangrijk; het ministerie
van Economie & Bestaanszekerheid. Dit ministerie werd eveneens in 2025 in het leven geroepen en was de
natuurlijke opvolger van het ministerie van Sociale Zaken. Al voor de kabinetsformatie van 2021 was het
maatschappelijke debat over de afkalvende bestaanszekerheid en groeiende kansenongelijkheid geopend.
Echter, toen vijftien burgemeesters opriepen om te investeren in kwetsbare wijken, werden bestaanszekerheid
en kansengelijkheid hoog op de agenda gezet. De Tilburgse burgemeester Theo Weterings: “Daar zien we
bijvoorbeeld dat kinderen op school komen met leerachterstand, op een plek waar de ontwikkelingsmogelijk-
heden al beperkt zijn van een jonge leeftijd.” Volgens Weterings kunnen die kinderen later moeilik aan werk
komen of hebben ze niet de juiste start “om die mooie, toekomstrijke baan” te vinden!

De herbezinning op de rol en betekenis van de overheid zorgde ervoor dat in 2025 een Deltaplan bestaans-
zekerheid en kansengelijkheid werd gelanceerd. Dit vormde de inhoudelijke opdracht van het nieuwe ministerie.
In Nederland groeit geen enkel kind op in armoede. Dit Deltaplan had een horizon van twintig jaar en in 2030
waren de eerste voorzichtige resultaten al te zien met een halvering van kinderen die opgroeiden onder de
armoedegrens. In 2041 kan geconcludeerd worden dat de vruchten van deze aanpak te overduidelijk zijn.
Het aantal echtscheidingen, huiselijk geweld, verslavingsproblematiek, overgewicht en schulden zjjn significant
afgenomen en inmiddels hoeft geen kind op te groeien onder de armoedegrens.

Een aantal maatregelen uit het Deltaplan zijn:

e Uijtbreiding van de Rotterdamwet (oftewel: Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek)
waarmee gemeenten meer mogelijkheden krijgen om de leefbaarheid in kwetsbare wijken te verbeteren.
Denk dan aan zaken als: extra basisonderwijs, een baangarantie voor jongeren die hun mbo-diploma halen,
intensieve begeleiding van werkzoekenden en de bouw van betaalbare woningen voor de middenklasse.
Voor deze aanpak werd twintig jaar uitgetrokken en vijfhonderd miljoen euro.

e Op basis van het Nieuwe Sociale Contract (zie politiek) werd het sociale bestaansminimum opnieuw gede-
finieerd voor verschillende huishoudsamenstellingen. De definiéring vond niet plaats aan de hand van
theoretische modellen, maar op basis van wat mensen echt nodig hebben. Dit proces wordt iedere twee jaar
herhaald. Het opnieuw geijjkte sociale minimum is dan ook het uitgangspunt voor bijvoorbeeld uitkeringen,
het minimumloon en belastingen.

® |n de kabinetsperiode 2025-2029 werd de keuze gemaakt voor een nieuw belastingstelsel. De toeslagen-
offaire liet de urgentie tot een nieuw stelsel pijnlijk zien. Het uitgangspunt van een nieuw belastingstelsel
was dat het voor burgers simpeler en beter te begrijpen is, dat er minder toeslagen teruggevorderd hoeven
te worden aan het einde van het jaar en dat er minder eigen verantwoordelijkheid bij de burgers werd gelegd.
Zo verdwenen de inkomensafhankelijke toeslagen en werden deze vervangen door een niet-inkomens-
afhankelijke tegemoetkoming voor zorg, huur en kind.2

® Op basis van het WRR-rapport ‘Weten is nog geen doen’ hebben veel gemeenten hun beleid en dienst-
verlening op het gebied van inkomensondersteuning aangepast. Niet het verdienvermogen, maar het actie-
of doe-vermogen van mensen staat daarbij centraal. Vanuit de gedragswetenschappen was inmiddels
bekend en aangetoond dat het vermogen van mensen om informatie te wegen en rationele keuzes te
maken begrensd is. Daarom stuurden gemeenten bewust op de vereenvoudiging van systemen door
formulieren, procedures en keuzes te verminderen.

1 https://nos.nl/artikel/2382332-burgemeesters-investeer-in-kwetsbare-wijken-anders-wordt-kloof-te-groot
2 https://www.trouw.nl/economie/na-de-toeslagenaffaire-is-het-tijd-voor-een-nieuw-belastingstelsel-dit-zijn-de-drie-scenario-s~b90fcloa/
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® Met name in de post-COVID-19-crisis werd duidelijk dat arbeidsplekken verdampt waren, omdat de voor-
ziene uitgestelde consumptie niet op gang kwam. Door het kabinet werd om die reden in 2029 besloten
om in tien dorpen en steden iedere Nederlands belastingplichtige van 18 jaar en ouder per 1 januari 2030
te voorzien van een universeel basisinkomen. Dit betekende dat iedereen een gelijk inkomen ontving,
waarmee een waardige levensstandaard mogelijk werd die overeenkwam met de sociale en culturele
standaard van het desbetreffende dorp of stad. Er is voor eenieder een basis waarmee hij/zij kan deelnemen
aan de belangrijkste maatschappelijke functies.

Sterke vitale professionals en gezonde arbeidsmarkt voor gezinszorg

In 2041 zijn gezinszorg, onderwijs en gezondheidszorg sectoren die niet kampen met personeelstekorten of
hoge ziekteverzuimcijfers. Door de verandering in de filosofie en de organisatiewijze is de waardering {en
beloning) voor professionaliteit en werk hersteld. De structurele middelen en transitiegelden voor gezinszorg
versterken dit effect. Er wordt geinvesteerd in branche-brede opleidingsprogramma’s, die in samenwerking
tussen het ministerie voor Gezinnen en Toekomstige Generaties, gemeenten, vakbonden, Jeugdzorg Nederland,
opleidings- en kennisinstituten en (ervarings)deskundigen worden vormgegeven. In deze programma’s wordt
ook nadrukkelijk aandacht besteed aan de ontwikkeling van leiderschap, waarmee hoge kwaliteit op sleutel-
posities binnen de keten van gezinszorg wordt geborgd. Zoals een hoogwaardige toegang, maar ook hoge
kwaliteit van personeel en voldoende tijd bij (onderzoeks)processen in het kader van gezinsbescherming en
uithuisplaatsingen. Hierdoor is het aantal uithuisplaatsingen drastisch afgenomen.

De opleidingsprogramma’s zjjn divers en passen bij een ‘leven lang ontwikkelen’. Het gaat dus niet enkel om
programma’s die jonge, nieuwe mensen opleiden, maar ook om programma’s die continu leren stimuleren,
zoals bij- en nascholing, supervisie en intervisie. In lijn met de professionele standaard is er binnen deze
programma’s ook ruime aandacht voor reflectie op de algemene en eigen beroepsuitoefening. Zaken als
intrinsieke motivatie om het beste te doen, het vermogen om verbinding te kunnen maken, een goede
balans in kennis, praktijkervaring en intuitie, integraal vakmanschap, aanspreekbaar zijn, staan voor de
beroepsethiek. Het leveren van een bijdrage aan de beroepsontwikkeling worden nadrukkelijk aangeboden,
getraind en gespiegeld.

Tijdens de gesprekken over de opleidingsprogramma’s ontstond ook het idee om samen campagnes te voeren
op het gebied van het werven, selecteren en trainen van personeel. Het was onwenselijk dat organisaties
met elkaar concurreerden om het weinige personeel dat beschikbaar was. Ook de trend dat steeds meer
personeel als flexwerker ging werken, was niet goed voor kinderen, jongeren en ouders. Dat ging ten koste
van de stabiliteit en continuiteit. Daarom werden op regionaal niveau door heel Nederland gezamenlijke
campagnes ingericht die zorgden voor de werving, selectie en training van personeel. Die campagnes van
uitvoeringsorganisaties in regio’s waren in samenwerking met de opleidingsinstituten verantwoordelijk voor
de uitvoering van de opleidingsprogramma’s.

Dankzij langdurige contracten tussen aanbieders en gemeenten en duidelijkheid over transitiegelden werd
ondertussen gewerkt aan een gezonde werkcontext: een normale werkdruk met voldoende tijd voor gezinnen,
genoeg tijd om samen te werken met andere partners in het sociaal domein en andere manieren van verant-
woorden. Oftewel: er kwamen betere arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden voor professionals die in
2025 waren vastgelegd in één sectoroverstijgende CAO Gezinszorg.
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Innovatie vraagt om persoonlijk leiderschap alsook moedige en vaardige bestuurders

De politiek, beleidsadviseurs, managers en bestuurders van jeugdhulporganisaties hielden elkaar altijd gevangen
in een eindeloze kostbare dans, zo was de analyse van de periode tot 2025. leder jaar stegen de kosten voor
Jjeugdhulp en ieder jaar kwam er extra geld bij. Echt harde transformatiedoelstellingen eisten de gemeenten
voorheen niet en de sector wist dat de lokale politiek het niet aandurfde om die harde transformatiedoel-
stellingen te eisen. Door de arbitragegesprekken tussen gemeenten en het rijk én de toenemende druk op
de toegankelijkheid van de gezinssector, veranderde dit. De solidariteit van het stelsel in het algemeen liep
daadwerkelijk gevaar. Om transformatie en innovatie te kunnen leiden zjjn twee zaken nodig: moed en vaardig-
heden. Leiders die dergelijke processen durven en kunnen leiden. Daar waar geinvesteerd werd, wordt nu
ook geinvesteerd in bestuurlijk leiderschap. Om regio’s van gemeenten en aanbieders te ondersteunen bij de
grote radicale transformatie-opdrachten, zijn bewust leerkringen ingericht voor bestuurders. Vanuit andere
sectoren stelden bestuurders met ervaring zich beschikbaar om hun kennis en expertise te delen in de leer-
kringen. Op basis van verhalen van Peter Bennemeer (hoe een buitenstaander het ziekenhuis beter maakte)
en Jos de Blok (Buurtzorg) konden bestuurders met elkaar leren, reflecteren, vaardigheden vergroten en een
houding ontwikkelen van ‘willen, zien en doen’.
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moeten leren. Het meeste van wat ze momenteel op school opsteken, zal tegen de tijd dat ze veertig zijn
waarschijnlijk niet relevant meer zijn.” En in de daaropvolgende jaren werd dat ook bewaarheid. Door de
COVID-19-pandemie werd plaats- en tijdonafhankelijk werken de norm en namen digitale beroepen een hoge
vlucht. In dat licht werd het curriculum heroverwogen, waarbij relationele vaardigheden als empathie deel
gingen uitmaken van het onderwijs. “Empathie, het vermogen om je in te leven, dat zal z{jn wat mensen
onderscheidt van techniek”, zo sprak de Koning uit in de - achteraf gezien historische - troonrede van 2025.
Deze ‘levensvaardigheden’ werden in 2030 - na diverse succesvolle pilots - formeel aan het curriculum
toegevoegd als aanvulling op kennisoverdracht en cognitieve vaardigheden.

Om dit goed te kunnen doen, werd er vanuit het Meerjarenakkoord Kansengelijkheid geinvesteerd in het onder-
wijs, zodat hiervoor meer ruimte en tijd voor beschikbaar was. Klassen werden kleiner, leraren werden beter
gefaciliteerd en de financién vocr goed onderwijs gingen direct naar de scholen toe. Scholen en leraren waren
daardoor - in samensprack met ouderraden - in staat om zelf echt passend onderwijs te organiseren. Dit heeft
tot gevolg gehad dat sinds jaar en dag kinderen met extra behoeften of bijzonder gedrag vrijwel niet meer met
een busje naar instellingen voor speciaal onderwijs gaan, maar gewoon naar school kunnen in de eigen buurt.
Door de extra middelen is er ook ruimte om de samenwerking tussen scholen, kinderopvang en verenigingen of
stichtingen in de wijk vorm te geven. Samen werken vanuit één kindgerichte ontwikkelvisie is inmiddels de normaal-
ste zaak van de wereld. Hoewel verschillend verwoord en vormgegeven, is de verbindende kern de talentorién-
tatie. Dit betekent dat wordt uitgegaan van de diverse talenten van kinderen en dat de activiteiten worden
afgestemd op het bioritme van kinderen. Veel scholen leerden van innovatieve voorbeelden, zoals basisschool
Wijde Wereld in Uden, die hiermee al in de jaren 10 en 20 van de eenentwintigste eeuw goede resultaten boekte.

Strategisch investeren in het derde milieu: de vrije tijd

Door de droge constatering dat een kind 5.000 uur per jaar wakker is, daarvan 940 uur op school zit, waarbij
het 250 uur didactische instructie krijgt, kwam de realisering dat - naast ouders - de kinderopvang, jongeren-
werkers en sport- en cultuurverenigingen een grote rol (kunnen) spelen in de ontwikkeling van een kind.
Gemeenten en partners ondernamen gezamenlijk werkbezoeken naar andere landen in Europa waar overheden
en partners juist veel meer tijd en geld investeerden in de vrije tijd van kinderen en waar informeel ontwikkelen
met plezier (en zonder prestatiedruk) sterk georganiseerd is. Op basis van die werklbezoeken investeerden
gemeenten sterk in het derde milieu van vrije tijd waarin kinderen en jongeren hun talenten kunnen ontdekken,
benutten en ontwikkelen. Middelen beschikbaar stellen voor goed jongerenwerk werd normaal. Gemeenten
zorgden ervoor dat er nooit financiéle belemmeringen konden zjjn voor kinderen om lid te worden van een
vereniging of club en ouders en scholen zetten zich in om lidmaatschap te stimuleren. Deskundigheid om te
leren ommgaan met bijzonder gedrag werd gratis beschiklbaar gesteld aan vrijwilligers bij clubs en verenigingen.
Door de experimenten met basisinkomen konden meer mensen zich als vrijwilliger inzetten voor de organisaties
in de vrije tijd.

Laagdrempelige en hoogwaardige toegang die voor kinderen, jongeren en ouders logisch is

Door de ontstaansgeschiedenis van de gezinszorg was de toegang waar gezinnen terechtkonden met een
hulpvraag sterk versnipperd. De landelijke overheid besloot aan het begin van de eenentwintigste eeuw onder
andere door de inrichting van Bureau Jeugdzorg en de Centra voor Jeugd en Gezin deze te vereenvoudigen.
Uiteindelijk bleek dit niet het gewenste effect te hebben. In de vroege jaren 20 van de eenentwintigste eeuw
- met de omslag in denken richting ‘kind en gezin centraal in handelen’ én het feit dat het in eigen regie (laten)
uitvoeren van de toegang geen positief effect bleek te heblben (inhoudelijk en financieel) besloot men de
toegang te koppelen aan plekken waar ouders van nature kwamen: de huisartspraktijk. Dit bleek de meest
normale en logische plek voor gezinnen om een vraag te stellen. Bijna alle gemeenten in Nederland besloten
vanaf 2024 om de aparte loketten af te breken en de toegang tot gezinszorg volledig onder te brengen bjj
de huisartsenpraktijken in de wijken, buurten en dorpen. Daar werkten namelijk jeugd- en gezinsspecialisten
die gezinnen konden ondersteunen. Dit deed de jeugd- en gezinsspecialist vaak zelf door eigen expertise in te
zetten als orthopedagoog of j-ggz-psycholoog en anders haalde de jeugd- en gezinsspecialist er de benodigde
hulp of ondersteuning bjj.
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Invulling toegang volgens het ‘first time right-principe

Niet alleen werd de toegang anders gepositioneerd. Ook de onderliggende filosofie is aangepast: volgens
het 'first time right'-principe. Dit betekent dat in de toegang hoogwaardige professionals werkzaam zijn: de
Jjeugd- en gezinsspecialisten (orthopedagogen en j-ggz-psychologen). Dit principe was in de jaren 10 van de
eenentwintigste eeuw al ingevoerd bij ziekenhuizen. Daar werkten op de eerste hulp bij ziekenhuizen veel
artsen in opleiding of beginnende artsen. De gedachte was dat dit goedkoper was dan het inzetten van
meer ervaren medisch specialisten. Echter, uit onderzoek bleek dat bij meerdere vraagstukken de startende
artsen onzeker waren. Om zekerheid te krijgen, werden meerdere acnvullende onderzoeken uitgevoerd. In veel
gevallen gaf dat nog steeds voldoende zekerheid en moest vervolgens de medisch specialist alsnog betrokken
worden. Vaak was de uitkomst dat een opname bij nader inzien niet nodig bleek. Deze manier van werken was
uiteindelijk dus niet goedkoper én zorgde ook voor onnodige zorg én bezorgdheid bjj de patiént. Meerdere
ziekenhuizen voerden daarom de praktijk in dat de medische specialist acan de voorkant gelijk meekijkt in
situaties van twijfel. Het aantal onderzoeken nam drastisch af, de doorloopsnelheid ging omhoog en de
waardering bij de patiénten ging omhoog. Voor de toegang tot gezinszorg betekent dit het hierna omschreven:

Op basis van het gesprek heeft de huisarts inmiddels grofweg drie wegen ter beschikking:

1. bij lichamelijke klachten zelf behandelen of een medisch specialist inzetten voor behandeling;

2. bij ggz-problematiek inzet van praktijkondersteuner jeugd-ggz of doorverwijzing naar 2e lijn jeugd-ggz;

3. bij vragen over opvoeden, opgroeien of ontwikkelen hetzij handelingsadvies geven of een jeugd- en
gezinsspecialist inzetten voor begeleiding.

Deze jeugd- en gezinsspecialist (orthopedagoog) kan samen met het gezin de tjjd nemen om hun vraag
te onderzoeken:

e Wat willen jullie?

® Wat heb je daarvoor nodig?

e Wat kan je daarin zelf doen?

Soms was een gezin al geholpen met het helder krijgen van de vragen en konden zjj daar zelf mee vooruit.
Anders waren er twee mogelijkheden voor vervolg.

1. De vraag van het gezin was eenvoudig, maar extra begeleiding was wel nodig. In dit geval kan de jeugd-
en gezinsspecialist het volgende doen:

a. De vaardigheden van het kind vergroten: leren omgaan met anders zjjn (ADHD, autisme, hoogbegaafdheid,
handicap) en sociale vaardigheidstrainingen (weerbaarheid).

b. De vaardigheden van de ouder vergroten: leren omgaan met bijzonder gedrag, leren omgaan met een
handicap, Triple P, centrering.

c. Mocht blijken dat er toch ggz-behandelingen nodig waren, dan kon een jeugd- en gezinsspecialist
deze expertise er alsnog bij halen.

2. Wanneer de vraag van een gezin complexer is, doordat er meerdere vraagstukken op meerdere leefgebieden
waren (woonproblematiek, schulden, verslaving, etc.), schakelt de jeugd- en gezinsspecialist een gezins-
werker in (dit is een systemisch werkende therapeut) die het gezin intensief en over een langere periode kan
begeleiden. Deze gezinswerker heeft een domeinoverstijgend mandaat van andere lokale en regionale
partijen (gemeente, zorgaanbieders, UWYV, Passend Onderwijs, SVB, Woningbouwvereniging) om benodigde
zorg, expertise of dienstverlening in te zetten. Daarbij wordt gewerkt met 100% schone overdracht van
informatie. Zo wordt dubbel werk voorkomen en worden zaken niet opnieuw uitgezocht of uitgevoerd.
Ook is de afspraak gemaakt dat bij verschillende perspectieven tussen organisaties over financiering, er
eerst hulp wordt verleend en dat er naderhand wordt bekeken uit welk of wiens budget het wordt betaald.

De Wereld van Aandacht Deel 2: De wereld van het ‘daar en dan’ 20





Geen leeftijdsgrens, maar continuiteit naar volwassenheid

Op basis van het advies van de Raad voor Volksgezondheid en Samenleving werd de Jeugdwet in 2023
aangepast op de leeftijdsgrens. De gezinszorg voor jongeren werd ingericht op continuiteit naar volwassen-
heid, ook na de 18e verjaardag. Omdat jongeren zich tot hun 25e kunnen ontwikkelen tot veerkrachtige
volwassenen, werden leeftijdsgrenzen minder scherp en kunnen regelingen doorlopen. De 100% schone
overdracht is ook van toepassing bij de overgang naar volwassenheid.

We laten pas los als er sprake is van:

® een vrijwillig en onbetaald netwerk;

® ecen passende en betaalbare woonplek;

e een opleiding of werk dat basis biedt voor toekomst;

e voldoende inkomen en een plan op het voorkomen of oplossen van schulden;

e het zich fysiek en mentaal welbevinden, waarbij de jongere ook het vermogen heeft om disbalans
te signaleren.

Gezinszorg en gezinsbescherming

In 2021 werd al erkend dat de bescherming van kinderen en jongeren te complex georganiseerd was. Te veel
organisaties en instituten met verschillende verantwoordelijkheden: Veilig Thuis, gecertificeerde instellingen en
de Raad voor de Kinderbescherming. Daarnaast kwamen de gevolgen van de bescherming vooral op het bord
te liggen van de kinderen en jongeren in plaats van bij het gehele gezin. Het kind werd bijvoorbeeld uit huis
geplaatst wegens bijzonder gedrag, terwijl dat gedrag voortkwam uit de context van het gezin. Daarom werd
in 2022 in samenwerking met toenmalige ministeries van Justitie, VWS, VNG en de brancheorganisaties een
nieuw toekomstscenario opgesteld en versneld geimplementeerd. In plaats van de verschillende organisaties
werden er Regionale Veiligheidsteams samengesteld. Hierin werd alle benodigde expertise gebundeld op
ontwikkelingsbedreiging en veiligheid. Die expertise werd vervolgens beschikbaar gesteld aan onder andere
gezinnen en gezinswerkers, jeugd- en gezinsspecialisten. Voor de transformatie van de bestaande organisaties
naar de Regionale Veiligheidsteams werden transitiegelden beschikbaar gesteld en de Regionale Veiligheids-
teams werden verantwoordeljjk voor het geven van informatie en advies op basis van meldingen, het uitvoeren
van onderzoeken naar veiligheid en de uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering.

Ook werd er een nieuwe en meer eenvoudigere definitie van voogdij gehanteerd:

e de opvoeders van de kinderen (daar waar de kinderen wonen) zijn altijd de Uitvoerend Voogd;

e de ouders zijn altijd Toeziend Voogd, behalve wanneer een kinderrechter de uitspraak heeft gedaan
dat dit niet mogelijk is, dan is er sprake van een Externe Voogd.

De Externe Voogd van het Regionale Veiligheidsteam is niet meer verantwoordelijk voor het organiseren van
een woonplek voor het kind of het gezin. Dit is de verantwoordelijkheid van de gezinswerker in samenspraak
met de jeugd- en gezinsspecialist. Hierdoor heeft de Externe Voogd meer tijd beschiklbaar om door te brengen
met het kind. Dit had groot positief effect op de kwaliteit van processen rondom waarheidsvinding en feiten-
onderzoek.

De JeugdzorgPlus, zoals deze in 2021 nog bestond, is inmiddels opgeheven. Door de aandacht en kwaliteit die

georganiseerd is in de keten rondom dwang worden onnodige ondertoezichtstellingen en uithuisplaatsingen
voorkomen. Hierbij is het adagium ‘Als het kind niets heeft gedaan, komt dwang niet bij het kind terecht’.
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Ondersteund door het programma ‘Centraal het Decentrale versterken’ maakte elke regio van gemeenten
inzichtelijk welke woonvoorzieningen zjj in het kader van gezinszorg nodig achtte. Dat inzicht werd gemaakt
op basis van drie mogelijjke redenen waarom thuis wonen niet mogelijk was:

e Ouders kunnen (tijdelijk) de opvoeding van hun kinderen niet meer aan.

e Kinderen of jongeren zjjn wees geworden.

e Kinderen of jongeren lopen thuis een zeer ernstig veiligheidsrisico.

Op basis van deze inzichten werd het duidelijk voor regio’s wat er nodig was op de drie woonvormen:

1. Pleeggezin: een geschikte woonplek voor wanneer kinderen of jongeren geen extra pedagogische
begeleiding nodig hebben.

2. Gezinshuis voor maximaal zes kinderen en jongeren: een geschikte woonplek voor wanneer kinderen
of jongeren wel extra pedagogische begeleiding nodig hebben.

3. Woongroep: een woonplek voor wanneer kinderen of jongeren wel extra pedagogische begeleiding
nodig hebben.

In 2041 is het gangbaar dat dit overzicht en behoefteanalyse periodiek wordt herijkt en gemonitord.
Op deze wijze kan vraag en aanbod met elkaar in evenwicht blijjven.

Behandeling en wonen zijn van elkaar gescheiden

In de voorbije decennia werd het normaal dat je als kind, jongere of gezin niet op een behandelplek kon wonen.
Je woonde thuis, in een pleeggezin, in een gezinshuis of op een woongroep. Als je behandeling nodig had, dan
kwamen de gezinszorgprofessionals naar je woonplek. Bij hoge uitzondering vond behandeling van kinderen
of gezinnen met overnachting elders plaats. Analoog aan een behandeling in een ziekenhuis is dat echter geen

wonen, maar een opname, Tijdens de opname blijft de woonplek {thuis, pleeggezin, gezinshuis of woongroep)

bestaan, zodat het gezin of het kind daar altijd naar terug kan keren. En net als in het ziekenhuis is alles erop
gericht om dat zo snel als mogelijk voor elkaar te krijgen.

Kleinschalige woonvoorzieningen staan midden in de wijk en zijn warm, sfeervol, overzichtelijk, veilig

en stimulerend

Door steeds meer te luisteren naar ervaringsverhalen van kinderen en jongeren die woonden op woongroepen
en in gezinshuizen, werd duidelijk dat we waren doorgeschoten in de hygiéneregels en risicoprotocollen.
Kinderen en jongeren vertelden over stalen bedden met plastic matrassen, geimpregneerde blauwe gordijnen
en ander hufterproof meubilair. Grote kilte die niet past bij aandacht, het aangaan van gelijkwaardige relaties
of een ruimte om je te ontplooien. Binnen de transformatieplannen van het ministerie werd hiervan afscheid
genomen door radicaal te kiezen voor een set van nieuwe designprincipes van kleinschalige en duurzame
woonvoorzieningen. Risico’s waren niet meer leidend. Uiteraard werden ze wel geinventariseerd en verkleind,
magar risicoloze woonplekken, daar geloofde men niet meer in. Om te voorkomen dat elke regio van gemeenten
zelf het wiel ging uitvinden voor het design van kleinschalig woonaanbod, werd landelijk expertise gebundeld
om te komen tot meerdere designs die regio’s op lokale factoren konden aanpassen. De designs gingen uit
van warme, sfeervolle huizen die ontwikkeling stimuleerden, maar tegelijkertijd overzichtelijk en veilig waren.
Niet alles aan het design van de woonhuizen was af, met opzet. Kinderen en jongeren mochten ook zelf hun
kamer mee inrichten. Huisdieren waren niet langer uitgesloten en droegen bij aan de gewenste warmte.
Doordat kleinschalig woonaanbod werd gebouwd in wijken en buurten, konden kinderen en jongeren in de
eigen leefomgeving opgroeien. Een plek dicht bij huis, zodat kinderen geen afscheid hoeven te nemen van
familie, vrienden en andere vertrouwde gezichten.

In 2041 is als gevolg van de bewegingen op het gebied van wonen een scherpe reductie in kosten gerealiseerd.
Het vastgoed en ruimte die vrijvielen, zijn gebruikt voor andere doelen (zoals nieuwe woonconcepten). Meer nog
is het aantal kinderen en jongeren dat zich geconfronteerd ziet met talloze doorplaatsingen of broers en zussen
die gescheiden worden nagenoeg gereduceerd tot nul. Nagenoeg, omdat dit alleen nog gebeurt als dit
aantoonbaar in het belang van het kind is.
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bezoekers mee op een reis door de tjjd van experimentele toekomsten door gebruik te maken van technologieén
als augmented reality (toevoegen van elementen aan de analoge werkeljjkheid). De ontwikkelingen gingen
in de jaren daarna zo snel dat het al snel niet alleen mogelijk werd om de toekomst te visualiseren, maar ook
te ervaren, door te voelen, horen en zelfs ruiken. Deze zogenaamde extended reality (XR) zorgde voor een
naadloos overvloeien van de virtuele en de fysieke werkelijkheid. Hoewel het grote publiek deze technologieén
in eerste instantie vooral door grote shows als het Eurovision Songfestival, de ‘hologramtour’ van bands als Abba
in 2022 en films leerde kennen, werden deze methoden al snel gebruikt om ook mensen zelf ‘levensechte’
ervaringen te laten ondergaan. In 2041 is dit gangbaar in het onderwijs, maar ook in voorlichtingscampagnes.
Uiteraard blijft hierbij ook de vrijetijdssector niet achter. In 2043 zal - zo kondigde een groot entertainment-
consortium in 2041 aan - zal het eerste belevenispark ‘Shogunworld’ in Japan worden geopend, waar bezoekers
zichzelf in de wereld van Japan in 1500 kunnen onderdompelen, zoals films als ‘Total Recall’ en ‘Westworld’
in de jaren zeventig en negentig van de vorige eeuw voorspelden.
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ONL voor Ondernemers
Tournooiveld 3
2511 CX Den Haag

Aan: Alle leden van de gemeenteraden in Nederland
Onderwerp:  Benoem nadeelcompensatie in het Raads- of Coalitieakkoord
Datum: 11 april 2022

Beste gemeenteraadsleden,

Uw gemeenteraad is deze weken druk met coalitievorming. Hoe uw college er ook uit komt te zien,
Ondernemend Nederland (ONL*) vraagt uw aandacht voor het onderwerp nadeelcompensatie. Een
onderwerp wat in veel gemeenten niet de aandacht krijgt die het verdient, zowel in
naamsbekendheid als in de procesmatige behandeling door gemeenten en de hoogte van de
compensatie.

Wat is nadeelcompensatie?

Gemeenten en overheidsdiensten zijn genoodzaakt eens in de zoveel tijd infrastructurele objecten
aan te pakken. Alhoewel het besluit tot de renovatie, verbouwing of wegopbreking rechtmatig is
kunnen in het algemeen belang genomen overheidsbesluiten en maatregelen burgers en/of
ondernemers onevenredig nadelig raken. Het betreft vaak grote infrastructurele werken die meer
dan enkele maanden duren. In een deel van de gevallen hebben ondernemers recht op
nadeelcompensatie. Gemeenten communiceren maar zeer beperkt over het bestaan van
nadeelcompensatie. Dikwijls maken zij hun beleid niet bekend of is de aanvraag bijzonder moeilijk
met ingewikkelde voorwaarden. Ook zijn er gemeenten die helemaal geen beleid hebben rond
nadeelcompensatie.

Het komt helaas nogal eens voor dat een gemeente de stoep voor een boekenwinkel laat
openbreken voor bijvoorbeeld nieuwe leidingen en daar niet goed over communiceert. En wat te
denken van geplande werkzaamheden aan de infrastructuur die flink uitlopen en gevolgen hebben
voor de bereikbaarheid van een drogisterij. Het zijn voorbeelden van ondernemers die door
rechtmatig overheidsoptreden een onevenredige omzetdaling kunnen ervaren. Overheidsinstanties
kunnen met nadeelcompensatie een deel van de inkomensverliezen door de opgelopen schade
vergoeden, mits deze niet al wordt vergoed door bijvoorbeeld de verzekering.

Voorbeelden van projecten waar nadeelcompensatie een rol speelt zijn bijvoorbeeld de herinrichting
van de binnenstad van Vlissingen en Zoetermeer, de aanleg van een ondergrondse parkeergarage in

Den Haag, Katwijk en Groningen of plaatsing van een urlilift bij een bed and breakfast.

Waarom is nadeelcompensatie van belang?

Veel ondernemers zijn bezig met het herstel na twee jaar van coronaregelgeving, de diverse
lockdowns en beperkende maatregelen. Een infrastructureel project dat voor nadeel zorgt en hinder
geeft bij het bezoek van klanten aan het bedrijf wordt hiermee dubbel wrang. Bij onevenredig nadeel
hebben ondernemers recht op een financiéle tegemoetkoming (nadeelcompensatie). Dat is vaste
rechtspraak en geregeld in de algemene nadeelcompensatieregeling in de Algemene wet
bestuursrecht. Deze regeling treedt op 1 januari 2023 in werking, tegelijkertijd met de
inwerkingtreding van de nieuwe Omgevingswet. Ook al duurt een wegafsluiting/wegwerkzaamheden
maar een half jaar, het verlies dat geleden wordt door ondernemers kan gerust een jaarinkomen
bedragen. Daarmee kan zonder compensatie een relatief eenvoudige wegopbreking verstrekkende
gevolgen hebben voor een kerngezond bedrijf. In het ergste geval kan het faillissement betekenen.
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Wat schort er op dit moment aan?

ONL snapt dat onderhoud in de publieke ruimte nodig is. Dat snappen ondernemers vaak ook. Toch
blijkt 80 procent van de ondernemers niet van het bestaan van nadeelcompensatie op de hoogte te
zijn. En als zij het wel weten, doen zij vaak geen compensatieverzoek om de relatie met de gemeente
niet op het spel te zetten. Mocht de ondernemer wel een verzoek willen indienen komt het met
enige regelmaat voor dat een gemeente niet de kennis, geen loket of zelfs geen regeling heeft om
het verzoek goed op te kunnen pakken. De gemeente heeft dan nogal eens de neiging om in een
juridische reflex te schieten. Met een formele reactie en het direct opwerpen van, voor de
ondernemer, onrealistische drempels. Dit schrikt ondernemers af. Juridische stappen nemen vaak
relatief veel tijd in beslag en staan gelijk aan het maken van kosten.

Doel: leg met uw raad een werkbare Verordening Nadeelcompensatie vast

De oproep aan formerende partijen om in overleg met de relevante lokale ondernemersverenigingen
afspraken te maken over een reéel, redelijk en zoveel mogelijke uniforme Verordening
Nadeelcompensatie, met onder meer een duidelijke en bruikbare omzetdrempelgrens. Zo een
genoemde Verordening moet houvast bieden aan zowel de gemeente als ondernemers. Het
stimuleert kennisvergaring over het onderwerp en verlaagt de drempel voor ondernemers om een
aanvraag in te dienen. De gemeente moet zich blijven realiseren dat een ondernemer afhankelijk is
van de bereikbaarheid van zijn of haar bedrijf. Uiteindelijk moet de toenemende aandacht voor
nadeelcompensatie leiden tot een verbetering van het voortraject (in communicatie en contact) om
schade achteraf in zowel financiéle als relationele zin te voorkomen.

Tot slot

De coronaperiode heeft de relaties tussen gemeenten en ondernemers in de meeste gevallen
verbeterd. Deze verbeterde relatie moet worden vastgehouden. Ga als gemeente het gesprek aan en
leg duidelijke nadeelcompensatie-kaders vast in regelgeving. Als lokale politiek bent u erg belangrijk
voor MKB-ondernemers. U vormt het eerste en meest directe overheidsaanspreekpunt. De door u
genomen maatregelen zijn direct voelbaar bij lokale ondernemers. ONL vraagt om een vorm van
nadeelcompensatie waarmee zorg wordt gedragen voor uw lokale ondernemers. Het is per slot van
rekening ook in uw belang dat ondernemers kunnen bouwen aan hun toekomst, en dat zij kunnen
zorgen voor werkgelegenheid en een leefbare gemeente.

Dank voor uw aandacht en succes met de formatiebesprekingen!
Met ondernemende groet,

ONL voor Ondernemers

*Ondernemend Nederland (ONL) komt op voor de belangen van de ondernemers en heeft als doel
het brede ondernemersklimaat te verbeteren. ONL is daarmee de stem van de ondernemer uit het
Midden- en Kleinbedrijf (MKB).
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Geachte griffie,

Eerder heeft ONL voor Ondernemers u het Ondernemersmanifest 2022 toegestuurd ter inspiratie
voor de politieke partijen in uw gemeente richting de verkiezingen. Nu de verkiezingen achter ons
liggen start het proces tot een Raad- of Coalitieakkoord. De praktische handvatten in het
Ondernemersmanifest kunnen van inhoudelijk toegevoegde waarde zijn voor uw gemeente. Graag
brengt ONL (een gelipdate versie van) het Ondernemersmanifest nogmaals onder de aandacht van
de politieke partijen in uw gemeente. Het verzoek of u het Ondernemersmanifest kunt delen met de
politieke partijen die de komende 4 jaar de inwoners van uw gemeente vertegenwoordigen in de
gemeenteraad met het oog op het te vormen Raad- of Coalitieakkoord.

ONL heeft als doel het verbeteren van het brede ondernemersklimaat. ONL vertegenwoordigt de
stem van de ondernemer uit het Midden- en Kleinbedrijf (MKB) richting normaliter alleen de
landelijke politiek. Een cruciaal onderdeel van het brede ondernemersklimaat vormt echter de lokale
politiek. Om die reden heeft ONL, net als bij de vorige gemeenteraadsverkiezingen, een
Ondernemersmanifest geschreven met praktische handvatten voor lokale politieke partijen ter
verdere versterking van het lokale ondernemersklimaat.

De lokale politiek is erg belangrijk voor MKB-ondernemers en om die reden willen wij u ook alvast
bedanken voor het verder verspreiden van het Ondernemersmanifest. Mochten er bij u als griffie of

bij de politieke partijen nog nadere vragen leven hoor ik dat graag.

Voor meer informatie over ONL verwijs ik u graag door naar onze website: https://onl.nl

Mede namens ONL EIN G

Hartelijke groet,

Stichting ONL voor Ondernemers
Ondernemershuis Nederland
Tournooiveld 3

2511CX Den Haag

070-364 34 74

Er zijn meerdere manieren waarop je ONL kunt steunen, doe mee:
http://www.onl.nl/ikdoemee

















op cruise control de rit uit. Aan nieuwe ervaringen heb je geen behoefte meer, aan
dansen al helemaal niet. Veel te vermoeiend!

Ook het gesprek over de psychische schade van lockdowns verloopt langs deze
lijnen. Hoewel uit CBS-onderzoek blijkt dat met name jongeren en alleenstaanden
lijJden onder de pandemie, wordt enkel die eerste groep doorgaans genoemd. Er
mogen dan drie miljoen eenpersoonshuishoudens zijn in Nederland, in de wereld
van de burgerman bestaan zij niet. Net zo min, trouwens, als jonge ouders die
snakken naar een nachtje escapisme of extraverte vijftigers die opbloeien op
borrels en feestjes - gewoon omdat er bij dat soort gelegenheden, en zéker in het
holst van de nacht, nog wel eens iets onverwachts gebeurt. You need the evening
action, zoals George Benson, toen 37, zong. Niet iedere dertigplusser is sociaal
uitbehandeld.

Maar eigenlijk doet het er niet eens toe om hoeveel mensen het precies gaat. Al
waren het er heel weinig, dan nog zouden ook zij recht moeten hebben op hun
eigen levensstijl. Maar dat is het lastige in deze pandemie: meer dan ooit geldt nu
de macht van het getal. De meerderheid bepaalt het beleid. Het kabinet zal nooit
zeggen: ,,0m de nachtmensen tegemoet te komen, is de horeca tijdens deze
nieuwe lockdown alleen geopend tussen 23.00 en 3.00 uur.” Er zijn simpelweg
veel meer mensen blij te maken met een bezoekje aan Kinki Kappers, Fit For Free
of de Blokker.

Bij de persconferentie deze vrijdag werd de nacht weer niet genoemd. Niet dat
ook maar iemand verwacht had dat clubs weer zouden opengaan, natuurlijk.
Maar het was leuk geweest als Rutte of Kuipers had gezegd: lieve nachtmensen,
bedankt voor het geduld. Binnenkort kunnen jullie weer dansen, nieuwe vrienden
maken, alle tapbieren uitproberen, of wat voor geks je ook maar wil doen in de

holte van de nacht.

Floor Rusman (f.rusman@nrec.nl) is redacteur van NRC
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Utrecht

Regio de

Van: de TransitieMotor Utrecht, werkgroep Burgerberaad Tra nsitie
Aan: de formerende fracties in de gemeenteraad Utrecht MOtor

en aan formateur Roel van Gurp,

Utrecht 11 april 2022

Beste mensen,

In het verslag over de verkennende fase in de collegeonderhandelingen lazen wij dat ‘samendoen
met inwoners’ een van de belangrijkste thema’s is. Als werkgroep Burgerberaad van de
TransitieMotor Utrecht haken wij daar graag bij aan.

Zoals u weet is er najaar 2021 een ‘expeditie burgerberaad’ gestart waarin inwoners, met raadsleden
en ambtenaren zich bogen over het burgerberaad als instrument om in samenwerking met inwoners
oplossingen te vinden voor lastige maatschappelijke vragen. NB In de linkjes onderaan vindt u o.a.
een verslag van de expeditie.

Over de aanbevelingen uit de expeditie zijn meerdere gesprekken in de raad geweest, en is op 10
maart j.I. motie 95 Utrechts Burgerberaad aangenomen. Hierin staat beschreven wat wordt verstaan
onder een burgerberaad en dat het daadwerkelijk gaat gebeuren in Utrecht. De stemverhouding was
44 voor en 1 tegen.

Wat is burgerberaad

Bij lastige maatschappelijke vragen, waarbij draagvlak van belang is kan een burgerberaad
bijeengeroepen worden. In meerdere bijeenkomsten buigt een door loting samengestelde groep
burgers zich daarover. Zij maken zich de vraag eigen, worden uitgebreid geinformeerd (vanuit alle
kanten); gaan in overleg en doen aanbevelingen aan de gemeenteraad. Van tevoren is afgesproken
wat er gebeurt met de uitkomst (mandaat). Een Burgerberaad is een aanvulling op de
representatieve democratie.

Een burgerberaad is in onze ogen één van de manieren waarop politiek en burgers ‘samen de stad
kunnen maken’ en een goede aanvulling op de representatieve democratie. Een burgerberaad werkt
het best als het gaat over heikele onderwerpen die spelen in de stad.

Collegeakkoord

De gemeenteraad besloot op 10 maart dat na de zomer begonnen zal worden met de organisatie van
een burgerberaad. Wij gaan er daarom van uit dat het voornemen tot instellen burgerberaad
opgenomen wordt in het collegeakkoord, inclusief het budget. Hopelijk kan het dan nog dit jaar van
start gaan.

Graag praten we nieuwe raadsleden bij over Motie95 en het traject dat daaraan voorafging.

Tevens nodigen we raadsleden uit om samen met ambtenaren en de werkgroep een vervolgtraject te
starten op de expeditie Burgerberaad.

Op naar de daadwerkelijke start van het eerste burgerberaad met deze nieuwe raad.
Met dank voor uw aandacht
en met hartelijke groet

EEE T CEE—
e —





Werkgroep Burgerberaad van de TransitieMotor Utrecht
Email: utrechtregio@detransitiemotor.nl
Volg ons op LinkedIn

Linkjes

Motie 95 Utrechts Burgerberaad

Einddocument van de expeditie

Raadsinformatie Bijeenkomst 18 januari 2022
Raadscommissie 24 februari 2022
Raadsvergadering gemeente Utrecht 10 maart 2022
De TransitieMotor Utrecht: verslag van de expeditie

oOu ke wWwN e







From: T < O

Sent: Sat, 30 Apr 2022 13:10:09 +0200
To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>
Subject: FW: Aandacht vastgoedsector voor regeringscommissaris UtrechtDB

Beste onderhandelaars,

Hopelijk zijn jullie al aardig op gang. (Dat is iig wat inwoners verwachten.)

Voor de goede orde stuur ik onderstaande communicatie vanuit de UtrechtDB nog door.

In het FD stuk vandaag kwam wonen verder helemaal niet voor. Digitaal ook niet, terwijl bv wel het aantal hoog
opgeleiden trots weergegeven werd in een diagram.

Tja, als je de anderen geen woonruimte biedt worden we natuurlijk vanzelf een enclave voor hoogleraren.

Dat zal vast niet de bedoeling zijn van de as coalitie!

Sterkt en succes,

5.1,2E

Van: Utrecht Development Board <info@utrechtdb.nl>
Verzonden: woensdag 20 april 2022 09:27

Aan: EES -SER OSE -

Onderwerp: Aandacht vastgoedsector voor regeringscommissaris UtrechtDB

Geachte relatie,

‘Utrecht pleit voor regeringscommissaris wonen’: onder die kop publiceert
PropertyNL deze week een interview met UtrechtDB-voorzitter Trude Maas,
samen met vastgoedexpert Erik-Jan Bulstra.

Onze Open Brief ‘Ruimte maken voor mensen’ krijgt vier pagina's in een
Utrecht-special van het magazine en de site van PropertyNL. Bestemd voor
vastgoedprofessionals in Nederland en Europa.

Na publicatie op de site was het interview vanochtend ruim 5000 keer bekeken.

- Wij zouden het op prijs stellen als u dit interview zou willen verspreiden
via LinkedIn, Twitter, Facebook en andere kanalen.

Met dank en groet,

5.1,2E
5.1,2E

www.utrechtdb.nl
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Wilt u onze berichten niet meer ontvangen? U kunt zich hier afmelden






Brief aan Roel van Gurp namens de Utrechtse Studentensport

Via de Griffier van de gemeente Utrecht,
Mw. M van Hall

Utrecht, 10/4/2022

Geachte heer van Gurp,

Namens de studentensportorganisaties in Utrecht willen we u van harte succes wensen met uw opdracht om
een nieuw college te helpen vormen voor ons mooie Utrecht.

Graag zouden we op het onderwerp sport en bewegen een aantal punten onder uw aandacht willen brengen.

Utrecht is een relatief jonge stad waar jaarlijks veel mensen zich vestigen om een vervolgopleiding volgen.
Traditioneel gaat het over WO- en HBO-studenten, maar inmiddels ook over MBO-studenten die als nieuwe
groep hun aansluiting bij het studentenleven nog moeten vinden. Sport zou hier mooie kansen voor bieden.

In een nieuwe fase van hun leven zoeken studenten verbinding en sociale netwerken die vaak een leven lang
meegaan. Sportorganisaties bieden veel kans die te vinden en bieden tevens een cultuur waar in men samen
doelen stelt en een gezonde leefstijl leert ontwikkelen en onderhouden.

In de groeiende stad Utrecht is al jaren fors tekort aan sportfaciliteiten. Veel Utrechtse georganiseerde

sportorganisaties hebben dringend behoefte aan extra ruimte. Het potentiele ledenaanbod is groter dan de
beschikbare faciliteiten, waardoor te veel mensen geen kans hebben te gaan sporten en bewegen terwijl ze
dat wel willen. Het gaat om sportvelden en sporthallen, maar ook slim gebruik van openbare buitenruimte.

Om ons verhaal niet te lang te maken, richten we ons op de kansen tot samenwerken op het gebied van
(studenten)sport, waarvan wij van mening zijn dat die draagvlak hebben bij een groot aantal van de potentiéle
coalitiepartijen. Kansen, waarmee niet alleen deze jonge doelgroep een goede start kan maken in Utrecht,
maar waar zeker ook andere sportende Utrechters bij gebaat zullen zijn.

1. De omgevingsvisie van het Utrecht Science Park biedt ruimte voor extra sportfaciliteiten, waar de
gemeente samen met de Universiteit Utrecht extra capaciteit zou kunnen realiseren. De UU is bereid
te investeren in een nieuw sportcentrum en samen met de gemeente zouden we dat kunnen
uitbreiden met extra veld- en zaalruimte en tennisbanen. De sportverenigingen op het USP wijzen
jaarlijks ruim 1.200 leden af, vanwege capaciteitsgebrek en mede daarom is het eigenlijk ook niet
mogelijk de extra MBO studenten te faciliteren. De bottleneck lijkt er tot op heden in te liggen dat de
Gemeente uitsluitend investeert op eigen grond, terwijl de grond op het USP van de Universiteit is.
Het is echter één van de weinige plaatsen in Utrecht wel grond beschikbaar is en ook nog eens op een
plek waar de behoefte heel groot is. Ons advies: gebruik die ruimte die de universiteit beschikbaar wil
stellen, op universiteitsgrond om mee te investeren in extra sportcapaciteit.

In de aankomende coalitieperiode is deze kans rijp en verdient een plek in het coalitieaccoord.

2. De locatiekeuze van dit ‘nieuwe’ sportpark op het USP kan ook slimmer. Aan de westkant van de
campus is betere samenwerking met MBQO’s en de Internationale school en met de clubs in
Maarschalkerweerd mogelijk. Alle partijen op het USP (inclusief de Universiteit en de stichting USP)
zijn van mening dat de westkant een betere plek is voor de sport dan de huidige. Op deze locatie zijn
de exploitatiemogelijkheden beter evenals ‘dubbelgebruik’ met MBO en verenigingen onderling.

Door zichtbaarheid midden in de samenleving, in plaats van weggestopt aan de rand, draagt sport ook





op het USP bij aan meer participatie, leefbaarheid en sociale veiligheid van het Utrecht Science Park.

3. De ontwikkelingen op het gebied van roeiwater: Ook de roeiverenigingen moeten jaarlijks meer dan
1.000 potentiéle leden afwijzen. Het beschikbare roeiwater op het Merwedekanaal moet beschermd
worden door blijvende aandacht voor slim omgaan met de infrastructuur. Dit is voor roeivereniging
Viking van belang zowel als voor de ontwikkeling van de studentenroeiverenigingen Triton en Orca.
Daarnaast: het ontwikkelen van extra roeiwater in de polder Rijnenburg lijkt inmiddels een ‘no lose
option’. Onafhankelijk of dit plaatsvindt in combinatie met natuur, recreatie, waterberging, energie
en/of wonen. Voor welke variant ook wordt gekozen is het roeiwater voor de meeste partijen reeds
een uitgemaakte zaak en kan dus eveneens veilig in de sportparagraaf en in de ontwikkelparagraaf
voor Rijnenburg worden opgenomen.

Mogelijk kan in de komende coalitieperiode zelfs al een start worden gemaakt met de invulling van de
roeibaan op Rijnenburg.

4. Financiering van de sport. Op dit moment zit het grootste deel van de sportbegroting in Utrecht ‘vast’
in investeringen in gemeentelijk sportvastgoed. Dit creéert onbedoeld een verdeling waarbij
sportsubsidies uitsluitend ‘vallen’ bij verenigingen die gebruik kunnen maken van dat (eveneens
schaarse) gemeentelijke sportvastgoed. Dit gebeurt via hoge kortingen op huur voor maatschappelijk
gebruik.

Verenigingen die gebruik maken van eigen faciliteiten dan wel van faciliteiten van maatschappelijke
sportorganisaties, ontvangen vrijwel geen financiéle ondersteuning vanuit de gemeente. Dat beperkt
hun mogelijkheden voor ontwikkeling. Daarmee blijft het groeipotentieel om extra sportvastgoed te
ontwikkelen exclusief vastgeklonken aan de mogelijkheden van de gemeente zelf.

Grond en ruimte zijn ook voor de gemeente ook schaars terwijl juist creativiteit is geboden. Veel
sportorganisaties worstelen met deze oneerlijke verdeling en blijven zo beperkt in hun ontwikkeling.

Een minder groot aandeel van de sportbegroting via gemeentelijk sportvastgoed, creéert ruimte om
meer sportorganisaties te steunen en maakt creativiteit vrij om slimmer samen te werken met andere
maatschappelijke partners (zoals in ons voorbeeld de Universiteit).

In onze gesprekken met de verschillende Utrechtse politieke partijen, voorafgaand aan de verkiezingen zaten
de fracties van Groen Links en D’66 eigenlijk al op één lijn om bovengenoemde kansen te willen benutten.
Ervan uitgaande dat een coalitie bij voorkeur een meerderheid krijgt, zullen er nog andere partners moeten
worden gevonden. Uit onze gesprekken, zo blijkt, staan zowel de VVD, de PvdA, Student en Starter, CDA, en
Volt ook positief ten opzichte van deze kansen. Ten aanzien van het roeiwater lijkt ook de ChristenUnie deze
koers te onderschrijven hetgeen ook blijkt uit het roeiconvenant en de toezeggingen rond de Vecht en Vianen.
Maar gezien de rest van het gevoerde sportbeleid in de afgelopen jaren, lijkt verandering van het sportbeleid
bij de ChristenUnie nog geen uitgesproken ambitie.

Een sportparagraaf, met aandacht voor deze punten, zou voor het nieuwe collegeakkoord de sport in de stad
echt verder kunnen helpen, want onafhankelijk van de uiteindelijke coalitie is er reeds een breed draagvlak in

de raad te vinden voor een meer vernieuwend sportbeleid.

Onderstaande sportorganisaties verzorgen jaarlijks een zeer breed sportaanbod voor in totaal ruim 15.0007?
Utrechtse sporters plus al hun gastteams en -spelers.

Wij hopen dat u deze aandachtspunten hun weg wilt laten vinden in de basis voor het nieuwe college-akkoord
ten aanzien van sport.

Hoogachtend,

Vereniging Sportraad Utrecht





Utrechtse Studentensport Stichting Mesa Cosa

Deze brief is opgesteld mede namens de volgende verenigingen:

e  Triton, Orca, (Roeien)

e TCde Uithof (Tennis),

e  USHC, Rhinoceros (Hockey)
e RUS, USRS, VSRC (Rugby)

e  Odysseus (Voetbal)

e Hebbes (Korfbal)

e  Protos, Van Slag (Volleybal)
e  Beertje (Handbal)

e  SBU, USBF (Basketball)

e Helios (Badminton)

e Jungle Speed (Floorball)

e  Trajectum (Tafeltennis)

e  Beat-it (Squash)

e StuDance, U-Dance (Dans)
e  Histos (zeilen)

e  U-Turn (Turnen)

e USAC (Klimmen/ bergsport)
e  Spin (Boardsports)

e Hippeia (Paardensport)

e Het Zinkstuk (Zwemmen & waterpolo)
e  Simius Hercus (Survivalsport)
e  Buccaneers (lJshockey)

e  Soft-ls (schaatsen)

e Domrenner (wielrennen)





Brief aan coalitieonderhandelaars namens de Utrechtse Studentensport

Via e-mail: onderhandelaars_coalitie2022@utrecht.nl

Utrecht, 12/4/2022

Geachte coalitieonderhandelaars,

Namens de studentensportorganisaties in Utrecht willen we u van harte succes wensen met het vormen van
een nieuw college voor ons mooie Utrecht.

Graag zouden we op het onderwerp sport en bewegen een aantal punten onder uw aandacht willen brengen.

Utrecht is een relatief jonge stad waar jaarlijks veel mensen zich vestigen om een vervolgopleiding volgen.
Traditioneel gaat het over WO- en HBO-studenten, maar inmiddels ook over MBO-studenten die als nieuwe
groep hun aansluiting bij het studentenleven nog moeten vinden. Sport zou hier mooie kansen voor bieden.

In een nieuwe fase van hun leven zoeken studenten verbinding en sociale netwerken die vaak een leven lang
meegaan. Sportorganisaties bieden veel kans die te vinden en bieden tevens een cultuur waar in men samen
doelen stelt en een gezonde leefstijl leert ontwikkelen en onderhouden.

In de groeiende stad Utrecht is al jaren fors tekort aan sportfaciliteiten. Veel Utrechtse georganiseerde

sportorganisaties hebben dringend behoefte aan extra ruimte. Het potentiele ledenaanbod is groter dan de
beschikbare faciliteiten, waardoor te veel mensen geen kans hebben te gaan sporten en bewegen terwijl ze
dat wel willen. Het gaat om sportvelden en sporthallen, maar ook slim gebruik van openbare buitenruimte.

Om ons verhaal niet te lang te maken, richten we ons op de kansen tot samenwerken op het gebied van
(studenten)sport, waarvan wij van mening zijn dat die draagvlak hebben bij een groot aantal van de potentiéle
coalitiepartijen. Kansen, waarmee niet alleen deze jonge doelgroep een goede start kan maken in Utrecht,
maar waar zeker ook andere sportende Utrechters bij gebaat zullen zijn.

1. De omgevingsvisie van het Utrecht Science Park biedt ruimte voor extra sportfaciliteiten, waar de
gemeente samen met de Universiteit Utrecht extra capaciteit zou kunnen realiseren. De UU is bereid
te investeren in een nieuw sportcentrum en samen met de gemeente zouden we dat kunnen
uitbreiden met extra veld- en zaalruimte en tennisbanen. De sportverenigingen op het USP wijzen
jaarlijks ruim 1.200 leden af, vanwege capaciteitsgebrek en mede daarom is het eigenlijk ook niet
mogelijk de extra MBO studenten te faciliteren. De bottleneck lijkt er tot op heden in te liggen dat de
Gemeente uitsluitend investeert op eigen grond, terwijl de grond op het USP van de Universiteit is.
Het is echter één van de weinige plaatsen in Utrecht wel grond beschikbaar is en ook nog eens op een
plek waar de behoefte heel groot is. Ons advies: gebruik die ruimte die de universiteit beschikbaar wil
stellen, op universiteitsgrond om mee te investeren in extra sportcapaciteit.

In de aankomende coalitieperiode is deze kans rijp en verdient een plek in het coalitieaccoord.

2. De locatiekeuze van dit ‘nieuwe’ sportpark op het USP kan ook slimmer. Aan de westkant van de
campus is betere samenwerking met MBQO’s en de Internationale school en met de clubs in
Maarschalkerweerd mogelijk. Alle partijen op het USP (inclusief de Universiteit en de stichting USP)
zijn van mening dat de westkant een betere plek is voor de sport dan de huidige. Op deze locatie zijn
de exploitatiemogelijkheden beter evenals ‘dubbelgebruik’ met MBO en verenigingen onderling.

Door zichtbaarheid midden in de samenleving, in plaats van weggestopt aan de rand, draagt sport ook
op het USP bij aan meer participatie, leefbaarheid en sociale veiligheid van het Utrecht Science Park.
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3. De ontwikkelingen op het gebied van roeiwater: Ook de roeiverenigingen moeten jaarlijks meer dan
1.000 potentiéle leden afwijzen. Het beschikbare roeiwater op het Merwedekanaal moet beschermd
worden door blijvende aandacht voor slim omgaan met de infrastructuur. Dit is voor roeivereniging
Viking van belang zowel als voor de ontwikkeling van de studentenroeiverenigingen Triton en Orca.
Daarnaast: het ontwikkelen van extra roeiwater in de polder Rijnenburg lijkt inmiddels een ‘no lose
option’. Onafhankelijk of dit plaatsvindt in combinatie met natuur, recreatie, waterberging, energie
en/of wonen. Voor welke variant ook wordt gekozen is het roeiwater voor de meeste partijen reeds
een uitgemaakte zaak en kan dus eveneens veilig in de sportparagraaf en in de ontwikkelparagraaf
voor Rijnenburg worden opgenomen.

Mogelijk kan in de komende coalitieperiode zelfs al een start worden gemaakt met de invulling van de
roeibaan op Rijnenburg.

4. Financiering van de sport. Op dit moment zit het grootste deel van de sportbegroting in Utrecht ‘vast’
in investeringen in gemeentelijk sportvastgoed. Dit creéert onbedoeld een verdeling waarbij
sportsubsidies uitsluitend ‘vallen’ bij verenigingen die gebruik kunnen maken van dat (eveneens
schaarse) gemeentelijke sportvastgoed. Dit gebeurt via hoge kortingen op huur voor maatschappelijk
gebruik.

Verenigingen die gebruik maken van eigen faciliteiten dan wel van faciliteiten van maatschappelijke
sportorganisaties, ontvangen vrijwel geen financiéle ondersteuning vanuit de gemeente. Dat beperkt
hun mogelijkheden voor ontwikkeling. Daarmee blijft het groeipotentieel om extra sportvastgoed te
ontwikkelen exclusief vastgeklonken aan de mogelijkheden van de gemeente zelf.

Grond en ruimte zijn ook voor de gemeente ook schaars terwijl juist creativiteit is geboden. Veel
sportorganisaties worstelen met deze oneerlijke verdeling en blijven zo beperkt in hun ontwikkeling.

Een minder groot aandeel van de sportbegroting via gemeentelijk sportvastgoed, creéert ruimte om
meer sportorganisaties te steunen en maakt creativiteit vrij om slimmer samen te werken met andere
maatschappelijke partners (zoals in ons voorbeeld de Universiteit).

In onze gesprekken met de verschillende Utrechtse politieke partijen, voorafgaand aan de verkiezingen kregen
we de indruk dat vele partijen al op één lijn om bovengenoemde kansen (1 en 2) te willen benutten. Ten
aanzien van het roeiwater lijken ook de ‘oude’ coalitiepartners deze koers te onderschrijven hetgeen ook blijkt
uit het roeiconvenant en de toezeggingen rond de Vecht en Vianen. Maar gezien de rest van het gevoerde
sportbeleid in de afgelopen jaren, lijkt verandering/ verbetering van het gevoerde sportbeleid nog geen
uitgesproken ambitie.

Een sportparagraaf, met aandacht voor deze punten, zou voor het nieuwe collegeakkoord de sport in de stad
echt verder kunnen helpen, want onafhankelijk van de uiteindelijke coalitie is er reeds een breed draagvlak in

de raad te vinden voor een meer vernieuwend sportbeleid.

Onderstaande sportorganisaties verzorgen jaarlijks een zeer breed sportaanbod voor in totaal ruim 15.0007?
Utrechtse sporters plus al hun gastteams en -spelers.

Wij hopen dat u deze aandachtspunten hun weg wilt laten vinden in het nieuwe college-akkoord ten aanzien
van sport.

Hoogachtend,

Vereniging Sportraad Utrecht

Utrechtse Studentensport Stichting Mesa Cosa





Deze brief is opgesteld mede namens de volgende verenigingen:

e  Triton, Orca, (Roeien)

e TCde Uithof (Tennis),

e  USHC, Rhinoceros (Hockey)
e RUS, USRS, VSRC (Rugby)

e  Odysseus (Voetbal)

e Hebbes (Korfbal)

e  Protos, Van Slag (Volleybal)
e  Beertje (Handbal)

e  SBU, USBF (Basketball)

e Helios (Badminton)

e Jungle Speed (Floorball)

e  Trajectum (Tafeltennis)

e  Beat-it (Squash)

e StuDance, U-Dance (Dans)
e  Histos (zeilen)

e  U-Turn (Turnen)

e USAC (Klimmen/ bergsport)
e  Spin (Boardsports)

e Hippeia (Paardensport)

e Het Zinkstuk (Zwemmen & waterpolo)
e  Simius Hercus (Survivalsport)
e  Buccaneers (lJshockey)

e  Soft-ls (schaatsen)

e Domrenner (wielrennen)
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Van: Ell @evenementenutrecht.nl>

Verzonden: donderdag 14 april 2022 20:32

Aan: Onderhandelaars Coalitie2022

Onderwerp: De evenementenbranche in Utrecht

Bijlagen: image003.png; De evenementenbranche in Utrecht.pdf

Geachte onderhandelaars,

In de aanloop naar de verkiezingen is dit jaar voor het eerst een Evenementendebat georganiseerd. Mede omdat
evenementen een belangrijke economische, culturele en sportieve bijdrage leveren aan de stad hopen we dat het
gesprek tussen de branche en de raad in deze raadsperiode voortgezet zal worden.

De komende jaren staan er veel onderwerpen op de agenda die direct of indirect betrekking hebben op de
evenementenbranche in Utrecht. Wij hopen dan ook dat we tijdens de onderhandelingen de kans zullen krijgen om
onze standpunten op een aantal onderwerpen nogmaals over het voetlicht te brengen. Wij horen graag wanneer
het uitkomt om hier een afspraak voor in te plannen.

In de bijlage vindt u een overzicht van de belangrijkste onderwerpen voor de komende periode. Wij hopen dat we
deze ook nog een keer mondeling kunnen verduidelijken.

Met vriendelijke groet,

Namens het Bestuur van de Vereniging Evenementen Utrecht

Vereniging Evenementen Utrecht

T EE - v CE—

BEEll@evenementenutrecht.nl — www.evenementenutrecht.nl
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De evenementenbranche in Utrecht

De branche in context

Evenementen zijn tijdelijk. Ze zijn slechts kortstondig op een bepaalde locatie aanwezig. Er bestaan
ook geen ‘evenementen SBI-codes’ bij de KvK. Daarom is de branche vaak niet goed in kaart
gebracht. De afgelopen jaren is het belang van de branche echter steeds duidelijker geworden.
Zowel vanuit het culturele, sportieve als economische perspectief.

De evenementenbranche is niet meer weg te denken uit het economische landschap van Nederland.
Landelijk zijn er ruim 100.000 personen direct in de branche werkzaam. De jaaromzet van de
branche is ruim 3,4 miljard euro.! De directe omzet van evenementen in Utrecht bedraagt ongeveer
150 miljoen euro. Dit is dus nog onafhankelijk van de extra uitgaven voor bijvoorbeeld hotels, horeca
buiten het evenement, taxi’s of inkopen in de stad.

Utrecht heeft naast de evenementen die plaatsvinden binnen de stad ook een aantal grote spelers in
de branche binnen de gemeentegrenzen gehuisvest. Die leveren werkgelegenheid in de gemeente

op.

Evenementen als onderwerp in Utrecht

Door de coronapandemie is de branche heel hard geraakt. Twee jaar lang zijn er omzetverliezen van
rond de 90% geweest. Door deze dreun is de branche zich wel gaan verenigen, om het belang van
evenementen duidelijker over het voetlicht te brengen.

Zo zijn er nu regelmatig gesprekken met wethouders en de afdeling VTH over de branche. Ook is er
tijdens de verkiezingen voor het eerst een debat over evenementen in Utrecht georganiseerd.

Het gesprek over evenementen in de stad is echter nog lang niet voorbij. Ook zonder corona zullen
de komende jaren een aantal belangrijke onderwerpen aan bod komen die een zeer grote impact
kunnen hebben op de branche. Na de afgrijselijke tijd die we achter de rug hebben willen we ons de
komende tijd, samen met de raad en het college, gaan richten op het organiseren van onze
evenementen en daarbij ook weer bijdragen aan de economie, sport en cultuur in de gemeente. Om
te zorgen dat we dit kunnen blijven doen geven we alvast een voorzet op enkele cruciale
onderwerpen.

Belang evenementen

Evenementen zijn van groot belang voor de stad Utrecht en haar bewoners. Evenementen dragen bij
aan een bruisende stad en daarmee blijft Utrecht een leuke stad om in te wonen. Evenementen
leveren een belangrijke bijdrage aan het sport- en cultuurlandschap van Utrecht. Daarnaast dragen
ze ook bij aan de naamsbekendheid van de stad Utrecht, zowel regionaal, landelijk als internationaal.

Door het tijdelijke gebruik van locaties, de diversiteit van de verschillende evenementen en de
diverse disciplines die samen de evenementenbranche vormgeven zijn evenementen een complex

! Deze cijfers zijn gebaseerd op de cijfers van de Alliantie van Evenementenbouwers. De cijfers betreffen de
periode voor corona.
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onderwerp dat raakvlak heeft met veel portefeuilles. Het is daarom van belang dat er regelmatig en
consequent overleg is met de branche. Zowel op ambtelijk als politiek niveau. De kennis en kunde
die in de branche aanwezig zijn moeten benut worden bij de besluitvorming.

Locatieprofielen

Eén kracht van evenementen is de diversiteit en tijdelijkheid, waardoor er een breed aanbod is en er
steeds weer nieuwe initiatieven ontwikkeld kunnen worden. Bij het opstellen van locatieprofielen
dient dan ook rekening gehouden te houden met de creativiteit en diversiteit in de branche.

Regels in de profielen zijn niet bedoeld om evenementen in een keurslijf de drukken. De
locatieprofielen zijn expliciet niet bedoeld om het aantal evenementen in de stad te verminderen.
Met de profielen zal de verscheidenheid van het bestaande evenementenaanbod in Utrecht
behouden blijven en blijft er ruimte blijft voor nieuwe initiatieven. De branche wordt actief
betrokken bij het ontwikkelen van deze profielen.

Door het opstellen van deze profielen komt er meer duidelijkheid voor zowel omwonenden als
organisatoren.

Geluid

Naast de positieve bijdrage van evenementen aan de stad kan een evenement ook zorgen voor
overlast in de directe omgeving. Het uitgangspunt moet altijd zijn om dit tot duldbare overlast te
beperken.

Geluidsregels zullen niet worden ingezet als sluiproute om het evenementenaanbod in Utrecht te
beperkten. De huidige norm van 80dB(A) en 95dB(C) zal voor muziekevenementen behouden
blijven, ook in de binnenstad. Er zal wel gekeken worden naar het invoeren van een ‘licht-versterkt’
optie met een lagere norm voor evenementen waarvoor dat toereikend is. Bij het ontwikkelen van
nieuwe geluidsregels, algemeen of op een locatie, wordt de branche vroegtijdig en actief betrokken.

De branche stelt voor om met de gemeente samen te werken voor betere informatievoorziening
naar bewoners. De branche wil graag de buurtbrief moderniseren, waarbij de gemeente
ondersteunend zou kunnen werken door distributielijsten mogelijk te maken voor diegene die
interesse hebben. Zo kunnen alle geinteresseerde bewoners tijdig worden geinformeerd zonder dat
hun gegevens aan de organisatoren worden verstrekt.

Evenemententerreinen

Evenemententerreinen zijn locaties met een evenementenbestemming met goede voorzieningen.
Omdat evenementen inherent tijdelijk zijn zullen deze terreinen altijd een dubbelfunctie hebben
zoals bijvoorbeeld recreatie, groenvoorziening of parkeren. Het aantal (goede)
evenemententerreinen in Utrecht is beperkt.

Veel locaties die door de branche zijn ontgonnen hebben nog altijd geen formele bestemming, geen
vaste faciliteiten en worden door de uitbreiding van de stad bedreigd. Bij de groei van de stad dient
rekening gehouden te worden met bestaande evenementen en de daarbij gebruikte locaties. Deze
worden zoveel mogelijk behouden of vervangen door nieuwe gelijkwaardige locaties.
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Bij de (her)ontwikkeling van (nieuwe) wijken zal actief gezocht worden naar additionele terreinen,
zowel tijdelijk als permanent, met name ook in Rijnenburg.

Het doel zal zijn om zo snel mogelijk ten minste één nieuwe locatie voor evenementen van 25.000
personen te realiseren binnen de gemeente. Daarnaast dienen er meerdere terreinen te worden
ontwikkeld voor overige evenementen in Utrecht. Door meer goede terreinen te creéren is het
mogelijk om evenementen beter over de stad te spreiden. Hierdoor kunnen zowel de lusten als de
lasten van evenementen evenredig over de inwoners van de stad worden verdeeld.

Verduurzaming

De evenementenbranche is een voorloper op het gebeid van duurzaamheid. Het testen en
ontwikkelen van het gebruik van diesel met 90% verminderde CO2 uitstoot, grootschalig accu’s en
hergebruik of recycle projecten zijn slechts enkele voorbeelden hiervan.

leder evenement is anders en het opleggen van één bepaalde vorm van duurzaamheid werkt niet.
Samen met de branche zal gekeken worden naar steun voor het verder verduurzamen van de
branche, waarbij ook alternatieve en innovatieve oplossingen tot hun recht komen.

Bij het ontwikkelen van nieuwe locaties zal de gemeente, in overleg met de branche, zorgen voor
goede voorzieningen zoals vaste spanning. Wij hopen dat de gemeente zal doorgaan met het project
dat (samen met de branche) is gestart om organisatoren (financieel) te ondersteunen in het
opzetten van een plan van aanpak voor de verduurzaming van hun evenementen.

Verduurzaming

Door het vervallen van het evenementenfonds is er geen structurele steun meer die specifiek op
evenementen is gericht in de stad Utrecht. In 2022 wordt dit nog gedeeltelijk gecompenseerd door
subsidies voor activiteiten in het kader van Utrecht 900 maar vanaf 2023 lijkt er helemaal geen
budget meer te zijn voor de brede evenementensector in Utrecht. Wij roepen de nieuwe raad op om
ook deze belangrijke sector te blijven steunen, zeker in de komende jaren die als herstelperiode
zullen gelden. Wij denken graag mee over de inzet van deze gelden zodat deze zo veel mogelijk
tegemoetkomen aan de behoeften uit de branche en aansluiten bij de doelstellingen van de
gemeente.
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From: "VIDIUS studentenunie" <bestuur@vidius.nl>

Sent: Thu, 14 Apr 2022 18:54:31 +0200
To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>
Cc: "secretaris@groenlinksutrecht.nl" <secretaris@groenlinksutrecht.nl>;"D66" <d66@utrecht.nl>;"PVDA

Utrecht" <pvda@utrecht.nl>;"Christen Unie" <christenunie@utrecht.nl>;"fractie@studentenstarter.nl"
<fractie@studentenstarter.nl>
Subject: Oproep: vergeet de Utrechtse student niet!

Beste onderhandelende partijen, GroenLinks, D66, PvdA, ChristenUnie en Student & Starter,

Als centrale belangenbehartiger van de Utrechtse studenten hebben we de aanloop naar de
gemeenteraadsverkiezingen, de verkiezingen zelf en de huidige fase van onderhandelingen op de voet gevolgd. Soms
hebben we daarin een informerende rol gespeeld voor onze achterban, de andere keer probeerden we input te geven
aan de gemeentepolitiek: meedenkend waar het kan en kritisch waar het nodig is. Zoals beschreven in het verslag van
de verkenner is er voor Utrecht veel werk aan de winkel: het herstel uit de coronacrisis, het betrekken van inwoners bij
de besluitvorming en het woontekort zijn slechts enkele thema's die grote aandacht vergen: thema’s die ook bij uitstek
voor studenten enorm relevant zijn.

Nu de coalitieonderhandelingen gestart zijn roepen we jullie daarom op om de wensen en belangen van studenten niet
te vergeten! Deze hebben we verzameld na verschillende gesprekken en inputmomenten met onze achterban en
opgeschreven in ons politiek witboek, dat we vandaag gepubliceerd hebben.

Deze oproep komen we graag verder in detail toelichten. Daarvoor zijn wij altijd beschikbaar.

We wensen jullie veel succes met de verdere gesprekken!

Met vriendelijke groet,

-
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VIDIUS studentenunie 2021/2022

Politiek | SVR | Mobiliteit | Lidorganisaties | Medezeggenschap | Commissie Student en Leefomgeving |
VIDIUS studentenunie | Princetonplein 9 | 3584 CC Utrecht
@ 030-253 6251 / 06 EREE | =< BB @vidius nl - bestuur@vidius.nl | www.vidius.nl | Twitter VIDIUS

VIDIUS studentenunie is dé centrale belangenbehartiger van Utrechtse studenten.

Het is weer mogelijk om te solliciteren voor een bestuursfunctie bij VIDIUS. Zie jij jezelf aan tafel zitten met de onderwijsinstellingen en de Gemeente Utrecht en
lijkt het je interessant om jezelf verder te ontwikkelen op het gebied van lobbyen, organiseren en samenwerken? Dan is VIDIUS misschien wel jets voor jou.

Meer informatie? Ga naar www.vidius.nl.






VOETGANGERS
Vereniging
Nederland

Aan de coalitie-onderhandelaars van de stad Utrecht,

De Voetgangersvereniging Nederland wil graag dat bewoners vlot, veilig en vrolijk door hun stad
kunnen lopen naar werk, winkel, school, sportaccommaodatie, of simpelweg om een ontspannend
ommetje te maken. Lopen 1s gezond, draagt bij aan de leefbaarheid van de stad en gaat van alle
vervoersmobiliteiten het efficiéntst om met de schaarse (verkeers)ruimte. Zeker in het krappe Utrecht
een belangrijk pluspunt!

Loopt Utrecht achter?

We vinden steun in de Ruimtelijke Strategie Utrecht 2040 waarin lopen wordt gezien als ruimtelijke
oplossing voor een groeiende en verdichtende stad. Ook hebben Rotterdam (‘Rotterdam Loopt’) en
Amsterdam (‘Ruimte voor de Voetganger’) recentelijk strategie en beleid geformuleerd voor de
voetganger in de stad. Ze onderschrijven het belang van (meer) lopen, definiéren de
aandachtsgebieden en normeren hoe de schaarse stedelijke ruimte voor voetgangers zou moeten
worden ingericht en vormgegeven.

Hoogste tijd dat Utrecht haar (verlopen) Actieplan Voetganger 2015-2020 een update geeft!

Daarom vragen we het nieuwe college om:

1) nieuw of aanvullend beleid gericht op de voetganger in Utrecht;

2) normen te stellen welk deel van de verkeersruimte toebedeeld wordt aan de voetganger;

3) byj elk ruimtelijk strategiestuk, gebiedsplan of herinrichtingsontwerp het belang van de voetganger
minstens zo zwaar te laten wegen als dat van de automobilist, fietser en vervoerder (bus en vracht).

'"Utrecht loopt voorop!' zou een mooie slogan zijn voor het nieuwe college.

De Voetgangersvereniging Nederland heefi een lokale afdeling in Utrecht-QOost, de VVUO.
Voor vragen over deze brief of verdere informatie kunt u contact opnemen met en

R o S . com

[i] www.voetgangersverenigingnederland.nl/vvuo

Aangehaalde beleidsdocumenten:

Actieplan Voetganger (Utrecht. 2015-2020)
Rotterdam Loopt (2020-2025)

Ruimte voor de Voetganger (Amsterdam, 2020 - ?)























Datum
Gemeente Utrecht 8 maart 2022
t.a.v. griffier M. van Hall Contactpersoon

Postbus 16200
3500 CE Utrecht EEEEE @ vaternet.nl

Doorkiesnummer

Onderwerp

Geachte mevrouw van Hall, Gemeenteraadsverkiezingen

Uw gemeente en het waterschap hebben een gedeelde verantwoordelijkheid voor
een kwalitatief hoogwaardige en veilige leefomgeving voor alle inwoners. In ieder
geval voor de rol die water daarin speelt. Een belangrijke plek voor water in uw
coalitie- of bestuursakkoord voor het onderwerp water is cruciaal om dit te
waarborgen. Dat wordt mede onderstreept door het in december 2021
gepresenteerde regeerakkoord, welke stelt dat water en bodem sturend dienen te
zijn bij de ruimtelijke inrichting van ons land. Met deze brief willen wij u aandacht
vragen voor het thema water en geven wij verschillende inhoudelijke
aandachtspunten en suggesties om het belang van water ook stevig te verankeren in
uw coalitie- of bestuursakkoord. Ons waterschap versterkt graag op deze punten de
samenwerking met uw gemeente om zo de maatschappelijke opgaven op het vlak
van water zoals de energietransitie, klimaatverandering en klimaatadapatie, het
behalen van de Europese doelen voor waterkwaliteit en het tegengaan van
bodemdaling van een gezamenlijk antwoord te voorzien.

Klimaatadaptatie

Klimaatverandering leidt tot meer hitte, droogte, hevige regenval. En tevens neemt
zonder maatregelen de kans op overstromingen toe. Aanpassing op deze extremen
vraagt om maatregelen binnen uw gemeente. Om nu en over 50 - 100 jaar nog
prettig te kunnen (blijven) wonen en werken is klimaatbestendig bouwen EN
tegelijkertijd bouwen aan het watersysteem van de toekomst randvoorwaardelijk. Dat
vraagt soms slimme en scherpe keuzes. Tenslotte is de ruimte schaars.

Dit kan bijvoorbeeld door niet te bouwen op plekken die gevoelig zijn voor
overstromingen en bodemdaling. Maar ook bij de inrichting van nieuwe wijken of de
herstructurering van bestaande wijken heeft u als gemeente belangrijke sleutels in
handen om te sturen op een klimaatbestendige inrichting. Het is bijvoorbeeld van
belang de gevolgen van een eventuele overstroming te beperken door kwetsbare en
vitale functies zoals ziekenhuizen of nutsvoorzieningen op hogere plekken te
plaatsen. Door te voorzien in de aanleg van voldoende open water en andere
bergingsmogelijkheden voor water draagt u er aan bij dat hevige regenval niet tot
overlast leidt. En door in te zetten op de infiltratie van regenwater kan schade als
gevolg van droge periodes worden verminderd.

Extra aandacht vragen we ook voor het robuust houden van het bestaande stelsel
van wateren (boezemsysteem), dat het water bij regenval uit de polders afvoert naar
zee. Dit boezemsysteem in onze regio zit aan haar grens en heeft meer ruimte nodig.
Dit geldt bijvoorbeeld ook voor de Vecht die door Utrecht stroomt. Alle veranderingen
die de afvoer-, aanvoer- en bergingscapaciteit van dit systeem beperken, vergroten
de kans op overlast en schade. Hierbij valt de denken aan de bouw van extra
steigers of brugpijlers.

@ waterschap Korte Ouderkerkerdijk 7 Postbus 94370 709009394  agv.nl
amstel gooi en vecht Amsterdam 1090 GJ Amsterdam  KvK 41216593





Datum

Gezond water 8 maart 2022

Schoon water in de sloten, vaarten en andere wateren in uw gemeente is van groot Pagina
belang voor een aantrekkelijke woonomgeving, maar ook voor de biodiversiteit. 2 van 3
Daarnaast hebben we als overheden een gezamenlijke verplichting om de doelen
van de Europese Kader Richtlijn water (KRW) te halen. Ook hier geldt dat u als
gemeenten een cruciale rol heeft. De waterkwaliteit wordt nu nog vaak negatief
beinvioed door rioolwater dat bij hevige regenval vanuit het gemeentelijke rioolstelsel
in het opperviaktewater terecht komt. U kunt die verontreiniging verminderen door in
uw Gemeentelijk Rioleringsplan in te zetten op capaciteitsuitbreiding en extra
opvangmogelijkheden. Ook de inrichting en het beheer van de openbare ruimte
dragen nu nog vaak bij aan een slechte waterkwaliteit. Om de waterkwaliteit te
verbeteren vragen wij u om in te zetten op:
- natuurvriendelijke oevers in plaats van harde beschoeiingen langs sloten;
- ecologisch beheren van de openbare ruimte en in beplantingsplannen;
- hondenlosloopgebieden niet direct langs watergangen te plannen en zorg te
dragen voor goede handhaving van de opruimplicht;
- in het groenbeleid de waterkant vrij houden van bomen en struiken zodat
bladeren niet in het water vallen en daar voor rottingsprocessen en te veel
voedingsstoffen zorgen.

Energietransitie en Aquathermie

Warmte en koude uit water kunnen een substantiéle bijdrage leveren aan het
verduurzamen en aardgasvrij maken van wijken. Het ruimtebeslag en de
landschappelijke impact van deze energiebron is daarbij gering.

AGV beschikt op de rioolwaterzuiveringen over een grote hoeveelheid warmte die in
het afvalwater zit. Deze warmte kan benut worden voor de verwarming van de
gebouwde omgeving. Wij willen deze warmte beschikbaar stellen, maar hebben u als
gemeente nodig om een rol te spelen in het verder brengen van de mogelijkheden
voor transport en levering aan de gebouwde omgeving. Ook het opperviaktewater
bevat warmte en kan benut worden voor onttrekken van warmte of koude. Als
waterschap zijn wij beheerder van deze bron. Voor u als gemeente bieden beide
bronnen perspectief. Ons verzoek aan u is om in het kader van de
Uitvoeringsplannen Transitievisie Warmte en Wijk nadrukkelijk te verkennen welke
potentie deze bronnen u kunnen bieden. Op de door ons ontwikkelde warmtekaart
kunt u zien wat de potentie van water voor de energietransitie in uw gemeente is. U
vindt deze op www.omgevingswarmte.nl/waternet.

In deze brief hebben wij voor een aantal belangrijke water gerelateerde
maatschappelijke opgaven benoemd waarin u een belangrijk handelingsperspectief
heeft. Wij vertrouwen erop dat u hier bij de uitwerking van uw coalitie- of
bestuursakkoord oog voor zult hebben. De komst van de Omgevingswet vraagt
immers dat we per 1 januari 2023 als één overheid gaan werken om zo duurzaam
evenwicht te creéren tussen beschermen en benutten van onze leefomgeving. Alleen
in de samenwerking kunnen we elkaar versterken. Als waterschap hebben we dan
ook de ambitie om ook in deze bestuursperiode de bestuurlijke en ambtelijke
samenwerking met uw gemeente voort te zetten en verder te versterken, onder meer
via het BOWA. In dat kader onderzoeken wij graag met u de mogelijkheden voor een
gezamenlijke regionale wateragenda en een gezamenlijke kennis- en innovatie
agenda op de wateropgaven in onze regio. Wij denken dat het daarbij helpt als water
en ruimtelijke ordening in uw gemeente in de portefeuille van één wethouder worden



http://www.omaevinaswarmte.nl/waternet



belegd. Daarmee wordt het makkelijker om water en bodem als mede sturende
principes voor de ruimtelijke inrichting te borgen. Als bovenstaande onderwerpen
vragen bij u oproepen of u behoefte heeft aan nadere duiding, benader ons dan

gerust via EIIIIEEEEGwaternet.nl of 06 {ZEZI Rest ons nog u heel veel

succes toe te wensen bij de verdere uitwerking van een akkoord.

Hoogachtend,
namens het Dagelijks bestuur van AGV,
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NUZO

Netwerk Utrecht Zorg Ouderen

LU

Utrecht, 22 maart 2022

Geachte heer/mevrouw,

Om een samenhangend beleid voor oudere inwoners van de gemeente vorm te kunnen
geven in een nieuw collegeprogramma, vraagt de Ouderendelegatie van het Netwerk Utrecht
Zorg voor Ouderen (NUZO) nogmaals uw aandacht voor de flyer en bouwstenen Verzilver
uw gemeente. Eén op de 5 a 6 inwoners in uw gemeente is 65+. Kortom ouderen vormen
vaak 25% van de inwoners in uw gemeente. Een groep die heel waardevol is voor de
samenleving maar wel specifieke aandacht en beleid vraagt. Het gaat erom dat ouderen zo
lang mogelijk kunnen participeren in de samenleving en zelfredzaam blijven.

De aanbevelingen zijn voor ouderen belangrijke thema’s, vooral omdat ouderen steeds
langer zo zelfstandig mogelijk thuis zullen (moeten) blijven wonen. De thema’s die aan de
orde komen zijn:

Wonen

Welzijn en respect

Gezondheid en preventie

Mobiliteit, en publieke ruimte
Communicatie en burgerparticipatie.

o=

Reacties en vragen zijn van harte welkom. U kunt deze sturen naar
secretariaatnuzo@umcutrecht.n| of telefonisch via 06 Ter attentie van de
werkgroep Verzilver uw gemeente.

Met vriendelijke groet, namens de werkgroep Verzilver uw gemeente,

Lid NUZO-Ouderendelegatie

Netwerk Utrecht Zorg Ouderen | Bezoekadres: 100, UTRECHT

Postadres: Huispostnr: Str. 6.131, Postbus UTRECHT | Tel
E-mail EEEEEGUmcutrecht.nl | www.nuzo-utrecht.nl






Verstuurd vanaf mijn iPhone

Begin doorgestuurd bericht:

Van: Webformulier Eerste Kamer <noreply@eerstekamer.nl>
Datum: 25 april 2022 om 17:55:40 CEST
Onderwerp: Website EK: Coalitiebesprekingen Utrecht.

UW GEGEVENS

naam:
e-mail xs4all.nl

UW VRAAG OF OPMERKING

onderwerp: Coalitiebesprekingen Utrecht.
inhoud: Geachte heer Van Gurp,

Aan de deelnemende raadsleden van de coalitiebesprekingen in Utrecht heb ik

onderstaande tekst gestuurd. De tekst betreft het klimaatbeleid. Aan u, ter
informatie, deze copie conform (echter zonder de bijlage):

N ..1.2.E

Betreft: Klimaatbeleid, met name waterbeheer bij droogte.

Datum: 24 april 2022.
Geachte [ naam raadslid ],
Deze mail ontvangt u van een bij de stad betrokken inwoner van Utrecht.

De mail richt zich met name op de raadsleden van de partijen die momenteel
deelnemen aan de onderhandelingen om te komen tot een nieuw college van B&W.
(Met excuus voor alwéér een mail; ik weet dat u momenteel veel post ontvangt).

Bij alle fracties die deelnemen aan de college- onderhandelingen is er gelukkig
aandacht voor klimaatbeleid, met onderwerpen zoals duurzame energie (wind,
zonne-energie), energiebesparing (0.a. woningisolatie) e.d.

Maar daarnaast is er aandacht nodig voor klimaateffecten die er nu al zijn: Enerzijds
meer kans op zware regen. Anderzijds een vergrote kans op hete en droge zomers,
bijvoorbeeld de recente zomers van 2018, 2019 en 2020. Bij hitte en droogte
hebben mens en natuur in de stad nu al te lijden. (Vooral 2018 was zeer droog).

Daarom vraag ik hier aandacht voor spoedige maatregelen die mens en natuur
beschermen bij hitte en droogte. Het gaat daarbij om in principe eenvoudige
maatregelen: Voorzieningen voor extra water geven aan de stadsnatuur en extra
maatregelen voor schaduw. Water is van groot belang voor het stadsgroen en heeft
een koelende werking.

Water voor de stadsnatuur kan hoogstwaarschijnlijk (ook in de komende decennia)
onttrokken worden aan de Utrechtse oppervlaktewateren zoals het Amsterdam-
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Rijnkanaal en de Kromme Rijn, omdat die (ook in droge zomers) voldoende toevoer
hebben vanuit de Rijn. Ook de waterkwaliteit van het Rijnwater lijkt normaliter
voldoende te zijn.

De gemeente moet dus zorgen voor de beschikbaarheid van voldoende
voorzieningen zoals tankwagens / sproeiwagens. In voorgaande droge zomers zijn er
al tankwagens gehuurd bij boeren e.d. Dus de gemeente is al wel goed op weg,
maar m.i. moet de capaciteit sterk worden uitgebreid; de gemeente zou zelf ook
dergelijke apparatuur kunnen aanschaffen.

Hier ligt ook een mooie kans voor het stadsbestuur om te laten zien dat er op de
korte termijn al effectieve klimaatmaatregelen in de openbare ruimte zichtbaar
worden. Zodat de gemeente niet het verwijt kan worden gemaakt dat het bij mooie
plannen op papier blijft.

Voor meer uitwerking van mijn voorstel verwijs ik naar de bijlage (PDF, 3 pagina’s).

Tot slot: Ik heb geen zakelijke belangen m.b.t. watervoorzieningen, groenonderhoud
e.d.

Met vriendelijke groet, en veel succes met de coalitiebesprekingen,

51.2.E Utrecht, 24 april 2022.





KLIMAATBELEID UTRECHT: WATERBEHEER (MET NAME BlJ DROOGTE)

door WA= april 2022.

1. INLEIDING

De klimaatverandering stelt steden, dus ook Utrecht, voor grote uitdagingen. In hoofdzaak
gaat het om vergrote kansen op droogte, hitte, en het andere uiterste, te weten extreme
neerslag. Dit verhaal gaat met name over hitte en droogte.

Hete zomers zijn de laatste 20 jaar geen uitzondering meer. De zomers van 2003, 2006,
2018, 2019 en 2020 vormen (samen met 1976) de top zes heetste zomers sinds 1901 !

(Zie: https://www.knmi.nl/nederland-nu/klimatologie/lijsten/seizoensextremen/zomer ).
Door die hitte staat de leefbaarheid onder druk voor mensen, dieren en groen. Vooral als de
hitte lang aanhoudt en het nauwelijks regent (2003, 2018), wordt de situatie erg
problematisch, ook voor de natuur in de stad: bomen, plantsoenen, vogels.

Het is daarom van groot belang om over voorzieningen te beschikken waardoor voldoende
water voor het stadsgroen beschikbaar blijft, ook in tijden van aanhoudende droogte.

2. WATER

Water is in principe op vier manieren beschikbaar: 1. Door neerslag ter plaatse
(regenwater). 2. Grondwater. 3. Oppervlaktewater (rivieren, plassen, kanalen).
4. Drinkwater (dit wordt bereid uit grondwater of oppervlaktewater).

Bij droogte is er gebrek aan regenwater en/of grondwater. Grondwater blijft voor grote en
diepwortelende bomen nog lange tijd beschikbaar, maar het overige groen krijgt tekorten.
Dat kan leiden tot veel schade aan het groen. Om die schade te voorkomen is het nodig om
het stadsgroen van extra water te voorzien; dat kan goed met oppervlaktewater, d.m.v.
sproeiwagens e.d. (Met drinkwater kan het ook, maar drinkwater zal in de zomer wellicht
schaars zijn). Oppervlaktewater is in Utrecht altijd voldoende aanwezig; daarvoor zorgt de
grote aanvoer vanuit de Rijn, via de Kromme Rijn en (vooral) het Amsterdam-Rijnkanaal.

Ik ga ervan uit dat dit Rijnwater van voldoende kwaliteit is voor het stadsgroen.

Normaliter komt er via de Rijn bij Lobith/ Tolkamer ruwweg zo'n 2000 a 2500 m? water per
seconde Nederland binnen. In de zeer droge zomer van 2018 zakte de aanvoer van de Rijn
bij Lobith/ Tolkamer tot 900 m® per seconde. Maar ook in 2018 bleef er nog voldoende
water beschikbaar voor de Kromme Rijn en het Amsterdam-Rijnkanaal. Er is in 2018
bijvoorbeeld geen beregeningsverbod met oppervlaktewater geweest voor de fruitteelt bij
de Kromme Rijn, zie: https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/1803050/nationaal-watertekort-
maar-voorlopig-geen-extra-maatregelen-in-de-regio

De onttrekking van oppervlaktewater kan in principe wel beperkt worden, op basis van
(0.m.) artikel 6.5 Waterwet. Maar zo'n beperking is vermoedelijk voor Utrecht niet nodig:
Ook de komende decennia zal er in de zomer vermoedelijk voldoende Rijnwater beschikbaar
zijn. Dit blijkt uit een grafiek van het KNMI m.b.t. klimaatscenario’s. Die grafiek is te vinden





in een document dat is gemaakt in opdracht van het Hoogheemraadschap De Stichtse
Rijnlanden: https://www.erikzeegers.nl/regio-utrecht/klimaatverandering/ .

(Mocht er op het punt van de toekomstige Rijnaanvoer toch twijfel ontstaan, dan moeten er
waterbuffers worden aangelegd. Wellicht kunnen de diverse al bestaande
zandwinningsplassen in de regio, mits niet teveel vervuild, ook daarvoor dienen).

3. KOELEN VAN DE STAD

Grote hitte is dus schadelijk, zowel voor het stadsgroen als voor mens en dier.

Koeling van de stad is daarom belangrijk. Koeling van de openbare ruimte kan in principe op
de volgende manieren: 1. Door het weren van de directe zonne-instraling; ik noem dit
kortheidshalve het parasol-effect. 2. Door verdamping van water.

Het parasol-effect (zonwering): Dit kan door parasols / luifels / overkappingen. Hoe lichter
de kleur van de materialen, hoe beter, want lichte oppervlakken weerkaatsen de straling en
worden dus veel minder warm dan donkere oppervlakken. Een vrij goed voorbeeld van zo'n
‘parasol-structuur’ is de overkapping van het Stationsplein (het zogenoemde bollendak); ik
schat dat die structuur de instraling met ongeveer 60 a 70% reduceert.

Bomen zijn, hoewel donker van kleur, ook uitstekende parasols; dit komt doordat de
bladeren water verdampen en daardoor koel blijven.

Verdamping van water kost veel warmte, waardoor dit een koelende werking heeft.
Bomen en ander stadsgroen verdampen veel water; parken met veel grote bomen zijn dan
ook bij hitte de koelste plekken in de stad. Het stadsgroen mag echter geen gebrek aan
water krijgen, want dan neemt de koelende werking af; bovendien is watergebrek erg
schadelijk voor het groen. Dus veel water geven bij droogte!

Daarnaast zou je ook bijvoorbeeld straten kunnen besproeien met water om te koelen.
Vooral asfalt, donker van kleur, kan door instraling enorm heet worden. (Een gunstig bij-
effect is, dat hitteschade aan het asfalt wordt voorkomen). Zoals eerder opgemerkt:
Water vanuit het Amsterdam-Rijnkanaal zal vermoedelijk ook in droge periodes voldoende
beschikbaar zijn, dus je kunt in ruime mate dit oppervlaktewater inzetten.

4. HET BELEID

De gemeente Utrecht beschikt al over goede aanzetten tot klimaatbeleid in de vorm van de
volgende beleidsdocumenten:

https://omgevingsvisie.utrecht.nl/thematisch-beleid/beleid-voor-omgaan-met-
klimaatverandering/

https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/ebb7f1bd-9bf4-4352-81e0-
5427789933d1?documentld=8d32abf9-1f7f-4b2c-a60d-
fa7008a85e77&agendaltemld=d20aa079-76be-47c9-b6eb-8aead379abff






Er zijn dus goede aanzetten tot beleid, maar het ontbreekt nog wel teveel aan
uitvoeringsinstrumenten, dus aan praktische uitvoeringsmaatregelen. Dat komt mede
doordat de planhorizon erg ver weg ligt: het jaar 2050 !

Praktische maatregelen bij hitte en droogte zouden dus kunnen zijn:

1. Waar mogelijk moeten er meer bomen worden geplant.

2. Soms is het planten van bomen niet mogelijk, bijvoorbeeld door ondergrondse kabels en
leidingen. In zo'n geval zouden eventueel andere zonwerende ‘parasol-structuren’ kunnen
worden ingezet, die de instraling van de zon met 50 a 80% reduceren.

3. De watervoorziening van de openbare ruimte bij droogte moet sterk worden uitgebreid.
Dat betreft dus water voor bomen, parken en plantsoenen, en ook water om bestrating en
asfalt te koelen. (Bij droogte wordt er al water gegeven aan jonge boompjes. Dus een goed
begin is er, maar het is nog te weinig).

Voor punt 3 zijn tankwagens / sproeiwagens nodig; die kunnen bijvoorbeeld worden
gehuurd bij boeren, loonbedrijven of bedrijven die actief zijn in het beheer van rioleringen.
Aanvullend daarop zou de gemeente ook zelf tankwagens / sproeiwagens kunnen
aanschaffen. In ieder geval moet er voldoende capaciteit komen om alles water te kunnen
geven. Dit alles kost natuurlijk wel geld, maar het gaat hier niet om extreem grote bedragen.
En dit plan kan al op de korte termijn worden uitgevoerd: in de komende vier jaar.

(En doe je dit allemaal niet, dan kost dat ook geld, door schade aan de groenstructuur, en
daardoor schade aan het stadsklimaat en aan het welzijn van de inwoners).

Overigens moet er nog worden gelet op het risico van legionella-bacterién in het water,
omdat die bij verneveling van het water gevaarlijk kunnen zijn door inademing. Het water
mag daarom, om bacteriegroei tegen te gaan, niet langdurig boven de 25°C komen.

5. CONCLUSIE

Utrecht heeft een goede aanzet tot klimaatbeleid. Maar het ontbreekt nog teveel aan
praktische uitvoeringsmaatregelen m.b.t. hitte en droogte. Die uitvoeringsmaatregelen
moeten dus worden uitgebreid: de stad ‘vergroenen’, meer ‘parasols’ (zonwering) en meer
water geven bij droogte. M.i. kunnen voorzieningen voor extra water geven al op de korte
termijn worden gerealiseerd. Het zou goed zijn als dit zou worden vastgelegd in het
‘regeerakkoord’ van het nieuw te vormen college van B en W.

Utrecht, april 2022, Sy A=
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From: "CE A rmoedeCoalitie" <SEl@ArmoedeCoalitie-Utrecht.nl>

Sent: Fri, 8 Apr 2022 13:14:48 +0200

To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>
Subject: sociaal stembus akkoord

Attachments: sociaal stembu akkoord 24022022 ondertekend.pdf

Beste Roel van Gurp en Steven van Weyenberg,
Wat mooi dat jullie aan de slag mogen met het begeleiden van de vorming van een coalitie-akkoord 2022-2026!

Graag brengen wij het Sociaal Stembus Akkoord ‘Laat dlle Utrechters meedoen!’ onder de aandacht.

Dit akkoord ondertekenden 11 politieke partijen, waaronder GroenlLinks, D66, PvdA, Student & Starter en ChristenUnie, op 24
februari jongstleden, zie bijlage.

Hierin spreken partijen zich uit voor vijf prioriteiten op gebied van armoede en schulden, te weten:

1 voldoende leefgeld

2 betaalbare woningen

3 een kansrijke start voor kinderen en jongeren
4 perspectief

5 voortzetting schuldenaanpak

en het op peil houden van het armoedebudget!

Wij hopen dat het sociaal akkoord actief meegenomen wordt in het te vormen college-akkoord.
En de sociale basis voor Utrecht de komende jaren verder wordt verstevigd, zodat het aantal mensen in armoede vermindert en
de tweedeling kleiner wordt.

Met betrekking tot actiepunt 3 ‘Een kansrijke start voor kinderen en jongeren die opgroeien in een gezin met een kleine beurs’
willen wij benadrukken dat wat ons betreft het doel is dat: het sociaal welbevinden van kinderen en jongeren in armoede wordt
vergroot; het percentage meedoen én de persoonlijke ontwikkeling. En dit af te meten aan de waardering door het kind/jongere
zelf, de leerkracht en de schoolprestaties.

Op die manier staat niet alleen de schoolprestatie centraal, maar is er ook aandacht voor het totale welbevinden van
kinderen/jongeren.

Om dit voor elkaar te krijgen is het belangrijk om gericht te investeren in scholen waar de meeste kinderen/jongeren op zitten
die opgroeien in een gezin met een kleine beurs. Voor het selecteren van deze scholen biedt de NCO goede handvatten. In deze
onderzoeksmaat wordt namelijk niet alleen gekeken naar schoolscores, maar ook naar andere objectieve kenmerken zoals:
gezinskenmerken (o0.a. % alleenstaande ouders), migratieachtergrond, opleidingsniveau ouders en percentage gewichten
leerlingen.

Wij wensen jullie veel succes en wijsheid. En zijn altijd bereid om mee te denken indien nodig.

Hartelijke groeten,

Armoedecoalitie Utrecht

Geef
armoede

een
gezicht

De Armoedecoalitie Utrecht is een bundeling van maatschappelijke organisaties, initiatieven en betrokkenen

(zoals Tussenvoorziening, Leger des Heils, Stichting Utrechtse Woningcorporaties, U Centraal, JoU, Lister, Buurtteams, Moviera,
DOCK, Emmaus, Al Amal, Solgu, Ubuntuhuis, U2B Heard!, Cosbo, Hillegondafonds, Leergeld, Jeugdfondssport en cultuur,
Hogeschool Utrecht, Rode Kruis en vele anderen).





T EE

E BEEI @ ormoedecoalitie-utrecht.nl

Website: http://armoedecoalitie-utrecht.nl

Adres: Groeneweg 2, 3531 VE Utrecht

Werkdagen: maandag, dinsdag, donderdag en vrijdag
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Armoedecoalitie
Utrecht

Laat alle Utrechters meedoen!

Sociaal Stembus Akkoord 2022-2026, 24 februari 2022

Het aantal huishoudens dat rond moet komen van een laag inkomen (<125% wettelijk sociaal minimum) is in Utrecht weliswaar gedaald, maar nog steeds 15%. Dat is
1 op de 6 Utrechters. Het grootste probleem zien we bij huishoudens die vier jaar of langer in armoede leven (8%). De armoede verdiept zich bij hen, er is weinig
perspectief om er zelf nog uit te kunnen komen. De prijzen voor energie, gezondheid en voedsel stijgen zo hard dat basale zaken als wonen en zorg in gevaar komen
en veel huishoudens in de knel raken. Dit leidt tot steeds verdergaande uitsluiting van een groeiende groep mensen, zowel jongeren als ouderen, alleenstaanden en
gezinnen.

De Armoedecoalitie wil graag samen met de politieke partijen een antwoord geven op de hoogste noden van mensen met een laag inkomen. Laten we ervoor zorgen
dat het aantal mensen in armoede vermindert en alle Utrechters meedoen! Wat ons betreft zijn er vijf prioriteiten:

1 Voldoende leefgeld voor mensen met een laag inkomen is nodig om te zorgen dat huishoudens kunnen voorzien in hun eerste levensbehoeften en kunnen
meedoen. Wij bevelen daarom aan om:
» Pas de individuele inkomenstoeslag in een eerder stadium toe (bijvoorbeeld na 1 jaar);
» Zorg voor betaalbare en toegankelijke gezondheidszorg;
o Stel mensen met een inkomen tot de U-pasgrens vrij van het betalen van de eigen bijdrage voor WMO-zorg en ondersteuning;
o Realiseer een goede en betaalbare tandartszorg, ook buiten kantoortijden, orthodontie voor kinderen, fysiotherapie en ggz-zorg;
o Neem brillen en gehoortoestellen op als reguliere verstrekking in de bijzondere bijstand;
> Maak het verkrijgen van een identiteitsbewijs gratis voor U-pashouders, zodat zij in aanmerking kunnen komen voor voorzieningen en regelingen;
> Maak de U-paskorting voor kinderen ook mogelijk voor als zij bij hun vader en moeder zijn met een laag inkomen, bij wie zij niet zijn ingeschreven. Zodat
deze ouders ook leuke dingen met hun kind{eren} kunnen doen;
> Ga door met het opzoeken van de randen van de Participatiewet: kijk naar wat er wél kan rondom rechten en plichten, giften, niet toepassen van de
kostendelersnorm en vergroten van de bijverdienregeling en ga daarbij uit van vertrouwen.

2 Betaalbare woningen

» Zorg voor voldoende betaalbare sociale huurwoningen zodat iedereen een dak boven zijn hoofd heeft, meer uitstroom uit de maatschappelijke
opvang wordt gerealiseerd en instroom hierin wordt voorkomen. Dit vraagt een structurele investering in extra woonplekken, waarbij tenminste
35% van de te realiseren woningen sociale huurwoningen betreffen, waarvan 30% gereserveerd voor sociaal kwetsbaren. En een flinke impuls van
tijdelijke sociale huurwoningen binnen twee jaar (circa 5000, waarvan 1500 voor sociaal kwetsbaren);

> Maak tevens meer pilots mogelijk voor kwetsbare jongeren van 18-27 jaar, met een speciaal oog voor jongeren tot 21 jaar die onvoldoende middelen
hebben om zelfstandig te kunnen wonen;

> Beteugel in samenwerking met partners de vaste lasten voor huur en energie voor U-pashouders, zodat zij voldoende inkomen overhouden om mee te
kunnen doen aan de samenleving. Neem daarbij de Nibud-normen als uitgangspunt. Hanteer daarnaast als uitgangspunt bij de energietransitie dat
minima er niet op achteruit gaan, bij gelijkblijvend energieverbruik.

3 Een kansrijke start voor kinderen en jongeren
15% van alle Utrechtse kinderen groeit op in een gezin met een laag inkomen. Dat zijn gemiddeld 4 a 5 kinderen in elke schoolklas. Veel van deze kinderen
groeien op in een stressvolle situatie. Corona maakte pijnlijk zichtbaar welke achterstanden zij hebben met participatie in sport, onderwijs en cultuur. Geef
deze kinderen meer kansen om mee te doen, hun talenten te ontwikkelen en achterstanden in te lopen, bijvoorbeeld door:
» Teinvesteren in brugfunctionarissen op scholen die ouders, kind en school steunen in het aanvragen van voorzieningen en regelingen; het verminderen
van stress in het gezin en het vergroten van ontwikkelkansen van kinderen;
» Verhoog het kindbudget op de U-pas, zodat kinderen kunnen leren én sporten of aan cultuur kunnen doen;
> Start met en voor jongeren een programma om ontwikkel- en leerachterstanden in te halen en nieuwe kansen te creéren,
» Zorg voor voldoende (gratis) huiswerkbegeleiding en bijles (voor kinderen die dit nodig hebben).

4 Perspectief

Voor mensen die langer dan 4 jaar in een uitkering zitten is het moeilijk om daar uit te komen. Daarom is het belangrijk om actief in te zetten op het creéren

van perspectief. Zodat zij niet langs de zijlijn staan, maar actief mee kunnen doen. Dit kan door:

» Ook voor hen een leven lang leren mogelijk te maken, bijv. door bijscholing te faciliteren voor mensen met een grote afstand tot arbeidsmarkt;

> Het makkelijker te maken om vanuit (of met) een uitkering te gaan werken, bijvoorbeeld door te zorgen voor flex-bijstand voor parttime werkenden, de
bijverdienregeling te verruimen en te borgen dat het besteedbaar inkomen niet zakt onder de bijstandsnorm;

> Gratis kinderopvang te regelen voor ouders die een opleiding of bijscholing volgen of vrijwilligerswerk doen;

» Zorg voor voldoende participatiemogelijkheden (sport, cultuur en cursussen), door met sport- en cultuurorganisaties af te spreken dat volwassen U-
pashouders tenminste 1 sport of cultuurvorm per jaar kunnen beoefenen, of door het budget op de U-pas hiervoor te verhogen;

> Zet in op digitale inclusie en toegankelijkheid, zodat ook mensen met een kleine beurs beschikken over voldoende materiaal (werkend internet, computer,
onderhoud- en servicedienst) en vaardigheden om deel te nemen aan de digitale samenleving.

5 Zet de schuldenaanpak voort

De ingezette schuldenaanpak werkt. Ga daarom door met saneringskredieten en het realiseren van financiéle zelfredzaamheid. Blijf inzetten op preventie,

vroegsignalering en sturen op vertrouwen. Dit vraagt om:

> Het structureel maken van de incidenteel ingezette middelen voor schuldhulpverlening;

» Het oplossen van de wachtlijsten voor schuldhulpverlening (oa Stadsgeldbeheer);

» Het scherp doortrekken van de ingezette lijn naar preventie en vroegsignalering door de toegang tot regelingen en bijzondere bijstand nog simpeler te
maken. Vergroot informele steun en zelfredzaamheid van mensen. Wijknetwerken en initiatieven van onderop zijn hierin essentieel;

» Zorg dat schuldhulpverlening toegankelijk en benaderbaar is voor iedereen. Blijf inzetten op het bespreekbaar maken van geldzorgen. Breng de schuldhulp
de wijken in, zodat mensen zien en merken dat het loont om je te melden met schulden;

> Creéer een flexibel budget voor organisaties om te kunnen voorzien in stijgende hulpvragen.

Houd het armoedebudget op peil!
Als we willen dat het aantal mensen in ernstige armoede afneemt en dlle Utrechters kunnen meedoen, dan is het belangrijk om het armoedebudget op peil te
houden en mee te laten groeien met de vraagstukken waarvoor mensen in armoede gesteld worden.

Werkt u met orjs mee aan het realiseren van deze agénda?
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BESTURENOVERLEG ONGEDOCUMENTEERDEN UTRECHT

Aan de partijen in Utrecht die onderhandelen over een collegeakkoord
voor de periode 2022-2026

Utrecht, 14 april 2022

Geachte Dames en Heren,

Al meer dan twintig jaar realiseren wij in Utrecht opvang en begeleiding van mensen die
tussen de wal en het schip van de Nederlandse asielwetgeving terecht zijn gekomen.

Doel is om een bestendige oplossing tot stand te brengen voor deze zgn.
ongedocumenteerden, zodat zij niet meer op straat hoeven te bivakkeren en geen risico op
uitbuiting lopen.

Wij doen dat door middel van een mix van langdurig opgebouwde professionele expertise én
inzet van vrijwilligers vanuit de Utrechtse samenleving. En dat in nauwe en vruchtbare
samenwerking met uw gemeente.

We noemen het “De Utrechtse werkwijze”

Wij zijn blij met de steun van de Gemeenteraad, in het bijzonder met het aannemen van de
motie M87 “Blijven werken aan duurzame oplossingen voor mensen zonder papieren” van
10 maart 2022.

Toch willen wij een aantal punten nader onder uw aandacht brengen:

1. Zoals bekend is in het regeerakkoord afgesproken dat het hoofddoel van de zgn.
Landelijke Vreemdelingen Voorziening (LVV) terugkeer naar het eigen land moet zijn.
Wij als maatschappelijke organisaties zullen niet mee kunnen werken aan een
dergelijke benadering. Die staat niet alleen haaks op onze uitgangspunten maar
maakt ons werk onmogelijk.

De kwetsbare mensen die wij begeleiden moeten een veilige plek hebben, waar zij
aan hun toekomst kunnen denken en werken. Die veiligheid vinden zij niet wanneer
de enige uitkomst van de begeleiding terugkeer is. Dit veroorzaakt zoveel angst en
stress, dat ze de voorkeur geven aan een leven op straat. En van daaruit kunnen we
hen niet begeleiden richting een bestendige toekomst.

Deze toekomst kan zijn gelegaliseerd verblijf, doormigratie naar een ander land of
terugkeer op vrijwillige basis. Zo is dit ook vastgelegd in de huidige afspraken met het
Rijk in de zgn. LVV-pilots.

Het is belangrijk dat het nieuwe College een duidelijke positie inneemt over de
situatie die ontstaat wanneer de landelijke overheid vasthoudt aan de wijziging van
de doelstellingen van de LVV. Dit geldt overigens ook voor de situatie dat de





werkwijze van de LVV zo genormeerd en geliniformeerd wordt dat mensen zonder
papieren feitelijk de LVV, c.q. onze organisaties gaan mijden en weer op straat
komen.

De consequentie zou onzes inziens moeten zijn dat de Gemeente zijn eigen
verantwoordelijkheid neemt en, noodgedwongen, teruggaat naar de periode van
voo6r de LVV-pilots.

In de LVV-praktijk voeren wij als maatschappelijke organisaties flink wat discussies
met rijkspartijen over de vraag wie er nu wel of niet “het LVV-poortje” door mag.
Feit is dat er mensen zijn in onze doelgroep die opvang en begeleiding nodig hebben,
maar ondanks hardheidsclausules in ambtelijke termen “niet LVV-gerechtigd zijn”.
Het gaat hier om een diversiteit aan mensen, maar denk met name aan gezinnen,
mensen met gezondheidsproblemen en mensen zonder juridisch perspectief.

Wij vangen deze mensen op. Financiéle ondersteuning van de Gemeente is en blijft
noodzakelijk (Zie ook dictum 7 uit bovengenoemde motie).

Daarmee komen wij bij de financién.

Hier spelen meerdere zaken.

a. De vraag of er overeenstemming te bereiken is met het Rijk over de toekomst van
de LVV. Zo niet, dan vervalt de rijksbijdrage van 3,3 miljoen. In dat geval zal de
gemeente een andere dekking moeten zien te vinden.

Daarmee ontstaat een situatie vergelijkbaar met die van voér de LVV-pilot.

b. Mocht overeenstemming bereikt worden met het Rijk over de toekomst van de
LVV dan zal de kostenvergoeding per plaats door het Rijk omhoog moeten. De
huidige vergoeding is (overigens ook in andere LVV-regio’s) niet toereikend en
heeft geen inhoudelijk fundament.

Het inhoudelijk fundament is wat ons betreft “De Utrechtse werkwijze”

Mocht dit niet gebeuren, dan zal de gemeente dekking uit eigen middelen
moeten continueren (1,6 miljoen).

In dit verband viel ons op dat in de Raadsbrief van 5 april 2022 (kenmerk
9897106) vermeld staat dat het College nog dit jaar een besluit over de
(financiéle dekking voor de) opvang en begeleiding in 2022 en 2023 moet nemen.
Wij lezen in de Raadsbrief dat de verwachting is dat uit de onderhandelingen met
het Rijk over de LVV (ook over financiering) pas aan het eind van dit jaar
duidelijkheid komt.

Wij kunnen niet wachten tot dat moment.

Het is dan ook van het grootste belang dat het College zo snel mogelijk besluit
over de financiéle continuiteit van ons werk in 2022 en 2023.

c. Wij kampen al geruime tijd met wachtlijsten en zien tegelijkertijd dat sommige
kwetsbare personen ondanks onze inspanningen tussen wal en schip blijven
vallen. In voornoemde Raadsbrief is aangegeven welke financiéle ruimte nodig is
om deze problemen aan te pakken (ca. 1 miljoen)

Wij willen graag ons adagium “geen kwetsbaren op straat” waar maken en
dringen aan op het creéren van ruimte om dit ook te doen.





Wij wensen u succes bij het bereiken van een collegeakkoord dat goed is voor de gehele
Utrechtse samenleving en wij zien uit naar een constructieve samenwerking met het
toekomstige Utrechtse College van Burgemeester en Wethouders.

Besturenoverleg Ongedocumenteerden Utrecht

Deelnemende organisaties:

- De Toevlucht

- De Tussenvoorziening
- Huize Agnes

- Seguro

- SNDVU

- STIL

- Villa Vrede

- Vluchtelingenwerk











Tijdens het frakticleiders debat in Tivoli Vredenburg hield Esma Kendir (Student & Starter) een warm pleidooi voor echte
burgerparticipatie/burgerberaad, net als vele andere partijen.

Toen ik (ondergetekende GECID in de pauze van bovengenoemd debat Julia Kleinrensink (Groen Links) aansprak over
de aanpak van de gemeente van de Noordelijke fietsroute en hoe men volgens de geruchten de Weerdsingel OZ wil inrichten
alsof de beoogde fietsbrug er definitief komt, zei ze dat ze niet op de hoogte is van dat dossier.

Dit is voor ons aanleiding om dit proces opnicuw onder de aandacht te brengen bij de partijen die een gezamenlijk beleid voor
de komende 4 jaar uit willen zetten.

Onze vraag is: start opnicuw met de vraag welke reductie de Noordelijke fietsroute over de singel echt op de fictsaantallen op
de Binnenstadsas zal hebben. Dit zal argumenten kunnen aanleveren over de noodzaak om minder gewenste maatregelen en
investeringen wel of niet uit te voeren. Sterker nog: de door velen bepleite alternatieve noordelijke fietsroute via Adelaarstraat-
Stenenbrug-Herenweg is goedkoper, veiliger en comfortabeler dan een route die direct langs de gevaarlijke kruising met de
Monicabrug voert. En: deze route tast niet de rijksmonumentale Weerdsluizen en het monumentale waterplein aan.

Met een hartelijke groet namens bewoners van Weerdsingel, Wijk C, Bemuurde Weerd,

PS. Wij willen graag met u nader kontakt opnemen om de geschetste situatie langs de geplande noordelijke fietsroute verder
toe te lichten.

& BRES 5.1,2E 5.1,2E

Weerdsingel O.Z. Oude Gracht Bemuurde Weerd B
Utrecht Utrecht Utrecht
EES i onlinc.nl BRES ssen@wokkel net  (EESIN @ waitz.nl
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Bezuinigen of doorontwikkelen?

Wij zien twee heel verschillende oplossingsrichtingen voor dit probleem: bezuinigen of
ontwikkelen. Wij hebben het adviesbureau AEF gevraagd beide scenario’s uit te werken. Het
resultaat daarvan stuur ik u bijgaand. Het betreft een uitwerking op hoofdlijnen. Het rapport
maakt de consequenties van beide scenario’s duidelijk.

Bezuinigingsscenario: 3 tot 5 Bibliotheken van de Wijken sluiten en reorganiseren
Omdat een groot deel van onze kosten zijn gerelateerd aan huisvesting kan ik nu reeds
aangeven dat in dit scenario op korte termijn onvermijdelijk meerdere Bibliotheken van de
Wijken de deuren zullen moeten sluiten. In het rapport van AEF vindt u een analyse van de
huidige vestigingen. Op basis van die analyse zijn dat 3 tot 5 vestigingen. Dat betekent dat
veel Utrechters de bibliotheek niet meer nabij hebben. Met name inwoners uit meer
kwetsbare wijken maken alleen gebruik van voorzieningen als ze in de buurt zijn. Ook
maatschappelijke en educatieve partners kunnen veel minder gebruik maken van de
bibliotheek als vertrouwde plek voor activiteiten. De Bibliotheek zal daarnaast ook moeten
bezuinigen op personele kosten. Dat betekent dat we onze wettelijke taken, zoals bijdragen
aan (digitale) geletterdheid en een leven lang leren, in mindere mate kunnen uitoefenen.
Dit scenario leidt onvermijdelijk tot frictiekosten, geld dat de Bibliotheek nu niet heeft.

Ontwikkelscenario: maak de sociale infrastructuur van Bibliotheken van de Wijken
toekomstbestendig

Dit scenario gaat uit van een vast subsidiebedrag per inwoner om vervolgens de Bibliotheek
te laten meegroeien met de groei van stad. Een toename van het aantal inwoners leidt tot
een toename van de subsidie aan de Bibliotheek.

Dit uitgangspunt biedt voldoende financiéle armslag om enerzijds als bibliotheek invulling te
geven aan onze steeds breder wordende maatschappelijk-educatieve taak en anderzijds ons
vestigingennetwerk te vernieuwen in benodigde faciliteiten en beter te spreiden over de
stad. In de eerste jaren kost dit scenario extra subsidiegeld voor incidentele investeringen
in huisvesting en technologie, frictiekosten en een transitiebudget voor 4 jaar om toe te
werken naar een neutraal en positief exploitatieresultaat.

Onze vraag aan u
Wij vragen u te overwegen om het volgende op te nemen in het coalitieakkoord:

1. Tijd en bijbehorend budget voor 2023

Wij vragen aan de gemeente, aan de gemeenteraad, aan de partijen die nu aan het
onderhandelen zijn nu in eerste instantie tijd. Wij realiseren ons goed dat zo maar
instappen op een ontwikkelscenario van de huisvesting (op hoofdlijnen) te snel gaat.
Tegelijk denken we dat dit scenario veel aanknopingspunten biedt om samen urgente
maatschappelijke vraagstukken aan te pakken. Denk aan het ontwikkelen van
democratische burgerschapsvaardigheden, bewustwording rondom de digitale stad of
schaduwonderwijs/huiswerkbegeleiding. En ook om de Bibliotheek als publiek platform nog
beter te wortelen in Utrechtse wijken. We willen daarom dit scenario samen met de
gemeente en met onze maatschappelijke partners verder uitwerken. Daar hebben we tijd
voor nodig.

Om die reden vragen wij om in het coalitieakkoord op te nemen om incidenteel het
geschatte tekort voor 2023 van € 1,3 miljoen aan te vullen. Indien dat niet mogelijk is, dan
zal ik als directeur-bestuurder helaas per 1 september het scenario bezuinigen in gang
moeten zetten. We zullen dan de sluiting van meerdere vestigingen voorbereiden en een
reorganisatie starten.





2. Het ontwikkelscenario mogelijk te maken: laat de bibliotheek meegroeien met
de stad en koppel de subsidie daaraan

De bibliotheek heeft een steeds bredere maatschappelijk-educatieve taak. Daaraan willen
we samen met de gemeente en maatschappelijke partners vorm geven. De stad zal gaan
groeien en van de bibliotheek mag verwacht worden dat ze mee groeit. Daarom vragen wij
u om de basis van de subsidie op basis van het inwoneraantal te berekenen, in plaats van
uit te gaan van de huidige vaste bekostiging. Dit uitgangspunt maakt het mogelijk voor de
bibliotheek om zich verder te ontwikkelen. Wij denken dat de stad daar profijt van heeft.

Uiteraard ben ik bereid te allen tijde deze brief en het rapport van AEF toe te lichten.

Met vriendelijke groet,

Bibliotheek Utrecht
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Aan: Informateurs van Gurp en van Weyenberg, de formerende partijen,
Van: Besturen van BoKS en VIDIUS
Pagina’s: 3
Utrecht, 25 april 2022

Betreft: Advies studentenhuisvesting
Geachte informateurs, beste partijen,

De Utrechtse gemeenteraadsverkiezingen zijn geweest, en de formatie is in volle gang.
Huisvesting toont zich een belangrijk thema aan de onderhandelingstafel. Binnen deze gesprekken
dient studentenhuisvesting niet vergeten te worden. In de politiek spreken we helaas nog te vaak
over studenten, en niet met studenten.

Ter ondersteuning van de gesprekken over studentenhuisvesting tijdens de onderhandelingen
bieden wij dit stuk met concrete adviezen aan. We roepen de onderhandelende partijen op om
van dit document gebruik te maken, en met ons het gesprek hierover aan te gaan.

Wie zijn wij?

Wij zijn Huurdersvertegenwoordiging BoKS, die de ruwweg 13.500 Utrechtse
(studenten)huurders van de SSH en haar woonbesturen vertegenwoordigd, en VIDIUS
Studentenunie, de belangenbehartiger van alle Utrechtse studenten en studentenorganisaties.
Samen vormen wij een brede vertegenwoordiging van de Utrechtse studentenpopulatie.

Belangrijkste uitgangspunten:

Utrecht is een studentenstad, met een zeer grote studentenpopulatie. Dit document richt zich
specifiek op studentenhuisvesting, en de Utrechtse problematiek en kansen op dit gebied.

Het enorme tekort aan studentenhuisvesting is overduidelijk: bij de SSH is de wachttijd inmiddels
opgelopen naar 3 jaar voor een kamer, en ook bij particuliere verhuurders is de vraag van
studentenkamers enorm. Ondanks de huidige bouwplannen van de Gemeente die al op tafel
liggen, geeft de Landelijke Kences Monitor van 2021 aan dat dit onvoldoende is om de verwachte
groei bij te benen.

De Gemeente dient in onze ogen niet alleen deze tekorten tegen te gaan, maar ook rekening te
houden met andere breed gedragen belangen van studenten, zoals verduurzaming en een focus op
studentenhuizen over studio’s.





Drie adviezen:

Als afvaardiging van de Utrechtse studentenpopulatie bieden wij ter ondersteuning van de
onderhandelingen drie concrete punten aan die in onze ogen moeten worden meegenomen in het
uiteindelijke coalitieakkoord:

1. Tijdelijke Studentenhuisvesting:
In onze ogen zijn de acute tekorten het beste aan te pakken door een grotere focus op tijdelijke
studentenhuisvesting. Er zijn genoeg plekken beschikbaar in de gemeente, van leegstaande
kantoorpanden tot tijdelijke locaties. Voor suggesties in locaties verwijzen we graag door naar de
jaaglijst van het Convenant Studentenhuisvesting, waar de Gemeente Utrecht ook bij betrokken is.

Een student ervaart 'tijdelijke huisvesting' vaak helemaal niet als tijdelijk, zeker niet als het huis
een studentenleven lang mee gaat. De mutatiegraad in studentenhuisvesting ligt bovendien hoog.
Als vooraf duidelijk is dat een locatie na X jaar gesloopt zal worden/ een andere bestemming krijgt,
zal niemand hier bezwaar tegen hebben.

Maak gebruik van de kans die er in deze onderhandelingen liggen en ga het acute tekort aan
studentenwoningen tegen door middel van tijdelijke studentenhuisvesting.

2. Onzelfstandige Studentenkamers:
Als we het hebben over voldoende studentenhuisvesting, bedoelen we studentenkamers. Onder
de Utrechtse studentenpopulatie is een grote behoefte aan samen op kamers kunnen wonen met
huisgenoten, ook wel onzelfstandige huisvesting genoemd. Door op kamers te wonen met
huisgenoten ontwikkel je je als persoon en vindt er signalering plaats als je even niet lekker in je vel
zit. Kamers hebben hierdoor een grote maatschappelijke waarde voor de sociale ontwikkeling en
mentale gezondheid van studenten.

In maart van dit jaar overhandigde wij hierover al een petitie aan de Tweede Kamer om hier
aandacht voor te vragen. Een petitie die mede was ondertekend door alle grote Utrechtse
onderwijsinstellingen, de SSH en door de Gemeente Utrecht zelf. Wij roepen de onderhandelende
partijen op om bij het bouwen van nieuwe en tijdelijke studentenhuisvesting de focus zeer bewust
te leggen op onzelfstandige studentenkamers, en niet op studio’s.

3. Individuele bemetering:
Onder studenten is er een grote behoefte aan verduurzaming. Maar doordat studenten vaak maar
kort op dezelfde plek wonen, kunnen zij niet voor de nodige investeringen voor verduurzaming
zorgen. Dat betekent niet dat de behoefte er niet is en/of dat het niet belangrijk is. Hulp en
ondersteuning is hiervoor nodig door de verhuurder en de gemeente. Op individueel niveau
kunnen er stappen gezet worden, maar de benodigde handvatten ontbreken hier nog teveel voor.





Wij adviseren aandacht te geven aan de individuele bemetering. Op dit moment hebben veel
complexen dit niet, terwijl dit wel voor een duidelijk zichtbare individuele besparing bij
(studenten)huurders zal zorgen. Het zorgt voor een zichtbaarheid in eigen verbruik, en motiveert
tot individuele verduurzaming en een lager gasverbruik en zorgt daarmee voor een daling van de
energierekening.

Tegelijkertijd is het voor de verhuurder een grote kostenpost om het in alle individuele kamers aan
te leggen. Hierdoor gebeurd het niet, terwijl de behoefte er wel is. De Gemeente zou de
verhuurders kunnen aanmoedigen om hier snellere stappen in te zetten door bijvoorbeeld een
deel van de kosten te subsidiéren.

Wij hopen dat de onderhandelende partijen van de genoemde punten gebruik kunnen maken. Wij
staan van harte open voor vragen en verder contact. Ook schuiven wij namens de Utrechtse
studentenhuurders met alle plezier aan om onze punten verder te beargumenteren.

Met vriendelijke groet,
namens BoKS en VIDIUS,

Belangenbehartiging BoKS huisvesting VIDIUS

Bo| %IDIUS
KS







@ BouwendNederland

Regio Randstad-Noord

T.a.v. de informateur van de nieuw te vormen coalitie in gemeente
Utrecht Muzenplein 9
Amsterdam
t +31 (0)20 5 756 700
e info@bouwendnederland.nl
i www.bouwendnederland.nl

Datum: 17 maart 2022 Behandeld door:
Ons kenmerk: 2111-56409/ZEH Telefoon: 5.1.2E
Uw kenmerk: E-mail: EESl @bouwendnederland.nl

Betreft: Coalitieonderhandelingen

Geachte heer/mevrouw,

Gemeente & Bouwend Nederland

Nu de verkiezingen achter de rug zijn, wil Bouwend Nederland, de brancheorganisatie voor bouw-
en infrabedrijven, graag uw aandacht vestigen op een aantal onderwerpen. Door deze op te nemen
in uw collegeprogramma kan Utrecht samen met de bouw- en infrasector werken

aan de gemeentelijke bouwambities op het gebied van woningbouw, energietransitie en
bereikbaarheid.

Het betreft een aantal aanbevelingen die wij uiteraard ook in een persoonlijk onderhoud willen
toelichten. Bovenaan deze brief vindt u de gegevens van ons contactpersoon bij u in de regio.

1. Samen doorbouwen aan voldoende huizen.
Ook in uw gemeente is een tekort aan goede en passende woningen. De bouwkosten zijn gestegen
en er is sprake van een tekort aan bouwlocaties.
Belangrijk voor het toekomstig collegeprogramma:
e Bouw conform wettelijke normen. Bovenwettelijke eisen zetten de
betaalbaarheid van woningen nog verder onder druk.
e Versnel, versimpel en verduidelijk procedures. Snelle procedures
bespoedigen de bouw.
e Zorg voor voldoende bouwlocaties. Bouw binnenstedelijk waar moet
en buitenstedelijk waar kan. Stuur op minstens 130% aan bouwplannen, de
ervaring leert dat 30% van de gemaakte plannen snheuvelt of vertraagt.

2. Samen doorbouwen aan goede bereikbaarheid
Investeren in een goede infrastructuur is noodzakelijk voor het vitaal en veilig houden van uw
gemeente. Belangrijk voor het toekomstig collegeprogramma:

e Zorg dat het onderhoud van uw gemeentelijk infra op peil blijft. Hierdoor
kunnen inwoners zich veilig verplaatsen in over bruggen, wegen, kades,
fietspaden en met het openbaar vervoer.

e Leg nieuwe infrastructuur aan, zoals wegen, fietspaden, openbaar
vervoer, maar ook (internet)kabels en leidingen.

e Maak uw infrastructuur klaar voor de 21° eeuw en zet de wensen van de
reiziger centraal.
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3. Samen doorbouwen aan een duurzame toekomst

Om de klimaatdoelen te halen en CO2-uitstoot te reduceren zijn veel aanpassingen in de gebouwde
omgeving noodzakelijk. Maak gebruik van de kennis die bouwbedrijven hebben om Utrecht
klimaatbestendig en waterrobuust te maken. Neem klimaatbestendigheid als gunningscriterium

op.

Belangrijk voor het toekomstig collegeprogramma:

o Besteed duurzamer aan. Bouw- en infrabedrijven willen zich graag bij
aanbestedingen op duurzaamheid kunnen onderscheiden.

o Voorkom hoge projectkosten door stapeling van eisen. Zorg voor een goede
balans tussen kosten en duurzame ambities.

e Zoek al in een vroeg stadium samenwerking met het bedrijfsleven op. In de
ontwerpfase kunnen bouw- en infrabedrijven meedenken en innovatieve
oplossingen bieden.

e Geef zelf het goede voorbeeld door vol in te zetten op verduurzaming van
scholen, instellingen en gemeentelijk vastgoed

e Maak uw energie-infrastructuur klaar voor de toekomst. Maak
uitvoeringsplannen voor wijkwarmteplannen en ga in overleg met bouw- en
infrabedrijven.

4. Samen doorbouwen aan werkgelegenheid

Er is nu en in de toekomst grote behoefte aan vakkrachten in de bouw- en infrasector. Bouw- en
infrabedrijven bieden lokale werkgelegenheid en verzorgen opleidingen.

Belangrijk voor het toekomstig collegeprogramma:

e Stimuleer techniek in basis- en voortgezet onderwijs.

e Betaal langer mee aan loonkosten van kandidaten die vanuit een uitkering
aan het werk gaan en maak mogelijk voor zij-instromers om een vak in de
praktijk te leren.

e Besteed lokaal aan en bied daarmee kansen aan ondernemers en
werknemers uit uw eigen gemeente.

5. Samen doorbouwen aan een beter ondernemersklimaat
Vraag bouw- en infrabedrijven mee te denken over oplossingen voor de bouwopgave in uw
gemeente. Gun niet alleen op de laagste prijs, maar vraag ze met innovatieve ideeén te komen.
Belangrijk voor het toekomstig collegeprogramma:
e Maak duidelijke en uniforme beleidskaders en sluit aan bij landelijke
afspraken en wettelijke bouwvoorschriften uit het bouwbesluit.
e Prikkel de markt door bouw- en infrabedrijven kans te bieden zich te
onderscheiden met innovaties en duurzame oplossingen
e Betrek bouwers in een vroeg stadium mee te denken over de gemeentelijke
bouwopgave en ontlast daarmee uw ambtelijke organisatie.

Mocht u naar aanleiding van het bovenstaande nog vragen hebben, dan zijn wij u graag van
dienst.

Met vriendelijke groet,

Namens Bouwend Nederland

BNL Regio Randstad-Noord BNL Regio Randstad-Noord
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From: "Buren VanRijnenburg" <burenvanrijnenburg@gmail.com>

Sent: Tue, 26 Apr 2022 15:36:35 +0200
To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>
Subject: Compromisvoorstel Rijnenburg bij Collegevorming

Geachte dames en heren,

Vandaag hebben wij als Buren van Rijnenburg en Reijerscop bijgaand Persbericht verstuurd (met CC aan
de Utrechtse Raadsleden).

In het bericht leest u de redenering en motivatie waarom wij denken dat een praktische oplossing voor
Polder Rijnenburg en het energielandschap nu in zicht is.

Wij verzoeken u bij de onderhandelingen met de informatie rekening te houden en te komen tot een win-
win-win scenario.

Persbericht: https://mailchi. mp/6b8850ec1349/erote-windturbines-in-rijnenburg-zeer-onzeker-en-langdurig-traject

Met vriendelijke groet,
secretariaat BVRR

Buren van Rijnenburg en Reijerscop
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BETREFT
Bericht aan gemeenteraadsleden

Geachte mevrouw, heer,

Namens het CNV feliciteer ik u van harte met uw verkiezing tot gemeenteraadslid.
Vanaf nu kunt u aan de slag met het verwezenlijken van concrete plannen en het
uitwerken van ambities. Ook vanuit landelijk perspectief wordt de gemeenteraad
steeds belangrijker. In het regeerakkoord is opnieuw een aantal taken en
verantwoordelijkheden overgeheveld van het Rijk naar de gemeenten. Wij vragen uw
aandacht voor de impact die dat kan hebben op de mensen die deze plannen moeten
uitvoeren: de ambtenaren en andere werknemers in uw gemeente.

In deze brief ga ik daar graag wat dieper op in. Het CNV zet zich voortdurend in voor
werknemers. Dat gebeurt aan de CAO-tafel, in het publieke debat en op alle andere
momenten dat het CNV gevraagd of ongevraagd een constructieve bijdrage kan
leveren.

De plannen uit het regeerakkoord en de ambities van uw gemeente vragen veel van de
ambtenaren die ze moeten uitvoeren. Zij krijgen er steeds meer taken en
verantwoordelijkheden bij. Zeker bij gemeenten met een personeelstekort is de kans
groot dat de werkdruk te hoog oploopt. Continu onder druk presteren houdt niemand
vol. Het CNV vraagt u de menselijke maat in het oog te houden.

Overheid en publieke diensten

De relatie tussen burgers en de overheid moet beter. Persoonlijk contact (bijvoorbeeld
via een loket) en maatwerk zijn daarbij belangrijk. Bovendien moeten essentiéle
voorzieningen zoveel mogelijk behouden blijven. Voor die zichtbaarheid zijn
ambtenaren nodig. Dat geldt ook voor de ambitie van de regering om mensen die
langdurig in de bijstand zitten, actief te benaderen en te stimuleren om weer aan het
werk te gaan. Net zoals de veranderingen rondom de kostendelersnorm, die extra
inzet vraagt van uw ambtenaren.

Onderwijs
Van alle regeringsplannen rondom het onderwijs, hebben gemeenten vooral te maken
met het waarborgen van een veilig en gezond leer- en werkklimaat. Door de
coronapandemie is nogmaals duidelijk geworden dat de luchtkwaliteit in veel
schoolgebouwen onvoldoende is. Er moet breder gekeken worden dan ventilatie alleen.
Bij beantwoording ons

kenmerk vermelden
a.u.b.
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Zo wordt luchtreiniging en-filtering momenteel onderzocht. Tijdelijke maatregelen, die
makkelijk te realiseren zijn, moeten voorkomen dat scholen gesloten worden op het
moment dat de besmettingscijfers weer oplopen.

Een blijvende oplossing vraagt om grotere aanpassingen. Het structureel verbeteren
van de luchtkwaliteit kan gecombineerd worden met het inlopen van achterstallig
onderhoud en aanpassingen vanwege klimaatdoelen. Scholen krijgen ook nog te
maken met het op termijn deels samenbrengen van speciaal en regulier onderwijs.
Samen met andere knelpunten zoals het lerarentekort vraagt dat volgens het CNV om
een brede aanpak. Die kan alleen slagen als ook gemeenten daarin een actieve rol
vervullen,

Zorg en welzijn

De aangekondigde bezuiniging op de jeugdzorg is bij het CNV in het verkeerde keelgat
geschoten. Nu al is er onvoldoende financiéle steun vanuit het Rijk, om alle ambities
waar te maken. Het CNV wil dat de regering de bezuinigingen op zorg en welzijn
terugdraait en de ‘Hervormingsagenda Jeugd’ weer oppakt. Gemeenten moeten een
gelabeld budget krijgen. Daarnaast is geld nodig om het personeelstekort aan te
pakken. Door torenhoge werkdruk en achterblijvende salarissen kiezen mensen voor
een baan buiten de jeugdzorg. Afspraken met het Rijk moeten bijdragen aan een
integrale aanpak en een duurzame oplossing van de knelpunten. We roepen
gemeenten op om hier waar mogelijk invloed op uit te oefenen.

Maatschappelijk verantwoord aanbesteden

Gemeenten besteden veel opdrachten uit. In 2019 voor bijna 28 miljard euro?,
Aanbestedingen bieden de mogelijkheid om Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen
(MVO) te stimuleren. De Presentatieladder Socialer Ondernemen? kan daarbij een
handig instrument zijn. MVO gaat over people, planet, profit. Wij vragen uw aandacht
voor het menselijke aspect. U kunt zorgen dat minder mensen afhankelijk worden van
een uitkering. Dat versterkt ook de (lokale) arbeidsmarkt en draagt bij aan een betere
positie voor minima.

Een goede beloning van het werk

Mensen met een fatsoenlijk salaris en zekerheid over hun inkomen, maken minder
gebruik van sociale voorzieningen. Een goede beloning draagt bij aan de bestrijding
van armoede. Ongeveer de helft van de kinderen die in armoede opgroeien, hebben
werkende ouders. Een goede beloning draagt zo ook bij aan de bestrijding van
kinderarmoede. Kinderen profiteren er ook van als hun ouders in staat zijn om te
zorgen voor een goede woonomgeving. Toegang tot energiebesparende maatregelen
vergroot het besteedbaar inkomen. Ook een veilige en prettige leefomgeving draagt bij
aan de positieve ontwikkeling van kinderen.

Het wettelijk minimumloon ligt tussen €9,95 en €11,05 per uur. Gemeenten hanteren
een minimumloon van €14,- per uur. Bij aanbestedingen wordt regelmatig gekozen
voor het laagste prijsaanbod. De mensen die het werk uitvoeren krijgen dan minder
salaris dan een ambtenaar. Het CNV vindt dat inhuurkrachten tenminste het cao-loon
moeten krijgen. Zzp’ers moeten een uurtarief krijgen waarmee ze zich kunnen
verzekeren tegen arbeidsongeschiktheid en waarvan ze ook een pensioen kunnen
opbouwen.

1 Monitor aanbestedingen in Nederland, 2017 - 2019, Significant Synergy in
opdracht van het ministerie van EZK
2 www.pso-nederland.nl

PAGINA
2/4



http://www.pso-nederland.nl



DATUM PAGINA
22 maart 2022 3/4
ONS KENMERK

22-002/PF/MM

Opbouw van pensioen en AOW

Bijna 13% van de werkenden bouwt geen aanvullend pensioen op?. Ze hebben op hun
oude dag alleen AOW. Er zijn ook mensen die geen volledige AOW opbouwen. Die
werknemers lopen het risico dat ze er financieel flink op achteruit gaan als ze stoppen
met werken. In het Pensioenakkoord zijn afspraken gemaakt over een goede
pensioenopbouw voor alle werkenden. Wij vermoeden dat sommige werkgevers het te
duur vinden om hun medewerkers pensioen aan te bieden. U kunt dat tegengaan door
voorwaarden te stellen in een aanbesteding.

Maatschappelijk verantwoord

In sommige sectoren (denk aan schoonmaak, beveiliging, callcenter, thuiszorg en
afvalinzameling) wordt bij aanbesteed werk veel gevraagd van werknemers. In de
Code Verantwoord Marktgedrag zijn afspraken gemaakt, om te zorgen dat werkgevers
en werknemers gezamenlijk profiteren van de voordelen van uitbesteed werk. In de
code staan richtlijnen voor het verantwoord uitbesteden* van werk. Ook uw gemeente
kan dit convenant ondertekenen en daarmee bijdragen aan betere
werkomstandigheden.

Meer kansen voor kwetsbaren

De gemeente kan een ondernemer die een opdracht gaat uitvoeren vragen om meer
kansen te creéren voor kwetsbare inwoners. Bijvoorbeeld door een percentage van het
budget te besteden aan banen, stages of leerwerkplekken voor kwetsbare groepen.

Kwetsbare groepen vinden nu ook werk bij de sociale werkvoorziening. Het is voor de
een het vangnet en voor de ander de springplank. Het CNV pleit ervoor dat de sociale
werkvoorziening blijft bestaan. U kunt daar als gemeente aan bijdragen door er (meer)
werk aan uit te besteden. Bovendien kunt u mogelijk meer banen creéren voor
jongeren en kwetsbaren.

Investeren in opleiding en scholing

Wij vragen u ook om (extra) te investeren in opleiding en scholing voor ambtenaren.
Een belangrijk onderwerp daarbij is de toenemende agressie en hoe ambtenaren
daarmee kunnen omgaan.

Weer aan het werk

Aan het werk gaan moet aantrekkelijk zijn voor mensen in de bijstand. In de
participatiewet (art. 31, lid 2 - n) is geregeld dat mensen die weer aan de slag gaan
een deel van hun inkomen kunnen houden, bovenop de bijstandsuitkering. De
gemeente kan die vrijstelling maximaal 6 maanden toepassen. Het kabinet is van plan
om de vrijstelling te verruimen. Het CNV steunt de regering daarin en roept
gemeenten op om ruimhartig om te gaan met die inkomensvrijstelling. De oplopende
inflatie en stijgende prijzen maken het nog belangrijker dat mensen voldoende
overhouden om in hun levensonderhoud te voorzien. Zeker als ze ook moeten
investeren in hun nieuwe baan (bv. kosten voor kinderopvang of voor vervoer naar het
werk).

De regionale arbeidsmarkt

Een goed functionerende (regionale) arbeidsmarkt is belangrijk voor de (regionale)
economie. Op veel plekken werken vakbonden en andere partners al goed samen op
dit gebied. Zo hebben de Regionale Mobiliteitsteams (RMT) de afgelopen 2 jaar volop
bijgedragen aan het in stand houden van de arbeidsmarkt. Het RMT kan onder andere
scholing inzetten om bedrijven en werkzoekenden te matchen. Het RMT is een breed
gedragen initiatief dat is gestart aan het begin van de coronapandemie. Aan het eind
van 2022 loopt de financiering af.

3 Kamerstukken II 2018/19, 32 043, nr. 427.
4 www.codeverantwoordelijkmarktgedrag.nl
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De arbeidsmarkt heeft op dit moment geen last meer van de coronapandemie. In veel
sectoren is bijvoorbeeld zelfs sprake van krapte. Maarde oorlog in Oekraine kan grote
impact hebben op de Nederlandse economie. Belangrijke grondstoffen als gas, olie en
graan worden snel duurder. De gevolgen voor de economie en de arbeidsmarkt zijn
onvoorspelbaar. Het CNV pleit ervoor om de sterke samenwerking op de regionale
arbeidsmarkt te behouden. Daarom roept het CNV u op om het belang van de RMT's te
onderkennen, de RMT’s waar mogelijk te ondersteunen en gezamenlijk te pleiten voor
het in stand houden van de voorziening.

Jongste burgers

Tot slot vragen we uw aandacht voor uw jongste burgers. In Nederland groeien nog te
veel kinderen op in armoede. De gemeente kan helpen door sport en belangrijke
voorzieningen te subsidiéren of gratis te maken. Zo wordt voorkomen dat kinderen
van minima worden uitgesloten. Ook kan de gemeente ervoor zorgen dat de
ouderbijdrage op school altijd vrijwillig is, waardoor alle kinderen kunnen meedoen
aan activiteiten.

Ik realiseer me dat we veel onderwerpen onder uw aandacht gebracht hebben. We
gaan graag met u in gesprek om onze kijk op de knelpunten verder toe te lichten en
mogelijke oplossingen te verkennen, die u met uw collega’s in de raad kunt
vormgeven. Samen maken we de wereld mooier, in ieder geval in uw gemeente.

Namens het CNV wens ik u een goede raadsperiode toe.

Vriendelijke groeten,

CNV CNV
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Een meer integrale aanpak en verdieping van de ontwerpstudie is noodzakelijk, zeker ten aanzien van
de OV-bereikbaarheid, het aantal haltes, de ligging van de roeibaan en waterhuishouding en de ligging
en omvang van werklocaties en woongebieden. De ontwerpstudie is te globaal om als uitgangspunt
voor de NRD te gebruiken. Het zou immers een gemiste kans zijn dat, zodra een energielandschap zou
zijn gerealiseerd in Rijnenburg, dit bijvoorbeeld de route van een tramlijn of het realiseren van
werklocaties in het noordelijk deel van Rijnenburg onmogelijk maakt.

Bij de integrale benadering van Rijnenburg, waarbij wat ons betreft een tijdelijk energielandschap in
combinatie met woningbouw uitgangspunt zouden moeten zijn, vragen wij u tevens om het volgende
in overweging te nemen als oplossing voor het energielandschap. Wij vinden dat de focus moet liggen
op het resultaat, namelijk het behalen van de doelstellingen ten aanzien van het opwekken van
duurzame energie ten behoeve van bestaande en nieuwe huishoudens en niet de wijze waarop dit
dient te gebeuren. Alleen dan kunnen grondeigenaren, betrokken energiepartijen en gemeente
gezamenlijk de meest duurzame en optimale invulling van het energielandschap in combinatie met
woningbouw ontwikkelen. Wij zijn er namelijk van overtuigd dat hiermee een breder gedragen
energiepark met een hoger rendement aan energiewinning tot stand komt dan het huidige initiatief dat
eerdergenoemde energiepartijen hebben ingediend op basis van het bestaande uitnodigingskader.
Daarin baart met name de komst van windmolens tot 270 meter tiphoogte zowel ons, als vele
inwoners van Utrecht grote zorgen. Wij denken namelijk dat het anders kan.

Uiteraard snappen wij dat dit lef vraagt van een nieuw College alsook hun vertrouwen in ons en de
betrokken energiepartijen. Het Consortium gaat graag met een nieuw College, de Raad en andere
belanghebbenden zoals energiepartijen en bewoners zorgvuldig, breed gedragen en met grote
voortvarendheid aan de slag.

Als basis hiervoor vragen wij u daarom nu in het nieuwe coalitieakkoord de ontwikkeling van
Rijnenburg tot volwaardig nieuw woongebied, met inbegrip van grootschalige opwekking van
duurzame energie en in samenspraak met alle belanghebbenden, als uitgangspunt vast te leggen.
Waarbij natuurlijk andere thema's zoals op het vlak van betaalbaarheid van de woningmarkt, de
aanpak van de klimaatcrisis, het verbeteren van de groeiende ongelijkheid tussen groepen Utrechters
en het verbeteren van de OV-bereikbaarheid van de stad aanbod komt.

We gaan daarover graag met het nieuwe College in gesprek en zijn uiteraard daarvoor ook graag
bereid aan u of aan de onderhandelende partijen een nadere toelichting op onze visie voor Rijnenburg
te geven.

Hoogachtend,
Namens het Consortium Grondeigenaren Rijnenburg

BPD Ontwikkeling
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From: " <bestuur@oud-utrecht.nl>

Sent: Thu, 28 Apr 2022 14:40:06 +0200
To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>
Cc: "Hall, Merel van" <m.van.hall@utrecht.nl>;"Groenlinks Utrecht" <groenlinks@utrecht.nl>;"D66"

<d66 @utrecht.nl>;"PVDA Utrecht" <pvda@utrecht.nl>;"Christen Unie" <christenunie@utrecht.nl>;"Student & Starter"
<studentenstarter@utrecht.nl>

Subject: Brief Oud-Utrecht aan formateurs, inzake erfgoed

Attachments: 220419 Oud-Utrecht - Brief formateur college aanbevelingen erfgoed.pdf

Geachte formateurs, heren Van Gurp en Weyenberg,

De vereniging Oud-Utrecht onderhoudt goede contacten met het bestuur van Utrecht. In bijgevoegde brief
vragen we aandacht voor erfgoed in onze historische stad.

Wij wensen u een goede formatie en sterke inhoudelijke gesprekken, zodat er een stevig bestuur zal worden
gevormd voor de komende vier jaar; een bestuur dat erfgoed ziet als een kans voor de opgaven van deze tijd.

Volgend jaar viert onze vereniging haar 100 jarig bestaan. Graag vieren we dan, samen met het bestuur, het
succes van de stad.

Met vriendelijke groet,

Oud<Utrecht

5.1,2E
5.1,2E

Historische Vereniging Oud-Utrecht

www.oud-utrecht.nl






Formateur nieuwe coalitie gemeente Utrecht

P/a Griffie gemeenteraad

Postbus 16200

3500 CE Utrecht

per email griffier mw. M. van Hall, en Formateurs

Utrecht : 19 april 2022
Onderwerp : Aandacht voor erfgoed in het coalitieakkoord

Geachte formateur,

De Historische vereniging Oud-Utrecht is al bijna 100 jaar actief met de historie en het
erfgoed van onze gemeente en meer. Na de verkiezingen voor een nieuwe
gemeenteraad heeft u de taak gekregen, met de betrokken partijen, om
overeenstemming te krijgen over een inhoudelijk akkoord. Graag maken wij van de
gelegenheid gebruik om een aantal erfgoedpunten voor dat akkoord aan te dragen.
Punten waarvan gebleken is dat de meeste coalitiepartijen het daar in de
voorafgaande verkiezingen mee eens waren.

Tevens zouden we graag na uw formatie in contact komen met de aan te stellen
wethouder met de portefeuille erfgoed. In de afgelopen coalitieperiode is gewerkt aan
een nieuwe erfgoednota van de gemeente. Deze nota is door de gemeenteraad
goedgekeurd met een aangenomen motie: de raad wenst een erfgoedagenda te
ontvangen. Met de erfgoedagenda wordt een veel concretere inhoud met acties
bedoeld. Deze motie hebben wij als Historische vereniging Oud-Utrecht van harte
aanbevolen. Daar op aansluitend hebben wij een aantal aanbevelingen.

We hebben een unieke stad met een uniek karakter en veel daarvan ligt besloten in de
historische opbouw, het erfgoed van onze stad. Oud-Utrecht is een historische
vereniging die 'tracht de kennis en belangstelling te bevorderen van de geschiedenis,
archeologie en monumentenzorg van stad en omgeving Utrecht en te waken over het
behoud van het cultureel erfgoed'.

De binnen onze vereniging actieve commissie cultureel erfgoed heeft in 2021,
voorafgaande aan de verkiezingen, aan alle politieke partijen een aantal inhoudelijke
onderwerpen aangedragen met betrekking tot een actieve inzet voor het behoud en de
omgang met het gebouwde erfgoed van onze stad. Tijdens de verkiezingen hebben we
deze onderwerpen gebruikt voor een erfgoeddebat tussen de partijen. Vooraf hadden
we al gevraagd naar de meningen van de partijen.

Correspondentieadres:

Secretariaat Oud-Utrecht
Postbus 91
3500 AB Utrecht

Blad 1 van 3
mail - cultureel.erfgoed@oud-utrecht.nl
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Op basis van deze antwoorden en de stellingname van de partijen in het debat, zou
ons inziens de erfgoedparagraaf van het coalitieakkoord met de hierna te noemen
aanbevelingen geen grote discussie mogen opleveren tussen de beoogde
coalitiepartners. Daarmee zou het tot stand brengen van de erfgoedagenda een vlotte
start kunnen krijgen. Wat zijn die punten of aanbevelingen?

Aanbevelingen Erfgoed in het coalitieakkoord:

1. De gemeente gaat actief beleid voeren om sloop van panden te voorkomen en
gaat maximaal inzetten op hergebruik, ook in het kader van het erfgoedbeleid.

2. Er bestaan geen belemmeringen om meer potentieel erfgoed als gemeentelijk
monument te beschermen. Op dat vlak wordt meer aandacht gegeven aan het
beschermen van winkelpuien en -interieurs, industrieel erfgoed, jonger erfgoed
van na 1965 en recreatieve parken.

3. Als belangrijke erfgoedwaarde wordt gezien de oorspronkelijke
stedenbouwkundige opzet van een wijk en deze dient bij vernieuwende bouw
herkenbaar te blijven.

4. Omdat de historie en de historische stad laat zien dat hoven heel goed publiek
openbaar kunnen zijn en bijdragen tot een gezond leven, wordt dat principe
leidend bij nieuwbouw waar gemeenschappelijke tuinen of hoven zijn
opgenomen.

5. De gemeente gaat eigenaren van monumenten met raad en daad helpen om
de energiewaarde van hun pand te verhogen. Daarbij zal ze er naar streven dat
het verhogen van de energiewaarde van monumenten de originele details gaat
ontzien.

6. Het voornemen is om een stadsbouwmeester (stadsarchitect) aan te stellen die
de bouwopgave voor diverse wijken en gebieden op hoofdlijnen van een
Utrechtse karakter gaat voorzien of laat behouden.

7. Getracht wordt om voor jongere gebouwen van na 1965, die niet meer voldoen
aan redelijk te stellen eisen, maximaal in te zetten op herbestemming of de
mogelijkheden voor een functiewijziging en bijvoorbeeld de opdeling naar
woningen.

8. Bij elke bouwopgave ter vervanging van bestaande bebouwing, van een nader
te bepalen behoorlijke omvang, dient de initiatiefnemer in de startnotitie of
intentieverklaring de erfgoedwaarde in een bouwhistorisch rapport te vervatten
en met argumenten daartegenover het voorgestelde plan af te wegen.

In de verwachting hiermee aan uw coalitieakkoord een bijdrage te hebben geleverd,
zijn wij uiteraard zeer benieuwd hoe het akkoord met de erfgoedopgave eruit gaat
zien. Wij wensen u veel succes.

Met vriendelijke groet,
namens de Historische Vereniging Oud-Utrecht,

Blad 2 van 3





Noot: Kan deze brief ook in het dossier van de na de formatie aan te stellen
wethouder komen met de portefeuille erfgoed?
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‘\-\’ CONTROLE
NT ALTDELETE

Utrecht, 24 maart 2022
Betreft: advies Controle Alt Delete voor coalitieakkoord Utrecht

Beste lezer,

Vanuit Controle Alt Delete zetten we ons al bijna 10 jaar onafgebroken in tegen etnisch
profileren door de politie. Daar staan we gelukkig niet alleen in: ook de politie, de burgemeester
en de gemeenteraad hebben zich herhaaldelijk uitgesproken tegen etnisch profileren.

Verzamel gegevens

De politie onderneemt al sinds 2015 actie tegen etnisch profileren, maar tot op de dag van
vandaag is het onbekend of deze interventies ook echt helpen tegen etnisch profileren. Als
gevolg van dit gebrek aan informatie komen we nooit op het punt dat wij, burgers, politie en de
politiek, gezamenlijk kunnen zeggen: het gaat nu écht beter. Dat is schadelijk voor het
vertrouwen in de politie. De politie registreert op dit moment geen staandehoudingen en
verzamelt geen gegevens die inzicht kunnen geven in de aard en omvang van politiecontroles.
De oplossing die wij voorstellen: verzamel gegevens die inzicht kunnen geven in de omvang
van etnisch profileren. Het zal helpen om het vertrouwen in de politie te vergroten.

Niet de politie, maar de gemeente moet data verzamelen

De manier waarop de politie toeziet op rechtvaardig uitgevoerde politiecontroles is een
verantwoordelijkheid van de politie zelf. De gemeenteraad heeft hier geen zeggenschap over
en kan dit niet afdwingen, bijvoorbeeld door stopformulieren te introduceren (onderaan deze
brief meer hierover). De gemeente kan wel informatie verzamelen over de aard en omvang van
politiecontroles door enquétes af te nemen onder burgers.

Ons advies: neem in het coalitieakkoord op dat de gemeente periodiek
onderzoek gaat doen naar de aard en omvang van politiecontroles.

Het onderzoek dat Controle Alt Delete in 2019 uitvoerde kan hiervoor als model dienen.’
Daarbij keken wij naar het aantal contacten dat burgers met de politie hadden in het afgelopen
jaar en in het bijzonder naar: wie initieerde het contact (burger of politie?), wat was de reden
voor het contact, hoe verliep het contact verliep en wat was de uitkomst? Het doen van
onderzoek naar de aard en omvang van politiecontroles zou in lijn zijn met een door Utrecht
ondertekend verzoek aan minister Ollongren. In deze brief vragen de G4 om een rijksbijdrage
waarmee 0.a. onderzoek gefaciliteerd kan worden om discriminatie en racisme tegen te
gaan.? Het zou ook in lijn zijn met een recent door de Utrechtse gemeenteraad aangenomen
motie om een actieplan tegen etnisch profileren op te stellen.?

! https://controlealtdelete.nl/articles/etnisch-profileren-in-amsterdam

2 https://persberichtenrotterdam.nl/wp-content/uploads/sites/4/G4-brief-Gebundelde-krachten-tegen-
discriminatie-en-racisme.pdf

3 https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/4e198f36-d6f1-4e6b-9304-
24a816c86c59?documentld=a21b7ace-5fc7-4d21-bec4-a9eed0368b5e&agendaltem|d=38b90021-bcOe-4ced-
a8c9-42f9fd8425b3
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NT ALTDELETE
Data kunnen helpen om vertrouwen in de politie te herstellen

Als dit onderzoek op regelmatige basis wordt herhaald, bijvoorbeeld elk (half) jaar, dan krijgt
de gemeente snel zicht op de aard en omvang van door de politie geinitieerde contacten met
burgers. Het is belangrijk dat er zicht komt op het aantal uitgevoerde politiecontroles, de
effectiviteit van deze controles (hoeveel verdachten aangehouden?) en de eerlijkheid van de
controles (worden Nederlanders met een verschillende migratieachtergrond even vaak
gecontroleerd?) Als er geen inzicht is in dit politiewerk op straat, kan de politie nooit meten of
etnisch profileren afneemt.

De politie is de grootste belanghebbende hierbij. Met deze gegevens kan de politie aantonen
dat de maatregelen tegen etnisch profileren helpen. Als etnisch profileren hetzelfde blijft of
zelfs toeneemt, moet dat een aansporing zijn om méér te doen dan dat er nu gebeurt. Voor de
gemeente is het belangrijk om data te verzamelen omdat een gemeente de
verantwoordelijkheid heeft om de mensenrechten van hun burgers te beschermen. Een goede
relatie tussen burgers en politie helpt om de gemeente leefbaar en veilig te laten zijn voor
iedereen.

En stopformulieren dan?

Diverse politieke partijen (Groenlinks, DENK, Bij1) spraken zich in hun verkiezingsprogramma'’s
uit voor het gebruik van stopformulieren door de politie. In dat verband wordt vaak gesproken
over de MEOS-app, en dat deze app al een soort stopformulier zou zijn. Twee opmerkingen
zijn hier van belang:

1) In 2017 namen de gemeenteraden van Amsterdam, Den Haag en Groningen een motie
aan voor stopformulieren. Deze moties werden, bij gebrek aan draagvlak bij de politie,
niet uitgevoerd door de burgemeesters.# Toen bleek al dat de gemeenteraad niet gaat
over het gebruik van stopformulieren door de politie: dit is een verantwoordelijkheid
van de landelijke politie.

2) De MEQOS-app werkte in 2018 als een soort stopformulier, maar deze versie van de app
wordt al jaren niet meer gebruikt.® De huidige MEOS-app registreert staandehoudingen,
maar verzamelt geen data die inzicht geven in de aard en omvang van politiecontroles.
De huidige app kan mogelijk informatie opleveren die helpt om zicht te krijgen op
etnisch profileren, maar de analyse van deze gegevens laat al vier jaar op zich
wachten. Bovendien is de analyse van deze data — opnieuw - een verantwoordelijkheid
van de landelijke politie.

Voor meer informatie zijn wij beschikbaar. Wij kunnen desgevraagd ook een mondelinge

toelichting geven. U kunt hiervoor contact opnemen met il K - 00 S5 <"
info@controlealtdelete.nl

Met vriendelijke groet,

Team Controle Alt Delete

4 Zie bijvoorbeeld Amsterdam: https://amsterdam.raadsinformatie.nl/vergadering/475694#ai 3731169

5 https://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=e8194d47-8113-4734-b253-
a526c¢75d2b02&title=Antwoord%200p%20vragen%20van%20het%20lid%20Belhaj%200over%20het%20analyse
ren%20van%20data%20van%20de%20Proco-app.pdf
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5. In Overvecht werden Utrechters op de Camera Obscuradreef overvallen door het plan De Mix, waarbij de gemeente een plein
wilde overhandigen aan een ontwikkelaar om er middeldure huurwoningen te bouwen, terwijl de Utrechters juist plannen
hadden het plein te vergroenen.-

6. In Lombok is met veel inzet een gezamenlijke visie Kanaalstraat gemaakt. Waar dit in 2017 met veel vertrouwen begon, heeft
vijf jaar later de sociale component nog totaal geen gestalte gekregen.

7. Het Bewonersbod rond de Ouderensoos in buurthuis De Nieuwe Jutter in de Rivierenwijk is na vijf jaar bewonersinzet
vastgelopen in het ambtelijk moeras en vervolgens weggestreept door de wethouder.

8. Op Rotsoord werd een cocreatieproces met Utrechtse bewoners en ondernemers om Rotsoord te vergroenen na ambtelijke
weerstand door de gemeente overboord gegooid, waarna de gemeente opnieuw begon en een plan maakte wat te duur was om
uit te voeren.

9. Utrechters betrokken bij het beheer van het Maximapark geven aan dat er in de afgelopen 8 jaar onder twee colleges niets is
gebeurd om het gezamenlijke beheer verder te ontwikkelen, terwijl de gemeente in binnen- en buitenland goede sier maakt
met de Parkorganisatie.

Deze voorbeelden illustreren een praktijk van stadmaken waarbij ontwikkelaars over een de rode loper het stadskantoor
betreden, terwijl er onzorgvuldig met de betrokkenheid van Utrechters wordt omgegaan. Burgers, lokale ondernemers en
volksvertegenwoordigers worden geconfronteerd met voldongen feiten met ingrijpende gevolgen voor hun buurt en stad.
Steeds meer Utrechters haken af, voelen zich niet gehoord en niet serieus genomen. Dat kan en moet echt anders.

Oude schoenen

En de vorige bestuursperiode begon nog zo hoopvol. Net na de vorige verkiezingen nam een groep van ruim honderd betrokken
Utrechters het initiatief om met de nieuwe gemeenteraad een Stadsakkoord te sluiten, dat helaas strandde in schoonheid. Het
college bleek meer geinteresseerd in een Woonakkoord met beleggers en ontwikkelaars. Voor de belangen van burgers was
daarin geen plaats. Voor de Wijkraden was ook geen plaats meer: deze werden afgeschaft en met de nota ‘Samen stad maken op
de ‘Utrechtse manier’ ingeruild voor een focus op ‘de mensen die nooit meepraten’. De voorbeelden hierboven laten zien waar
dat toe leidt. Welk verstandig mens gooit zijn oude schoenen weg voordat hij nieuwe heeft?

Treurig dat je als Utrechter alleen invloed op je stadsbestuur kunt uitoefenen door zelf een politieke partij op te richten. De
politieke versplintering, met 21 partijen die meedoen aan de verkiezingen, is een teken aan de wand: bestuurlijk samenleven
lijkt mislukt. 900 Jaar na het stadsrechtzegel is Utrecht een landschap van kloven zonder bruggenbouwers.

Participatie loont

De manier waarop bewoners in deze stad niet of te laat betrokken worden bij de plannen die de gemeente met de markt
voorkookt, brengt niet alleen schade toe aan het draagvlak voor nieuwe ontwikkelingen en democratische kwaliteit, maar
kosten ook tijd en geld. Denk aan rechtszaken en het opnieuw doorlopen van planprocedures. Terwijl uit een recent onderzoek
blijkt dat de kosten van gebiedsontwikkeling bij vroegtijdige dialoog met omwonenden bijna een tienvoud lager uitvallen dan
bij een aanpak met alleen de wettelijk verplichte — ‘Utrecht maken we samen’-onwaardige — inspraak achteraf.

Omgevingswet geen oplossing

Waar veel bewoners nu al vaak het gevoel hebben weinig invloed te hebben op hun leefomgeving, vrezen wij dat met de
Omgevingswet dit gevoel alleen maar groter wordt. Deze nieuwe wet laat de dialoog met de burger namelijk aan de
initiatiefnemer (vaak ontwikkelaar of investeerder) van een ruimtelijk plan over. En aan de kwaliteit van die dialoog kan u als
gemeenteraad geen voorwaarden stellen. Dit kunt u toch niet laten gebeuren? U heeft als raadslid de keuze - of liever nog
verantwoordelijkheid — om die voorwaarden politiek vast te stellen. Daar is het nog niet te laat voor!

Publieke zaak
Met deze brief vragen wij niet om betere participatie, maar roepen wij u op samen de publieke zaak terug te veroveren op de
markt.

Wij vragen u — toekomstige gemeenteraadsleden — om schoon schip te maken en de verdrietige, vrijblijvende
participatiepraktijk van de afgelopen jaren achter u te laten. Weersta de verleiding om stadsontwikkeling en lastige gesprekken
over de schutting te gooien. Pak als gemeenteraad het stuur weer terug. Benut vaker de betrokkenheid, kennis en inzet van alle
Utrechters om zo meer gezamenlijk aan de publieke zaak te werken. Omarm daarbij actieve bewoners als verbindingsofficiers
en stel samen nieuwe spelregels op, zodat gemeenteraad en bewoners volmondig kunnen zeggen: Wij maken Utrecht!

Want waarom als een circusleeuw door de hoepel van een vuistdik en dichtgetimmerd collegeakkoord springen, of u laten
gijzelen door de Omgevingswet? Transformeer u zelf tot de dompteur! Sluit eerst een akkoord met de stad voordat er een
akkoord met het college wordt ondertekend. Dat maakt de weg vrij voor een collegeakkoord waarin de stem van de stad beter
doorklinkt dan een akkoord van de kleinst mogelijke partijpolitieke meerderheid.

Afzenders
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Ah klassieke taal van de geinstitutionaliseerde zelfverklaarde kenners, hierna: de ondertekenaars. Die in processen van bv Rotsoord zelf
de frusterende partij zijn geweest. De professor uit Wittevrouwen laat zich ook niet onbetuigd. Het permanent gooien op samen stad
maken maakt dat de stad nooit gemaakt zal worden gericht op toekomst maar altijd vanuit hedendaags incrementeel NIMBY geluid.
Ondertekenaars: steek de hand eens in eigen boezem, preek niet alleen vanuit uw eigen geschreven parochie en probeer eens
verbindend te zijn in lange termijn kwaliteit in plaats van polariserend vanuit gillende dichotomie

Krijn schreef:maart 11, 2022 om 10:17 pm

Utrecht zijn we samen. Maar dit zijn de feiten.

G de G schreef:maart 11, 2022 om 10:31 pm

Socialistisch, globalistisch zelfverheerlijkend bestuur, what else is new?

Bert Hoek schreef:maart 12, 2022 om 10:15 am

@]Johannes. Deze brief beschouwt u als polariserend? Volgens mij is het een heldere oproep tot samenwerking. Helderder dan uw
schrijfsel waar geen touw aan vast te knopen is.

Gert Dijkstra - Lijsttrekker EenUtrecht schreef:maart 12, 2022 om 11:15 am

Als EenUtrecht ondersteunen we deze oproep van harte: voor de volle 200%. Sterker nog, het is een steun in de rug. En inderdaad, wij
zijn die ene partij die nu lokaal nieuw is gestart uit onvrede met het uithollen van de democratie door bijv. coalitiepartijen als
GroenLinks en D66. Donderdag zijn onze burgervoorstellen door hen opnieuw weggestemd. Lees er meer over in ons nieuws- en
persbericht: https://eenutrecht.nl/gemeenteraad-gunt-utrechter-geen-echte-invloed/

Marc Bosman schreef:maart 12, 2022 om 4:02 pm

Zolang groen links en d66 de scepter zwaaien in utrecht gaat het al die jaren fout. “Ze kuisteren niet”. Het zijn net kleuters die voor het
eerst in de klas vooraan mogen zitten. En daarmee klaar blijkelijk de rest van de klas niet meer zien zitten . Luisteren naar de achterban
of de rest van de school hoeft niet want wij weten wel hoe het hoort!

Nou!! Nee. Arrogante beleidsmaker Die de stad naar de klote helpen om alleen maar in zee tegaan met de partijen die het meeste geld
bieden voor een stukje grond waar vervolgens eenodsvermogen betaald moet worden (60m2 voor 371.000,—) maar nee, daar weten die
kleuteds niks van. Ik hoop van harte dat ze een keer achterin de klas worden gezet door de kiezers in Utrecht. Ik was er klaar mee met
de stad maar volbouwen en op elke m2 zoveel huizen bouwen dat er geen fatsoenlijke boom meer tussen kan. Dan is Tilburg toch een
zaligheid( al zit daar bijna dezelfde colatilie

Yvonne Hessel SP lijst 10 schreef:maart 13, 2022 om 9:10 am

SP heeft twee weken geleden actie gevoerd samen met de bewoners van Rachmaninoff plantsoen. Het bouwplan voor de torenflat is nu
op stop gezet (tijdelijk, vermoedelijk tot na de verkiezingen), verklaarde de lijstrekker van GL. De wethouder komt het nog een keer
uitleggen.

Ons verzoek was om deze zaak in heel Utrecht uit te leggen, omdat alle Utrechters geschokt zijn over deze deal. Een Utrechter heeft
vervolging wegens corruptie verzocht bij OM.

Deze deal heeft het vertouwen in de politiek wederom ernstig geschaad.

Stemadvies: kom in actie samen met ons! Hoe meer zetels in de gemeenteraad, hoe meer invloed. Uw stem op SP is welkom. Wij
combineren deze invloed met acties!

E. de Bruijn schreef:maart 13, 2022 om 9:35 am

Zo gaat het vaak met allerlei besturen, kijken niet naar/ letten niet op/ luisteren niet naar hetgeen/ degenen die zij besturen.

Raoul van de Wetering schreef:maart 14, 2022 om 10:27 am

En hier nog een mooi voorbeeld:

https://nos.nl/regio/utrecht/artikel/233164-utrechtse-gemeenteraad-botst-met-wethouder-over-dakkapellen

Toine Goossens schreef:maart 14, 2022 om 11:39 am

De nota ‘Samen stad maken op de ‘Utrechtse manier’ is geschreven op basis van de Omgevingswet. In die Omgevingswet is
vertrouwensgedrag een van de basis beginselen. Daar waren de ambtenaren 10 jaar geleden best wel enthousiast over. Maar dat is niet
meer. Utrechters zijn heer en meester in het blokkeren van allerlei maatschappelijk relevante projecten/ontwikkelingen. Bij hij en zij is
NIMBY gedrag het enige uitgangspunt. Alles wat er in mijn directe fysieke omgeving verandert, dat houdt ik tegen is in de praktijk de
leus.
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College en topambtenaren sturen niet meer op basis van vertrouwen, maar op basis van wantrouwen. Ieder project in de openbare
ruimte wordt dusdanig dichtgetimmerd, dat verzet bij voorbaat kansloos is. De sfeer tussen burgers en ambtenaren is volledig verziekt.
Ruim een jaar geleden wilde wijkplatform Noordoost Deep Democracy inzetten om een brug te slaan. Dat is om mij nog steeds
onbegrijpelijke redenen nooit iets geworden. Het werd van de agenda verwijderd.

Omdat die participatie op basis van de Omgevingswet wordt opgezet, hebben de verstarde, op machtsbasis opererende afdelingen van
de gemeente, het heft in handen. Deze afdelingen zijn gesloten bolwerken van, vooral, machtsmannetjes. Het over de schutting gooien
van de inspraakprocessen zijn daar een schunnig voorbeeld van. Participatie kost geld, dus daar zijn de heertjes tegen. Zij zetten alles
op alles om de gemeente door OG transacties zo rijk mogelijk te maken. Daartoe spelen zij elkaar en betrokken commerciéle partijen de
bal toe.

De verantwoordelijkheid voor participatie moet weg bij deze machtsbolwerken. Samen stad maken is opbouwwerk, is investeren in
mensen, is vertrouwen zaaien en dan resultaten boeken. Het hoort thuis bij maatschappelijke ondersteuning. Van de politieke partijen
begrijpt alleen de Christen Unie dat. Zij gaan dit jaar landelijk heel wat stemmen winnen.
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of gebruik maken van voorzieningen.

+ De gemeente wil een groene stad. Houd daarbij rekening met mensen met een beperking. Zorg er
bijvoorbeeld voor dat bij een evt. vermindering van het aantal parkeerplaatsen in de stad, het aantal
mindervaliden parkeerplaatsen niet ook wordt verminderd.

+ Maak meer werk van de onathankelijke cliéntondersteuning in Utrecht:

o Maak bekend wat zij doen;

o Breng het onder de aandacht bij de mensen die dit nodig hebben;

o Geef de OCO een gidsende functie in het doolhof van zorg en welzijn.

*  Werk zoveel mogelijk vanuit één loket. Mensen moeten niet lastig gevallen worden met de
financieringsstromen van diverse wetten waaronder hun vraag past.

* Los de wachtlijst voor de hulp bij het huishouden op, bijv. door het vaker toekennen van een pgb of
financiéle compensatie indien er geen hulp gevonden wordt. We zijn er voorstander van dat de gemeente
de hulpen in dienst neemt bij de volgende aanbesteding (inbesteding).

* Meer diversiteit op de werkvloer: mensen met een beperking vaker opleiden tot ervaringsdeskundigen.
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WIE IS UW AANSPREEKPUNT PER PROVINCIE?

Bij de Dierenbescherming hebben wij voor de verschillende provincies contactpersonen die
u kunt benaderen:

Marije Smeenk ( M 06 2475 3858) Provincies Noord-Holland, Flevoland, Utrecht
Peter Boertje (M 06 2424 6283) Provincie Zuid-Holland

Annebrecht van Oven (M 06 1350 3681) Provincies Drenthe, Friesland, Gelderland,
Groningen, Overijssel

Michiel de Wit (M 06 2786 7321) Provincies Limburg, Noord-Brabant, Zeeland

Dierenbescherming

Bezoekadres: Regulusweg 11, 2508 CR Den Haag
Telefoon: 088 81 13 000 (kantooruren, lokaal
tarief)

E-mail: redactie.politiekdier@dierenbescherming.nl

ANBI

Algemeen Nut
Beogende Instelling

GOED DOEL

Liever geen nieuwsbrief meer ontvangen? Meld je hier af.
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Raadsleden gemeente Utrecht

Formateurs gemeente Utrecht
Utrecht, 19 april 2022

Beste raadsleden, beste formateurs,

Het is een spannende en belangrijke tijd, de formatie van de nieuwe coalitie. En wij willen jullie daar
ook vooral niet te veel in storen. Toch vinden we het belangrijk om jullie aandacht te richten op de
sociale basis in de Utrecht. De sociale basis is het sociaal kapitaal van de stad. Daarom hopen en
verwachten we dat in het coalitieakkoord de sociale basis de juiste aandacht krijgt.

Ook wij ervaren de huidige tijd als spannend. Corona heeft nog duidelijker laten zien hoe belangrijk
goede verbindingen en levendige buurten zijn. Maar we zien tegelijkertijd juist dat deze verbindingen
onder druk staan door onzekerheid, tegenstellingen en gebrek aan vertrouwen, ook in de overheid.
Daarom zien we dat de noodzaak alleen maar groter wordt om door te blijven bouwen aan inclusieve
wijken waarin ook kwetsbare Utrechters gewoon mee kunnen doen.

Als sociaal makel organisatie staan wij midden in de sociale basis van Utrecht en bouwen wij dagelijks
aan die verbindingen in de wijken en in de stad.

Dat doen wij nooit alleen, sterker nog: dat kan alleen maar samen met de Utrechters en onze partners
(formeel en informeel).

Dit zien we terug in samenwerkingsprojecten zoals Welzijn op Recept, of de stedelijke samenwerking
in de ArmoedeCoalitie, de wijkallianties en ook in het recentelijk gestarte programma Thuis in de Wijk.

We nemen de nieuwe raadsleden en het nieuwe college graag mee op werkbezoek zodat jullie zelf in
de praktijk kunnen zien hoe het sociaal makelschap werkt.

Voor nu zien we graag dat twee zaken in het coalitieakkoord worden geborgd:

o Blijfinvesteren in de sociale basis en in een sterke sociaal makel organisatie. Uit steeds meer
onderzoek blijkt immers dat investeren in de sociale basis rendeert. Utrecht kent veel
maatschappelijke uitdagingen waar DOCK als sociaal makel organisatie in samenwerking met
andere organisaties een bijdrage aan levert en wil blijven leveren. Voldoende budget is daarvoor
noodzakelijk.

o Kies voor duurzaam partnerschap in de stad. Onze opdracht loopt in 2024 af. Wij hebben de
afgelopen jaren kosten noch moeite gespaard om te bouwen aan een sterke sociaal makel
organisatie en goede samenwerkingsrelaties in de wijken. Door de overname van de 5
voorgangers was dat een pittige klus en is dat proces zeker nog niet klaar. En wij willen niets
liever dan doorbouwen aan een duurzaam netwerk. Kies als Gemeente Utrecht bij de nieuwe
contractering voor continuiteit voor bewoners, vrijwilligers, partners en professionals.

Met vriendelijkegroet,

Bestuurder DOCK

DOCK Utrecht 3533 AA Utrecht info@dock.nl IBAN NLO6 RABO 0334 644127
Joseph Haydnlaan 2A telefoon 088 8555126 www.dock.nl KvK 72813601






Don Bosco

14 april, 2022
Beste formateur,

Fijn dat jullie bezig met een coalitieakkoord. Wij hebben er vertrouwen in dat dat helemaal
goed gaat komen.

Wij jongeren van Don Bosco Spirit U-2B Heard! hebben vaak contact met D66, GroenLinks,
ChristenUnie PvdA en Student & Starter. Wij zijn blij dat wij hebben mee mogen denken met
jullie verkiezingsprogramma'’s en input hebben mogen leveren. Daarom zijn wij trots dat het
een sociale coalitie lijkt te worden.

Wel willen wij nog aandacht vragen voor de volgende punten voor jongeren in een
kwetsbare positie:

Door corona merkten wij als jongeren nog meer hoe hard wij mentale gezondheid nodig
hebben. Wij hopen dat de mentale gezondheid een speerpunt wordt in het coalitieakkoord.
Met extra aandacht voor jongeren in een kwetsbare positie, de LHBTI+ -groep en
cultuursensitieve zorg.

Jongeren in een kwetsbare positie komen vaker dan andere jongeren in situaties waarin ze
snel problematische schulden kunnen ontwikkelen. Een moeilijk bespreekbaar onderwerp,
in een tijd waarin het op social media lijkt alsof iedereen een prachtig leven heeft zonder
zorgen. Dit maakt zorgt ervoor dat het taboe blijft. We hopen dan ook dat het nieuwe
college de schulden aanpak van de afgelopen jaren voortzet maar wat ons betreft verbreedt.

Wij vinden dat elke jongere 24/7 terecht moet voor hulp. Juist in de nacht is dit vaak een
probleem om een crisisplek te vinden, het kan niet zo zijn dat een jongere onvrijwillig buiten
of in een onveilige situatie moet verkeren. De stap voor een jongeren om aan te kloppen
voor hulp is al groot, een dichte deur komt daarom nog harder aan. De wooncrisis maakt dit
nu extra urgent.

Net als voorgaande periodes blijven we als jongeren bijvoorbeeld graag betrokken op het
gebied van huisvesting voor jongeren in een kwetsbare positie. Bij te het te voeren beleid is
het belangrijk dat goede zorg meer is dan zorg, het gaat ook over werken, onderwijs en het
kunnen werken aan een stress vrije toekomst.

Wat ons betreft is Utrecht een stad waar je fouten mag maken maar ook de steun krijgt om

ze op te lossen. Hiervoor blijven wij ons inzetten

Tot snel,
De jongeren van Don Bosco Spirit, jongerenplatform U-2B Heard!
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5.1,2E

Van:

Verzonden: maandag 16 mei 2022 17:08

Aan: 5.1,2E

Onderwerp: Fwd: Aanbieden boek "Nu is het aan ons" van Eva Rovers door Extinction Rebellion
Utrecht!!

Hoi jochem, wat doen we met dit soort vragen?

Qutlook voor Android downloaden

From: Bl @casema.nl>
Sent: Monday, May 16, 2022 5:05:36 PM

To: R @ trecht. >

Cc: 'DDS' <EE @ dds.nl>; BRI <EEl @ hotmail.com>; B G - ©@smail.com>;
N SR ©: . cor>; S ¢ mail.com < e mal.com>; N N
B <o

Subject: Aanbieden boek "Nu is het aan ons" van Eva Rovers door Extinction Rebellion Utrecht!!

Beste EEN N

Zoals net ook telefonisch besproken zouden we graag als vertegenwoordigers van Extinction Rebellion Utrecht het
boek "Nu is het aan ons" van Eva Rovers aanbieden aan de politici die de formerende partijen vertegenwoordigen in
de coalitie- onderhandelingen.

Dit om onze eis voor een burgerberaad over de klimaatnoodtoestand te onderstrepen.

We zouden het graag deze week nog aanbieden.

Ik hoor graag wanneer dit mogelijk is.

Met vriendelijke groeten

EEI @ casema.nl






From: "XR Utrecht" <utrecht@extinctionrebellion.nl>

Sent: Tue, 26 Apr 2022 13:42:08 +0200

To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>
Subject: Re: Aan de formerende partijen van XR Utrecht

Attachments: Een nieuw college - kansen voor het klimaat.pdf

Beste onderhandelaars,

Op 15 april hebben we u bijgevoegde open brief gestuurd voor de formatie. Hierin benoemen we 7 sleutelthema's met
maatregelen die van groot belang zijn om te realiseren, wil Utrecht adequaat reageren op de klimaatnoodtoestand. Hierbij
willen we informeren of de brief goed bij u aangekomen is. En we doen nogmaals het aanbod hierover met u in gesprek te
gaan.

We zien de thema's en maatregelen heel graag terug in het akkoord. Over de punten die niet meegenomen worden, zullen
we de komende periode actie voeren.

met hartelijke groet,
namens Extinction Rebellion Utrecht,

5.1,2E

www.extinctionrebellion.nl

------- Original Message -------
Op vrijdag 15 april 2022 om 09:57 schreef XR Utrecht <utrecht@extinctionrebellion.nl>:

Goedemorgen,

XR Utrecht stond al op de Dom om te herinneren aan de door u uitgeroepen klimaatnoodtoestand en we
waren bij u in in de raadszaal. Hierbij bieden we voor de formatie 7 sleutelthema's met bijbehorende
maatregelen aan. We praten daarover graag mee in de formatie.

Extinction Rebellion Utrecht
www.extinctionrebellion.nl






Aan de formerende partijen,

Extinction Rebellion maakt zich grote zorgen over de toekomst van Utrecht. Ondanks de
goede intenties is het vorige college er niet in geslaagd de zelf uitgeroepen klimaatcrisis
te beteugelen. Het nieuwe college zal harde maatregelen moeten nemen om
biodiversiteitsverlies te stoppen en haar aandeel te nemen in het tegengaan van de
opwarming van de aarde boven de 1,5°C. Gegroepeerd onder de drie basiseisen van XR
vindt u hieronder een lijst met onze zeven sleutelthema’s en bijbehorende maatregelen.
Wij gaan daar de komende vier jaar actie op voeren. De formatieperiode behoort een
periode van openheid te zijn waarin nieuwe plannen ontwikkeld worden in samenspraak
met burgers en maatschappelijke organisaties. We willen dan ook graag met u in
gesprek om te onderzoeken welke van de onderstaande maatregelen in het akkoord
kunnen worden opgenomen.

WEES EERLIJK over de klimaatcrisis en de ecologische ramp die ons
oortbestaan bedreigen. Maak de bevolking bewust van de noodzaak tot
ingrijpende veranderingen.

Het nieuwe college moet de klimaatgeletterdheid van Utrechtse burgers én de eigen
medewerkers over de urgentie van de klimaat- en ecologische crises actief bevorderent.
De komende acht jaar zijn cruciaal. Dat kan met onderstaande maatregelen.

1. Eenduidig communiceren met klimaatklok, monitor, routekaart en
rekenkamer
Utrecht maakt een voor alle Utrechters begrijpelijke en zichtbare klimaatmonitor
met wegtikkende klok en een routekaart zoals bijvoorbeeld Amsterdam doet2.
Laat de klimaatklok behalve op de website ook duidelijk zien in de openbare
ruimte, zoals nu al gebeurt in Berlijn en New York. Met een online
klimaatroutekaart wordt voor bewoners inzichtelijk welke stappen Utrecht deze en
volgende raadsperioden gaat zetten om op korte termijn klimaatneutraal te
worden. De klimaatmonitor volgt dat nauwgezet. Stel een klimaatrekenkamer aan
die elk jaar rapporteert over de effecten van het klimaat- en biodiversiteitsbeleid
van de gemeente en adviseert over benodigde aanvullende maatregelen.

2. Klimaatgeletterdheid bevorderen met klimaatpersconferenties, een
jaarlijks terugkerend klimaatfestival en klimaatcursussen
Houd regelmatig een klimaatpersconferentie waarin journalisten, wetenschappers
en burgers het klimaatbeleid van de gemeente Utrecht kunnen bevragen en
controleren. De vorm van het succesvolle lijsttrekkersdebat in Tivoli Vredenburg
kan hierbij als voorbeeld dienen.

1 Zie wtspraken professor VaIerle Masson-Delmotte, IPCC auteur en eredoctor van de Unlver5|te|t
Utrecht

-te- n- . Voor het eredoctoraat aan de Unlver5|te|t Utrecht zie
https://www.uu.nl/nieuws/eredoctoraat-voor-klimaatwetenschapper-valerie-masson-delmotte

2 https://www.amsterdam.nl/wonen-leefomgeving/duurzaam-amsterdam/klimaatklok/
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Organiseer samen met partners in de stad een jaarlijks terugkerend vrij
toegankelijk klimaatfestival om van de transitie een gezamenlijke inspanning te
maken waarin burgers, bedrijven en overheden worden gemotiveerd om op de
toppen van hun kunnen te presteren om de hoge klimaatdoelen te halen die
noodzakelijk zijn.

Bevorder de klimaatgeletterdheid van burgers door samen met Utrechtse
maatschappelijke instellingen en kennisinstituten een circuit van klimaatlezingen
en -cursussen op te zetten. Geef als overheid het goede voorbeeld en start de
raadsperiode met een stoomcursus klimaatverandering voor alle Utrechtse
beleidsmakers, raadsleden en wethouders.

DOE WAT NODIG IS om het verlies van biodiversiteit te stoppen en
erminder de uitstoot van broeikasgassen naar netto nul in 2025. Zorg

dat dit op een rechtvaardige manier gebeurt.

3. Energiearmoede tegengaan door maximale energiebesparing
De Europese Commissie ziet energiearmoede als een van de grote obstakels voor
het uitfaseren van fossiele brandstoffen. Degenen die het minst aan
klimaatverandering bijdragen worden het hardst door stijgende energieprijzen
geraakt. Met een grootschalige inzet op de isolatie van sociale huurwoningen zou
het nieuwe college energiearmoede kunnen bestrijden en tegelijkertijd forse
stappen kunnen zetten op het vlak van energiebesparing. De afgelopen jaren zijn
duurzame subsidies, waaronder die voor woningisolatie, vaak ten goede gekomen
aan mensen met het meeste eigen vermogen. Met de grootschalige inzet op
isolatie kan het nieuwe college serieus werk maken van klimaatrechtvaardigheid
en bijdragen aan het terugdringen van energieverbruik.

4. Gemotoriseerd verkeer minimaliseren en elektrificeren
De COz-uitstoot van het gemotoriseerd verkeer in Utrecht daalt sinds 2010. Het
brandstofverbruik daalt echter vanaf 2014 niet meer. Het aantal auto’s is stabiel
en het percentage elektrisch of hybride is minimaal. Utrecht blijft sterk achter bij
het elektrificeren van het verkeer. Neem een voorbeeld aan Amsterdam dat in
2030 alle verkeer binnen de ring A10 elektrisch gaat maken.

5. Wonen binnen ecologische grenzen

Het aanpakken van de klimaatcrisis en de wooncrisis worden soms in één adem
genoemd. Maar ze gaan niet zonder meer samen. De bouwsector is wereldwijd
verantwoordelijk voor bijna 40% van de CO: uitstoot3. Inzetten op grootschalige
nieuwbouw kan in één klap de inzet op energiebesparing en hernieuwbare
energie ongedaan maken. De wooncrisis is volgens Extinction Rebellion een
probleem van betaalbare woningen, van een ongelijke verdeling van beschikbare
woonruimte en van te weinig geschikt aanbod. Dus niet bouwen in Rijnenburg
maar:

- Maximaal inzetten op behoud en verduurzaming van bestaande

woningen

3 https://www.unep.org/resources/report/2021-global-status-report-buildings-and-construction
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- Woningen splitsen om tegemoet te komen aan veranderende
woonwensen

- Realiseer duurzame wooncodéperaties

- Geen groen opofferen, zoals in Overvecht en (mogelijk) in
Rijnenburg

- Hanteer en realiseer harde referentienormen voor groen,
biodiversiteit en maatschappelijke voorzieningen; stel een limiet
aan de hoeveelheid uit te stoten broeikasgassen per bouwproject?.

- Innovatieve projecten steunen die de woon- en klimaatcrisis samen
oplossens.

6. Duurzame opwek maximaliseren
Maximaal zon op daken, zonneweides en windturbines zijn allemaal nodig om
zoveel mogelijk van de energiebehoefte van de stad zelf duurzaam te produceren.

LAAT BURGERS MEEBESLISSEN over een rechtvaardige transitie door
een Burgerberaad op te richten dat een voortrekkersrol in de
besluitvorming speelt.

7. Organiseer zo snel mogelijk een klimaatburgerberaad
Organiseer in Utrecht zo snel mogelijk een klimaatburgerberaadé. Maak
klimaatneutraal worden het doel van het burgerberaad en vraag het burgerberaad
om maatregelen aan te dragen waarmee dat snel en rechtvaardig kan worden
gerealiseerd. Profileer het klimaatburgerberaad als een crisisberaad en maak de
stad voortdurend bewust van de noodzaak om de crisis te beteugelen.

4 https://lwww.ecocostsvalue.com/EVR/img/references%20ecocosts/Tim-deJonge-2006-12-31-
BouwlQ-EVR1-TdJ.pdf

5 Zoals Symbiotic Urban Movement van de TU Delft https://www.delftsolardecathlon.com Met een

speciaal ontwerp komt SUM met een oplossing voor de verduurzaming van alle 847.000
portiekflats in Nederland: een extra module op de flats maakt de woningen energieneutraal en
biedt tegelijkertijd ruimte voor meer woningen.

6 En realiseer zo de uitvoering van motie M100
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Medio maart gaan we naar de stembus, waarna in
elke gemeente een nieuw college-akkoord wordt
geschreven. De culturele en creatieve sector
staat klaar om te helpen bij de vormgeving, de
communicatie en de uitvoering van uw beleid.
Voor u ligt de handreiking van onze sector
waarmee we u graag inspireren. De bijdragen die
we leveren aan maatschappelijke opgaven zijn
uitgewerkt langs verschillende beleidsdomeinen.

Per onderwerp leest u wat de culturele en
creatieve sector bijdraagt aan deze opgave, wat
u zelf kunt doen, en goede voorbeelden (‘best
practices’) die door collega gemeenten zijn
uitgevoerd.

Ook leest u over de ‘New Creative Deal’, die
Kunsten'©2 en de Federatie Creatieve Industrie
INn het kader van de Tweede Kamerverkiezingen
hebben opgesteld: een ambitieus en veel-
omvattend plan voor een krachtig herstel én
vernieuwing van de culturele en creatieve sector.
Dit landelijke plan biedt ook veel aanknopings-
punten voor de lokale politiek. Lees verder om te
zien wat het voor uw gemeente kan betekenen.

&
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New Creative Deal

Kunst en cultuur voor iedereen =

Sociale cohesie en inclusie =

Economie en welzijn

Klimaat en duurzaamheid

Ruimtelijke opgave

Bronnen
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[Voorwoord J

Beste kandidaat-
wethouders, -raadsleden,
politieke partijen en
cultuurliefhebbers,

Kunst en cultuur verbeelden, verleiden, verlichten
en verbinden. Als we de afgelopen jaren iets
hebben geleerd, is het dat de culturele en
creatieve sector onontbeerlijk is voor een gezonde
en weerbare samenleving. ledere gemeente

heeft het gemis aan culturele activiteiten moeten
voelen: de plaatselijke kermis of carnavalsviering,
het museum, de festivals met lokale bands, het
theater of poppodium, de koren, optredens van
de lokale muziekschool: het zijn er te veel om op
te noemen. Maar de culturele en creatieve sector
doet veel meer dan dat. Hij vergroot de leefbaar-
heid en aantrekkingskracht van dorpen en steden,
versterkt de economie, verstevigt de saamhorig-
heid en verrijkt het onderwijs. De sector vormt
een belangrijk fundament voor een gezonde
democratie en draagt met zijn verbeeldingskracht
en ontwerpend vermogen bij aan de aanpak van
maatschappelijke vraagstukken.





[Voorwoord J —

Tegelijkertijd is de culturele en creatieve sector
één van de hardst getroffen sectoren in de
coronacrisis, waarbij structurele knelpunten
binnen de sector pijnlijk werden blootgelegd,
zoals de kwetsbare positie van makers en zzp'ers.
Binnen en buiten de sector leeft dan ook de
breed gedeelde opvatting dat toekomstgericht
en pandemiebestendig herstel- en transitie-
beleid, op landelijk en lokaal niveau, noodzakelijk is.
Tegelijkertijd zijn er steeds meer voorbeelden van
INnspirerende initiatieven om samen op een betere
manier uit de crisis te komen, waarbij de culturele
en creatieve sector nauw samenwerkt met over-
heden.

Medio maart gaan we naar de stembus, waarna
IN UW gemeente een nieuw collegeakkoord wordt
geschreven. De culturele en creatieve sector
staat klaar om te helpen bij de vormgeving, de
communicatie en de uitvoering van uw beleid.
Met dit e-zine willen wij u graag inspireren.

Benut de verbeeldingskracht en het
ontwerpende vermogen van de culturele en
creatieve sector!

Kunsten’92

5.1,2E

Federatie Creatieve Industrie
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New Creative Deal

Onze culturele en creatieve sector is van
wereldklasse en van groot belang voor de
toekomst van ons land. De sector vergroot ons
innovatief vermogen en draagt buitengewoon
bij aan ons welzijn en onze welvaart, aan de
kwaliteit van ons onderwijs en aan een gezonde
democratie.

Deze culturele en creatieve sector draagt € 25,5
miljard bij aan onze economie. Dat is 3,7 procent
van ons bruto binnenlands product. Tussen 2015
en 2018 was de creatieve sector - samen met ICT
- de belangrijkste aanjager van onze economische
groei en werkgelegenheid. De culturele en crea-
tieve sector is goed voor 320 duizend banen en
4,0 procent van onze totale werkgelegenheid.

Ons land behoort al jaren tot de absolute top

op het gebied van architectuur, media, kunst,
cultuur, creativiteit en ontwerp. Het is van het
grootste belang dat we blijven investeren in die
bijzondere positie en unieke infrastructuur van
organisaties en werkenden. Want zonder kunste-
naars geen kunst. Zonder kunst geen verbeelding.
Zonder verbeelding geen creativiteit. En zonder
creativiteit geen innovatie.





New Creative Deal

De culturele en creatieve sector formuleert in de
New Creative Deal drie grote ambities:

1 ledere Nederlander kan zijn creatieve talenten
ontwikkelen en heeft onbelemmerd toegang
tot een zo breed mogelijk palet aan cultuur-
ervaringen, zowel fysiek als digitaal. Het
beoefenen en beleven van kunst, cultuur,
erfgoed en media is immers een grondrecht.

2 De culturele en creatieve sector werkt samen
met overheden en het bedrijfsleven bij het
aanpakken van grote maatschappelijke vraag-
stukken. Grootschalige en complexe vraag-
stukken krijgen een multidisciplinaire aanpalk,
waarin technologische innovatie hand in hand
gaat met maatschapypelijke impact.

3 De culturele en creatieve sector zet samen
met overheden in op een vitale sector. Wend-
baar en financieel weerbaarder dan voorheen.
Waar fatsoenlijke beloning en veilige arbeids-
omstandigheden de norm zijn en culturele en
creatieve organisaties en de vele zelfstandigen
die in de sector werken de ruimte hebben om
doorlopend te innoveren en investeren.

Langs de lijnen van de New Creative Deal heeft de
Taskforce culturele en creatieve sector bouw-
stenen geformuleerd voor een toekomstgerichte
investeringsagenda.
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Kunst en cultuur voor iedereen

Kunst is als zuurstof voor de geest. Geen mens
kan zonder. Miljoenen mensen, zo’n 40% van
de bevolking van 6 jaar en ouder, beoefenen
dan ook kunstzinnige en creatieve activiteiten.
Bijna alle Nederlanders genieten van ons
cultureel aanbod, van een bezoek aan het
theater tot vernieuwende, jonge grassroots
initiatieven. Het behoud van een stevige
culturele en creatieve sector is dan ook van
groot belang.

Tegelijkertijd is de culturele en creatieve sector
een van de meest geraakte sectoren in het
land. Kunstenaars en zelfstandige makers en
toeleveranciers heblben daarbinnen de hardste
klappen gevangen.

Volgens het CBS is er tijdens de coronacrisis
sprake van een afname van ruim 3% aan werk
VOOr zzp'ers In creatieve beroepen en staan
culturele organisaties onder grote druk.





Kunst en cultuur voor iedereen

Het is daarom van groot belang dat podia, musea
en andere culturele organisaties in de komende
periode weer tot leven kunnen komen wanneer dit
weer op volle toeren kan. Investeringen in culturele
Instellingen en werkenden hebben bovendien

een multipliereffect: subsidies die noodzakelijk

zijn voor het voortbestaan vergemakkelijken het
vinden van andere inkomstenbronnen.

Denktank New Deal Cultuur

Deze denktank adviseert de Gemeente
Rotterdam en doet aanbevelingen om de
Rotterdamse cultuursector weerbaarder,
wendbaarder en veerkrachtiger uit de
coronacrisis te laten komen. De denktank
bestaat uit betrokken personen uit de
cultuursector en daarbuiten, en ont-
wikkelde een advies middels een reeks van
bijeenkomsten. Voor de verdere uitwerking
van de aanbevelingen is door het college
van B&W extra middelen vrijgemaakt.

[Lees meer —)J






Kunst en cultuur voor iedereen

Wat kunt u doen?

-+ Stel samen met makers (0.a. kunstenaars,
theatermakers, ontwerpers, muzikanten) en
andere werkenden een plan op voor herstel
en transitie, gericht op verankering, innovatie
en duurzame versterking van de sector.
Inventariseer de lokale knelpunten, en creéer
een langetermijnperspectief.

-+ Benut de lokale en regionale ondersteunings-
structuur, koepels en netwerken.

-+ Stimuleer de vraag naar cultuur met specifieke
aandacht voor het bereiken van jongeren en
nieuwe doelgroepen.

-+ Stel extra middelen beschikbaar voor een
betere ondersteuning van kunstencentra,
mediatheken op scholen, musea, podia, koren,
orkesten en (amateur)verenigingen.

-+ Stem lokale culturele faciliteiten af met
omliggende gemeenten.
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Sociale cohesie en inclusie

De samenleving verhardt en verruwt, ongelijk-
heid neemt toe en er is toenemende polarisatie
tussen bevolkingsgroepen. Er is er een grote

en groeiende groep inwoners die zich onzeker
voelt over de toekomst. Het is aan alle maat-
schappelijke partijen omm samen met de over-
heid de verantwoordelijkheid te nemen om
verdere tweedeling én groei van de ongelijkheid
tegen te gaan.

Kunst en cultuur kunnen helpen. De maatschap-
pelijke meerwaarde van cultuur, bijvoorbeeld met
het oog op inclusie en persoonlijke ontwikkeling
van burgers, is aanzienlijk. Kunst en cultuur zijn
essentieel voor de ontwikkeling van identiteit en
persoonlijkheid, dragen bij aan sociale weerbaar-
heid, helpen in het ontwikkelen van 21e-eeuwse
vaardigheden en vergroten daarmee kansen op de
arbeidsmarkt. De educatieve bijdrage van culturele
Instellingen loopt via het onderwijs, volwassenen-
educatie, de bibliotheken (strijd tegen ontlezing)
en muziekscholen.





Sociale cohesie en inclusie

Maar ook kan cultuur ervoor zorgen dat verschil-
lende generaties, verschillende bevolkingsgroepen
en maatschappelijke groeperingen elkaar treffen.
Culturele en creatieve organisaties zijn een
aantrekkelijke plek voor vrijwilligerswerk. En steeds
vaker dragen cultuur, erfgoed en de creatieve
Industrie op actieve wijze bij aan de ontwikkeling
van een community, met community art, met
sociale projecten en met maatschappelijk design.

Tel mee met Taal

Tel mee met Taal (initiatief van de
ministeries van OCW, SZW en VWS en diverse
partners) houdt zich bezig met deze doel-
groep. Hoe bereiken we Nederlandstaligen
met beperkte basisvaardigheden én kunnen
we hen motiveren om hieraan te werken?

[Lees meer —)J






Sociale cohesie en inclusie

Cultuur als vliegmiel voor verandering

en ontwikkeling

In het cultuurprogramma Midden-Delfland
dragen zeven lokale culturele organisaties
bij aan acht activiteiten waaraan alle ba-
sisscholen in de gemeenten meedoen. Mid-
dels de centrale organisatie van Kunst-
gebouw wordt op deze manier mogelijk
gemaakt dat alle kinderen in Midden-
Delfland onder schooltijd minimaal één keer
per jaar hun lokale culturele omgeving mag
beleving.

{Lees meer —)J






Sociale cohesie en inclusie

Wat kunt u doen?

-+ Maak cultuur onderdeel van een integraal
sociaal en armoedebeleid.

-+ Geef kunstenaars en creatieven de ruimte om
complexe maatschappelijke vraagstukken te
adresseren en bespreekbaar te maken.

-+ Haal financiéle drempels weg, zodat ook
kinderen en jongeren die in armoede opgroeien
naar musea, theater en cursussen kunnen
gaan.

-+ Ondersteun cultuureducatie op alle scholen
(po, vo, mbo en speciaal onderwijs), in
afstemming met de regio. Zorg voor een
gemeentelijk arrangement met de Cultuur-
kaart en MBO Card, zodat iedere jongere in
uw gemeente in aanraking komt met kunst en
cultuur.





Sociale cohesie en inclusie

-+ Voorzie in robuuste bibliotheekvoorzieningen
zodat zij stevig kunnen inzetten op de maat-
schappelijke opgaven ten aanzien van onder
meer laaggeletterdheid en digitalisering,
bijvoorbeeld via het Informatiepunt Digitale
Overheid.

-+ Gebruik cultuur om uw communicatie te
verduidelijken en iedereen, 66k Nederlands-
taligen met beperkte basisvaardigheden,
te bereiken. Denk aan de kracht van beeld
(theater en film) en van taal (zoals spoken word)
en muziek.





Economie
en welzijn






Economie en welzijn

Culturele voorzieningen en een creatief klimaat
dragen bij aan een sterke lokale economie en
een welvarende gemeente. Culturele festivals,
evenementen, tentoonstellingen, concerten,
monumenten en voorstellingen zorgen voor
levendigheid en aantrekkelijkheid van steden en
dorpen. Dit zorgt voor verbindingen met andere
domeinen en is van grote waarde voor sectoren
als toerisme, horeca en retail.

Kunst en cultuur, en alle makers en werkenden

INn die sector, maken een gemeente aantrekkelijk
als vestigingsplaats voor bedrijven en organisa-
ties, die bijdragen aan de werkgelegenheid. Zjj
trekken niet alleen toeristen aan, maar ook hoog-
opgeleide bewoners die actief bijdragen aan hun
woonplaats.

De veerkracht van de lokale en regionale economie
wordt aantoonbaar vergroot door te investeren

INn een aantrekkelijk aanbod van voorzieningen, in
een gezond en eerlijk ecosysteem voor creatief en
cultureel ondernemerschap en in het bevorderen
van cross-overs tussen sectoren.





Economie en welzijn

Culturele instellingen en gemeente
Smallingerland

De aanwezigheid (in het stadscentrum) van
een bibliotheek, museum en museumwoning,
schouwburg en poppodium en het aanbod van
lessen amateurkunst dragen bij aan de
aantrekkelijkheid van Smallingerland als
gemeente om te wonen en te werken.

Ook als mensen er geen gebruik van maken
is de nabijheid van de voorzieningen waar
je gebruik van kunt maken een meerwaarde.
De drukte in de stad, bezoek aan winkels
en horeca en gebruik van betaald parkeren
wordt gestimuleerd door het bezoek aan de
culturele instellingen.

Samen zijn de instellingen goed voor
481,000 jaarlijkse bezoekers, die

de lokale economie ondersteunen,

en daarmee indirect ook bijdragen

aan werkgelegenheid. Zelf verschaf-

fen de instellingen werk aan zo’n

130 medewerkers. Tegenover (en deels
mede dankzij) de inkomsten uit subsidies
staan eigen inkomsten (uit betalend
publiek, horeca, sponsors en andere
bronnen). Alleen al bij Theater De Lawei
is de omzet horeca ruim 1 miljoen euro
(begroting 20/21).
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Economie en welzijn

Wat kunt u doen?

-+ Breng de economische impact van de culturele
en creatieve sector in kaart en geef de culture-
le en creatieve sector een stevige positie in het
economische beleid.

-+ Maak in beleid een toekomstgerichte ver-
binding tussen economie, werkgelegenheid,
kunst en cultuur, toerisme en de ontwikkeling
van de binnenstad.

-+ Stimuleer een innovatief ondernemings-
klimaat door crossovers tussen traditionele
sectoren en de culturele en creatieve sector te
stimuleren.

-+ Koppel de binnenstad aan unieke evenementen
die passen bij de cultuur en historie van uw
gemeente.





Gezondheid
en zorg






Gemeenten hebben een groeiend aantal
zorgtaken in hun pakket, zoals de uitvoering van
de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo),
Mmet daarin bijvoorbeeld thuiszorg en de jeugd-
zorg. Daarnaast heeft elke gemeente een GGD
en moet de gemeente toezicht houden op de
kwaliteit van de kinderopvang.

Gezondheidsbevordering en preventie zijn
daarbij de belangrijkste doelen en vergrijzing een
gegeven. Stijgende kosten van de gezondheids-
Zzorg vormen een punt van grote zorg.

Talloze onderzoeken tonen aan dat kunst en
cultuur kunnen bijdragen aan een goede gezond-
heid. Daarbij gaat het zowel om de mentale als de
fysieke gezondheid, en zowel curatief als preven-
tief.

De Wereldgezondheidsorganisatie WHO heeft
dat onlangs nog eens onder de aandacht
gebracht. Deelname aan culturele activiteiten
kan de negatieve effecten van sociaal isolement
tegengaan, voor verlichting zorgen en bijdragen
aan fysiek welzijn. Ook doet kunstbeoefening
een beroep op wat je wel kunt: zo bestaan er
danslessen voor Parkinsonpatiénten en apps
voor dementerende ouderen.






Tijd van je leven

Het pilotproject Tijd van je leven is

met groot succes uitgevoerd door de

GGD West-Brabant. In samenwerking met
cultuurorganisaties, kunstenaars en
zorginstellingen zette de GGD culturele
activiteiten in om het mentale welzijn van
ouderen te bevorderen. Het project heeft
aantoonbaar positieve effecten gehad op de
gezondheid van ouderen, in het bijzonder
de emotionele eenzaamheid.

{Lees meer —)J

Iedereen doet mee!

In het kader van IDOLS* hebben de Twentse
zorgorganisatie Aveleijn, LFB, Stichting
Prokkel en de Gemeente Enschede middels
het project Iedereen doet mee! de handen
ineengeslagen om sociale participatie van
mensen met een verstandelijke beperking
in de regio Twente te bevorderen. Door
het toepassen van artistieke, theatrale
technieken ontstond nieuwe ruimte voor
ontmoeting, ook tussen cliént en zorg-
professional.
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Wat kunt u doen?

- Zorg voor integraal zorgbeleid, inclusief cultuur.

-+ Zet cultuurorganisaties, kunstenaars en
creatieven preventief in bij jeugd- en
ouderenzorg.

-+ Verbindt cultuur, het sociale domein en
onderwijs aan elkaar met de brede regeling
combinatiefunctionaris.











Klimaat en duurzaamheid

De gevolgen van klimaatverandering verschil-
len per gemeente en per regio, maar zijn voor
iedere gemeente urgent. Bodemdaling, droogte
en overstromingen hebben impact op onze leef-
omgeving, en vormen in sommige gemeenten
zelfs een ernstige bedreiging voor het behoud
van het cultureel erfgoed.

De culturele en creatieve sector draagt op drie
manieren bij aan het aanpakken deze uitdaging.

Culturele instellingen investeren zelf in duurzaam-
heid, kunstenaars en instellingen dragen bij aan
bewustwording (bijvoorbeeld door voorstellingen
en kunstinstallaties) en kunstenaars en creatieven
helpen bij het ontwikkelen van innovatieve oplos-
singen.

Zij dragen op een aansprekende bij aan het zicht-
baar maken van de gevolgen (denk aan het project
GROW door Studio Roosegaarde en MediaMonks
onder auspicién van Rabobank ten behoeve van
duurzamere landbouw). Op verschillende plaat-
sen in het land is in de bibliotheek een Huis van
Duurzaamheid is gevestigd.

Andere voorbeelden zijn Repair Cafés, kleding
uitleen of een zadenbibliotheek.





Klimaat en duurzaamheid

Bijdragen aan klimaatdoelstellingen
Energiecodperatie WeertEnergie betrok
kunstenares Inge de Monte bij het nieuwe
Zonnepark Altweerterheide. Met leerlingen
van de lokale basisschool creéerde ze een
kunstwerk dat te bewonderen is bij het
infopunt van het zonnepark. Op deze crea-
tieve manier groeide de bewustwording van
de lokale gemeenschap over de mogelijk-
heden die het zonnepark kan bieden.

[Lees meer —)J

Toukomst Groningen

Toukomst is een initiatief van Nationaal
Programma Groningen. Dit programma gaat
over beter wonen, leven en werken in
Groningen. Over grote, vernieuwende,
creatieve en slimme ideeén. Eigenzinnige
ideeén. Ideeén die het normale werk van
overheden doorkruisen. 900 door inwoners
ingestuurde ideeén werden uitgewerkt tot
o9 bijzondere en vernieuwende projecten
voor de toekomst van Groningen. Kunst en
cultuur spelen een prominente rol.
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Klimaat en duurzaamheid

Wat kunt u doen?

-+ Gedraag u als een voorbeeldige en innovatieve
opdrachtgever. Laat de ontwerpende,
agenderende en creatieve kracht van lokale
makers en creatieve organisaties bijdragen aan
de aanpak van gemeentelijke maatschappelijke
en fysieke opgaven zoals energietransitie,
klimaatadaptatie, bevolkingskrimp en de
circulaire economie.

-+ Creéer een loket voor ongezochte oplossingen
(unsolicited proposals’).

-+ Geef ruimte aan burgerinitiatieven en burger-
cobperaties om bewoners op een creatieve
manier sterker te betrekken bij de duurzaam-
heidsopgaven.

- Stel een loket in voor subsidies/ leenfaciliteiten
voor culturele organisaties en cultureel onder-
nemers en makers.





Ruimtelijke
opgave






Ruimtelijke opgave

Gemeenten dragen de verantwoordelijkheid
voor een veilige en gezonde leefomgeving

voor hun inwoners, waarbij zij voor hele grote
opgaven komen te staan. Deze liggen op het
gebied van de woningbouw, gevolgen van be-
volkingskrimp of -stagnatie, bereikbaarheid,
landbouwvraagstukken, bodemdaling, maar ook
verdozing van het landschap. De Omgevingswet
vraagt van gemeenten om een samenhangende
aanpak te ontwikkelen om hiermee aan de slag
te gaan.

Binnensteden en dorpskernen zijn een belangrijke
economische motor voor de regio eén het centrum
van een samenleving. Corona heeft bestaande
knelpunten in binnensteden en dorpskernen
versterkt en maakt het nog belangrijker dat we
hier met een nieuwe blik naar kijken.

De culturele en creatieve sector draagt bij aan de
inrichting van de fysieke leefomgeving: denk aan
architectuur, landschapsarchitectuur, stedenbouw
en industrieel ontwerp. Ontwerpers zijn in staat
om ons landschap en onze gemeenten mooier te
maken.





Ruimtelijke opgave

Het aanpakken van een binnenstad of dorpskern
IS een samenspel tussen verschillende partijen. De
gemeente is niet alleen op verschillende manieren
betrokken bij het samenspel, maar heeft daarnaast
ook een regisserende rol in het samenspel als ge-
heel. De culturele sector kan hierin een spilfunctie
spelen. De culturele sector en de gebruikers
kunnen samen de panden, monumenten, pleinen
en paden in de gemeente ‘programmeren’.

Culturele ondernemers, ontwerpers en
kunstenaars zijn goed op de hoogte van wat er op
lokaal niveau speelt en kunnen een belangrijke rol
spelen in het zoeken naar nieuwe Mmanieren van
elkaar ontmoeten in de stad of het dorp.

Stadslab Leiden

Het Stadslab Leiden bestaat uit een
netwerk van Leidse ‘Stadslaboranten’,
betrokken Leidenaren die met elkaar
invulling geven aan de stad door allerlei
projecten de bedenken en uit te voeren

op het kruispunt van kunst, cultuur,
wetenschap en maatschappij.
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Ruimtelijke opgave

StraatiiL

StraatNL is één van de deelprojecten

van het landelijke programma IDOLS#*
(Increasing Demand by Offering LearningS).
IDOLS* is ontwikkeld om maatschappelijke
uitdagingen en haar probleemeigenaren op
een effectieve manier te verbinden met

de creatieve en culturele industrie. In
dit project werken we samen met de over-
heid, creatieven én bewoners om tot ver-
nieuwende oplossingen te komen. Hoe kan

je elkaar versterken? Zo kunnen over-
heden bijvoorbeeld leren van de aanpak
van een kunstenaar, zoals éérst luisteren
naar de leefwereld, ideeén en behoeften
van bewoners voordat er plannen worden
gemaakt. De aanpak is verfrissend en heeft
juist de persoonlijke en menselijke kant
die de overheid vaak mist, maar die wel
nodig is in goed contact met bewoners.
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Ruimtelijke opgave

Wat kunt u doen?

-+ De Omgevingswet treedt eind 2022 in werking.
Zet deze effectief in om cultuur en erfgoed
duurzaam in de gemeente te waarborgen:

— Veranker culturele voorzieningen in de
gemeente in de omgevingsvisie.

— Initieer een programma rond Erfgoed en
Leefbaarheid om te zorgen voor meer
draagvlak bij burgers, die straks een
rol krijgen in de geheel nieuwe besluit-
vormingstrajecten van de Omgevingswet.

-+ Roep de nieuwe minister van VRO op om
gemeenten de helpende hand te bieden bij
innovatief sturen op goede omgevingskwaliteit,
zodat niet iedere gemeente zelf het wiel hoeft
uit te vinden.

-+ Betrek de culturele sector en gebruik deze als
bondgenoten in een integrale programmatische
aanpak.

— Koester en betrek hierin ook uw lokale
erfgoedsector, kijk hiervoor naar de
handreiking voor de Gemeenteraads-
verkiezingen van het Erfgoedplatform.






[Bronnen}

Acht krachten van cultuur
Erik Akkermans, 2022

De culturele daad van de grote verbouwing
Federatie Ruimtelijke Kwaliteit, 2019

Handreiking adviesstelsel omgevingskwaliteit
Federatie Ruimtelijke Kwaliteit, 2020

Handreiking Erfgoedplatform
Gemeenteraadsverkiezingen
Erfgoedplatform Kunsten’92, 2022

Herstel van binnensteden
Platform31, 2021

Gemeenten 2024 - opgave inclusieve samenleving
VNG, 2021

IDOLS*
Federatie Creatieve Industrie, 2019 - 2020

Lobby voor cultuur richting
gemeenteraadsverkiezingen 2022
LKCA, 2021

Met jouw hulp wint cultuur de
gemeenteraadsverkiezingen
Kunstenbond, 2021

Monitor creatieve industrie 2021
Media Perspectives, 2022
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New Creative Deal:
Nederland maakt cultuur, cultuur maakt Nederland
Kunsten’92 en Federatie Creatieve Industrie, 2021

Omzet en inkomenspositie zzp’ers in

culturele sector
CBS, 2021

Ontwerpkracht mobiliseren op

Mmaatschappelijke vraagstukken
Drift, 2022

Satellietrekening Cultuur en Media
CBS, 2018

VNG Gids corona, cultuur en gemeenten
Berenschot, 2021

VNG Gids corona, cultuur en gemeenten deel 2
Berenschot, 2022









http://www.kunsten92.nl

http://www.dutchcreativeindustries.nl



Benut de
verbeeldingskracht
en het ontwerpende
vermogen van onze
sector.

Wij staan voor u klaar.
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From: I <SER < com>

Sent: Mon, 25 Apr 2022 21:10:35 +0200

To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>

Subject: Fiets vraagt aandacht in coalitieakkoord

Attachments: 2022.04.18. Wensen Fietsersbond voor onderhandelaars.pdf, Kruising Daalsetunnel -ASW-Weerdsingel

zonder VRI.pdf

beste mensen,

In uw verkiezingsprogramma's heeft u terecht uitgebreid aandacht voor de fiets. Bijgaand sturen we u een brief met de
wensen van de Fietsersbond voor de fiets in het coalitieakkoord. We vragen u welwillend naar onze wensen te kijken.
Als u hierover vragen heeft, zijn we natuurlijk graag bereid die te beantwoorden.

Vriendelijke groeten,
Fietsersbond afd Utrecht

5.1,2E

5.1,2E

utrecht@fietsersbond.nl
twitter.com/FB_Utrecht
https://utrecht.fietsersbond.nl
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van pre P
Onderwerp Paardenveld 2x1 en zonder VRI Doorkiesnummer

E-mail B @ trecht.nl
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We stellen het zeer op prijs dat de Fietsersbond meedenkt over het optimaliseren van de
verkeersafwikkeling op/rond Paardenveld. Dank daarom voor het begin oktober aanleveren van de
notitie en bijbehorende tekening. Zoals op 19 november per mail door is aangegeven is de
notitie zowel vanuit het perspectief van de herinrichting van de Amsterdamsestraatweg (concept
IPVvE/FO) als vanuit de wens om van de Daalsetunnel een 30 km/uur weg te maken beoordeeld.

Zoals je weet bestaat de huidige VRI Paardenveld uit de volgende drie deelkruispunten:

- Knipstraat-Daalsesingel
- Daalsetunnel-Daalsesingel
- Weerdsingel-Amsterdamsestraatweg

Deze drie deelkruispunten vormen één verkeerslichtenregeling waarbij op een aantal richtingen,
vanwege de korte afstand tussen de kruispunten, een groene golf is gemaakt voor autoverkeer.

Voorstel van de Fietsersbond

De Fietsersbond heeft met een kruispunttekening en een uitgebreide beschrijving een helder beeld
geschetst hoe jullie denken dat verkeer, en dan met name fietsers, beter/sneller afgewikkeld kunnen
worden op Paardenveld. Jullie stellen voor om de verkeerslichten te verwijderen en het profiel op alle
toe- en afleidende wegen te versmallen naar één rijstrook per rijrichting. De meeste fietspaden, ook
vanaf de Amsterdamsestraatweg naar Smakkelaarsveld, kunnen nog maar in één richting worden
bereden. Tussen de Weerdsingel en de Daalsetunnel worden extra éénrichtingsoversteken voor
voetgangers en fietsers aangebracht over de Daalsesingel.

Haalbaarheid van de versmalling van het wegprofiel

Wij zijn het met elkaar eens dat er mogelijkheden zijn om het Paardenveld fietsvriendelijker in te
richten. De versmalling van het wegprofiel naar een stadsstraat met 2x1 rijstroken sluit het best aan bij
de ambities van de A-zone uit het Mobiliteitsplan. Alleen over het moment waarop dit mogelijk is
verschillen wij waarschijnlijk van mening. Ook na realisatie van het Lombokplein is er, gelet op de
prognoses uit het VRU 3.4 model (2030), nog teveel autoverkeer aanwezig om de inrichting van de
kruising ingrijpend te wijzigen. Maar uiteraard houden we de verkeerssituatie en -intensiteiten de
komende jaren nauwlettend in de gaten.

Zonder extra maatregelen (bovenop de in 2020 vastgestelde maatregelen uit de Verkeersstudie
Noordwest) die zorgen voor een flinke verkeersreductie leidt een 2x1 profiel op en rond het
Paardenveld tot een te slechte doorstroming en verkeersonveilige situaties voor alle
verkeersdeelnemers. Als de verkeerslichten worden verwijderd, verwachten wij dat tussengelegen
kruispunten, waaronder de voorgestelde nieuwe langzaam verkeer oversteken over de Daalsesingel, in
de spits maar ook daarbuiten, regelmatig worden geblokkeerd door autoverkeer dat een kruising
verderop voorrang moet verlenen aan kruisend (fiets)verkeer. Dit wordt veroorzaakt door een
combinatie van veel fietsers, autoverkeer en deelkruispunten die dicht achter elkaar liggen.

Op die manier ontstaat een situatie waarin verkeer op Paardenveld naar verwachting dagelijks, en niet
alleen tijdens de drukste uren, vast staat en kruisend verkeer, tussen de wachtrijen door, met of
zonder voorrang, veilig aan de overkant moet zien te komen.

Plaatsing van een doseerlicht

Een doseerlicht plaatsen voor verkeer vanaf de Daalsetunnel vinden wij geen goed idee. Doseerlichten
kunnen alleen worden geplaatst op stadsstraten waar autoverkeer voorrang heeft op al het kruisende
verkeer. Verkeer uit de Daalsetunnel dient zonder verkeerslichten voorrang te verlenen aan kruisend
verkeer op de Daalsesingel (waaronder fietsers). Als vlak voor de kruising een doseerlicht wordt
geplaatst kan van autoverkeer, dat oprijdt zodra het rode licht dooft, niet worden verwacht dan men
















Bijlage bij brief Fietsersbond aan onderhandelaars gemeente Utrecht

Beschrijving kruising Amsterdamsestraatweg — Daalsesingel — Weerdsingel - Daalsetunnel -
Knipstraat zonder VRI.

De fietspaden die aansluiten op de kruising zijn nagenoeg allemaal eenrichtingsfietspaden. Om de
verkeerslichten weg te kunnen halen is het cruciaal dat ook op de kruisingen zelf er alleen
eenrichtingsfietspaden liggen. Om dat te organiseren komt er een oversteek bij dat rechtstreeks
aansluit op het noordelijke fietspad in de Daalsetunnel. Vanuit de beide fietspaden in de
Daalsetunnel komt er dus een tweerichtings-fietsoversteek over de Daalsesingel. Dat zal in de
praktijk net zo werken als het pleintje & la Boulevard Heuvelink in Arnhem.
https://www.google.nl/maps/@51.978209,5.9180901,33,75Y,323.5h,82.88t/data='3m6!1e1!3m4!as
904UNIb2SNFqddux6EpW-Al2e0!7i13312!8i6656. Drukke weg, goed over te steken.

De wegen worden allemaal versmald tot 2* 1 rijstrook. Met 9.000 mvt/e op de
Amsterdamsestraatweg en 15.000 mvt/e in de Daalsetunnel en Lombokplein is dat goed mogelijk.
Een rijstrook kan immers 18.000 mvt/e hebben en de aantallen auto’s worden verdeeld over beide
rijstroken (heen en terug). Het hele gebied is heeft een maximumsnelheid van 30 km/uur.

In de Daalsetunnel worden alleen de zuidelijke rijstroken gebruikt. Bij de aansluiting op de
Daalsesingel wordt de middelste rijstrook opgeheven, zodat fietsers de rijstrook “in” en de rijstrook
“uit” in twee keer kunnen oversteken. De huidige rijstrook “in” plus de beide groenstroken zijn
beschikbaar voor de gebiedsontwikkeling Daalsepark, zodat de huidige oude eerbiedwaardige
bomen kunnen blijven staan.

In principe heeft het verkeer op de Daalsesingel voorrang op verkeer uit de Weerdsingel of de
Daalsetunnel. Dat geldt ook voor de fietspaden. Doordat het eenrichtingsfietspaden zijn, kan
verkeer relatief makkelijk voorrang verlenen. Na het fietspad is er 5 m opstelruimte zodat verkeer
ook makkelijk voorrang kan verlenen aan verkeer op de Daalsesingel, zonder daarbij het fietspad te
blokkeren.

Zowel in de fietsoversteek over de Weerdsingel als in de oversteek over de Daalsetunnel is een
middeneiland van 3 m. (een voormalige rijstrook). Als in de praktijk blijkt dat het verkeer muurvast
komt te staan omdat er aan veel teveel fietsers voorrang moet worden verleend, dan is het mogelijk
om met “rechts gaat voor” te gaan werken. Om te voorkomen dat fietsers en het verkeer op de
Daalsesingel eindeloos moeten wachten op een massieve stroom verkeer uit de Weerdsingel of
Daalsetunnel, wordt op die wegen dan een doseerlicht geplaatst zoals op de Goylaan. (Een
doseerlicht voor fietsers werkt alleen als er iemand bijstaat die lik op stuk bekeuringen uit kan
delen.) Voor fietsers onderling is een verkeerslicht immers niet nodig.
https://twitter.com/fietsprofessor/status/1444931228046696449 Dat motiveert niet om te gaan

wachten voor vervuilend verkeer.

Op de Daalsesingel komen overal twee rijstroken, een heen, een terug. De twee of drie overbodig
geworden rijstroken vervallen. De ruimte wordt daarbij z6 verdeeld, dat in het midden een
groenstrook ontstaat van zo'n 5§ m breedte. Daardoor krijgt verkeer van en naar de Daalsetunnel of
Weerdsingel opstelruimte tussen de groenstroken in. De resterende ruimte wordt gebruikt om wat
opstelruimte tussen fietspad en weg te maken. Fietsers die wachten om over te steken of fietsers
die overgestoken zijn en zich in willen voegen in de stroom fietsers krijgen hiervoor dus meer ruimte
dan nu.

Waar de groenstroken groot genoeg zijn om een boom in te planten, worden er bomen in geplant.
Zodat er op termijn een kronendak ontstaat over de kruising heen. Het Daalsepark wordt verbonden
met de platanen langs de Weerdsingel. Doordat het groen en mooi wordt, wordt het gevoel “ik wil



https://www.google.nl/maps/(a)c;i.Q7820Q.c;.Qi8oQOi.%5ea.7r;v.%5e2%5e.c;h.82.88t/data=!%5em6!iei!%5em4!is

https://twitter.com/fietsprofessor/status/1444Q212280466q644Q



hier snel weg” verminderd en daarmee de rijsnelheid. Op dezelfde manier als dat op de
Hogeweidebaan is gebeurd. Tevens zorgen de “langsflitsende” bomen ervoor dat automobilisten
het gevoel hebben hard te rijden. Verticale elementen werken snelheidsremmend. Het is de
bedoeling dat dit op termijn “voelt” naar bos.

Er komt een goed fietspad vanaf de Daalsetunnel via de 1° Daalsedijk en de Oude Daalsestraat naar
de oversteek ter hoogte van de Pijlstaartschool. Hier is ook een tweerichtings-fietsoversteek nodig.
(Weerdsingel -> Oude Daalstraat en Oude Daalstraat -> Herenweg)

De kruising bij de Knipstraatbrug krijgt ook middeneilanden. De weg kan daar wat verschoven
worden zodat de fietspaden langs de Daalsesingel niet meer stijf tegen de weg aan liggen. Dat geeft
verkeer uit de zijwegen opstelruimte tussen fietspad en rijweg. Bij expeditie verkeer voor
Vredenburg zal er enig oponthoud bestaan. In een 30 km zone mag dat gewoon gebeuren.

Kan dit wel? De kruising is toch veel te druk om zonder verkeerslichten te werken?

Langs de Burg Reigerstraat — Nachtegaalstraat rijden meer fietsers dan hier. (10.000 — 12.000 per
etmaal per richting). Verkeer uit de zijstraten moet daar in één keer zowel de fietsstroom als aan
verkeer op de rijbaan voorrang verlenen. In de simulatiefilmpjes die zijn gemaakt bleek dat dat daar
goed kan: alleen in de spits wordt een korte wachtrij auto’s verwacht. Het aantal fietsers in de
simulatie valt enorm mee om te zien: als je ze niet eerst een minuut laat wachten bij een
verkeerslicht, dan rijden ze niet “op een prop” maar achter elkaar. Nu zijn er soms een minuut lang
nul fietsers en daarna ineens 20 tegelijk. Zonder verkeerslicht zijn het er 20 verdeeld over een
minuut. Dat effect zal zich hier ook voordoen.

Daarnaast wordt de oversteek over de Daalsetunnel een eenrichtings-fietsoversteek, omdat fietsers
die vanaf het centrum naar de Vleutenseweg willen een eigen oversteek krijgen die direct op het
fietspad aansluit. De situatie wordt veel minder complex.

Voor zover het te druk zou worden, is er “bovenstrooms” doseren van autoverkeer nodig. Dat is de
gemeente toch al van plan. Ook op de Amsterdamsestraatweg kan gedoseerd worden, door knijpen
bij de Marnixlaan en misschien bij het spoorviaduct. Dat zal een slimme “knijp” moeten zijn, die een
aakomende bus wel vlot doorlaat.

Tenslotte is enig oponthoud voor het gemotoriseerde verkeer wenselijk. Het help om mensen uit de
auto en op de fiets te krijgen. Ook ontmoedigt het doorgaand verkeer door de stad. Fietsers vragen
minder tijd op een kruising dan auto’s, hoe meer er gefietst wordt i.p.v. auto gereden, hoe beter de

afwikkeling zal zijn.

De noordelijke rijpaan in de Daalsetunnel komt helemaal vrij. Mogelijk kan daar een deel van de
gebiedsontwikkeling uit het Daalsepark plaatsvinden, zodat het Daalsepark kan blijven.

En als het echt niet werkt in de praktijk?

Er komt een fietsroute langs de 2° Daalsedijk, die via een fietstunnel bij de Boorstraat met het
fietspad langs het spoor wordt verbonden. Er kan een extra oversteek over de Daalsetunnel worden
gemaakt waarmee fietsers al naar het Daalseplein kunnen, en verder naar de Knipstraat. Dat haalt
fietsers van de Amsterdamsestraatweg af. Die oversteek is bij 2*2 of een 50 km weg niet mogelijk.
Bij de voorgestelde inrichting wel, er hoeft dan alleen een middeneiland te worden gemaakt in de
Daalsetunnel.

In het uiterste geval worden fietsers overal uit de voorrang gehaald en krijgt het verkeer dat op de
kruising toerijdt een doseerlicht. De fietsoversteken over de Daalsesingel heen moeten dan zo ver





opgeschoven worden, dat ze niet meer bij de Daalsetunnel of Weerdsingel horen. Fietsers zijn dan
nog steeds sneller weg dan nu. De omgeving wordt veel groener dan nu. De ruimte op de

Daalsetunnel kan nog steeds worden gebruikt voor een flat. Voor de stad is het ook dan een veel
betere situatie dan nu.










In juli 2021 heeft de Fietsersbond aan de programmacommissies van alle partijen een brief geschreven
met onze wensen. Die brief vormt, samen met de verkiezingsprogramma’s van de vijf onderhandelende
partijen, de basis voor deze brief.

Een veilig en toekomstbestendig fietsnetwerk opstellen

Voor meer veiligheid voor fietsers willen we dat in de hele stad een maximum van 30 km/u wordt
ingevoerd en gelukkig staat dat ook in veel verkiezingsprogramma'’s. In de praktijk blijkt ‘30 km’
invoeren lastig want het openbaar vervoer en de hulpdiensten willen geen fysieke maatregelen. Zonder
fysieke maatregelen controleert de politie niet en wordt er uiteindelijk toch 50 km/uur gereden. Waar
moeten vrachtfietsen dan rijden: op de weg of op het fietspad? Of een straat verderop? Het fietsnet in
het Mobiliteitsplan heeft nu geen samenhangend netwerk voor vrachtfietsen of speed-pedelecs en de
maaswijdte voor gewone fietsen is vaak veel groter dan 400 meter. Daarom willen we dat de netwerken
beter worden ontworpen. Er moeten in de wijken samenhangende netwerken worden ontworpen:

e voor alle fietssoorten (gewone en kwetsbare fietsers, vrachtfietsers, speed-pedelec

e waarbij rekening wordt gehouden met OV- en hulpdienstroutes.

¢ in samenspraak met belanghebbenden.

We brengen daarbij vanuit de Fietsersbond graag onze kennis en expertise in. Na vaststelling ervan
kunnen deze fietsnetwerken dienen als toetsingskader bij herinrichtingen of reconstructies, zodat deze
routes op termijn passend worden ingericht.

We willen veilige fietsroutes waar oorzaken van eenzijdige ongevallen zo min mogelijk aanwezig zijn.
Dat vraagt om voldoende brede, vrijliggende fietspaden. Dat betekent dat paaltjes weg moeten, dat de
stoepranden schuin zijn, dat de bermen overrijdbaar, de bochten ruim en putdeksels viak. We willen dat
alle hoofdfietsroutes in comfortabel asfalt worden uitgevoerd. We willen dat asfalt behouden blijft als
het er al ligt of wordt aangelegd bij onderhoud of herinrichting.

Investeringen in stedelijke en regionale routes en nieuwe fietsverbindingen

Om de groei van de mobiliteit met de fiets te kunnen opvangen, zijn stevige investeringen nodig in het

fietsnetwerk. We noemen met name:

e Stedelijke hoofdfietsroutes, vooral de routes om de binnenstad heen, die daarmee kunnen dienen
als aantrekkelijk alternatief voor de drukke routes. Specifiek: verbeter de verbinding Daalsetunnel -
Berekuil en de routes rond het Ledig Erf;

e Optimale aansluiting van de stedelijke routes op regionale routes in alle windrichtingen. We zien
dat het in de praktijk niet meevalt om de provinciale routes de gewenste kwaliteit te geven. Op de
ene plek komen er klinkers op de route, op een andere plek blijft er te veel overlast van
autoverkeer. We vragen aan u om de fiets op deze belangrijke routes echt prioriteit te geven.

e Doorpakken op de aanleg van nieuwe fietsverbindingen om de huidige barrieres van snelwegen,
waterwegen en spoorlijnen te verminderen en de maaswijdte in het fietsnetwerk te verkleinen. Wij
wijzen u nadrukkelijk op de studie die is gedaan naar bruggen en tunnels, waar negen prioritaire
nieuwe fietsverbindingen uit naar voren kwamen. Zelfs voor deze negen verbindingen is er
onvoldoende geld om ze voor 2040 allemaal aan te leggen. Daarnaast zijn er diverse belangrijke
verbindingen die de top-9 niet haalden of zelfs niet aan de orde kwamen in de studie. Om die
belangrijke verbindingen te realiseren, is extra geld nodig.

Onderhoud

Bij al het grotere onderhoud aan wegen en straten (0.a. vervangen verkeerslichten, riolering,
warmtenet) willen we dat gekeken wordt welke optimalisaties voor de fiets gelijk meegenomen kunnen
worden. De budgetten voor verkeerslichten zijn nu geoormerkt en mogen alleen gebruikt worden om
een verkeerslicht te vervangen, en niet voor een andere inrichting van het kruispunt, bijvoorbeeld door
de aanleg van een voorrangskruising. Die oormerking dient te worden opgeheven, zodat het
beschikbare budget op de beste manier kan worden ingezet, waarbij verkeerslichten niet
vanzelfsprekend worden vervangen door verkeerslichten.





Verwijder zoveel mogelijk verkeerslichten

Veel verkeerslichten zijn niet nodig op basis van de verkeersdrukte. Rotondes en voorrangskruispunten
zijn veel veiliger dan verkeerslichten! en bovendien vlotter voor fietsers. Bij verkeerslichten moeten
fietsers eerst wachten, waarna ze allemaal gelijk wegrijden. Door zo ‘en groupe’ een kruispunt over te
steken, ervaren ze onnodig veel drukte op het fietspad. Tenslotte vragen verkeerslichten veel ruimte
voor voorsorteerstroken. Door verkeerslichten te verwijderen komt er als bonus meer ruimte voor
groen.

Verkeerslichten zijn alleen nodig op heel drukke kruispunten, die drukker zijn dan het pleintje op de

‘t Goylaan. We willen dat er een lijst komt van verkeerslichten die rustiger zijn dan dat pleintje. Zodra ze
op de planning staan om te worden vernieuwd, moeten die verkeerslichten worden verwijderd en het
kruispunt als voorrangskruising of rotonde worden ingericht.

Het is belangrijk, dat deze ‘t Goypleintjes-toets’ voor het Lombokplein wordt uitgevoerd voor het bestek
wordt gemaakt. Zonder verkeerslichten wordt het Lombokplein veel mooier. Alleen voor de
tramkruisingen zelf kan een verkeerslicht of zelfs een slaghoom nodig zijn. We hebben concrete
voorstellen hiervoor.

Voor de kruising Amsterdamsestraatweg — Daalsesingel heeft de gemeente doorgerekend of het
verkeerslicht weg kan. Uitkomst: het kan bijnal Weghalen van de verkeerslichten speelt de noordelijke
buis van de Daalsetunnel vrij, waar dan het geplande flatje kan worden gebouwd! Dan kan het
Daalsepark blijven staan. In de bijlage treft u de ons voorstel en de reactie van de gemeente.

Overlast autoverkeer

Compartimentering van de stad is goed voor een hoog fietsgebruik. Autorijden wordt voor ritten in en
door de stad minder aantrekkelijk. Fietsers hebben minder wachttijd bij het kruisen van autoroutes.
Wegen worden rustiger, waardoor fietsen minder gevaarlijk wordt en veel aantrekkelijker.

Quick wins binnenhalen

Op veel plaatsen kruisen of raken hoofdfietsroutes elkaar, maar is het lastig om van de ene naar de
andere route te gaan. Vanaf de Kanaalweg moet je bijvoorbeeld een flink stuk over de hobbelige
Wilhelminalaan fietsen om op de Balijebrug te komen. We willen dat de gemeente die onderlinge
aansluitingen verbetert, daarmee wordt fietsen in de hele stad makkelijker. We hebben er vele in beeld.

Stallen en parkeren bij voorzieningen en woningen

We willen veilige en efficiénte fietsenrekken (elke 40 cm een fiets met aanbindmogelijkheid) op straat
bij alle stedelijke voorzieningen. Fietsparkeervakken willen we niet: ze kosten veel meer ruimte per fiets,
je fiets kan beschadigen als-ie omvalt en diefstal is te gemakkelijk. Inpandige stallingen zijn geweldig, fijn
als de capaciteit daarvan verder wordt uitgebreid. Zolang er niet voldoende capaciteit inpandig is, willen
we dat er op straat voldoende rekken zijn.

Bij alle treinstations moeten bewaakte stallingen komen. Belangrijk punt van zorg daarbij zijn de stations
Zuilen, Lunetten en de drie stations in Leidsche Rijn. In de woonwijken moet het veel gemakkelijker
worden om een plek te krijgen in een buurtstalling of in een fietstrommel. We willen dat de gemeente
het initiatief neemt in de aanpak van fietsdiefstal. Daarmee wordt het voor mensen mogelijk om goede
en dure fietsen te kopen en in bezit te houden.

Fietsbare stad, ook in de toekomst

In de 10-minuten stad is de fiets het ideale vervoermiddel, vinden wij en u heeft dat ook in uw
verkiezingsprogramma’s opgeschreven. De fiets is zeer ruimte-efficiént. Om te zorgen voor kortere
verplaatsingsafstanden willen we dat woningen gebouwd worden in Oost rondom USP en dat kantoren
worden bijgebouwd in West. Bouwen buiten de huidige ‘rode contour’ leidt tot grote
verplaatsingsafstanden naar allerlei stedelijke bestemmingen. Als u daar zou bouwen vraagt dat enorme
investeringen om ook in die gebieden de fiets de meest aantrekkelijke vervoersoptie te laten worden.

! https://www.swov.nl/sites/default/files/publicaties/rapport/r-2014-21.pdf
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Stimuleer het gebruik van de fiets

We willen dat iedereen, ongeacht gender, leeftijd of kleur, in de hele stad overdag, ‘s avonds en

’s nachts veilig kan fietsen. Dat moet mogelijk zijn zowel op de fietspaden in de parken, als door de
woonwijken en in het uitgaansgebied. Voorkom verstopplekken, zorg voor zicht en goede verlichting. En
houdt de stad (en de tunnels!) schoon, heel en veilig. Een creatief idee van Student & Starter is om een
veilig nachtfietsnetwerk te realiseren.

We willen, net als meerdere politieke partijen, uitbreiding van het aantal schoolstraten. Voor U-pas
houders is er de fietsdeal, we willen dat die doorgezet wordt. We willen dat er voor ieder kind een fiets
beschikbaar is. We willen dat de gemeente zich daarvoor actief gaat inzetten. We willen een
fietsinleverpunt, zodat fietsen niet meer achtergelaten hoeven worden, waarna ze ‘verwezen’ en
vervolgens opgehaald moeten worden en eigenlijk niet veel meer dan een brok oud ijzer zijn geworden.
Ingeleverde fietsen moeten opgeknapt worden en in Utrecht opnieuw worden gebruikt, bijvoorbeeld via
een fietsenbank zoals meerdere partijen in hun verkiezingsprogramma’s hebben opgenomen.

We willen dat fossiele snor- en bromfietsen onder de milieuzone worden gebracht. Fietspaden ‘op eigen
tracé’, zoals de Rijnkennemerlaan willen we van snorfietsen bevrijden door die paden onverplicht? te
maken. Op die manier krijgen snorfietsen hetzelfde netwerk als bromfietsen, waardoor een snorfiets
voor de gebruiker geen meerwaarde meer heeft ten opzichte van een bromfiets. Na invoering van de
helmplicht voor snorfietsen zullen velen dan ‘omgekat’ worden tot bromfiets, waardoor ze ook langs
wegen veel vaker op de rijbaan zullen rijden. De lucht op fietspaden wordt dan flink schoner.

Tot slot

We hebben met plezier gewerkt aan deze brief. We willen graag onze wensen mondeling toe lichten.
Het fietsnetwerk, quick wins, het Lombokplein, regionale routes, stallen, losse knelpunten, we kunnen
niet alles volledig toelichten in deze brief. Onze gegevens staan op de eerste pagina. Neemt u gerust
contact op! We zien uit naar een fantastisch coalitieakkoord met een hoofdrol voor de fiets.

Met vriendelijke groet,
Fietsersbond Afdeling Utrecht

5.1,2E
5.1,2E

Het blauwe ronde bord met witte fiets kan worden vervangen door een blauw rechthoekig
bord met de tekst ‘fietspad’, zoals op de Schipperbrug.
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5.1,2E

Van: <BEM@xs4all.nl>

Verzonden: woensdag 18 mei 2022 13:46

Aan: Onderhandelaars Coalitie2022

CC: Griffie Gemeenteraad

Onderwerp: vraag voor het nieuwe coalitie akkoord

Bijlagen: MO7 Minimumloon van €14 voor iedereen die werkt bij de gemeente.docx.pdf;

WEE-CBB-220321-001 felicitatiebrief raadsleden_Utrecht.docx

Beste onderhandelaars,

Uit de berichten in de pers begrijpen wij dat U over een paar weken een akkoord heeft over hoe U de komende 4 jaar
de gemeente Utrecht wilt besturen. Hopelijk zullen er een aantal concrete maatregelen in staan die een
gemeentebestuur zelf kan nemen, en die een verschil kunnen maken. Ter inspiratie de brief die FNV Lokaal in maart
aan de nieuwe gemeenteraadsleden heeft gestuurd.

Wij, als lokale FNV groep Voor14, denken dan vooral aan de positie van Utrechters die te maken hebben met de
aanbestedingsprocedures binnen de WMO, en het welzijnswerk. Zij zouden er enorm bij gebaat zijn als deze
procedures en de daarbij horende begrotingen uitgaan van een loongebouw dat bij 14 euro bruto per uur begint.
Ook de oude gemeenteraad heeft onze wens onderstreept door een motie met deze strekking in februari van dit jaar
aan te nemen (zie bijlage).

Onze vraag aan U:
Neemt U de motie op in uw principeakkoord en komt U met een voorstel om 14 bruto als minimumlooneis te stellen bij
toekomstige aanbestedingen?

Met hartelijke groet,
Namens de lokale FNV groep Voor14

Bijlages:
- Aangenomen motie
- Brief FNV Lokaal aan de nieuwe gemeenteraadsleden

Utrecht
030.2310419





@ Christen

GROEN o
PvdA LINKS Uile
Utrecht
StUd@ﬂtQﬁ M’ D 66 Partij voor
utrecht de Dieren

starterO>4q  pvvutrecHT

Gemeenteraadsfractie Utrecht

UTRECHT

Motie: Minimumloon van €14 voor iedereen
die werkt voor de gemeente

De gemeenteraad van Utrecht, in vergadering bijeen op 3 februari 2022, ter bespreking van de
actuele moties.

Constaterende dat:
1. In de nieuwe CAO, dat de VNG heeft afgesloten met de FNV Overheid, CNV Overheid en

CMHF, vanaf januari 2022 een minimumloon van 14 euro bruto per uur geldt;

2. Dit gaat gelden voor alle 185.000 medewerkers in dienst van de gemeente, waaronder
Utrecht;

3. Dit niet geldt voor medewerkers die (extern) worden ingehuurd,;
Overwegende dat:
1. Een minimumloon van €14 noodzakelijk is om rond te komen;
De nieuw afgesloten CAO van de VNG past binnen de financiéle kaders;
Dit ook voor andere medewerkers nagestreefd moet worden;
Dit extra kosten en mogelijk risico’s met zich meebrengt voor de gemeente Utrecht;

Gemeente Heerlen heeft aangetoond dat dit mogelijk is;

S

Codrdinatie met gelijkgestemde gemeenten (0.a. Heerlen) en de G4 relevant is.

Draagt het college op:
1. Een voorstel te doen hoe we bij de aanbesteding van een nieuw contract een minimaal
uurloon van €14 in de laagst betaalde functie als uitgangspunt kunnen hanteren;





2. Hierbij leidend te laten zijn dat dit ook daadwerkelijk een (netto) verbetering betekent voor
de betreffende werknemers;

3. De raad hierover te informeren.
En gaat over tot de orde van de dag
Ingediend door:

¢ Rick van der Zweth, PvdA

¢ Julia Kleinrensink, GroenLinks

e Has Bakker, D66

e Ruurt Wiegant, SP

¢ Rik van der Graaf, CU

e Tessa Sturkenboom, S&S

e David Bosch, PVV

e Mahmut Sungur, DENK

¢ Maarten van Heuven, PvdD





Datum Doorkiesnummer

21 maart 2022 030-2517631
Ons kenmerk Email contactpersoon
gonnie.oosterbaan@wxs.nl

Betreft / Onderwerp Bijlage(n)
Felicitatie en input FNV 1

Aan de leden van de nieuwe gemeenteraad
Via de raadsgriffie

Geachte raadsleden,

Beste raadslid,

Van harte gefeliciteerd met uw verkiezing tot raadslid in uw gemeente. Een eervolle en verantwoordelijke
taak, want u beslist mee over belangrijke onderwerpen, zoals de zorg, het vervoer en de openbare ruimte. De
mensen in uw gemeente rekenen op u en uw collega's. Zij willen bijvoorbeeld huishoudelijke hulp wanneer
het nodig is, voldoende ondersteuning bij het vinden van werk en een gemeente die fair omgaat met burgers
en bedrijven.

In het bijgevoegde tienpuntenplan kunt u meer lezen over onze standpunten voor een sociale gemeente. In
het bijzonder wil ik drie punten hieronder aanvullen en uitlichten.

Sociaal aanbesteden en inkopen

Veel taken van de gemeente worden aanbesteed. Er wordt een opdracht, bijvoorbeeld voor het aanbieden
van thuiszorg, jeugdzorg of welzijnswerk, uitgeschreven waarop bedrijven kunnen intekenen. De gemeente
kiest vervolgens de organisatie die het werk mag gaan doen. Waar kijk je dan naar? Of kan de gemeente het
werk in het sociale domein ook zelf uitvoeren en stoppen met het aanbesteden ervan?

Naar onze mening kijkt een goed raadslid verder dan de vraag of het beleid of de maatregelen passen binnen
begroting. Kwaliteit en veiligheid zijn minstens zo belangrijk. Als je alleen naar de prijs kijkt en kiest voor de
goedkoopste, kan er iets misgaan. De ervaring leert: hoe goedkoper het aanbod, hoe groter de kans dat er
wordt bespaard op kwaliteit en arbeidsvoorwaarden. Dan krijgen ouderen minder zorgindicatie of moeten
bouwvakkers veel harder werken dan gezond is. Of het inkomen van chauffeurs of thuishulpen gaat erop
achteruit. Goedkoop is duurkoop: de gemeente wordt daar meestal niet beter van.

Daarom ons verzoek: houd een scherp oog voor kwaliteit. Bezuinig niet op mensenwerk, niet op zorg, niet op
burgers. Kijk vooral naar de inhoud: wordt er goed werk geleverd? Is de zorg en ondersteuning op orde? Is er
voldoende aandacht voor arbeidsomstandigheden en inkomen?

De Utrechtse gemeenteraad heeft op 3 februari 2022 de motie M07 Minimumloon van €14 voor iedereen die
werkt bij de gemeente aangenomen. In afwachting van een snelle uitvoering van de motie zou nu al bij iedere
aanbesteding getoetst moeten worden of daarin het minimumloon 14 euro bedraagt.

De energietransitie
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Veel bestuurders zien de energietransitie als een technisch en organisatorisch vraagstuk. Wij merken bij onze
leden dat zij het meer ervaren als een financieel en kennisprobleem. Blijven onze woonlasten betaalbaar en
waar vinden we onafhankelijke, goede hulp? U kunt als raadslid meehelpen om deze energietransitie ook
voor de burgers zo probleemloos mogelijk te laten verlopen; dat is breder dan de stijgende energieprijzen.
Onze leden hechten er ook aan dat ook bij de energietransitie gestimuleerd wordt dat de lokale en regionale
werkgelegenheid wordt gestimuleerd.

Volkshuisvesting: wonen is een recht

In aanvulling op bijgevoegd tienpuntenplan wil ik uw aandacht vragen voor het recht op wonen.

Een dak boven je hoofd, een veilig thuis, is een voorwaarde om je te kunnen ontplooien, mee te doen in de
maatschappij en om te kunnen werken. De gemeente hoort deze zorgplicht op te pakken.

Woningen horen betaalbaar te zijn, dus passen bij je inkomen. Dat betekent dat je na het betalen van de
vaste lasten voldoende middelen overhoudt om mee te kunnen doen in de maatschappij. De gemeente
maakt hierover afspraken met verhuurders en hanteert de woonquotes van NIBUD. Maak het als gemeente
mogelijk dat mensen die geen hypotheek kunnen krijgen toch een woning kunnen kopen, bijvoorbeeld door
een garantiefonds te ontwikkelen.

Daarnaast pleiten wij voor voldoende woningen in de buurt van het werk, en dat “het werk” goed bereikbaar
moet zijn met openbaar vervoer en fiets. Zorg er voor dat er bij nieuwe ontwikkelingen voldoende sociale
huur én sociale koop wordt toegevoegd aan de woningbouwplannen. Voor de enorme bouwopgave en het
toekomstgeschikt van woningen zijn onvoldoende mensen beschikbaar. De gemeente kan ervoor zorgen,
samen met anderen, dat er mensen worden opgeleid en omgeschoold.

Tot slot

Ook de gevolgen van de coronacrisis zetten de gemeentebegroting onder druk. In toenemende mate zien we
dat mede hierdoor de kloof tussen ‘arm en rijk’ groter wordt. Meer dan voor de mensen zelf, maar ook voor
de samenleving in haar geheel is dat natuurlijk zeer onwenselijk.

De FNV zet zich in voor fatsoenlijk werk en een eerlijke verdeling van werk en inkomen. Nu en in de toekomst.
Wij staan voor onze bijna 1 miljoen leden en hun belangen. Onze leden hebben wij de afgelopen weken
opgeroepen om op basis van het FNV 10-puntenplan sociale keuzes te maken. Hopelijk doet u dat ook en
blijft u ook met onze (kader)leden in contact. Wij wensen u hierbij veel succes.

Met vriendelijke groet,

Kitty Jong
Vicevoorzitter FNV

[bijlage: FNV 10-puntenplan]

Ny
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Roepen wij op om

e Voort te bouwen op de genoemde programmeringen,

e Teinvesteren in een duurzame en gezonde voedselomgeving in kader van gezondheidspreventie,
klimaatadaptatie en duurzame werk/leefomgeving,

e De conclusies van het Voedseldebat van 9 maart 2022 die door meerdere partijen worden
ondersteund, op te nemen in het nieuwe coalitieakkoord:

1. Utrecht zet zich in voor een regionaal voedselsysteem waarbij in de regio geproduceerd voedsel
ook in de regio en stad wordt geconsumeerd. We streven naar een groei van 5% naar 20% lokale
geproduceerde consumptie.

o Een regionaal voedselsysteem is meer dan een verzameling korte ketens. Het vraagt ook om
regionale verwerking, bewerking, verpakking, opslag en transport van voedsel. Het stimuleert
ondernemerschap en de lokale economie. Uiteraard dient dit milieu en landschap-vriendelijk
te worden uitgevoerd.

2. Utrecht creéert een gezonde en duurzame voedselomgeving voor haar bewoners waarbij gezond
eetgedrag wordt gestimuleerd. Stadsinrichting, reclamebeleid, volkstuinen, educatie en
bestemmingsbeleid zijn hierbij van belang.
o Onze omgeving heeft grote invioed op ons eetgedrag. We laten ons makkelijk verleiden door
de overvloedige aanwezigheid van voedsel op elke hoek van de straat. Gelukkig is er veel
onderzoek gedaan naar nudging van mensen tot meer gezond eetgedrag.

3. Scholen in Utrecht bieden dagelijks een gezonde groenterijke en duurzame lunch aan scholieren
en leraren waardoor alle Utrechtse kinderen de dagelijkse groente en fruitnormen makkelijk halen.
o Als een van de laatste landen in Europa realiseren ook wij ons nu dat we grote
gezondheidswinst kunnen bereiken met een meer groenterijke, relaxte en sociale lunch. Het
veranderen van onze lunchcultuur begint op scholen!

4, Utrecht zet zich in om voedselverspilling tegen te gaan en de transitie van dierlijke naar meer
plantaardige eiwitten te promoten.
O Onze planeet heeft grenzen. Zo’n 30% van al het gekochte voedsel belandt in de vuilnisbak.
Daar moeten we mensen bewust van maken. Dat geldt ook voor de impact van de consumptie
van dierlijke eiwitten. Op naar meer plantaardige eiwitten!

5. Mandaat en budget voor een duurzame en gezonde voedselomgeving
o In het debat is de stelling getoetst om een afdeling Voedsel en voedselomgeving in te richten
binnen de Gemeente. Na enige discussie bleek de meerderheid voor een vorm van gerichte
aandacht en focus te zijn. Dit kan ook door een portefeuillehouder te benoemen of een
taskforce op te richten.

Namens de organisaties verbonden in Food-Print Utrecht Region

5.1.2.E l5.1.2.E

23 maart 2022










Het aanbieden van gezonde groenterijke lunches op scholen was bijna een vanzelfsprekendheid voor de debatterende
partijen. Hoe dit te bekostigen riep echter veel discussie op. Sommige partijen zagen dit als een taak van de gemeente en
anderen willen ouders die het kunnen betalen zelf laten bijdragen.

Over het halveren van het aantal fastfood ondernemingen in de stad in 2025 verschilden de meningen. Dat het aantal
zelfs tijdens de coronaperiode met 2,5% gegroeid is, vond niet iedere partij zorgwekkend.

Het nut van een afdeling voedsel en voedselomgeving binnen de gemeente in 2022 werd door de partijen betwist. Echter,
na een korte discussie met het publiek leek het de meeste partijen toch een goed idee om een afdeling, een
portefeuillehouder of een taskforce Voedsel te installeren en zo meer aandacht en focus op het thema te richten.

Stelling 1: In 2025 is 20% van het geconsumeerde voedsel door Utrechters lokaal geproduceerd

Introductie van Als de stad Utrecht de boer echt beetpakt, zijn wij in staat om ons eten goed te verzorgen, beter eten te krijgen, armoede te

stelling door bestrijden, klimaatadaptatie te bestrijden, en te zorgen dat wij fatsoenlijk eten op ons bord krijgen. Korte keten in Utrecht: boeren
zat, groente te weinig, zuivel genoeg, vlees te over. 20% lokaal in 2025, volgens mij gaan we dat volgend jaar al redden maar ik daag
van Local2local jullie uit dit met mij mogelijk te maken. Het kan, het moet, en het zal.

Bij1 o Eerste reactie: Eens, maar 20% een heel mooi streven, maar wel belangrijk dat er voedselzekerheid is (als extra voorwaarde).
Mik Nordkamp Dit houdt in dat elke utrechter altijd genoeg en voldoende voedsel moet hebben. Hierbij gaat het om voldoende lokaal

voedsel en voldoende biologisch en duurzaam geproduceerd. Dit moet voor iedereen toegankelijk zijn

o Maar hoe gaan we dit dan doen? Provinciaal aanpakken inderdaad heel belangrijk, maar er is ook een belangrijke rol voor de
gemeente: lokale en duurzame boeren hebben een moeilijke onderhandelingspositie met de gemeente. Als we daar wat aan
doen, kunnen we boeren ondersteunen in die onderhandelingen. Ook kunnen we het vestigingsbeleid voor supermarkten
hierop aansluiten: meer voorkeur aan lokale supermarkten boven grote ketens. Liever lokale supermarkten die gericht zijn op
lokaal aanbod.

s Hebben jullie plannen om de korte ketens te realiseren? Zijn deze opgenomen in de plannen? Er moeten radicaal dingen
anders: We moeten macht van grote supermarkten doorbreken door lokale supermarkten podium te geven, we moeten in
beleid voor lokale restaurants of andere voedselwinkels opnemen dat ze zoveel mogelijk lokaal inkopen, en we moeten
boeren stimuleren om duurzaam te produceren en lokaal af te zetten. Moestuinen en buurttuinen moeten we ondersteunen
in geld, kennis en uitwisseling. Hierdoor kunnen we ervoor zorgen dat er lokaal voldoende wordt geproduceerd.






PvdA

o Eerste reactie: Eens met Bij1. Ook PvdA benoemt dat voedsel gezond, duurzaam en voor iedereen toegankelijk (dus

betaalbaar) moet zijn. Gezondheidsverschillen tussen wijken zijn namelijk nu wel heel erg groot.

¢ Maar hoe gaan we dit dan doen? We moeten de provincie betrekken. In de provinciale staten (waar PvdA ook lid van is) ligt
op dit moment een voedselplan. Die doelen komen redelijk overeen met wat hier genoemd is: we willen verkorte ketens
binnen de provincie. Als we van 5%, 20% willen maken nu, dan zouden we allemaal aan de zuivel moeten. Hier moet dus iets
veranderen, en dat kunnen we niet alleen. Goede samenwerking met de provincie is dus heel belangrijk. Ook moet het
integraler: jong geleerd is oud gedaan.

o Reactie op Gert over de input van de burger: Er is de afgelopen jaren al veel input opgehaald bij de burger, maar het is nu
het moment om naar de politiek te kijken om sturing te geven. De gemeente is aan zet om dit soort problemen op te lossen.
Niet alleen er naast gaan staan.

EenUtrecht o Eerste reactie: Eens met Bij1 en PvdA, maar als aanvulling: we moeten rekening houden met de ongelijkheid in het

kostenplaatje van producten. Slecht voedsel is goedkoop, gezonde voedsel peperduur. Om het toegankelijk te maken voor
personen met lage inkomen, moeten we hier ook wat aan doen. Dus: voorstander van lokaal voedsel produceren, maar het
moet wel voor de kwetsbare groep betaalbaar zijn.

o Maar hoe gaan we dit dan doen? Voor veel vraagstukken laten instanties te weinig over aan burgers en buurten zelf.
EenUtrecht pleit dus voor veel meer zeggenschap voor bewoners en buurtondernemers. Ik pleit ervoor dat gemeenteraden
moeten koesteren dat dit soort initiatieven de ruimte moeten krijgen. Daar is zo veel kennis en kracht, laten we vooral die
uitnodigen om — voordat we de provincie langs gaan — met voorstellen te komen. Daar moet je op aanhaken en als gemeente
naast staan.

o Reactie op llse over sturing van politiek ipv focus op input van de burger: De politiek moet geen oplossingen verzinnen. De
initiatieven weten waar het knelt en waar je dus iets kan doen als overheid. Ik ben voor een kleinere overheid en voor meer
gemeenschap. Geef hen meer mandaat.

WILDCARD 20% is veel te weinig. Hoe kunnen we dat aanpakken? Door in een vrije informatiesamenleving in ieder geval de patenten op voedsel
Piratenpartij op te heffen.

WILDCARD We willen de supply chain meer monitoren. We willen duurzaam, gezond en betaalbaar voedsel. En als duurzaam van iets verder weg
Stadsbelang komt tegenover niet duurzaam, maar wel heel dichtbij, dan gaan we toch voor iets verder weg.

WILDCARD Korte ketens en voeding van dicht bij huis is belangrijk. Maar als we dingen dicht bij huis willen doen (niet alleen binnen gemeente
VvVD maar ook in de regio) heeft dit ruimte nodig. We hebben alleen op dit moment heel veel andere ruimteproblemen (bijvoorbeeld
woningcrisis, plek voor zonnepanelen). Hoe verdelen we die ruimte?






WILDCARD
PvdD
Maarten van
Heuven

Die 20% gaan we alleen halen als we de voedselvoorziening radicaal gaan veranderen: een grote systeemverandering. Nu worden
boeren onder druk gezet (door banken en overheid) om zo veel mogelijk en zo goedkoop mogelijk te produceren. Het gevolg is lange
ketens. We moeten dat stoppen. Minder/geen export naar het buitenland is het streven, en dus een stop op de steeds maar groei
van de landbouw. We moeten terug naar een kleinschalige landbouw. Dan alleen gaan we die 20% halen.

Stelling 2: In 2025 ontvangt elke school geld voor een gezonde (gezamenlijke) lunch

Introductie van
stelling

Wij zijn in Europa ongeveer nog het enige land waar ouders ’s ochtends de lunch van kinderen smeren. Leraren zien veel verschillen
in de lunch: soms gezond, soms heel ongezond, of zelfs soms geen lunch. De school kan hier iets in betekenen: we kunnen
kansenongelijkheid aanpakken, maar ook kinderen iets leren over eten.

D66
Has Bakker

Eerste reactie: Eens, we willen iedere school de mogelijkheid geven om te beginnen met een gezonde schoollunch. Omdat dit
initiatief veel geld kost, moeten we daar beginnen waar het het hardste nodig is. Het liefst doen we het overal, maar begin
daar waar het het hardst nodig is. Ook: doe het samen met scholen (1), ouders en bestaande initiatieven. En ook: goeie lobby
richting politiek den haag voor het beschikbaar stellen van geld.

Reactie op Liesbeth op benoemen van betutteling: Hier is het wel belangrijk om betuttelend te zijn. De ervaring leert ons
dat, los van dat het leidt tot gewichtsverlies en kinderen gezonder zijn, kinderen zich beter gaan voelen. Onderwijs als motor
voor kansengelijkheid kan je met een schoollunch (en daarnaast een stuk bewegen) gigantisch versnellen.

Reactie op Bert bij benoemen waarom D66 dit nog niet geregeld had: Dat D66 dit nog niet heeft doorgevoerd is komt
doordat er eerst goed samen is onderzocht wat er aan de hand is, om vervolgens te concluderen dat alleen maar een
gezonde schoollunch aanbieden, of dit maar 1 jaar doen, weggegooid geld is. Je moet dit doen in combinatie met meer
bewegen en je moet langere lijnen inzetten (structureel). We gaan dit niet even betalen met een subsidie.

In een kosten-batenanalyse voor de zorgkosten heeft met name voeding een hoog aandeel/effect. Hoe kijk je hier
tegenaan? Het is niet de staat die dit gaat uitvoeren, maar bestaande initiatieven zoals lunchmaatjes middels een subsidie.
Scholen geven duidelijk aan dat ze open staan voor een schoollunch. Maar je moet inderdaad niet de leren extra belasten.
Daar moet je dus in investeren. Voor D66 staat het dus als een paal boven water dat het goed is voor het onderwijs, maar —
misschien nog wel veel belangrijker — ook voor het verkleinen van gezondheidsverschillen. Op die manier slaan we meerdere
vliegen in één klap.

vvD
Anna Eikerbout

Eerste reactie: We moedigen dit zeker aan, maar een kanttekening is de 30 miljoen die het kost voor Utrecht. Voor de
scholen waar het het hardste nodig is, gaan we met de scholen samen kijken hoe we tot een oplossing kunnen komen.
Hopelijk heeft dit een waterval effect voor andere scholen om hetzelfde te gaan doen. We willen namelijk ook voorkomen
dat scholen de zorgplicht overnemen die ouders ook hebben. We willen dus ook kijken naar wat we hier in kunnen doen met
ouders.

CDA
Bert van Steeg

Eerste reactie: Scholen zijn ontzettend belangrijk in het bieden van gelijke kansen. De vraag is echter of je het overal moet
doen. Begin bij de scholen waar het het lastigste is (ook omdat het om veel geld gaat). En zoek ook het bredere effect op.






Scholen kunnen ook wat betekenen in het gezondere voedingspatroon in gezinnen, buiten de lunch om. Je wilt ouders
bewuster maken van dit probleem, dus ook hen betrekken. Kijk ook naar voedsel dat rondom de school wordt verkocht, en
het bewegingsonderwijs. Gezonde schoollunch an sich is niet de oplossing: het gaat echt om een breder effect op een
gezonde en gelijke start voor kinderen. Wel is het dus de vraag of je het op iedere school wilt doen, en of je het gratis wilt
doen om dat bredere effect te willen bereiken.

o Reactie op Has bij benoemen belang van schoollunch: De afgelopen jaren zijn er best veel oproepen voor gezonde scholen
geweest, maar het was notabene de wethouder van D66 die hier verantwoordelijk was, en het is nog niet geregeld. En nu
roept D66 het hardst dat we dit moeten regelen. Dan vraag ik me af, waarom is dat dan zo?

o Reactie op outsourcing, zorg dat ouders het zelf oplossen door FvD: Een gezonde leefstijl is niet vanzelfsprekend, er is een
taak voor de overheid om dit aan te leren. Een gezonde schoollunch moet dus een instrument zijn om die lering verder te
trekken. Er zijn dus een aantal randvoorwaarden: als het niet leidt tot een gezond voedingspatroon voor de rest van je leven,
meer beweging, geen draagvlak van scholing etc., dan moeten we het niet doen. Kijk dus ook of ouders kunnen bijdragen,
zodat ze ook het belang inzien. Het moet dus echt een breder effect hebben, om het zinvol te laten zijn. We moeten dus niet
meteen alles overal doen, maar kijken waar we effect kunnen bereiken. Maar dat je iets moet doen, is wel duidelijk.

Stadsbelang
Liesbeth Potters

o Eerste reactie: Verwijst naar een motie die onlangs is aangenomen om scholen meer bewust te maken op de EU-subsidie om
3 stuks fruit te krijgen. Wij zijn voor duurzaam, gezond en betaalbaar eten, maar tegen betutteling. We willen dus ook vooral
de scholen voorlichten en motiveren om gezond voedsel aan te bieden en daar waar nodig te geven. Maar aan iedereen een
gratis lunch geven, is echt veel te duur.

o Reactie op Has over betutteling: We zijn zeker voor gezonde voeding, maar er mag niet iets ‘verboden’ worden, dat gaat te
ver en is betutteling

o Hoe gaan we dit betalen? Wie gaat er voor zorgen dat dit ook echt gaat gebeuren? Het is niet de taak van de gemeente om
iedereen gratis voedsel te geven. Geef het allen daar waar het nodig is. De ouders bij wie dat niet nodig is, hoef je dat ook
niet uit te geven. In reactie op PvdA: op veel plekken wordt wel al goed gegeten. Geef het alleen op de plekken waar het wel
nodig is: in achterstandswijken en daar waar duidelijk de problemen zijn (overgewicht, zonder lunch naar school)

WILDCARD
FvD
George Woodham

Als je wilt dat ouders meer geld over houden om gezond voedsel te kopen voor hun kinderen, moeten we ze niet belasten met nog
meer belastingdruk (want: een schoollunch voor iedereen kost heel veel geld). Sterker nog, taken van ouders outsourcen naar de
staat lijkt me een ontzettend ongezonde manier van handelen. Ouders worden geen betere ouders door de zorg voor hun kinderen
over te dragen aan de staat of aan de school. Daar zit geen positief leereffect in. De staat kan helemaal niks. Accijnzen verhogen op
sigaretten heeft ook niet gewerkt.

WILDCARD
PvdA
llse Raaijmakers

Niets doen vind ik verwaarlozing en verspilling. Dat kan echt niet meer in deze tijd. Ja, het gaat geld kosten. Maar maak maar een
maatschappelijke kosten-batenanalyse, dan kom je echt wel positief uit. Je mag zeker wat van ouders verwachten, maar dat kan niet
iedereen. Armoede is ook een groot probleem in deze stad. Niets doen, dat is pas verwaarlozing.






WILDCARD Eens met wat lise (PvdA) heeft gezegd, maar een toevoeging: Ik kan me voorstellen (weet dit niet zeker) dat sommige scholen ook

EenUtrecht geld hebben. Zo zullen er vast scholen zijn die verdienen met ongezonde snoepautomaten. Moet er dan niet een soort medefinancier

Gert Dijkstra zijn vanuit de scholen? Ik denk dus dat het wel verstandig is dat we een gemeentebestuur krijgen die, ook hier, wat sterker
onderhandelt met dit soort partijen. Dus: sterker onderhandelen met scholen over financiering hierover

WILDCARD We hebben het een aantal keer nu gehad over verantwoordelijkheid, financién etc. Hier wil ik graag aan toevoegen dat we ook een

VvVD groot probleem hebben met de kwaliteit van het onderwijs. We moeten ervoor zorgen dat de kwaliteit van het onderwijs weer op

Anna Eikerbout het niveau is dat we het willen hebben. Mijn vraag is dan kritisch: moeten we die 30 miljoen die dat ontbijt kost, niet beter steken in

het salaris voor die leraren? Of voor een woning dicht bij school voor hen? |k denk dat dat de prioriteit moet zijn. We moeten dus
vooral ook met ouders in gesprek moeten gaan over hoe we het eetpatroon en eetgedrag kunnen veranderen. Die
verantwoordelijkheid moet dus bij de ouders blijven liggen.

Discussie vanuit het publiek/gasten op stelling 1 en 2:

e Opmerking aan EenUtrecht: Laten we niet links koppelen aan groen, maar allemaal groen zijn.

e Opmerking aan FvD: geen enkele ouder stuurt expres zijn kind zonder lunch naar school, dus het is makkelijk om te zeggen ‘het is de
verantwoordelijkheid van de ouders’. Niemand doet dit voor de lol

e Opmerking van melkboer in de regio aan PvdD (maarten): Ik word niet gedwongen door de bank om te produceren wat ik doe. Onzin. Dit vind ik
een vervelend frame en hier word ik boos over. Ik ben actief binnen de economische wetten die we met elkaar afgesproken hebben. Dat zijn
wereldafspraken.

e Vraag van (zelfde) melkboer in regio aan Bij1 (Mik): Hebben jullie wel enig benul van wat de kwaliteiten van de gronden in utrecht zijn, en waarom
er geteeld wordt wat er geteeld wordt? En: Hoe gaat u met de supermarkten onderhandelen? De supermarktenmacht zijn zo groot dat Unilever een
spel kan spelen. U hoort misschien mijn emotie, want ik wil heel graag lokaal leveren, maar hoe ziet u nu mijn toekomst lokaal?

e Reactie Bij1 (Mik): Ik wil benadrukken dat we niet namens boeren zouden onderhandelen met supermarkten, maar mét. We willen boeren
ondersteunen in die onderhandeling. We willen juist jouw ervaring en kennis meenemen. Als wij er in utrecht voor kunnen zorgen dat er meer
lokale supermarkten komen, die juist een veel eerlijke prijsafspraak kunnen maken, kunnen boeren in de regio een veel eerlijke prijs krijgen voor
hun producten. Dat is waar we naar toe willen. Ik denk, en hoop, dat er dan een veel eerlijkere toekomst is voor boeren.

e Reactie van (zelfde) melkboer in regio op Bij1: Heel mooi wat u zegt, maar dat betekent wel dat we heel erg veel meer moeten gaan betalen voor
ons voedsel. Want die prijs voor een korte keten, die vraagt gewoon veel meer geld. Die kleine supermarkt kan niet tegen de grote supermarkt op.
Misschien is die korte keten helemaal niet nodig? We produceren waar een product het best geproduceerd kan worden en zijn een kei in logistiek in
Nederland. Dit hoeft toch geen probleem te zijn?

e Reactie D66 (Has) op melkboer in de regio: Ik ben verbaasd over de bijdrage van Bijl. lk denk niet dat we moeten willen dat de gemeente utrecht
met supermarkten gaat onderhandelen voor of met boeren uit de regio. Ik ben voor voorlichting en projecten over gezonder duurzamer
betaalbaarder voedsel, maar dat de gemeente die onderhandelingen moet gaan doen is niet realistisch.





Reactie FvD (george) op de opmerking aan FvD: Ik denk ook dat niemand hun kunt zonder eten naar school wil sturen. Het probleem is echter dat
enkele ouders te kampen hebben met achterblijvende koopkracht en een enorme inflatie. Hier kan de staat wel iets aan doen, want we kunnen
belasting verlagen. De burger moet gewoon zijn geld weer terugkrijgen. Tevens een opmerking aan D66: Als je eens ophoudt met elke euro in de
klimaatput stoppen, houd je geld over.

Opmerking vanuit publiek: De gezonde schoollunch voor iedereen is een fantastisch idee. Je kunt alleen ook voedsel groeien op school.
Bijvoorbeeld een schoolmoestuin. Dat scheelt ook weer geld en ook in de korte keten! Het gaat hier om een mentaliteitsshift. Het maakt niet uit of
een appel mooi is. Kijk verder.

Vraag rondom uitvoeren van schoollunches: Je kunt voorwaarden verbinden hieraan, bijvoorbeeld: ouders moeten meebetalen, of er moet een
bepaald aantal procent lokaal ingekocht worden? Dat zijn allemaal aspecten die onpopulair zijn bij burgers (namelijk: betalen), of die onpopulair zijn
voor de gemeentefinancién (namelijk: de prijzen omhoogstuwen door bepaalde eisen te stellen), durven jullie dat soort dingen uit te spreken op dit
moment

Reactie VVD (anna) op vraag over schoollunches: Wij vinden zeker dat ouders een bijdrage moeten leveren aan een lunch op school. En er ligt ook
zeker een soort verantwoordelijkheid bij de ouders, en die verantwoordelijkheid kun je ook geven door die bijdragen te leveren. Op de vraag of we
bereid zijn lokaal te produceren: dit is gewoon duurder. We moeten dus kijken of dit realistisch is ja of nee, maar het uitgangspunt moet zijn: we
kijken ernaar.

Reactie CDA (Bert): Waar we kunnen moeten we zeker met lokaal voedsel dit soort dingen doen. Maar dit betekent inderdaad wel dat het echt nog
een heel stukje duurder wordt. Dus laten we alsjeblieft proberen dat als we dit doen, dat te stimuleren. lk denk alleen niet dat je de hele lunch
bijvoorbeeld lokaal moet gaan doen. Het is een internationale markt. We kunnen en moeten dit stimuleren, maar wel tot op zekere hoogte. Anders
wordt het echt te duur.

Stelling 3: in 2025 is het aantal fast food locaties in Utrecht gehalveerd

Introductie van
stelling

Een groot deel heeft overgewicht, en ook hebben veel volwassenen meer dan een chronische aandoening. Naast voldoende
beweging is een ongezond voedselpatroon een belangrijke reden van het ontstaan van overgewicht en chronische aandoening.
Natuurlijk heeft iedereen zelf de keuze te bepalen wat je eet. Wat voor de een gezond is, is voor de ander minder gezond, en vice
versa. Kunnen we werkelijk spreken van een vrije keuze als de omgeving zo ingericht is dat je onbewust gestimuleerd wordt om toch
bepaald ongezond voedsel te kiezen. De gemeente heeft een taak om hier iets in te doen. Zij is namelijk wettelijk verplicht om de
gezondheid van haar burgers te beschermen.

FvD
Goerge Woodham

o Eerste reactie: Er zijn inderdaad heel veel fastfoodlocaties. Er is een reden dat het zo veel gegeten wordt, namelijk omdat het
heel erg goedkoop is. Er is ook een reden dat het heel goedkoop is, want die ketens hebben interessante offshore
constructies met de belasting, dus die betalen heel weinig belasting vergeleken met het gezonde of het lokale tarief. Een
ondernemer betaald 60x meer belasting dan de McDonalds. Daar valt niet tegen te concurreren. Fastfoodketens hebben dus
de macht. Dat soort macht moet je ze niet geven. Mark rutte zegt dat hij het aan gaat pakken, maar dat doet hij niet omdat
hij het niet kan. Dat kan namelijk alleen als hij uit de EU stapt. Want dit is markttoegang. Het is namelijk niet onwettig in de






EU, en dus kunnen wij deze wetten alleen maken als we uit de Europese unie stappen. Alleen dan kunnen wij de macht
doorbreken en het speelveld eerlijk maken.

Reactie na eerste reactie van PvdD: Het speelveld is gewoon kapot. Dat moeten we eerst repareren en dan pas kunnen we
met een alternatief komen. Ik denk echt dat mensen wel gezond willen eten, maar het alternatief is dusdanig goedkoop door
dat ongelijke speelveld dus er is geen beginnen aan.

Reactie op PvdD over het feit dat een gemeente meer kan doen dan uit de EU stappen: De PvdD stelt nu voor dat de staat
gaat bepalen wat je eet. Daar zijn wij op tegen. Laat de markt gewoon zijn ding doen en laat mensen gewoon vrijuit bepalen
wat ze eten, maar zorg dat die markt eerlijk is.

Reactie op ChristenUnie over halveren fastfoodketens: De reden dat zo veel fastfoodketens bij elkaar zitten is dat ze zo’n
hoge huur op een A-locatie kunnen betalen. Doordat ze geen belastingdruk hebben. De gemeente zou wat kunnen
betekenen door: ophouden ondernemers kapot maken door de coronamaatregelen zoals ze de afgelopen 2 jaar hebben
gedaan, en ze zouden de burgers hun geld terug kunnen geven door lokale belastingen te verlagen. Dat kan, FvD wil dat ook.
We willen ophouden met al die sloten geld in de klimaatput storten en een lastenverlaging voor de burger. Dat geld is van u!

Student&Starter
Remi ter Haar

Eerste reactie: We weten dat de gemeente hier al mee bezig is, om de fastfoodketens te minderen. En het is ook nodig om
de stijging in overgewicht te stoppen. We willen wel een nuance plaatsen: waar de betutteling met kinderen nodig is, willen
we bij fastfoodketens wel benadrukken dat mensen zelf een eigen keuze hierin hebben. We willen dus de ongezonde optie
niet verbieden, maar wel de gezonde optie meer stimuleren. We zetten hierop in om 3 redenen: 1) positieve psychologie
werkt (verbieden werkt niet, maar bewustwording over de gezonde optie wel), 2) er zijn ook steeds vaker gezonde
fastfoodketens (fastfood is niet altijd ongezond), en 3) als je de ongezonde optie probeert te verbieden door fastfoodketens
haal je niet per se de ongezonde optie weg. Concluderend: we stimuleren de gezonde optie maar er moet wel een keuze
blijven bij de burger. We willen dit op een integrale manier aanpakken: dus ook minder stress en meer bewegen.

PvdD
Maarten van
Heuven

Eerste reactie: Wij willen zeker fastfood restaurants afbouwen, misschien zelfs nog wel verder dan halveren. Zeker als je let
op 3 aspecten: fastfood is niet alleen ongezond voor de mens, maar ook voor de dieren, en ook voor het klimaat. Wij zouden
dus graag een omschakeling naar veel meer plantaardig eten zien, ook gezien de CO2-uitstaat. We zouden dus ook graag de
leefomgeving aan willen passen, het aanbod in de omgeving moet vaker een appel zijn in plaats van een frietje. De gemeente
kan daar een rol in spelen door dit aanbod in de leefomgeving anders te ordenen. Daarbij, fastfoodketens mogen er wel zijn
maar kunnen ook zo ingericht worden dat het effect op dieren en het klimaat kleiner is, bijvoorbeeld door een vegan-
friettent. We willen dus duurzaamheid en gezondheid samen laten komen.

Reactie op FvD over ongelijke speelveld: je kunt als gemeente veel meer doen dan uit de europese unie stappen. Dat zou
ook nog een veel langer proces zijn. Bijvoorbeeld door de leefomgeving anders in te richten, een veggie-dag (een dag in de
week vegetarisch serveren) inclusief goede marketing. Daar hebben horeca-ondernemers heel veel aan.






e Reactie op FvD over teruggeven van geld aan de burger: de gemeente kan horecaondernemers ook helpen in de
belastingen. Je kan die belastingen afhankelijk maken van het soort voedsel dat ze aanbieden. Dat zou utrecht ook moeten
doen.

WILDCARD Wij zijn voor deze stelling. Wij vinden het ook heel belangrijk dat het voor mensen logischer wordt om te gaan kiezen voor gezond

Groenlinks eten. Dat willen we doen door te gaan kijken naar hoe kunnen we de regelgeving nou aanpassen zodat we echt fastfood restaurants

Julie Matser kunnen gaan weigeren in sommige gebieden. En dan moeten we vooral ook goed kijken naar op welke plekken is dat nodig,
bijvoorbeeld in de binnenstad en daar waar grote problemen zijn met hart en vaatziekten. We willen plantaardig en vega
aanmoedigen, maar ook meer investeren in groen in de stad. Dat kan hand in hand gaan door bv fruitbomen te planten.

WILDCARD Utrechters met lage inkomens hebben nog veel minder keuze tussen de gezonde en ongezonde optie. We kunnen de goedkope optie

Bij1 dus niet zomaar van hun afpakken. Wat we wel kunnen doen is gezondere opties bij die fastfoodketens. Zorgen dat er gezondere

Mik Nordkamp

plantaardige opties zijn daar. Met halveren van de fastfoodketens gaan we dus zo vele pijn doen voor arme gezinnen, dat kunnen we
ons niet permitteren.

WILDCARD
ChristenUnie
Kirsten Alblas

Hier in het centrum zitten onnodig veel fastfoodketens. Die halveren lijkt me dus een kleine moeite. Op het moment dat je zo veel
keuze hebt wordt de drempel om bij een naar binnen te gaan steeds weer lager. Daar kunnen we dus zeker wat in betekenen.

Stelling 4: In 2022 heeft de Gemeente Utrecht een afdeling Voedsel en Voedselomgeving

Introductie van

Voedsel vraagt om verschillende disciplines en gaat om verschillende beleidsonderwerpen: van sociale cohesie tot duurzaamheid tot

stelling lokale economie. Waarom is er dan eigenlijk nog niet 1 afdeling die zich hierop richt?
GroenlLinks o Eerste reactie: Helaas, wij zijn tegen deze stelling. Maar dat komt niet omdat we het niet belangrijk vinden. Er zijn
Julia Matser ongelooflijk veel redenen genoemd vanavond die benadrukken om veel aandacht te besteden aan voedsel in de stad. Maar

als we dat alleen maar gaan doen vanuit dit ene hoekje, dan ben ik bang dat dit los loopt van allerlei trajecten die al gaande
zijn in de stad. We zijn er juist trots op dat het nu aangegrepen wordt vanuit allerlei verschillende beleidsterreinen. We willen
daarom dat het integraal wordt aangepakt vanuit de gemeente.

s Reactie op Piratenpartij over de inbreng van de burger: Ik ben het namelijk er mee eens om het samen te doen en
initiatieven uit de stad te ondersteunen, maar we moeten als gemeente ook het voortouw willen nemen en bepaalde
besluiten nemen. We willen namelijk naar een andere (gezondere) maatschappij. Ik ben dus bang dat als je de burgers het
voortouw laat nemen dat je je ambities niet gaat halen

Piratenpartij
Dimitri Schrama

o Eerste reactie: De piratenpartij Utrecht wil graag terug naar de comments: dus dat de gemeente utrecht weer van de
Utrechters wordt. Om dan te zeggen ‘het moet een afdeling worden van de gemeente utrecht’: Nee. Er moet inderdaad een,
multidisciplinaire, afdeling komen die hier over gaat. Maar dat hoeft niet per se een gemeentelijke afdeling zijn, dat kan
gewoon een groep burgers zijn die hierin gemotiveerd is en op die manier dat vraagstuk aanpakt.

o Reactie op GroenLinks over samenwerken met de burger: Mijn vraag is: wat gaat deze afdeling doen? Uiteindelijk is het idee
dat je de bewoners zelf stimuleert. Ik denk dat de afdeling voedselveiligheid in het hoogste vaandel zou moeten hebben,






zodat we onze eigen broek kunnen ophouden wat betreft het voedsel. Daarbij is lokaal produceren inderdaad duur. Nu zit er
subsidie op de export naar het buitenland. Als we die subsidie naar de nederlandse boer verschuiven kunnen we steviger in
onze eigen schoenen staan.

o Reactie op Has over de voedselagenda: De functie van de afdeling zou dus moeten worden: voedselveiligheid. De afdeling
kan dan in gesprek gaan met de experts en belanghebbenden. En daarbij wil de piratenpartij ook dat er meer geinvesteerd
wordt in lokale ondernemers die ook in de stad zelf meer voedsel kunnen verbouwen voor in de korte keten. Dus: als de
afdeling Voedsel en Voedselomgeving het mandaat krijgt om te zorgen dat we meer dan 20% voedsel lokaal kunnen
produceren, en het mandaat heeft om dat uit te zoeken (bij burgers), dan zijn we het er helemaal mee eens.

Socialisten
Utrecht
Floris Boudenis

o Eerste reactie: Op het eerste ogenblik komt het sympathiek over, maar ik moet helaas uiteindelijk toch tegen pleiten. Ik ben
bang dat als je dat apart gaat maken, er te veel aandacht wegschuift van het stukje volksgezondheid. Preventieve
gezondheidszorg moet veel belangrijker worden dan behandelen in de zorg. Laten we gezonde voeding als centraal
onderdeel gaan zien van de preventieve gezondheidszorg, en d8s bij volksgezondheid parkeren (waar het nu ook licht)

o Reactie op piratenpartij over wat de afdeling gaat doen: eens: alles valt of staat als er gekeken wordt naar wat die
gemeente gaat doen. Een HUB-idee waarbij alle verschillende expertisen samenkomen en samen aan oplossingen werken,
klinkt natuurlijk ontzettend goed. Maar ik wil waken voor greenwashing. Niet alleen laten zien dat je iets doet, maar ook echt
daadwerkelijk iets doen.

o Zouden we de inrichting van de voorgaande stellingen niet over kunnen laten aan een dergelijke afdeling? Dan kom ik
terug op het punt dat ik eerder maken, namelijk dat dit hand in hand moet gaan met de volksgezondheid. lk ben bang dat
een lokaal preventie akkoord tot symboolpolitiek leidt en de preventieve gezondheidszorg onvoldoende geadresseerd wordt.
Dus: laten we inzetten op preventieve gezondheidszorg.

ChristenUnie
Kirsten Alblas

o Eerste reactie: Ik kan me zowel in de stelling als in de reacties van anderen hierop vinden. Volgens mij hoeft het een het
ander helemaal niet uit te sluiten. Ik hoorde dat er op dit moment één persoon zich nu bezighoudt met voedsel. Gezien de
discussies van vanavond lijkt me dat ietwat weinig en kan ik me dus wel voorstellen dat een afdeling passend zou kunnen
zijn. De vraag is wel: wat is het probleem dat je wilt gaan aanpakken met die afdeling en hoe wil je die gaan inrichten? Als dat
iemand is die in een hoekje van een stadskantoor zit, dan los je inderdaad niets op. Als dit een afdeling is die in de wijken zit
en samen met burgers werkt, dan zou dit wel een oplossing kunnen zijn. Een randvoorde is dus om dit met elkaar te doen.

WILDCARD
D66
Has Bakker

Samen met PvdD en Groenlinks hebben we 2,5 jaar het initiatief genomen voor een utrechtse voedselagenda. Het viel me daarbij op
dat toen partijen veel kritischer waren op de noodzaak van gezonde voeding dan nu. Een van de mooie dingen in die aanzet van die
voedselagenda was dat we per afdeling hebben benoemd wat je daar moet doen met voedsel. Dat zou wat mij betreft dan ook echt
de volgende stap moeten zijn. lk denk dat je veel beter in grotere afdelingen waar je echt impact kunt hebben iemand moet hebben
die bezig is met voedsel.






WILDCARD Ik vind een aparte afdeling een beetje onzin eigenlijk. Dit is geen oplossing voor het probleem. Sterker nog, het kan het probleem nog
CDA
Bert van Steeg voeding, bewustwording etc. Een afdeling oprichten zonder dat je dat goed weet is dus vragen om problemen.

veel groter maken. Het gaat erom: wat wil je bereiken? Het gaat niet om een gezonde schoollunch an sich maar het gaat om gezonde

Discussie vanuit het publiek/gasten op de stelling 3 en 4:

Vraag niet specifiek gericht aan een partij: We willen heel veel: gezond, groen, beleving. Maar hoe kunnen we die hulpvraag krijgen bij de mensen
die daar wat aan kunnen doen? Hoe kunnen we de vraag van gezond eten bij de producent neerleggen, en hen kunnen waarderen daarvoor?
Reactie FvD (george): Dan moet je als burger deze producten kopen. De gemeente moet weg.

Reactie GroenlLinks (Julia): Ik denk dat de gemeente ene paar dingen hierin kan doen: We kunnen motiecampagnes ondersteunen om bepaalde
onderwerpen onder de aandacht te brengen, we kunnen subsidie voor standslandbouw organiseren, we kunnen naar lokale keurmerken kijken, en
we willen graag ook onderzoeken hoe we de afzetmarkt voor lokaal, duurzaam, biologisch voedsel kunnen vergroten.

Reactie D66 (Has): We moeten gewoon samenwerkingen aangaan met de ondernemers en initiatieven die het al doen.

Reactie Piratenpartij (Dimitri): Wij zouden ook het opzetten van voedsel codperaties willen stimuleren, die samenwerken waar een vraag
neergelegd kan worden.

Vraag niet specifiek gericht aan een partij over afdeling Voedsel en Voedselomgeving: Een nieuw thema begint altijd wortelend in kleinere
subthema’s. Maar alles wat we aandacht geven groeit. Dat gaan we dus niet redden met één beleidsmedewerker. Ik ben dus benieuwd: als het dan
niet een afdeling is, wat dan wel?

Reactie EenUtrecht (Gert): Ik denk dat je voor een versnelling wel baat hebt bij, nog niet eens per se een afdeling, een aanjager of iemand die een
soort van mandaat heeft binnen de organisatie om te pluggen en, belangrijk, toegang heeft tot een wethouder. Je moet dus op ambtelijk niveau een
aanjager nodig. Anders krijg je geen innovatie en geen structurele verandering.

Reactie PvdD (Maarten): De uitdagingen po het gebied van voedsel zijn zo groot, dat red je niet met die ene beleidsmedewerker die nu op voedsel
zit. Je hebt dus mensen nodig die codrdineren intern. Hier heb je wel een afdeling of team voor nodig.

Reactie PvdA (llse): Eens, zorg dat de portefeuille bij iemand wordt benoemd.

Vraag niet specifiek gericht aan een partij: |k zie 2 typen Utrecht: een wijk zonder en met problemen. Ik vraag me af, hoe komen die problemen
daar? Nou: wij praten over die problemen zonder hun. We moeten vele beter kijken naar de burgers; waarom maken zij die ongezonde keuze? Geld.
Hier zit ook discriminatie. We moeten stoppen met hypocriet zijn. Hoe zijn we op deze situatie (de grote verschillen inde stad) terecht gekomen?
Reactie Piratenpartij (Dimitri): Samen.

Reactie FvD (George): De economie is kapot gemaakt door wanbeleid de afgelopen waren, door grote ketens als bloedzuigers aan nederlandse
economie te laten zitten, en door een aanval op een middenklasse te voltooien. Daardoor hebben velen geen salaris om een huis te kopen

Reactie Bij1 (Mik) op FvD: Ik vind het opmerkelijk dat deze opmerking juist komt van iemand die juist minder overheid en meer markten wil, terwijl
dit allemaal problemen zijn door steeds meer markt en minder overheid. Dus ik ben heel benieuwd hoe je dat als oplossing voor het probleem ziet
Reactie FvD {(George): de overheid kan niks. één ding kunnen ze: de belastingen verhogen.






e Reactie EenUtrecht (Gert): we zouden nog heel veel meer ongelijkheid hebben als er minder overheid zou zijn. De overheid moet niet nog groter
worden maar er moet meer overgelaten worden aan de gemeenschap. Maar begrijp me heel goed: het betekent niet meer mensen bij de overheid
laten weten, maar de overheid mag wel dringend en dwingend aanwezig zijn soms. Juist om die belangrijke markt te corrigeren. Daar krijgen we

geen gelijkere eerlijke samenleving van.
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Geo pa rk Correspondentieadres:

Biltseweg 4a

3735 MC Bosch en Duin
Nederland
geoparkhgv@gmail.com

&

Heuvelrug Gooi en Vecht

4 april 2022
Aan: Alle gemeenteraadsleden van de gemeenten in het Geopark

Op weg naar Unesco Geopark Heuvelrug Gooi Vecht
Van harte gefeliciteerd met uw installatie als gemeenteraadslid! We nodigen u uit mee te doen!

Het Geopark Heuvelrug Gooi en Vecht omvat de hele Heuvelrug en de lager gelegen waterrijke
gebieden aan weerszijden (Vechtstreek, Kromme Rijnstreek, Eemland en de voormalige
Zuiderzeekust). Dit Geopark is Nederland in het klein: land van stuwwallen, polders en laagland,
rivieren en zeekust, van dijken en molens, van kaarsrechte smalle sloten en brede trage rivieren,
van verdedigingslinies, landgoederen, dorpen en steden, van polderen en burgercultuur.

Wij vinden het belangrijk om samen te zorgen voor een duurzame toekomst van dit gebied en het
bijzondere ervan blijvend onder de aandacht te brengen. Daarom werkt de Stichting Geopark
Heuvelrug Gooi en Vecht aan de Unesco kwalificatie Geopark. Het Geopark heeft al meer dan 60
partners (zie ook www.geoparkhgv.nl). Een stevig netwerk van burgers, boeren, landgoedeigenaren
en natuurbeheerders, maatschappelijke organisaties, waterschappen en gemeenten.

U krijgt de komende collegeperiode te maken met grote uitdagingen op het gebied van
woningbouw, energie, landbouw, natuur en water. Als de bewoners van uw gemeente zich bewust
zijn van de bijzondere waarden van hun leefomgeving, zullen zij de bestaande uitdagingen beter
begrijpen en waar mogelijk meewerken aan een duurzamere toekomst. Het Geopark draagt hieraan
bij door bewoners inzicht te geven in het ontstaan van het landschap en de processen die de
huidige leefomgeving hebben gevormd. De UNESCO-status Geopark biedt een fundament voor
duurzame ontwikkeling. Deze status belast het gebied niet met nieuwe wet- en regelgeving. De
provincies en gemeenten blijven net als nu zelf bepalen welke waarden waar beschermd worden.

Wij nodigen u van harte uit ons burgerinitiatief te steunen. Maak ons initiatief onderdeel van
de onderhandelingen van de coalitie- en collegeprogramma’s en verbind u aan de
doelstelling van het Geopark Heuvelrug Gooi en Vecht met bijvoorbeeld de volgende tekst:

“Het Geopark Heuvelrug Gooi en Vecht is een burgerinitiatief dat zich inzet voor het verspreiden
van de verhalen van onze leefomgeving. Zo wil het bijdragen aan duurzame ontwikkeling van het
gebied en burgers, boeren, landgoedeigenaren en -beheerders, maatschappelijke organisaties en
overheden verbinden. Het burgerinitiatief streeft naar de Unesco-kwalificatie Geopark voor de hele
Heuvelrug en de natte gebieden aan weerszijden (Vechtstreek, Kromme Rijnstreek en Eemland).
Wij staan achter de doelstelling van het Geopark en ondersteunen het initiatief waar mogelijk”.

Uiteraard informeren wij u graag verder. In een persoonlijk gesprek of bijvoorbeeld in uw
gemeenteraad. We horen graag van u.

Hartelijke groeten,

Stichting Geopark Heuvelrug Gooi en Vecht

Geopark Heuvelrug Gooi en Vecht: verrassend veelzijdig; een aardkundig, ecologisch en cultureel juweel






From: "CEEE | 5PO Utrecht" <SESI @svoutrecht.nl>

Sent: Mon, 25 Apr 2022 09:39:55 +0200

To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>

Cc: " @2 mail.com" < @gmail.com>;" EEIIEEEE @ ksu-utrecht.nl”
EEEEEEE @ ksu-utrecht.nl>

Subject: Brief gezamenlijke medezeggenschapraden uit het PO inzake parkeerproblematiek voor leraren
Attachments: Brief-aan-onderhandelaars-van-GMR-voorzitters.pdf, Voorbeeldberekeningen.pdf, Brief over

parkeerbeleid van GMRen SPOU KSU en PCOU van 28 februari 2022.pdf

Beste onderhandelaars,
Allereerst: van harte gefeliciteerd met de mooie uitdaging waar u gezamenlijk voor staat!

Hierbij sturen wij u een brief namens de medezeggenschapraden van SPO Utrecht, PCOU en KSU, de drie grootste
schoolbesturen voor het primair onderwijs in Utrecht.

Met vriendelijke groet,

SPO Utrecht (N
PCOU
Ksu





Utrecht, 28 februari 2022

Geachte wethouder, geachte raadsleden,

Enkele weken geleden haalde de Utrechtse basisschool De Kleine Dichter het nieuws!: voortaan betaalt
deze €10.000 per jaar van het geld dat bedoeld is voor leerlingen aan de gemeente via de parkeertarieven.
De Kleine Dichter wil leerkrachten die van verder weg komen namelijk graag behouden in deze tijd van een
lerarentekort. En dus kiest de school ervoor de door u gevraagde commerciéle tarieven voor een
parkeervergunning te betalen.

De Kleine Dichter was in het nieuws, maar de school staat hierin niet alleen. Andere voorbeelden zijn ouders
die hun parkeerplaats nabij school afstaan aan leerkrachten. Wij zien dat deze problematiek rond het
parkeerbeleid speelt in meer of mindere mate bij de meeste scholen in de binnenstad van Utrecht en het
probleem is groeiende. Daar maken wij, de gemeenschappelijke medezeggenschapsraden van de
stichtingen KSU, SPO en PCOU? waarbinnen 25.000 kinderen basisonderwijs genieten, ons zorgen om.

De basisscholen en hun besturen moeten alle zeilen bijzetten om voor iedere klas een leerkracht te hebben.
We zien dat leerkrachten het onderwijs in Utrecht verlaten en kiezen voor een toegankelijker alternatief in
een kleinere gemeente. Het parkeerbeleid is daarbij zeker niet de enige reden, maar iedere reden is er een
teveel op dit moment. Goede publieke voorzieningen zoals een passende basisschool dichtbij huis met
goede leerkrachten, zijn belangrijk voor een leefbare stad. Dat staat nu onder druk.

Wij begrijpen de ambitie om de binnenstad autoluw te maken. Maar zoals het artikel bij RTV Utrecht al
goed uitlichtte, het OV is niet voor elke leerkracht een goed alternatief. Ook zou menig leerkracht graag
dichterbij de school willen wonen, maar dit is vaak niet makkelijk door de hoge woningnood in Utrecht.

In het huidige coalitieakkoord wordt geschreven dat Utrecht dé onderwijsstad van Nederland is en dat het
aanpakken van het lerarentekort centraal staat. Dat betekent ook dat we van u vragen om mee te denken
over de mogelijkheden die Utrecht wél heeft om de scholen hierin tegemoet te komen. Dat kunnen
oplossingen zijn voor parkeren of voor aantrekkelijkere alternatieve vormen van vervoer.

We nodigen u van harte uit om daarover met ons in gesprek te gaan!

Met vriendelijke groet,
Mede namens de leden van onze gemeenschappelijke medezeggenschapsraden,

GMR SPO Utrecht
R R R G PCOU
ERER EXECHN CXECHNN 1 KU

1 RTV Utrecht
2 KSU: 77000 kinderen 24 scholen, SPO: 38 scholen 10’000 kinderen, PCOU: 30 scholen, 8’000 kinderen.





Utrecht, 25 april 2022

Beste beoogde coalitieleden, beste raadsleden,

Allereerst natuurlijk: van harte gefeliciteerd met uw behaalde zetels en met de kans om samen
verder te mogen bouwen aan onze mooie gemeente! Wij wensen u veel succes en wijsheid toe bij
het uitwerken van een coalitieakkoord.

Graag vragen wij u, namens ouders en leraren uit het Utrechtse primair onderwijs, om daarbij
aandacht te hebben voor het lerarentekort in de stad. En in het bijzonder voor de
parkeerproblematiek voor leraren in steeds grotere delen van de stad. Omdat veel leraren vanwege
de krappe woningmarkt niet dicht bij hun school kunnen wonen, kunnen zij niet lopend of met de
fiets naar hun werk. Zij zijn dus aangewezen op het openbaar vervoer of de auto. Voor scholen is het
daarmee lastiger om een aantrekkelijke werkgever te zijn.

Eind februari hebben wij de vorige raad en de wethouder onderwijs een brief gestuurd, hierbij
bijgevoegd. Deze brief is door raadsleden van CDA, PvdA en VVD meegenomen in schriftelijke vragen
aan het college. Wij zagen in de beantwoording dat de wethouder zegt in te willen gaan op ons
verzoek tot een gesprek. Dat is mooi nieuws en wij kijken uit naar een uitnodiging.

Ook aan u, de beoogde coalitie, geven wij hierbij onze zorgen mee. Met deze brief willen wij tevens
reageren op enkele punten uit de beantwoording van de schriftelijke vragen:

De bereikbaarheid met het OV

Het college geeft aan dat Utrecht over een fijnmazig OV netwerk beschikt en dat de meeste scholen
binnen een kwartier bereikbaar zijn vanaf Utrecht CS. Dat klopt, maar dat gaat om bereikbaarheid
binnen Utrecht zelf. Daar ligt de uitdaging dan ook niet. Het gaat hier ook om leraren die in kleinere
plaatsen rond Utrecht wonen zonder een logische treinverbinding naar Utrecht. We hebben als
rekenvoorbeeld voor een aantal scholen de verbindingen berekend naar drie plaatsen rond Utrecht.
Zie de bijlage. In deze toevallig gekozen voorbeelden duurt de enkele reis met het OV minstens 30
minuten langer dan met de auto. Dat telt op naar minimaal een uur extra reistijd per dag.

Wat de keuze voor het OV ook bemoeilijkt, is dat leraren sterk aan een begintijd gebonden zijn. Om
half negen (soms iets eerder of later) begint de schooldag. De meeste leraren komen dan ook tussen
07.00 uur en 08.00 uur op school aan. Sommigen moeten voor die tijd eerst de eigen kinderen naar
de voorschoolse opvang brengen. Die gaat op z'n vroegst om 07.00 uur open en in veel gevallen pas
om 07.30 uur. Zo is het voor deze leraren al niet meer haalbaar om eigen kinderen weg te brengen
en nog op tijd op school te zijn.

De P+R als alternatief
Het college noemt de P+R als alternatief waar tegen aantrekkelijk tarief de auto geparkeerd kan
worden om verder te reizen met OV of met de fiets. Ook dit hebben we doorgerekend, zie bijlage.





Ten eerste: in de voorbeelden die we berekend hebben, scheelt het autorijden naar de P+R versus
naar de school zelf, vaak slechts enkele minuten en kilometers. Dat betekent dat er nauwelijks
reistijd of kosten bespaard worden op de autorit. En dan moet je dus nog van de P+R verder reizen.

Ten tweede: het tarief voor parkeren is niet zo aantrekkelijk als het lijkt. Parkeren bij een P+R kan
voor €6,- per dag. Dat is inderdaad een zeer laag tarief als je daarmee een hele dag een centrum van
een stad kunt bezoeken. Maar menig leraar betaalde tot voor kort niets om voor de deur van school
te parkeren. Met 261 lesdagen in een schooljaar, komt dagelijks parkeren bij de P+R neer op ruim

€ 1500,- per jaar.

Vertrek je vanaf de P+R met het OV dan geldt er korting en betaal je nog maar € 2,- per dag, dus
ruim € 500,- per jaar. Maar dan betaal je natuurlijk wel nog je OV-kosten.

Pak je vanaf de P+R de fiets — de snelste optie in de meeste gevallen — dan geldt die korting op
parkeren niet. (Wel bij de OV fiets, maar die kost zelf weer € 4,15 per dag dus je bent voordeliger uit
om je eigen fiets te stallen bij de P+R en vervolgens de volle kosten te betalen voor het parkeren.)

De aantrekkelijkheid van Utrecht als werkplek voor leraren

In de beantwoording van de vragen is het college het met de vragenstellers eens dat geld voor
parkeervergunningen niet ten goede komt aan onderwijs. Het college gaat niet echt in op de vraag of
dat daarmee ook ten koste gaat van de aantrekkelijkheid van Utrecht als werkplek voor leraren. Het
college stelt dat die aantrekkelijkheid afhankelijk is van veel factoren zoals goede begeleiding van
startende leraren, collegiale steun en ontwikkelmogelijkheden. Dat zijn wij volmondig met het
college eens. Die kansen en ruimte bieden wij onze leraren graag en de besturen in Utrecht staan
hoog aangeschreven op dit vlak. Echter... die begeleiding en ontwikkelmogelijkheden kosten ook
geld. Geld dat wij dan ook liever daar aan uitgeven, dan aan parkeervergunningen.

Afrondend, wij zijn verheugd om te lezen dat de wethouder het initiatief gaat nemen om met ons in
gesprek te gaan. Wij zullen deze punten dan ook zeker in brengen. In afwachting van die uitnodiging
zijn we op initiatief van de medezeggenschapsraden een petitie gestart. Deze is in twee weken tijd
ruim 900 keer ondertekend en bieden we de wethouder graag aan.

Aan u nogmaals succes en wijsheid gewenst bij de onderhandelingen de komende periode. Mocht
deze brief aanleiding geven tot vragen van uw kant, dan zijn wij uiteraard van harte bereid deze te
beantwoorden.

Met vriendelijke groet,
Mede namens de leden van onze gemeenschappelijke medezeggenschapsraden,

GMR SPO Utrecht (38 scholen, 10.000 kinderen)
GMR PCOU (30 scholen, 8.000 kinderen)
GMR KSU (24 scholen, 7.000 kinderen)

Bijlagen:
1. Brief d.d. 28 februari 2022 aan wethouder Klein en de gemeenteraad.
2. Voorbeeldberekeningen reistijd en alternatieven





Voorbeeldberekeningen vanaf drie willekeurig gekozen adressen naar drie Utrechtse scholen:

De Wereldwijzer, Lingestraat 2A, Utrecht

Vanaf Auto Fiets OV, snelste route | P+R auto + OV (overstaptijd nog
niet meegerekend)

Korenmolen, 16 minuten | 46 minuten 47 minuten* 10 minuten (12 km) **

Harmelen (14 km) + 16 minuten

Homeruslaan, 16 minuten | 44 minuten 57 minuten 14 minuten (17 km) ***

Zeist (15 km) + 16 minuten

Steven van 20 minuten | 76 minuten 74 minuten 16 minuten (23 km) **

Beusichemlaan, (24 km) + 16 minuten

Culemborg

* NB. Enige OV-mogelijkheid is een bus die grootste deel van de dag eens in het half uur rijdt.

** P+R Westraven: vanaf hier nog minimaal 16 minuten met OV of 11 minuten fietsen.

*** P+R Utrecht Science Park: vanaf hier nog minimaal 16 minuten met OV of 22 minuten fietsen.

SO Fier, Winklerlaan 79, Utrecht

Vanaf Auto Fiets OV, snelste route | P+R auto + OV (overstaptijd nog
niet meegerekend)

Korenmolen, 20 minuten | 48 minuten 60 minuten* 10 minuten (12 km) ** + 38 min

Harmelen (25 km) 15 minuten (21 km) *** + 29 min

Homeruslaan, 13 minuten | 36 minuten 54 minuten 8 minuten (9km) ***

Zeist (13 km) + 29 minuten

Steven van 22 minuten | 90 minuten 86 minuten 17 min (25 km) ***

Beusichemlaan, (29 km) (incl. pont) + 29 minuten

Culemborg

* NB. Enige OV-mogelijkheid is een bus die grootste deel van de dag eens in het half uur rijdt.

** P+R Westraven: vanaf hier nog minimaal 38 minuten met OV of 29 minuten fietsen.

*** P+R Utrecht Science Park: vanaf hier nog minimaal 29 minuten met OV of 17 minuten fietsen.

Prof. Kohnstammschool, Marislaan 1, Utrecht

Vanaf Auto Fiets OV, snelste route | P+R auto + OV (overstaptijd nog
niet meegerekend)

Korenmolen, 16 minuten | 46 minuten 47 minuten* 10 minuten (12 km) ** + 27 min

Harmelen (17 km) 15 minuten (21 km) *** + 18 min

Homeruslaan, 12 minuten | 36 minuten 48 minuten 8 minuten (9km) ***

Zeist (12 km) + 18 minuten

Steven van 20 minuten | 77 minuten 70 minuten 17 min (25 km) ***

Beusichemlaan, (25 km) + 18 minuten

Culemborg

* NB. Enige OV-mogelijkheid is een bus die grootste deel van de dag eens in het half uur rijdt.

** P+R Westraven: vanaf hier nog minimaal 27 minuten met OV of 18 minuten fietsen.

*** P+R Utrecht Science Park: vanaf hier nog minimaal 18 minuten met OV of 14 minuten fietsen.

De berekeningen in kilometers en reistijd voor de auto en de fiets zijn gedaan via Google Maps en

daar is steeds voor de snelste route gekozen. Om precies te kunnen vergelijken is er gerekend vanaf

specifieke huisnummers, die zijn hier omwille van privacy weggelaten.

De reistijden met het OV zijn berekend via 9292 vanaf dezelfde adressen en huisnummers, met een
aankomsttijd rond 08.00 uur in de ochtend op een werkdag.
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Aan de leden van de Gemeenteraad

Den Haag, 24 maart 2022

Betreft: Gezondheidsbevordering in uw coalitieakkoord

Beste leden van de Gemeenteraad,

Als Landelijke Initiatiefgroep van het Preventieakkoord?! roepen wij u graag op om bij de
ontwikkeling van uw lokale, politieke akkoord in de komende weken een prioritaire plek te
geven aan gezondheidsbevordering in uw gemeente in de voorliggende collegeperiode. De
noodzaak om aan gezondheidsbevordering te werken is evidenter dan ooit en tal van
(landelijke) initiatieven bieden kansen en mogelijkheden om het beleid in uw gemeente te
versterken en te ondersteunen. Om u en uw gemeente te inspireren en te ondersteunen
geven wij u graag een aantal beleidssuggesties om in overweging te nhemen voor uw lokale
akkoord.

Beleidssuggesties
1. Maak expliciet prioriteit van gezondheidsbevordering
Kies de Gezonde Generatie 2040 als gezamenlijke ambitie
Zorg voor een collegebrede verankering vanuit een integraal perspectief
Betrek de GGD bij gezondheidsbevordering
Verleng, vernieuw en verbind de lokale preventie- en sportakkoorden.
Bevorder gezonde omgevingen op alle plekken in uw gemeente; kies daarbij voor
een brede aanpak met i.i.g. voeding, sport & bewegen, alcohol, roken en mentale
weerbaarheid
7 Zet in op Gezonde Scholen en de rijke schooldag
8. Maak werk van gezond ouder worden
9. Benut financiéle regelingen voor mensen met lage inkomens optimaal
10. Verleng en versterk de regionale samenwerking tussen gemeenten en
zorgverzekeraars
11. Benut de samenwerking met het bedrijfsleven
12. Maak gebruik van de landelijke en regionale kennis en ondersteuning
13. Maak een passende verbinding met het rijksbeleid

oV hwWN

1 De Initiatiefgroep Preventieakkoord is een brede coalitie van zo’n twintig maatschappelijke organisaties en bedrijfsleven
die zich inzet voor versterking van preventie voor een gezonder Nederland, onder voorzitterschap van de SER. [Preventie en
het Nationaal Preventieakkoord | SER; Preventie: van nazorg naar voorzorg | SER]

1






In de bijlage treft u een kernachtige toelichting op elk van deze beleidssuggesties. Wij wensen
u veel succes bij het ontwikkelen van uw lokale akkoord en vertrouwen er op dat u onze
organisaties weet te vinden als u een beroep wilt doen op onze expertise.

Met vriendelijke groeten,

Namens de initiatiefgroep van het Preventieakkoord,

Sociaal-Economische Raad

5.1,2E

Federatie voor Gezondheid

GGD GHOR Nederland

5,
1,26 de Nederlandse ggz
VNG

vicefjvoorzitter Sociaal Werk Nederland
26 Thematafel Alcohol Nationaal Preventieakkoord

Samenwerkende Gezondheidsfondsen
EEI Thematafel Roken Nationaal Preventieakkoord
Preventieve Geneeskunde, Universiteit Maastricht

LTO Nederland

MBO Raad






From: " B8 @hetpuntutrecht.nl>

Sent: Wed, 4 May 2022 13:42:04 +0200

To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>
Subject: Belangrijke punten n.a.v. bijeenkomst Utrechtse nacht

Attachments: Column.docx, Openingsstuk EGzG

Beste onderhandelaars,

Donderdag 28 april organiseerde HET PUNT in samenwerking met het Utrechtse nachtoverleg een bijeenkomst voor de nacht
waar zowel nieuwe gemeenteraadsleden als de Utrechtse nacht bij aanwezig waren. HET PUNT is een Utrechts onafhankelijk
loket waar we, naar aanleiding van de corona crisis, meer mogelijk maken voor creatieve en culturele initiatieven. Vanuit de
nacht krijgen wij ontzettend veel vragen die wij momenteel niet kunnen oplossen via de gebaande paden. Vandaar dat we deze
bijeenkomst organiseerden om in gesprek te gaan over de ruimte en positie van de nachtcultuur in Utrecht en hoe we dit

kunnen verbeteren in de toekomst.

Hierbij waren aanwezig: (Nachtoverleg), Dirk-Jan van Vliet (D66), Melody Deldjou Fard (GroenLinks), Annemarijn
Oudejans (Student&Starter), Hester van Assen (PvdA), Jantine Zwinkels (CDA), Anne Sasbrink (PvdD), BASIS, EKKO, Filmcafé, La
Cassette, Thirty030 en HET PUNT.

De belangrijkste punten uit de samenvatting volgen hieronder. Voor vragen kun je terecht bij van HET PUNT of B

van het nachtoverleg.

BEE @hetpuntutrecht.nl
nachtoverlegutrecht@gmail.com

Belangrijkste punten om mee te nemen voor een betere nachtcultuur in de toekomst

e Divers aanbod en verschaling tegengaan: Er moet een divers aanbod zijn in de stad waarin nachtclubs ook
gerepresenteerd worden. De laatste jaren is er een verschraling in het diverse aanbod te zien.

o Nacht is essentieel: De nacht moet worden gezien als essentiéle voorziening in de stad waarbij verder wordt gekeken
dan overlast van geluid en bezoekers. Het draagt bij aan de mentale gezondheid en is een belangrijk onderdeel van de
ontwikkeling en opgroeiende jongeren. Daarnaast voorkomt het overlast op straat zoals (illegale) huisfeesten omdat
het een veilige gereguleerde manier is van uitgaan.

o Meegaan in groei stad: We zien dat de stad blijft groeien terwijl het aanbod in aantal en in diversiteit relatief
aanzienlijk afneemt. Hierdoor vindt een grote groep mensen het niet meer aantrekkelijk om te (blijven) wonen en te
bezoeken, veel talent en bezoekers trekken weg naar andere steden.

e Meer permanente ruimte binnenstad en buitenwijken: Er moet meer permanente ruimte komen voor de nacht in
zowel de binnenstad als de buitenwijken. Om dit te bereiken zal er een verplichte nachtfunctie moeten worden
opgenomen in gebiedsontwikkeling en tenders. Alleen het vergeven van een Horeca A vergunning is niet voldoende
omdat de druk op ruimte te groot is waardoor een andere huurder wordt gevonden die ‘makkelijker’ is dan
nachtcultuur.

¢ Beleid en procedures vergemakkelijken én goedkoper maken: Het beleid en de procedures om de nacht mogelijk te
maken moeten worden vergemakkelijkt. Er is weinig kennis over wat een nacht-concept voor consequenties heeft voor
de omgeving waardoor er angst is om het een plek te geven. De nacht werkt met veel crossover concepten die
moeilijker in een hokje passen. Daarnaast lopen de kosten om de benodigde vergunningen te krijgen ontzettend op,
voor zowel permanente locaties als tijdelijke vergunningen.

Met vriendelijke groet,





HET PUNT Utrecht

www.hetpuntutrecht.nl
Aanmelden nieuwsbrief
Aanwezig: ma, di, do, vr.






Openingsstuk EGI - Nachtoverleg

Dansen in de nacht, het voelt bijna weer normaal. De afgelopen twee jaar hebben extra duidelijk
gemaakt waarom nachtcultuur essentieel is voor gezond stedelijk leven. Mensen ontmoeten, kunnen
ontladen, jezelf helemaal in iets kunnen verliezen, is belangrijk voor je mentale gezondheid. De
ontmoetingen, het zonder nadenken dansen, onderdeel zijn van een groep gelijkgestemde mensen is
voor veel, niet alleen jongeren, een belangrijk onderdeel van hun leven. Uit onderzoek van de
gemeente Utrecht blijkt dat ruim 60.000 Utrechters regelmatig een EKKO, WAS, BASIS, Poema of
Tivoli binnen dansen. Alle programmering bij elkaar is goed voor zo’n 1000 clubnachten per jaar!
Daar mogen we als stad trots op zijn. Bedankt aan alle organisaties die deze belangrijke functie
vervullen voor duizenden Utrechters.

Maar met de groei van Utrecht in het vooruitzicht, komen er ook obstakels om de hoek kijken. Ook in
Overvecht, Leidsche Rijn en bijvoorbeeld Kanaleneiland, is de behoefte aan een passend aanbod
groot. Er zijn een flink aantal organisaties minder dan 20 jaar geleden. Het absolute aantal is
verminderd maar gekeken naar de groei van de stad is het aantal relatief nog veel harder
afgenomen. Het gat tussen het aanbod en de behoefte zal de komende jaren waarin de stad vergroot
alleen maar groter wordt. Dat deze behoefte nu al groot is blijkt wel uit het flink aantal nieuwe
community’s dat de afgelopen jaren en maanden is opgestaan. Maar waar kunnen zij heen? Het
moet uiteindelijk mogelijk zijn om elk type mens de mogelijkheid te geven om zich in elke vorm te
kunnen uiten.

Het Utrechtse nachtleven bruist, zoals zojuist genoemd zijn er veel jonge initiatiefnemers met mooie
crossover plannen die zowel een platform als een podium bieden voor jong talent. Utrecht heeft
mooie doelen gesteld waar nachtcultuur naadloos in past. Natuurlijk het Gezond stedelijk leven maar
ook de 10 minuten stad met de visie om binnen een straal van 10 minuten alle essentiéle locaties te
bereiken. En natuurlijk de prioriteit om een inclusieve stad te zijn. In Utrecht is ruimte voor
vernieuwing en ontwikkeling van de nacht érg beperkt. Want de Utrechtse nacht ontwikkeld zichzelf
in hoog tempo, ze heeft de afgelopen jaren een zeer positieve ontwikkeling ondergaan, er is onder
leiding van de nacht coérdinator gl en nu ik, een overleg gestart. En binnen de afdeling
Culturele Zaken wordt hard gewerkt aan het opstellen van de Nachtvisie.

Een meerderheid van de politieke partijen die hier vandaag zitten benoemde de nacht tijdens het
debat over evenementen in TivoliVredenburg, de nacht belangrijk te vinden, maar een enkele partij
nam de moeite om hier iets over te schrijven in het partijprogramma. Is simpelweg niet aan ons
gedacht? Dat is misschien nog wel pijnlijker. Maar het belang van de nacht werd in het debat wel
benoemd: een meerderheid van de partijen wil dus wel veranderingen. Het is tijd dat we daar een
goed maar vooral concreet plan voor gaan maken voor toekomst van de huidige nachtcultuur en alle
nieuwe initiatieven die komen.

De nacht mist nog een sterke en eerlijke positie binnen de gemeente. Er is weinig kennis over het
belang en de functie van de nachtcultuur, er wordt vooral gedacht aan de negatieve gevolgen die het
met zich mee zou kunnen brengen. De essentiéle rol van nachtcultuur in het stedelijk leven wordt
niet voldoende erkend bij afdelingen zoals citymarketing, vastgoed, economische zaken en
bijvoorbeeld heel specifiek bij gebiedsontwikkeling. Meer nachtcultuur betekent meer inspiraties op
het gebied van creativiteit en ondernemerschap, meer samenwerkingen met verschillende
werkvelden, meer werkgelegenheid en aantrekkingskracht van Utrecht.

Eris een enorme schaarste in ruimte, voor permanente locaties {(en dit hoeft echt niet alleen maar
groot te zijn, er is ook behoefte aan kleine ruimtes voor experiment voor 150 mensen). En als er
ruimte is dan is het door vergunningen, regelgeving, bestemmingen en invloed van bewoners bijna
onmogelijk om deze te ontsluiten. Voor een festival moet bijvoorbeeld al 12000,- geinvesteerd





worden aan onderzoek op het gebied van geluid, mobiliteit, en veiligheid zonder enig perspectief op
het krijgen van de vergunning, dit is, zoals jullie wel begrijpen, niet te betalen voor een startende
organisator.

Maar wat voor stad wordt Utrecht als deze lijn zich doortrekt? Willen we een stad zijn waar mensen
wel wonen maar voor hun essentiéle behoeftes ergens anders naartoe moeten? Waar jong of
ervaren talent zich niet meer kan uiten of kan genieten van de cultuur die in Utrecht wordt gemaakt?
De nacht draagt bij aan de mentale gezondheid van haar bewoners, een tekort aan nachtcultuur
betekent gevolgen voor de leefbaarheid, voor iedereen. Ook verkleint het de mogelijkheden om te
ontdekken en te verwonderen. Op de lange termijn heeft dit ook invloed op de samenstelling van
bewoners.

We moeten als stad namelijk de nacht weer gaan erkennen als een cultureel, maatschappelijk en
economisch essentiéle sector voor onze stad. Maar vooral het huidige aanbod beschermen. Daarin is
het bijvoorbeeld belangrijk om het onderscheid te zien tussen cafés met nacht voorzieningen en
nachtclubs. Zij zitten anders in hun behoeften, bedrijfsstructuur en hebben verschillend publiek.
Deze twee takken van nachtcultuur moeten individueel benaderd worden. Los hiervan heb ikzelf
natuurlijk ook ideeén:
e 7o kan er ruimte gecreéerd worden om nachtcultuur integraal en zo concreet mogelijk op te
nemen in de locatieprofielen bij gebiedsontwikkeling.
¢ Enkan er onderzoek gedaan worden naar vergunningstraject, door werkdruk op die afdeling
stranden alle eerdere voornemens om gezamenlijk te investeren in de toekomst.

Dan wil ik graag afsluiten met twee vragen aan jullie:
1. Hoe kunnen we de ontwikkeling van de nacht prioriteren bij de verschillende afdelingen

zoals vastgoed, city marketing, economische zaken en gelieerde organisaties die kunnen
bijdragen aan verbetering van onze positie?

2. Hoe zetten we de hoopgevende woorden uit het evenementen debat in TivoliVredenburg
om in concrete doelen voor bijvoorbeeld: het coalitieakkoord? ;)
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From: T S 0¢ail com>

Sent: Thu, 5 May 2022 15:09:54 +0200

To: "Onderhandelaars Coalitie2022" <onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl>
Subject: extra woningen door Particulier Bouw Initiatief

Attachments: 2127-POE-SO Optie A.pdf, 2127-impressies.pdf

T.a.v. De Onderhandelaars van de nieuwe coalitie in Utrecht
Dhr. Van Gurp, dhr. Van Weyenberg en de vertegenwoordigers van GroenLinks, D66, Student & Starter, PvdA en de ChristenUnie

Per e-mail: onderhandelaars_coalitie2022 @utrecht.nl

Onderwerp: Particulier Bouw Initiatief
BESTE INFORMATEURS, BESTE ONDERHANDELAARS,

Hoe kunnen de komende raadsperiode snel extra woningen gebouwd worden? Zonder investeringen vanuit de gemeente, op een duurzame manier?
Door de ruimte die er op particuliere grond slimmer te gebruiken. Met wat ik noem Particulier Bouw Initiatief.

WIE BEN IK?

M naarn i BN EREEH ALl betsokken imvoner van Leidsche Rijn N N EXEC B
BEE) ben ik al 18 jaar actief in de wijk. Als zelfstandig ondememer adviseer ik ondernemers met groei en kansen. En als

inwoner van Leidsche Rijn heb ik op mijn eigen terrein een extra woning gebouwd na splitsing (van 1 woning naar 2 woningen).

Als BEEEEEEEE ;- opsegroeid zijn in Leidsche Rijn maak ik me echt zorgen over kansen voor hen om te betaalbaar te blijven wonen in de wijk.
Vandaar dit idee.

In de afgelopen vijf jaar heb ik (door mijn positie in de wijk en door het feit dat ik zelf een woonvergunning heb ik kunnen toevoegen aan mijn kavel) met
vele particuliere eigenaren van percelen in de wijk gesproken. En ik zie veel kansen om in de komende raadsperiode 100°den woningen in Leidsche Rijn
alleen al te kunnen toevoegen, als de nieuwe coalitie daarvoor open staat.

HOE DAN?

In 2010 heeft de gemeenteraad het toenmalige college gemandateerd om max. 100 woningen toe te voegen op de grotere kavels in de wijk Leidsche Rijn. Dit
heeft geresulteerd in de zogenaamde “lintenregeling”. Tk heb daar als voormalig eigenaar van kavel van bijna 3000 m2 gebruik van gemaakt en onze kavel
gesplitst. Daar hebben wij een van de meest duurzame huizen van Utrecht gebouwd. Dit was alleen mogelijk omdat er buiten de kaders gedacht werd en er de
politieke wil was om dit mogelijk te maken.

Sindsdien ben ik betrokken bij vele andere eigenaren (ong. 10) die ook hun kavel willen splitsen. Niet iedere locatie voldoet (zeker niet omdat de regeling
ambtelijk is aangescherpt van minimaal 2000 m2 naar minimaal 3000 m2), maar we zijn toch bezig.

WAT IS HET IDEE?

Ik ben in gesprek met vele eigenaren die plannen hebben om hun kavels te splitsen. Het betreft kavels die in particulier bezit zijn. Dat zijn dus kavels waar
nu geen extra woningen op gebouwd gaan worden. Daar ligt echter de kans

Of het nu kavel is waar twee woningen op staan maar en er maar een woonbestemming is, of een kavel van 3700m2 waar 20 appartementen gebouwd kunnen
worden, of een weiland waar 50 tiny houses gebouwd kunnen worden, er zijn vele ideeen. Die ideeen zouden we kunnen verzamelen als gemeente en
beoordelen of we, net als in 2010, de politiecke wil hebben om extra woningen te bouwen.

Op al die plekken zou er (binnen de geldende duurzaamheidsregels) heel goed verschillende particuliere initiatieven ondersteund kunnen worden die door
verandering van bestemming kunnen leiden. Zodat er nog meer woningen op plekken in de wijk (en niet alleen in Leidsche Rijn) gebouwd kunnen worden
waardoor er binnen de komende raadsperiode extra woningen kunnen worden toegevoegd.

Het zijn dus EXTRA woningen die niet op gemeentegrond of door projectontwikkelaars op de daarvoor aangewezen locaties ontwikkeld (gaan) worden. Als
dit Particulier Bouw Initiatief opgenomen wordt in het nieuwe coalitieakkoord dan laat dit toekomstig college zien dat ze, net als in 2010, politieke wil toont
om de bouwopgave echt aan te pakken.

VOORBEELD GROENENDIJK
Er is locatie waar ik samen met de eigenaar, een architect en de huidige bewoners een plan heb uitgewerkt. Het betreft hier het perceel
Groenendijk 30. Een plek direct naast winkelcentrum Parkwijk waar we 20 appartementen kunnen bouwen. Alternatief is dat de bestemming hetzelfde blijft

(de kavel kost 2 miljoen) en dat er een nieuw huis voor een gezien gebouwd gaat worden.

Attached hebben we de plannen toegevoegd. Deze plannen bespreken we graag met de wethouder die verantwoordelijk hiervoor gaat worden.

die grotendeels opgegroeid is op deze locatie. wil hier graag een

appartementencomplex ontwikkelen. Wij hebben met architect BroosdeBruijn een aantal tekeningen gemaakt die passen in de omgeving. Op deze locatie zou





een mooi duurzaam appartementencomplex gemaakt kunnen worden voor starters (uit Leidsche Rijn). De huidige bewoners (antikraak) willen graag op deze
plek blijven wonen indien mogelijk.

Voor de gemeente worden er dan zo’n 20 appartementen toegevoegd die, met de huidige exploitatiebijdrage van 20.000 euro per toevoeging, ook nog eens
400.000 euro oplevert. Dus extra woningen, extra geld, blije mensen: Een win-win-win situatie.

OOK ZORGWONINGEN

De eigenaar van de Groenendijk is ook benaderd door een zorgcentrum wat graag wil uitbreiden in Leidsche Rijn en die organisatie heeft aangegeven op de
locatie van de Groenendijk een gecombineerd zorgcentrum/wooncentrum met ons te willen ontwikkelen. Daarmee kan er extra maatschappelijk vastgoed
ontwikkeld worden waar het nu door beperking in de bestemmingsplannen niet mogelijk is. Deze optie is nog niet vergenoeg uit onderzocht maar bied een
extra kans om op deze locatie te ontwikkelen. Wij gaan binnenkort met deze organisatie in gesprek, maar ook hier geldt dat politicke wil kansen cregert.

BEZWAREN

Er zijn altijd argumenten om geen woningen toe te voegen aan de bestaande bebouwing. Maar zonder echt keuzes te maken zal het niet mogelijk zijn om het
potentieel op particulier gebied volledig te benutten. In 2010 is er een politiek besluit genomen wat maximaal 100 woningen heeft opgeleverd. Door dit
initiatief breder te trekken kunnen we nog meer duurzame woningen toevoegen.

WAAROM WEL

Omdat het een politieke keuze is om meer woningen binnenstedelijk te bouwen, en dat kan door particuliere grondeigenaren te helpen om meer woningen toe
te voegen. Dat is in de binnenstad ook gebeurd met het splitsen van woningen. Laten we kijken wat we in o.a. Leidsche Rijn ook kunnen doen. Duurzaam.
Groen. Voor starters. Wie wil dat niet ©

Mocht u nog vragen hebben hierover dan ben ik bereid om u daarover te woord te staan

Succes met de coalitievorming en ik hoop dat dit idee u helpt om meer woningen in de komende raadsperiode te ontwikkelen

Met vriendelijke groet

Utrechtseweg
Utrecht


















































Colofon Inhoudsopgave

situatie bestaand 1:1000

fase Schetsontwerp
situatie bestaand 1:500
status concept
Optie A 1:500
datum 24 december 2021
Optie A axonometrie
project Kavelsplitsing Groenedijk 30, Utrecht
Optie B 1:500
opdrachtgever particulier
Optie B axonometrie
architect Broos de Bruijn architecten
Boomgaardsstraat 84 Optie C 1:500

3012 XE Rotterdam

contactpersonen
Optie A studie impressies

Optie C axonometrie

Nieuwbouw woonhuis Het Zand 32¢-1, Utrecht
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Van: <@ @deplaatsmaker.nl>

Verzonden: donderdag 12 mei 2022 13:36
Aan: Onderhandelaars Coalitie2022

cc . <. ; S S
N

Onderwerp: Noodkreet Broedplaatsennetwerk Utrecht
Bijlagen: Convenant broedplaatsen ondertekende versie kopie.pdf
Categorieén:

Beste Onderhandelaars,

Onlangs hebben wij een indringend gesprek gevoerd met enkele raadsleden over de stand van zaken met betrekking
tot de culturele broedplaatsen in Utrecht. Zij adviseerden ons om u ook rechtstreeks te informeren en te verzoeken
om actie.

In februari hebben wij een convenant getekend met de wethouders van Cultuur en Vastgoed voor het waarborgen
van betaalbare ruimte voor kunst & creativiteit in Utrecht (zie bijlage). Geen enkele andere gemeente heeft zo'n
convenant en we voelen ons dan ook zeer erkend door de gemeente. Een positieve intentie alleen is echter lang niet
voldoende om de negatieve trend te keren. Als er niets verandert verdwijnt komend jaar namelijk 28.000 m2 aan
broedplaatsen. En dan zijn we nog niet begonnen met het verwezenlijken van de 80.000 m2 extra (!) m2 die zijn
vastgesteld in de RSU2040 en passen bij een groeiende stad.

De praktijk is weerbarstig, ook op de reeds ingezette maatregelen, en extra ingrepen zijn noodzakelijk. We hopen
dat u daarvoor ruimte en vooral middelen vindt in uw collegeprogramma. We lichten de belangrijkste acties toe aan
de hand van concrete voorbeelden:

Gebiedsontwikkeling

Terwijl de stad voller raakt en de ruimte krimpt gaat het op veel plekken mis. We zien dat er in de planfase van
nieuw te ontwikkelen gebieden geen rekening wordt gehouden met een invulling voor cultuur en creativiteit. En
wanneer dit wel gebeurt, worden de afspraken hierover niet concreet genoeg onderbouwd waardoor de ambities
onderweg sneuvelen.

- Zozouer op de NPD Strook in Overvecht (gronduitgifte gemeente) ruimte komen voor maatschappelijke
voorzieningen. Het ontwerp van de plint bleek echter niet passend voor de invulling met kunst & cultuur,
waardoor de exploitatie niet rond te krijgen was. De ruimtes staan nog altijd leeg.

- Het Muntgebouw zou in de visie van de gemeente een culturele voorziening moeten krijgen, maar dat is
niet afgedwongen in de prijzen, waardoor de invulling nu commercieel wordt.

- In de tender voor het Pieter Baan Centrum is 3.000 m2 aan broedplaats opgenomen, waarvan de helft voor
een maatschappelijke prijs voor de eindgebruiker van gemiddeld € 120,- per m2 incl. servicekosten. Ten
eerste zijn dit prijzen waar veel kunstenaars al niet aan kunnen voldoen. Maar belangrijker, er is niets
vastgelegd voor de exploitant van de broedplaats die gemiddeld zo’n 30% aan overheadkosten heeft
(beheer, administratie, verhuur etc.) nog los van de programmeringsambities. Broedplaatsondernemers die
meedingen hebben daardoor geen onderhandelingspositie nu de biedingsfase is aangebroken, en de
ontwikkelaars scherp aan de wind willen zeilen. Ter vergelijk: in Amsterdam is de aanhuurprijs bij tenders
vastgesteld op €60,- per m2 excl.

Benodigde acties:





- Broedplaatsen verankeren in bestemmingsplannen als maatschappelijke voorzieningen en in
erfpachtovereenkomsten.

- Bij gronduitgifte/transformaties de onderhandelingspositie van broedplaatsontwikkelaars versterken, zodat er bijv.
in geval van erfpacht of eigendom ook andere financieringsbronnen kunnen worden aangeboord.

Betaalbaarheid en ondersteuning

De betaalbaarheid is een groot probleem in Utrecht. Huurprijzen voor eindgebruikers lopen op dit moment uiteen
van € 50,- tot boven € 200,- per m2 excl. servicekosten. Het brede aanbod biedt een humuslaag voor alle disciplines.
De onderkant van de markt verdwijnt echter met rasse schreden. Door de hoge aanhuurprijzen zijn er geen nieuwe
locaties meer mogelijk onder de € 100,- voor de eindgebruiker. En door gestegen energiekosten en inflatie (circa
10%) zullen de prijzen op korte termijn verder stijgen.

De overheid is verplicht een kostprijsdekkende huur (kpdh) te rekenen. Hoe deze wordt vastgesteld is echter niet
transparant. Een kpdh boven de € 100,- door GVU is al geen uitzondering meer. Een organisatie als DePlaatsmaker
krijgt daardoor al veel businesscases niet meer rond, laat staan dat er nog betaalbare huren aan de eindgebruikers
gerekend kunnen worden.

Ook ontbreekt het in Utrecht aan structurele middelen en ondersteuning om broedplaatsen te helpen bij hun
zoektocht naar geschikte gebouwen, verbouwingen en dekkende exploitaties. In een complexe markt met grote
concurrentie is dat een groot gemis. Een broedplaatsmakelaar, zoals in Den Haag of broedplaatsenbeleid met
organisatie, zoals in Amsterdam (3,5 min per jaar in begroting) zijn belangrijke katalysators.

Benodigde acties:
- Maak de berekening van de kpdh transparant

- Bied meer maatwerk, zoals het beheer en onderhoud door de huurder zelf te laten uitvoeren. Of het verdisconteren
van financieringslasten in gebiedsontwikkelingen.

- Maak de exploitaties van broedplaatsen betaalbaar door bijvoorbeeld de opstart- en verbouwingskosten te
subsidiéren.

- Biedt een accountmanager die broedplaatsondernemers ondersteunt en wegwijs maakt binnen buiten de
gemeentelijke organisatie.

- Ondersteun broedplaatsondernemers in de onderhandelingen met eigenaren.
- Zorg voor een vangnet voor broedplaatsen voor onvoorziene kosten, zoals hoge inflaties en energieprijzen.
Leegstandsbeheer

De gemeente heeft veel panden langdurig leeg staan. Hieronder zijn bijvoorbeeld diverse schoolgebouwen in
Overvecht en Kanaleneiland, die vaak als bufferlocaties dienen voor calamiteiten bij scholen. Maar hoeveel heb je er
daarvan nodig? Bovendien vragen wij ons af of de vastgoedadeling van de gemeente voldoende inzicht heeft in de
eigen portefeuille, wat er is, wat beschikbaar komt en wat mogelijkheden zijn om de ruimtebehoefte op te vangen.
Hier zouden de broedplaatsorganisaties een actieve rol in willen en kunnen spelen, zodat het vastgoed optimaal
benut wordt voor beleidsdoelen.

Leegstandsbeheer biedt, ondanks de tijdelijkheid, veel mogelijkheden voor startende, studerende en autonome
kunstenaars en maatschappelijke organisaties die geen normale huurprijzen kunnen opbrengen.

Het huidige leegstandsbeheer van de gemeente is echter gegund aan één commerciéle partij, waardoor er geen
mogelijkheden meer zijn om tijdelijke en vooral betaalbare broedplaatsen te realiseren op basis van
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Gemeente Utrecht
T.a.v. de heren R. van Gurp en S. van Weyenberg

per e-mail verzonden

Datum: 19 april 2022
Betreft: Leesoffensief Utrecht

Geachte heer van Gurp en heer van Weyenberg,

In februari ondertekende ruim 40 organisaties, van scholenkoepels tot boekhandels, van
maatschappelijke organisaties tot bedrijven, het Utrechts Leesoffensief (zie bijgaand).

Daarin stellen we vier doelen:

- Alle Utrechtse kinderen beginnen met een goede woordenschat aan het primair onderwijs;

- De leesvaardigheid en leesmotivatie van Utrechtse scholieren wordt aantoonbaar vergroot;

- Alle Utrechtse jongeren komen geletterd van het middelbaar onderwijs;

- Alle volwassen Utrechters kunnen worden ondersteund in het ontwikkelen van hun
taalvaardigheden.

Daardoor:

- Voelen Utrechters zich een volwaardig lid van de samenleving en doen actief mee;

- Zijn Utrechters gezonder;

- Hebben Utrechters meer kansen op de arbeidsmarkt;

- Worden Utrechters beter ondersteund bij schuldenproblematiek;

- Zijn Utrechters digitaal beter vaardig en weerbaar.

De deze week verschenen Staat van het Onderwijs, onderschrijft de urgentie van deze
doelstellingen.

Tot onze vreugde onderschreven vrijwel alle politieke partijen, waaronder die nu aan de
coalitieonderhandelingen deelnemen, dit manifest.

We gaven hen een aantal suggesties om te verankeren in het college akkoord:

- Ondersteunen van de codrdinatie van het Leesoffensief Utrecht;

- Doe onderzoek, bepaal doelen en stel financiéle middelen ter beschikking;

- Investeer in jonge kinderen en hun ouders;

- Ondersteun Utrechtse experimenten op het gebied van leesplezier;

- Zorg voor structureel kunnen herkennen en doorverwijzen van laaggeletterden;

- Richt bovenstaande inspanningen ook op digitale vaardigheden.

In bijgevoegd manifest (tweede document) worden deze suggesties nader toegelicht.

We hopen dat deze punten onderdeel kunnen worden van het coalitieakkoord.

Met vriendelijke groet, namens alle ondertekenaars,
De twee initiatiefnemers,

5.1,2E en gakasE
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Aanleiding

Het gaat niet goed met lezen in Nederland. De motivatie om te lezen en daarmee de
leesvaardigheid neemt volgens landelijke en internationale onderzoeken steeds verder
af. Nederland telt 2,5 miljoen mensen die onvoldoende kunnen lezen om volwaardig
deel te nemen aan onze samenleving, Steeds meer gemeenten en provincies kennen
een lokaal leesoffensief. Als UNESCO City of Literature kan Utrecht hierin niet achter-
blijven. Laten we samen aan de slag gaan!

Gelijke kansen voor alle Utrechters

Utrecht is een stad met een goed opgeleide bevolking en veel ontwikkelkansen voor
jong en oud. Op het gebied van taalvaardigheid is al veel bereikt, zoals een actief
(digi)taalnetwerk en recent het Werkplaats Onderzoek Utrecht-Gelijke Onderwijs-
kansen. Toch kunnen te veel Utrechters nog niet goed genoeg lezen. Veel kinderen
beginnen met een taalachterstand aan het basisonderwijs en te veel jongeren komen,
ondanks grote inspanningen van leraren, met een taalachterstand van de middelbare
school. Volwassenen worden door hun beperkte taalvaardigheden belemmerd in het
vinden van werk en het ontwikkelen van een gezonde leefstijl. Toenemende digitalise-
ring van (overheids)communicatie maakt het probleem nog groter.

De kloof groeit tussen de mensen die goed kunnen lezen en schrijven en zij die daar
moeite mee hebben. De coronapandemie heeft, met name onder de jeugd, deze kloof
vergroot. Voor een stabiele en inclusieve samenleving is het noodzakelijk dat iedereen
mee kan doen.

Niet taalvaardig = niet digitaal vaardig

Mensen die niet taalvaardig zijn, zijn dat meestal ook digjtaal niet. Digjtale vaardigheden
zijn voor iedereen nodig om mee te kunnen blijven doen aan een wereld die steeds meer
digitaal wordt. Dit manifest concentreert zich op het lezen en schrijven, maar we gaan
ons ook inspannen om de digjtale vaardigheden van alle Utrechters te vergroten.

De cijfers In Utrecht heeft ongeveer 1 op de 10 volwassen mensen moeite met
lezen en schrijven. Dat zijn 30.000 mensen.

Uit recent onderzoek blijkt dat 24% van de Nederlandse jongeren
laaggeletterd van school dreigt te komen.

Dit wil het Leesoffensief Utrecht bereiken:

1. Alle Utrechtse kinderen beginnen met een goede woordenschat aan het
primair onderwijs;

2. De leesvaardigheid en leesmotivatie van Utrechtse scholieren wordt
aantoonbaar vergroot;

3. Alle Utrechtse jongeren komen geletterd van het middelbaar onderwijs;

4. Alle volwassen Utrechters kunnen worden ondersteund in het ontwikkelen
van hun (digi)taalvaardigheden.

Daardoor:

e Voelen Utrechters zich een volwaardig lid van de samenleving en doen
actief mee;

e Zijn Utrechters gezonder;

¢ Hebben Utrechters meer kansen op de arbeidsmarkt;

¢ Worden Utrechters beter ondersteund bij schuldenproblematiek;

e Zijn Utrechters beter digjtaal vaardig en weerbaar.

Het Leesoffensief Utrecht wil hiervoor meer doen en wil het beter doen.

Door bestaande landelijke projecten als Boekstart, de Bibliotheek op Schoo!/
en cursussen Basisvaardigheden te intensiveren. Door de medewerkers in de
kinderopvang, leerkrachten, docenten en studenten aan de lerarenopleidingen
beter toe te rusten voor leesbevordering en door lezen onderdeel te maken
van meer dan alleen het vak Nederlands. Door onderling onze kennis beter te
delen, onze inspanningen goed af te stemmen en samen nieuwe projecten te
ontwikkelen.

Eén op de 20 Utrechtse volwassenen (18-64 jaar) voelt zich
beperkt door digitale vaardigheden.

Bij 65-plussers is dit zelfs één op de vier. We gaan er vanuit dat
er 68.000 inwoners onvoldoende digitaal vaardig zijn.
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Onderwerp Samenwerking gemeente
Utrecht, NS en ProRail

Samenvatting:

De gemeente Utrecht, ProRail en NS werken al jaren intensief samen aan een goede

bereikbaarheid van uw gemeente en aan prettige stations. Dit willen wij de komende jaren

graag voortzetten en daarom roepen wij u op om:

1) met werkgevers en scholen afspraken te maken over het gespreid reizen over de week;

2) duurzame en actieve mobiliteit te stimuleren bij bewoners en werkgevers ;

3) bij gebiedsontwikkeling in te zetten op een goede ontsluiting met OV;

4) ProRail en NS vroegtijdig te betrekken bij (nieuwe) gebiedsontwikkelingen rond het spoor
en stations;

5) het gebruik van OV naar toeristische bestemmingen, natuurgebieden en evenementen te
stimuleren;

6) het beheerniveau van de stations te verbeteren.

Aan de formerende partijen in de gemeente Utrecht,

De gemeente Utrecht, ProRail en NS werken al jaren intensief samen aan het verbeteren van
de bereikbaarheid van de gemeente Utrecht per trein en aan prettige stationsgebieden waar
onze reizigers graag verblijven. U bent momenteel met elkaar in gesprek om een gezamenlijke
koers uit te zetten voor uw gemeente, hierbij willen wij graag een aantal zaken onder uw
aandacht brengen.

Allereerst stellen wij ons graag nog even voor. ProRail is als infrastructuurbeheerder
verantwoordelijk voor het onderhoud, de vernieuwing, de uitbreiding en de veiligheid van het
Nederlandse spoorwegnet. Zowel voor personen als voor goederenvervoer. ProRail verdeelt als
onafhankelijke partij de ruimte op 7.000 kilometer spoor, regelt alle treinverkeer (1,4 miljoen
ritten per werkdag) en bouwt en beheert stations. NS biedt als vervoerder op het hoofdrailnet en
als breed mobiliteitsbedrijf een duurzame deur-tot-deur reis aan. Zo stapten in 2019 ruim
240.500 reizigers dagelijks in- en uit op de stations in Utrecht en waardeerde ruim 90% van de
reiziger station Utrecht Centraal met een 7 of hoger. Opvallend daarbij is het succesvolle station
Utrecht Vaartsche Rijn waar dagelijks haast 10.000 reizigers gebruik van maken. Resultaten
waar we als gemeente Utrecht, ProRail en NS trots op kunnen zijn. NS Stations is als
gebiedsontwikkelaar actief in 0.a. Cartesiusdriehoek en Wisselspoor.
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Voortzetten van onze goede samenwerking

In de komende jaren willen wij graag de goede samenwerking met u voortzetten om zo een
bijdrage te blijven leveren aan het woon- en vestigingsklimaat van de gemeente Utrecht, om
met name het Programma Hoogfrequent Spoor Utrecht — Amsterdam en de ambities uit Utrecht
Nabij te realiseren.

Een bereikbare gemeente door spreiden van reizigers over week

Modern en efficiént vervoer per spoor is het fundament voor een goed woon- en
vestigingsklimaat in zowel de gemeente Utrecht als ook in de Regio Utrecht. In bepaalde
beroepen, onder andere in de zakelijke dienstverlening, is de verwachting dat na corona één of
twee dagen per week thuiswerken de norm zal zijn. Als de voortekenen zich doorzetten dan zal
dat met name op dinsdag en donderdag tot een nog grotere (hyper)spits leiden dan voor
corona. Het opvangen van deze hyperspits is (te) kostbaar en soms zelfs simpelweg niet
mogelijk op de beschikbare infrastructuur. Om dit te voorkomen en om de gemeente Utrecht
aantrekkelijk bereikbaar te houden is het van belang dat de scholieren, studenten en forensen
meer gespreid over de week gaan reizen.

NS draagt in Utrecht als vervoerder bij aan het vinden van oplossingen binnen het
bereikbaarheidsprogramma Goed op Weg. Als werkgevers in het stationsgebied Utrecht
Centraal hebben NS en ProRail zichzelf gecommitteerd aan het ambitiedocument North Star
van Goed op Weg.

Om gespreid reizen te bereiken roepen we u als gemeente Utrecht op om:
¢ afspraken te maken met de werkgevers (> 100 werknemers) in uw gemeente en in de
Regio Utrecht over het verspreid over de week reizen van en naar kantoor en school.

Wonen en werken

Het vinden van een betaalbare, fijne woning in een prettige buurt met goede voorzieningen is
€én van de grootste opgaves waar jong en oud nu mee te kampen hebben. De komende jaren
zal dan ook in het teken staan van het bouwen van vele woningen in 0.a. de omgeving van de
stations in Utrecht en elders langs de spoorbaan. Met aantrekkelijk, duurzaam en betaalbaar
openbaar vervoer en levendige stationsgebieden willen ProRail en NS bijdragen aan de
bereikbaarheid van deze woon- en werkgebieden. Tegelijkertijd realiseren we ons dat
verdichting van binnensteden rond het spoor ook effecten heeft op de leefomgeving van de
inwoners.

Momenteel zijn wij binnen U Ned al met u in gesprek over de gebiedsontwikkelingen in Utrecht -
waaronder de studie knooppunt Lunetten/Koningsweg - en de gevolgen hiervan voor mobiliteit.
NS en ProRail juichen toe dat in de Ruimtelijke Strategie Utrecht wordt ingezet op gebieden
met gemengde functies rondom de stations (wonen, werken, recreatie, scholen). Volgens ons
zou woningbouw en gebiedsontwikkeling vooral daar moeten landen waar de bereikbaarheid al
op orde is. Hiermee benutten we optimaal de reeds bestaande infrastructuur voor OV: we
voorkomen dat (mogelijk minder rendabele) infrastructurele investeringen nodig zijn voor nieuw
OV en stimuleren een optimale benutting van het bestaand OV-netwerk. Graag zetten wij de
samenwerking voortvarend met u door waarbij wij aandacht vragen voor:
¢ de inzet op het stimuleren van duurzame en actieve mobiliteit door snelle wandel- en
fietsroutes naar de stations en interwijk verbindingen over of onder het spoor, voldoende
fietsenstallingen, actief opruimen van verkeerd gestalde fietsen (hetgeen met de komst
van nieuwe deelfietsen een prangender probleem wordt), gebruik van deelmobiliteit en
lage parkeernormen en het verminderen van parkeercapaciteit in de omgeving van de
stations;
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¢ hetinzetten op met name het aantrekken van bedrijven, onderwijsinstellingen en andere
voorzieningen rond de stations in en rondom Utrecht. Hiermee draagt u bij aan het
creéren van stationsomgevingen als aantrekkelijke bestemmingen en daarmee aan de
betaalbaarheid van het treinvervoer. Een gemengde functie van het gebied draagt
bovendien bij aan de leefbaarheid, door een goede spreiding in tijd van functionaliteiten in
het gebied (voorkomen van “stille straten”);

¢ het vroegtijdig betrekken van ProRail en NS bij de planvorming van nieuwe woon- en
werkgebieden rondom het spoor en stations zodat tijdig rekening kan worden gehouden
met de effecten van het gebruik van het spoor (geluid en trillingen) en daar waar mogelijk
geen bebouwing te plannen binnen een straal van 30 meter van het spoor.

Toerisme en recreatie

In Nederland en zeker ook in de gemeente Utrecht is het hele jaar door veel te doen. Dit jaar

vieren we met elkaar Utrecht 900 jaar, een bijzondere mijlpaal waar ook NS en ProRail

vanwege hun binding met de stad met trots bij stilstaan. In het bijzonder de Vuelta zal in de

viering hiervan een landelijke publiekstrekker vormen. Nu al maken veel bezoekers gebruik van

het openbaar vervoer, maar vanuit het oogpunt van duurzaamheid en een goede

bereikbaarheid zien wij mogelijkheden om nog meer bezoekers met de trein naar uw gemeente

te laten komen. Om dit te bereiken roepen we u als gemeente op om:

¢ samen met de toeristische bestemmingen, lokale ondernemers en natuurorganisaties
acties op te zetten zodat meer bezoekers evenementen in de stad met het openbaar
vervoer gaan bezoeken;

¢ evenementenorganisaties zeven maanden voorafgaand aan het evenement een
mobiliteitsplan op te laten maken en afspraken te maken met de OV-bedrijven over het
vervoer.

Verbeteren van beheerniveau van de stationsomgevingen

Afgelopen jaar hebben gemeente Utrecht en NS alle Utrechtse Sprinterstations geschouwd.

Hieruit volgen verschillende verbeterpunten. We zien dat de waardering voor Sprinterstations

achterblijft (bijvoorbeeld Zuilen scoort in de reizigersbelevingsmonitor een 6,7 t.o.v. een 7,9

voor Utrecht Centraal). We roepen de gemeente op om samen met NS en ProRail de

verbeterpunten in de stationsomgevingen voortvarend op te pakken. In het bijzonder:

¢ verhoog het beheerniveau van de openbare ruimte rond de Sprinterstations, zoals het
verwijderen van bekladdingen en stickers op vuilnisbakken en zwerfafval in de omgeving.
NS verwacht dat dit een positief effect zal hebben op de beleving van de stations bij
reizigers, en daarmee het gebruik van het OV in de stad stimuleert;

¢ verwijder verkeerd geparkeerde fietsen, zowel op de Sprinterstations als Utrecht Centraal.
Fietsen worden nu enkel verwijderd wanneer ze gevaarlijk geparkeerd staan. Verkeerd
geparkeerde fietsen kunnen echter de toegang tot trappen en liften maar ook
reisinformatieborden blokkeren, waardoor de stations minder goed toegankelijk zijn.
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Wij wensen u veel succes met uw werkzaamheden de komende tijd.

Mocht u naar aanleiding van deze brief met ons verder willen praten dan kunt u contact

opnemen met .1 ) o N (R 0072l )

Met vriendelijke groet,

5.1,2E

Irma Winkenius Harro H

NS Regiodirecteur Randstad Noord ProRail Frdstad Noord
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energietransitie. Het convenant verwijst daarnaast naar initiatieven zoals de ‘Afspraken klimaatadaptief bouwen’, ‘Samen
versnellen naar het nieuwe normaal’ en de ‘Citydeal Circulair en Conceptueel bouwen’.

Aansluiting bij andere initiatieven

Waar mogelijk worden bestaande netwerken gebruikt om een zo breed mogelijke groep publieke en private partijen te laten
aansluiten bij het convenant. Dit betreft huidige partners zoals Cirkelstad met ‘Samen versnellen, op weg naar Het nieuwe
normaal’ en de City Deal Circulair en Conceptueel Bouwen). Daarnaast is er contact met de Natuur en Milieufederatie Utrecht
(NMU). De NMU heeft een handboek samengesteld ‘Bouwen voor de Toekomst’ waarin handvatten staan om ook de indicatoren
van het convenant in de praktijk toe te passen. De Regionale OntwikkelingsMaatschappij (ROM) is ook betrokken bij het
opstellen en implementeren van het convenant.

Doe mee!
In de afgelopen maanden is, zowel ambtelijk als bestuurlijk, met enige regelmaat over het convenant-in-oprichting gesproken.
Bent u enthousiast geworden of heeft u vragen? Neem dan contact op met FESEEEE 2 de provincie Utrecht

I o incie-utrecht.nl of via O6-{EESI 'n de bijlage van deze email treft u het convenant aan en een
voorzet voor een oplegger ter besluitvorming binnen uw college en uw raad.

Op 23 juni vindt de feestelijke ondertekening van het convenant plaats. Die dag markeren we het belang van deze
samenwerking. Te beginnen in de provincie Utrecht en de MRA, met het streven om heel bouwend en ontwikkelend Nederland
enthousiast te maken en mee te laten tekenen. Want alleen samen krijgen we dit voor elkaar.

Met vriendelijke groet,

Rob van Muilekom

Gedeputeerde Binnenstedelijke Ontwikkeling en Wonen
Provincie Utrecht

Provincie Utrecht

Archimedeslaan 6 | Postbus 80300 | 3508 TH UTRECHT
www.provincie-utrecht.nl

Twitter.com/ProvUtrecht

De informatie in dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerde. Is dit bericht niet voor u bedoeld? Dan vragen wij u om de
inhoud niet te gebruiken, maar ons te informeren door het bericht te beantwoorden en daarna te verwijderen. Alvast hartelijk
bedankt voor uw hulp.

Provincie Utrecht doet er alles aan om de juiste informatie in onze e-mails te plaatsen. Toch gaat er wel eens iets fout, of komt
een bericht te laat aan. Alleen de papieren versies van ondertekende documenten zijn daarom bindend. Komt u toch iets tegen
dat niet correct is of verouderd, dan stellen wij uw reactie zeer op prijs.










Voorgeschiedenis:

In 2020 initieerde een kerngroep bestaande uit de Cirkelalliantie, EBU, gemeente Amersfoort en gemeente Utrecht
een verkenning (fase 1) naar het opstellen van een regionaal convenant Duurzaam Bouwen. Met name de markt
ziet het belang en de kans om te komen tot een meer gelijk speelveld (level playing field).

Ten tijde van fase 1 werd de provinciale motie ‘Hout, daar kun je op bouwen’ afgehandeld. Hierin refereerden we al
aan het regionaal convenant dat een logisch vervolg is. Daarnaast stelden we tijdens fase 1 de afspraken
klimaatadaptief bouwen op. Deze afspraken zijn ongewijzigd opgenomen in het Convenant Duurzame
Woningbouw.

Vanaf Q1 2021 sloten we aan bij de kerngroep' en werden we coérdinator voor de volgende fase (2): het opstellen
van een regionaal convenant. De eerste helft van 2021 is besteed aan het uitlijnen van de governance (bestuurlijke
kerngroep en ambtelijke werkgroep) en de opdrachtformulering voor het adviesbureau &Flux.

Na de zomer van 2021 startte fase 2 waarbij de bestuurlijke kerngroep als opdrachtgever werd aangesteld. De
partijen in de kerngroep zijn gelijkwaardig in dit traject. De provincie is voorzitter van de kerngroep en heeft het
gehele traject ondersteund met middelen, capaciteit en kennis. Het convenant is in samenspraak en -werking met
medeoverheden en marktpartijen opgesteld. Wij zijn “slechts” één van de circa 60 convenantpartners.

Op 9 november 2021 informeerden we u over de stand van zaken van het Convenant Duurzame Woningbouw.
Hierin meldden we u dat het 1° concept van het convenant in december 2021 werd voorgelegd aan de ‘bestuurlijke
kerngroep’ en dat de feestelijke ondertekening in Q1 2022 zou plaats vinden. De bestuurlijke kerngroep nam het
stuk op 22 december 2021 aan.

Via een memo informeerden we u op 23 februari 2022 over de stand van zaken, de samenwerking met de
Metropoolregio Amsterdam (MRA) en uitstel van ondertekening. De MRA stelde een vergelijkbaar convenant op en
in februari 2022 bekrachtigde de bestuurlijke kerngroep het verzoek tot samenwerking om zo een groter draagvlak
te realiseren. Daarnaast gaven we in de memo aan dat de feestelijke ondertekening van het convenant wordt
verplaatst naar 23 juni 2022, mede op verzoek van de bestuurders in verband met de gemeenteraadsverkiezingen.

Doelstelling:

Wij hebben als doelstelling te groeien naar een toevoeging van 10.000 woningen op jaarbasis aan de Utrechtse
woningvoorraad. Op landelijke schaal is deze opgave nog groter: 1 miljoen nieuwe woningen tot aan 2030, die
betaalbaar zijn en gezond voor de mens en goed voor de planeet. Met de groeiende problemen op het gebied van
klimaat, een verminderd aanbod aan grondstoffen, afname biodiversiteit en de uitdagingen die Nederland heeft met
het stikstofvraagstuk is dit haast een onmogelijke opdracht als er geen passende maatregelen worden genomen.
Tel daarboven op dat regels en richtlijnen per regio, provincie en gemeente verschillen en de missie wordt praktisch
bijna onuitvoerbaar. Zeker ook voor ontwikkelaars, bouwpartijen en gemeenten die deze ambities moeten kunnen
realiseren. Met het Convenant Duurzame Woningbouw creéren we een gelijk speelveld voor marktpartijen
waardoor er toekomstbestendig, kwalitatief hoogwaardig en tegelijkertijd goedkoper gebouwd kan worden. De
provincie is zelf geen ontwikkelende partij, met uitzondering van Hart van de Heuvelrug en Vliegbasis Soesterberg.
Wij hebben een codrdinerende en faciliterende rol gepakt in de totstandkoming van het convenant.

Ambitieniveaus in het convenant:

De landelijke doelstellingen op het gebied van CO2-reductie, circulariteit en de energietransitie zijn uitgangspunten
voor het convenant. Het convenant verwijst daarnaast naar andere initiatieven zoals de ‘Afspraken klimaatadaptief
bouwen’, Programma Regionaal Programmeren, ‘Samen versnellen naar het nieuwe normaal’ en de ‘Citydeal
circulair en conceptueel bouwen’.

Het convenant bevat drie verschillende bovenwettelijke ambitieniveaus opgenomen; brons, zilver en goud. Brons
ligt dicht tegen het wettelijk minimum aan, zilver stijgt daar verder bovenuit en goud is echt een koplopers-ambitie.
Bij ondertekening van het convenant tekent een partij automatisch voor brons. Maatwerk is hierbij mogelijk.
Uiteindelijk bepaalt elke ondertekenaar zelf voor welk ambitieniveau hij kiest. Als bij een opgave of locatie hogere
ambities haalbaar zijn wordt het aangemoedigd die na te streven. Als blijkt dat het op bepaalde indicatoren niet

1 Bestuurlijke vertegenwoordigers van: Provincie Utrecht, gemeente Amersfoort, gemeente Montfoort, ROM, Ballast Nedam,
Schipperbosch, Bolton groep, waterschap HDSR
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mogelijk is om aan brons te voldoen dan geldt het Bouwbesluit. De niveaus zijn er voornamelijk om
voorspelbaarheid te creéren zodat partijen zich daarop kunnen organiseren. Wij kiezen voor het ambitieniveau
Zilver.

De monitoring en evaluatie richten zich niet op het handhaven van het convenant, maar op het inzicht verkrijgen in
welke indicatoren in de praktijk op welke niveaus gehaald worden. Bij lage niveaus is onderzoek nodig naar waar
de barriére ligt en welke middelen ingezet kunnen worden om die te beslechten. Andersom geldt ook dat als de
indicatoren van ambitieniveau ‘zilver op onderdelen altijd worden behaald, dit de nieuwe indicator kan worden voor
‘brons’. Wij ondersteunen dit traject.

Provinciaal beleid:

Het ondertekenen van het Convenant Duurzame Woningbouw sluit aan bij huidig provinciaal beleid en provinciale
ambities op het gebied van versnelling woningbouw, energietransitie, klimaatadaptatie, natuurinclusief bouwen,
circulaire samenleving, mobiliteit en gezonde leefomgeving. Het convenant en de provinciale programma’s op de
verschillende thema’s kunnen elkaar wederzijds versterken door gebruik te maken van elkaars netwerk en van de
vragen die voortkomen uit het leertraject.

Daartegenover staat dat de ambities van het convenant het resultaat zijn van input van vele partijen. Deze kunnen
afwijken van reeds vastgesteld beleid van de provincie. Ondertekening van het convenant ligt bij het college.

Implementatie:

Vanaf medio maart 2022 bereiden we de implementatie van de afspraken uit het convenant voor. We werken aan

een leertraject, handreiking, monitoring en evaluatie van het convenant. We vervullen ook hierbij een

codrdinerende en ondersteunende rol.

=  Uitwerken integraal afwegingskader: Het geeft handvatten hoe je de thema’s integraal kunt benaderen en
wanneer kritieke momenten plaatsvinden in het ontwerp en bouwproces. Dit wordt zowel conceptueel als in
tekst uitgewerkt. De grote provinciale programma’s zoals Groen groeit mee plaatsen we ook in dit kader zodat
voor gemeenten duidelijk is waar ze thuishoren binnen het convenant. Dit alles moet het vergemakkelijken om
het publiek-private gesprek met elkaar te voeren.

= Leertraject/Handreiking: Mogelijke instrumenten zijn leerkringen, voorbeeldprojecten, doorrekeningen,
expertsessies, evaluaties van projecten, standaardiseren van documenten (beleid, uitvragen voor tender,
juridische verkenningen) en uiteraard het monitoren van de werking van het convenant. Voor de monitoring
zullen we samenwerken met de “Data en kennishub gezond stedelijk leven” van het programma Gezonde
Leefomgeving.

= Jaarlikse monitoring en evaluatie: We zullen het convenant jaarlijks evalueren. We bekijken of nieuwe
ontwikkelingen op gebied van o.a. techniek, wetgeving of werkbaarheid leiden tot aanpassingen van het
convenant. De bestuurlijke kerngroep heeft de bevoegdheid om eventuele wijzigingen in het convenant toe te
passen.

Samenwerking met andere partijen:

Circulaire partners

Waar mogelijk gebruiken we bestaande netwerken om een zo breed mogelijke groep publieke en private partijen te
laten aansluiten bij het Convenant Duurzame Woningbouw. Dit betreft huidige partners zoals Cirkelstad met
‘Samen versnellen, op weg naar Het nieuwe normaal® en de City Deal Circulair en Conceptueel Bouwen (initiatief
min. BZK). Daarnaast hebben we contact met de Natuur en Milieufederatie Utrecht (NMU). Het door de NMU
gepubliceerde Handboek ‘Bouwen voor de Toekomst’ biedt handvaten om ook de indicatoren van het convenant in

2 Cirkelstad werkt met vele partners: de publieke kant het Rijksvastgoedbedrijf, Rijkswaterstaat en de vier grote steden en aan de
private kant BAM, Dura Vermeer, Synchroon, Van Wijnen en Volker Wessels. Samen met het ministerie van BZK lanceerde deze
groep het convenant Samen Versnellen, dat onder het motto het ‘nieuwe normaal’ met afspraken over circulair bouwen het pad
effent richting 2023.
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de praktijk toe te passen. Ook de ROM is betrokken bij het opstellen en implementeren van het Convenant
Duurzame Woningbouw.

Bestuurlijke partners

De MRA ontwikkelde een vergelijkbaar integraal Convenant Duurzame Woningbouw: Toekomstbestendig Bouwen.
De bestuurlijke kerngroep besloot in februari samen op te trekken met de MRA. De twee convenanten zijn
inhoudelijk zoveel mogelijk op elkaar afgestemd en op 10 maart vond een gezamenlijke bijeenkomst plaats. Op
deze wijze kunnen we krachten bundelen (qua kennis en financieel) in het implementatietraject.

Naar verwachting gaan meerdere provincies zich aansluiten bij het convenant waardoor we de lobby naar Den
Haag voor landelijke indicatoren versterken. Het is belangrijk om maatregelen omtrent duurzaam bouwen (op alle
thema’s) op te nemen, willen de doelen van onder andere het VN-Klimaatakkoord van Parijs 2050 gehaald worden.
Daarnaast kan dit vergrote draagvlak bijdragen aan een mogelijke steun vanuit de koepelorganisaties zoals
NEPROM en Bouwend Nederland.

Indien het convenant een viucht neemt en meerdere provincies, gemeenten en andere partijen aansluiten, is het
verstandig een andere governance structuur te organiseren. Dit werken we in overleg met die partijen uit.

Financién:

De kosten voor de implementatie en toepassing van het convenant zijn begroot op €300.000. Deze middelen
besteden we aan: extra tijdelijke personele capaciteit team Versnelling Woningbouw, opdrachten aan partijen voor
het opzetten van het integraal afwegingskader en het leertraject, kennisontwikkeling en -deling en communicatie.
Deze kosten worden gedekt vanuit de middelen in het programmabudget van het Programma Versnelling
Woningbouw. Dit is opgenomen in beleidsdoel 1.3 ‘er is passende woonruimte die aansluit bij de woningbehoefte in
de provincie Utrecht'.

In de kadernota 2022-2025 is voor de jaren 2022 en 2023 tweemaal €115.000 vrij gemaakt voor extra capaciteit om
verder invulling te geven aan het Convenant Duurzame Woningbouw.

Indien er inderdaad meerdere regio’s en provincies zich aansluiten en een andere projectorganisatie gewenst is
onderzoeken we een bredere financieringsconstructie met de externe partijen.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,

Voorzitter, Secretaris,
mr. J.H. Qosters mr. drs. A.G. Knol-van Leeuwen
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Convenant Duurzame Woningbouw
provincie Utrecht

18 maart 2022
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Voor u ligt het Convenant Duurzame Woningbouw provincie Utrecht. Vertrekpunt van dit
convenant is de ambitie van de provincie Utrecht om de duurzaamheidsambities makkelijker
en tegen lagere kosten onderdeel te maken van de grote woningbouwopgave. De provincie
Utrecht staat namelijk voor een flinke bouwopgave. In de periode tot 2030 is de ambitie om
jaarlijks 10.000 woningen te realiseren. Tot 2040 is er een opgave om tot 170.000 woningen
te bouwen [2]. Dat betekent concreet: zo snel mogelijk, zo veel mogelijk woningen realiseren,
met ook de ambitie om 50% van het woningbouwprogramma in het sociaal en middeldure
segment te realiseren [1]. Woningen die passen bij de huidige woonwensen en die ook
voldoen aan de woningbehoefte op de lange termijn. Tegelijkertijd hebben we de taak om zo
toekomstbestendig mogelijk en zo duurzaam mogelijk te bouwen.

Dit convenant brengt de belangrijkste duurzaamheidsthema’s samen en biedt een kader voor
opdrachtgevende en opdrachtnemende partijen om de duurzaamheidsambities in de
woningbouwopgave te integreren. De thema’s waar dit convenant zich op richt zijn:
circulariteit, energie, klimaatadaptatie, duurzame mobiliteit, natuurinclusiviteit en
gezondheid. Uitgangspunt zijn de landelijke doelstellingen op het gebied van CO2-reductie,
circulariteit en de energietransitie.

Het convenant verwijst daarnaast naar andere initiatieven zoals de ‘Afspraken
klimaatadaptief bouwen’, Programma Regionaal Programmeren, ‘Samen versnellen naar het
nieuwe normaal’ en de ‘Citydeal circulair en conceptueel bouwen’. Al deze initiatieven zijn
net als dit convenant gericht op een samenleving die gebaseerd is op een circulaire economie
in een gezonde, klimaat robuuste en kwalitatief goede leefomgeving, waarin we zo min
mogelijk fossiele energiebronnen gebruiken.

Dit convenant is een initiatief dat voortkomt uit een samenwerking tussen de provincie
Utrecht, de gemeenten Utrecht en Amersfoort en ROM Utrecht. Bij het tot stand komen van
het convenant zijn de waterschappen en vertegenwoordigers uit de bouwketen in de regio
nadrukkelijk betrokken. Tijdens het afstemmingstraject werden de volgende doelstellingen
en effecten onderschreven:

- Handvatten bieden voor duurzame woningbouw

- Beter gebruik van het innovatievermogen van de markt

- Mogelijk kostenvoordeel door schaal in de toepassing van oplossingen
- Duidelijkheid en een gelijk speelveld creéren richting de markt

- Versnelling van het proces en daarmee de woningbouw





Het voorliggende convenant bestaat uit twee delen: de overwegingen en afspraken die de
ondertekenaars onderschrijven en de bijlagen met daarin het toetsingskader.

In het convenant zijn de afspraken, de intenties en het bijbehorend handelingsperspectief
opgenomen. Om zoveel mogelijk gezamenlijk op te kunnen trekken, doet het convenant
recht aan de verschillen in ambities van betrokken partijen. Die kunnen uiteenlopen van ‘het
halen van de wettelijk norm is al een uitdaging’ tot aan ‘de ambities moeten zo uitdagend
mogelijk zijn en de lat moet hoog liggen’. Dit convenant doet zoveel mogelijk recht aan
beide behoeften, daarom introduceren we één kader waarbinnen ruimte is voor de
ambitieniveaus ‘brons’, ‘zilver’ en ‘goud’. Brons ligt dicht tegen het wettelijk minimum aan,
zilver stijgt daar bovenuit en goud is echt een koplopersambitie.

In bijlage 1 wordt een totaaloverzicht van het toetsingskader getoond, waar in bijlage 2 de
inhoud van het kader verder wordt uitgewerkt. Per onderwerp wordt beschreven wat het
doel is, welke indicatoren daar onderdeel van uitmaken en welke normen passen bij brons,
zilver en goud.

Na ondertekening van het convenant volgt een leertraject waarin nadrukkelijk wordt
gewerkt aan de integraliteit tussen de thema’s en aan het uitwerken van de indicatoren in
maatregelen. Daarbij staat het doel centraal om maatregelen te selecteren die elkaar zo
veel mogelijk versterken en meerdere thema’s tegelijk bedienen. Daarnaast is er aandacht
in de uitwerking om te onderzoeken of maatregelen elkaar ook kunnen tegenwerken. Er
wordt ook een evaluatiecyclus en monitoring van de verschillende maatregelen uitgewerkt.
Dit wordt verder toegelicht in bijlage 3.

In bijlage 4 wordt de totstandkoming van het convenant verder toegelicht. In bijlage 5 staat
een overzicht van de betrokken organisaties, en bijlage 6 bevat de afspraken omtrent
klimaatadaptief bouwen.





Met het ondertekenen van dit document onderschrijven de ondertekenaars de
onderstaande stellingen:

- De ondertekenaars zijn gecommitteerd aan de woningbouwopgaven in de provincie
Utrecht.

- De ondertekenaars streven ernaar om nieuwe woningbouwprojecten en
gebiedstransformatie projecten met sloop/nieuwbouw binnen de provincie Utrecht
op een toekomstbestendige en duurzame manier te realiseren.

- De ondertekenaars beseffen dat er klimaatveranderingen en grondstoffenschaarste
zijn. De gevolgen daarvan hebben een grote impact op de maatschappij.
Ondertekenaars willen daarom toekomstbestendig woningen bouwen en daarbij
gezamenlijk optrekken om te leren en om te versnellen. De ondertekenaars volgen
hiermee het klimaatakkoord van Parijs, het Nederlandse klimaatakkoord, het
Nederlandse grondstoffenakkoord, de besluitvorming als onderdeel van het
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie en andere nationale en internationale
afspraken waar men zich in Nederland aan heeft gebonden.

- Door samen op te trekken creéren de ondertekenaars massa en een gelijk speelveld
zodat ketenpartners kostenefficiénter kunnen investeren en innoveren op de
benodigde maatregelen.

- Om bij te dragen aan een uniformering op landelijk niveau en eventuele
bouwsectorbrede afspraken en normen, worden de bevindingen die ontstaan binnen
de context van dit convenant zoveel mogelijk buiten de provincie Utrecht gedeeld.

- Door ambities op verschillende thema’s (zoals energieneutraliteit en circulariteit)
optimaal te combineren kunnen duurzaamheidsambities effectiever en goedkoper
gerealiseerd worden.





Met het ondertekenen van dit document spreken de ondertekenaars in algemene zin het
volgende af:

1. De ondertekenaars streven ernaar om na ondertekening alle nieuwe afspraken over
nieuwbouwlocaties en gebiedstransformaties met sloop/nieuwbouw binnen de
provincie Utrecht zo toekomstbestendig en duurzaam mogelijk te ontwikkelen door
gebruik te maken van het toetsingskader. De ondertekenaars nemen daarbij de
kwaliteit van de leefomgeving, milieu, technische, financiéle en economische
aspecten mee en doen dit zoveel mogelijk met behoud van betaalbaarheid, volume
en snelheid van de bouwopgave.

2. De ondertekenaars streven naar een integrale aanpak op het gebied van de volgende
thema’s: energiepositief/energieneutraal bouwen, circulair bouwen, klimaatadaptief
bouwen, natuurinclusief bouwen, duurzame mobiliteit, gezonde leefomgeving in
relatie tot nieuwbouw.

3. De ondertekenaars streven naar het borgen van de inhoud van het convenant in eigen
beleid, zodat het toetsingskader gebruikt kan worden bij het ontwerp, bij uitvragen
en/of vergunningverlening.

4. De in het toetsingskader vermelde prestatie-indicatoren en bijbehorende normen zijn
een middel om de hoofddoelen per onderwerp te behalen en zo toekomstbestendig
mogelijk te bouwen. Het is ondersteunend aan de visie op het te ontwikkelen gebied,
ongeacht grootte, ligging of onderhandelingspositie. Daarom passen de
ondertekenaars het principe: ‘Comply or Explain’ toe — waar nodig en mogelijk kunnen
de doelen ook op andere manieren gehaald worden; in dat geval onderbouwen de
ondertekenaars nut en noodzaak van afwijkende keuzes.

5. De ondertekenaars trekken in een zo vroeg mogelijk stadium met betrokken partijen
op bij de ontwikkeling van een locatie of gebouw, om daarmee tot optimale en
kosteneffectieve oplossingen te komen.

6. We gebruiken de afspraken in het convenant zowel in geval van publiek grondbezit als
bij privaat grondbezit.

7. De ondertekenaars zoeken actief de samenwerking op om als publieke en private
partijen gezamenlijk oplossingen te vinden voor de uitdagingen op het gebied van
duurzaamheid.

8. De ondertekenaars dragen bij aan het verder invullen en vormgeven van het
convenant door in het leertraject vragen en ervaringen te delen en te zoeken naar
oplossingen.





(

Met het ondertekenen van dit convenant spreken de ondertekenaars het volgende af:

1. Naondertekening geldt tenminste het prestatieniveau brons voor duurzaamheid voor
alle nieuwe woningbouwprojecten en gebiedstransformaties met sloop/nieuwbouw.
Daarnaast wordt gestreefd naar, waar mogelijk, het halen van een hoger

ambitieniveau (zilver of goud, zoals bepaald in dit convenant).

2. Met betrekking tot technische beperkingen en financiéle beperkingen vindt nadere

uitwerking plaats.

3. Na ondertekening gaan de ondertekenaars gezamenlijk aan de slag met de verdere

uitwerking om het convenant in beleid en in de praktijk te brengen (bijlage 5).

4. De ondertekenaars zorgen ervoor dat zij deze afspraken en het toetsingskader
verbeteren en bij opvolgende versies waar nodig aanscherpen of versoepelen. Dit

gebeurt via de route van evaluatie en monitoring.

5. Minimaal jaarlijks wordt het convenant op regionaal niveau geévalueerd. Hierbij
wordt de verbinding met marktpartijen, corporaties en landelijke programma’s, zoals

Samen Versnellen, gezocht.

6. De afspraken vanuit de ‘Regionale afspraken Klimaatadaptief Bouwen’ worden
overgenomen en door middel van dit kader toegepast in de gebiedsontwikkeling.

7. Perproject kan, wanneer maatwerk nodig is, per indicator een passend ambitieniveau
worden gekozen. Er wordt een bijpassende set aan instrumenten gebruikt om dit

ambitieniveau te bereiken.

8. We hanteren de in het convenant gemaakte afspraken bij nieuwe
woningbouwprojecten. Binnen al lopende projecten zoeken we waar, redelijkerwijs,

aansluiting mogelijk is.

9. We beseffen dat duurzame woningbouw mogelijkerwijs vraagt om het aanpassen van
verdienmodellen. Daar waar nodig gaan we op zoek naar financieringsmogelijkheden
voor investeringen, leren we van elkaar welke (maatschappelijke) baten het kan

hebben en leren we hoe het mogelijk gemaakt kan worden.

10. We dragen bij aan een handreiking om de toepassing van de afspraken in het
convenant voor medewerkers en betrokkenen in de bouwketen (gemeenten,

bedrijven, corporaties, waterschappen en overige partijen) te verduidelijken.

11. Onderdeel van het leertraject is onderzoeken en vaststellen hoe we de voortgang van

de toepassing van dit convenant gaan monitoren.

12. We gaan de eerste maanden na ondertekening zowel publiek als privaat met elkaar
aan de slag met het opstellen van documentatie voor de implementatie van deze
afspraken in bouwprojecten, gebiedsontwikkelingsprocessen en de publieke borging;
onder andere door het opstellen en doorlopen van een ‘leertraject’ tijdens de

implementatie.





13. ledere gemeente is anders en heeft eigen prioriteiten. Om recht te doen aan de
diversiteit tussen de verschillende gemeenten en vooral type ontwikkelingen binnen
de provincie werkt het convenant met prestatie-indicatoren die op lokaal niveau met
verschillende maatregelen kunnen worden gerealiseerd. Lokaal maatwerk blijft
daarmee mogelijk, naast het gekozen ambitieniveau. Er kan in overleg (in de evaluatie)
met de stakeholders besloten worden om indicatoren naar boven of beneden bij te
stellen zodat de opgave het beste aansluit bij de lokale omstandigheden.





Nakoming van de bepalingen van dit convenant is niet in rechte afdwingbaar.

Dit convenant wordt aangegaan voor de periode vanaf de datum van ondertekening
voor minimaal 1 jaar. Per jaar wordt deze stilzwijgend verlengd. Het convenant geldt
voor alle projecten van deelnemende partijen, waarbij per project verschillende
ambitieniveaus gesteld kunnen worden.

Toetreding tot en ondertekening van het convenant staat open voor gemeenten,
woningcorporaties, bouwbedrijven, waterschappen, waterbedrijven, architecten,
installateurs, hoveniers en overige partijen die de afspraken van het convenant willen
onderschrijven. Toetreding kan na het moment van ondertekening door schriftelijk
een verzoek hiertoe in te dienen.

Wijzigingen van of aanvullingen op het convenant zijn slechts mogelijk met
instemming van de bestuurlijke kerngroep. Toe- en uittreding worden niet als
wijziging of aanvulling van het convenant beschouwd.

Dit convenant eindigt als de bestuurlijke kerngroep dit overeenkomt en/of een
wettelijke regeling voorziet in het onderwerp, waarop dit convenant betrekking heeft.

Elke partij kan dit convenant op ieder moment schriftelijk opzeggen. Daarbij blijft het
convenant voor de overblijvende ondertekenaars in stand. Partijen zullen in dit
verband over en weer niets (ook geen schadevergoeding) van elkaar vorderen.

Bij het convenant horen de volgende bijlagen: het toetsingskader (inclusief uitlichting
per onderwerp), het leertraject, de totstandkoming van het convenant, betrokken
organisaties, Regionale afspraken Klimaatadaptief Bouwen Utrecht, bronnen. Deze
bijlagen vormen een integraal onderdeel van het convenant.

Dit convenant kan worden aangehaald als het ‘Convenant Duurzame Woningbouw,
provincie Utrecht’.





Bijlage 1: Het toetsingskader

Onderwer
p

Indicator

Wettelijk

Brons [20] Zilver [20] Goud [20]

Energie BENG 1: maximale Grondgebonden: | Grondgebonden: | Grondgebonden: | Grondgebonden: <50
energiebehoefte voor <55 <55 <52,5 Gestapeld: <58,5
verwarming en koeling (in | Gestapeld: <65 Gestapeld: <65 Gestapeld: 61,8
kWh/m2/jaar)

BENG 3: minimaal Grondgebonden: | Grondgebonden: | Grondgebonden:
aandeel hernieuwbare >50 >100 NoM
energie (in %) Gestapeld: 240 Gestapeld: 280 Gestapeld: 280

Grondgebonden: = 125
Gestapeld: 2100

Onderwerp | Indicator Wettelijk Brons [12/13] Zilver [12/13] Goud [12/13]

Circulair 0,8 (2021) 0,75 0,50 0,20

0,5 (2030)

MPG-score: versimpelde
weergave LCA.

Schaduwkosten in €/m2
BVO/jaar

Massapercentage (%) van
grondstoffen is non-virgin
en/of biobased

Indirectin MPG >30

Onderwerp

Duurzame
mobiliteit

Indicator

Parkeernorm

Wettelijk

90% van parkeernorm

Zilver

75% van parkeernorm

60% van parkeernorm

(plaats/woning) in per woning per woning per woning
relatie tot afstand

tot OV-knooppunt.

Laadpaalnorm - Publieke Publieke Publieke

(laadpaal/elektrische
auto)

laadinfrastructuur
groeit mee met de vraag.

Alle inwoners zonder
eigen parkeerplaats
kunnen een openbare
laadpaal aanvragen.

ledere
nieuwbouwwoning met
een oprit heeft loze
leidingen voor het
aanleggen van een
laadpunt.

laadinfrastructuur
groeit mee met de
vraag en aanvullend
worden er strategische
laadlocaties ingericht.

Alle inwoners zonder
eigen parkeerplaats
kunnen een openbare
laadpaalaanvragen.

ledere
nieuwbouwwoning
met een oprit heeft
loze leidingen voor het
aanleggen van een
laadpunt.

laadinfrastructuur
groeit mee met de
vraag en in iedere wijk
zijn strategische
laadlocaties ingericht.

Alle inwoners zonder
eigen parkeerplaats
kunnen een openbare
laadpaal aanvragen.

ledere
nieuwbouwwoning
met een oprit heeft
loze leidingen voor het
aanleggen van een
laadpunt.
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Loop- en fietsroutes

Realiseer toegankelijke,
aantrekkelijke, logische,
vindbare, veilige en
comfortabele loop- en
fietsroutes van en

naar scholen, OV-haltes,
winkelcentra en —indien
van toepassing —

Realiseer
toegankelijke,
aantrekkelijke,
logische, vindbare,
veilige en
comfortabele

loop- en fietsroutes
van en naar alle

deelmobiliteits-
concepten aan te bieden

deelmobiliteitsconcept
aangeboden te
worden voor 25% van
de bewoners.

parkeervoorzieningen op belangrijke
afstand [16]. bestemmingen in het
gebied [16].
Deelmobiliteit - Stimuleer ontwikkelaars | Er dient een Er dienteen

deelmobiliteitsconcept
aangeboden te
worden voor 40% van
de bewoners.

Klimaatadaptatie

Wateroverlast

a) Waterberging
privaatterrein

b) Natuurlijke
afwatering

c) Waterdiepte
d) Waterneutraal

Hevige neerslag
(12/100 jaar, 70 mm
in een uur) zorgt
niet voor schade in
en aan gebouwen,
infrastructuur en
voorzieningen.

Hevige neerslag
(1/200 jaar, 70 mm
in een uur) zorgt
niet voor schade in
en aan gebouwen,
infrastructuur en
voorzieningen.

Hevige neerslag (1/100
jaar, 70 mm in een vur)
zorgt niet voor schade
in en aan gebouwen,
infrastructuur en
voorzieningen.

Bij hevige neerslag
(12/250 jaar,

90 mm in een uur)
blijven vitale

en kwetsbare
infrastructuur en
voorzieningen
functioneren en
bereikbaar.

Bij hevige neerslag
(1/250 jaar,

90 mm in een uur)
blijven vitale

en kwetsbare
infrastructuur en
voorzieningen
functioneren en
bereikbaar.

Bij hevige neerslag
(1/250 jaar,

90 mm in een uur)
blijven vitale

en kwetsbare
infrastructuur en
voorzieningen
functioneren en
bereikbaar.

Droogte a) Bij langdurige Bij langdurige Bij langdurige droogte
Droogtebestendige | droogte (potentieel | droogte (potentieel | (potentieel maximaal
inrichting maximaal maximaal neerslagtekort 300
b) Bodemdaling neerslagtekort 300 | neerslagtekort 300 | mm, eens per 10 jaar)
c) Vitale en mm, eens per 10 mm, eens per 10 wordt schade aan
kwetsbare functies | jaar) wordtschade | jaar) wordt schade | bebouwing, wegen,
aan bebouwing, aan bebouwing, groen en vitale en
wegen, groen en wegen, groen en kwetsbare functies
vitale en kwetsbare | vitale en kwetsbare [ voorkomen.
functies functies
voorkomen. voorkomen.
Hitte a) Schaduw Tijdens hitte biedt | Tijdens hitte biedt | Tijdens hitte biedt de

b) Koele plekken

¢) Horizontale en
verticale
oppervlakten

d) Vitale en
kwetsbare functies
e)
Binnentemperatuur

de gebouwde
omgeving een
gezonde en

aantrekkelijke
leefomgeving.

de gebouwde
omgeving een
gezonde en

aantrekkelijke
leefomgeving.

gebouwde omgeving
een gezonde en
aantrekkelijke
leefomgeving.
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Overstromings- a) Schade Afhankelijk van de | Afhankelijk van de | Afhankelijk van de
risico voorkomen plaatselijke plaatselijke plaatselijke
b) overstromingskans | overstromingskans | overstromingskans en
Schadebeperking | en optredende en optredende optredende
c) Schuilen en waterdiepte wordt | waterdiepte wordt | waterdiepte wordt
evacueren ingezet op het ingezet op het ingezet op het
voorkomen van voorkomen van voorkomen van schade,
schade, het schade, het het beperken van
beperken van beperken van schade of het
schade of het schade of het voorkomen van
voorkomen van voorkomen van slachtoffers. Voor vitale
slachtoffers. Voor | slachtoffers. Voor | en kwetsbare functies
vitale en kwetsbare | vitale en kwetsbare | gelden aanvullende
functies gelden functies gelden eisen. Welke eisen van
aanvullende eisen. | aanvullende eisen. | toepassing zijn op het
Welke eisen van Welke eisen van plangebied is dus
toepassing zijn op | toepassing zijnop | afhankelijk van de
het plangebied is het plangebied is overstromingskans en
dus afhankelijk van | dus afhankelijk van | diepte. Wat de
de de overstromingskans per
overstromingskans | overstromingskans | waterdiepte is, is te
en diepte. Watde | en diepte. Watde |[vinden in de
overstromingskans | overstromingskans | klimaateffectatlas.
per waterdiepte is, | per waterdiepte is,
is te vinden in de is te vinden in de
klimaateffectatlas. | klimaateffectatlas.
Natuurinclusiviteit | Hoogwaardige | De Kleinschalig project: | Kleinschalig project: | Kleinschalig project:

en biodiversiteit

habitats

soortencategorie
zijn verdeeld in vijf
hoofdgroepen:

- Gebouw
bewonend

- Boom bewonend
- Aan struweel
gebonden

- Aan bloemrijk
grasland gebonden
- Aan water en
oevers gebonden

Hoogwaardige
habitat voor ten
minste gebouw
bewonende soorten
Middelgroot project:
Bovenop eis voor
kleinschalig project
ook hoogwaardige
habitat voor een
andere
soortencategorie
Grootschalig project:
Hoogwaardige
habitat voor ten
minste 3 soorten
categorieén.

Bovenop de eis voor
brons minstens een
hoogwaardige
habitat voor 1 andere
soort.

Middelgroot project:
Bovenop de eis voor
brons minstens een
hoogwaardige
habitat voor 1 andere
soort.

Grootschalig project:
Bovenop de eis voor
brons minstens een
hoogwaardige
habitat voor 1 andere
soort.

Bovenop de eis voor
zilver minstens een
hoogwaardige habitat
voor 1 andere soort.
Middelgroot project:
Bovenop de eis voor
zilver minstens een
hoogwaardige habitat
voor 1 andere soort.
Grootschalig project:
Bovenop de eis voor
zilver minstens een
hoogwaardige habitat
voor 1 andere soort.

Groen-blauwe
structu-ren

Het horizontale en
verticale oppervlak
wordt in samenhang
met de groenblauwe
structuren in de
bredere omgeving
ingericht (met
minimaal 30 %
biodivers en
hoogwaardig groen
op buurtniveau,
boomkroonopperviak
telt mee)

Het horizontale en
verticale oppervlak
wordt in samenhang
met de groenblauwe
structuren in de
bredere omgeving
ingericht (met
minimaal 40 % groen
op buurtniveau,
boomkroonopperviak
telt mee)

Het horizontale en
verticale oppervlak
wordt in samenhang
met de groenblauwe
structuren in de
bredere omgeving
ingericht (met
minimaal 50 % groen
op buurtniveau,
boomkroonoppervlak
telt mee)
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woning tegengaan
[20]

Gezonde Toxiciteit in % van de - 90 95 100
leefomgeving materialen toegepaste
verminderen [12] | materialen is vrij
van giftige stoffen
van de 'Banned list
of Chemical C2C
Certified CM
Product Standard
V3.0'.
Temperatuurover- | TOjuli 1,2 1,2 1,2 1,2
stijgingin de

Kostenindicaties

Hieronder zijn de indicatieve meerkosten voor een woning van circa 60m2 per onderwerp

weergegevens. Bij deze meerkosten is nog geen rekening gehouden met de baten en/of subsidies
die van toepassing zijn per thema en juist kosten kunnen drukken. Peildatum 1 februari 2022.

Energie BENG 1 - €2.000 €2.330
BENG 3 €600 €1.190 €1.585
Circulair MPG €13 per m2 bvo incl. | €25 per m2 bvo incl. | €60 per m2 bvo incl.
bijk.k. (25%), excl. bijk.k. (25%), excl. bijk.k. (25%), excl.
btw btw btw
Duurzame Laadpaalnorm €1.500 €1.500 €1.500
mobiliteit

Klimaatadaptatie

Geheel pakket

€1250-€2500 per
woning (excl. kosten
openbare ruimte),
OF €90.000-
€310.000 per
hectare (totale
kosten incl.
vastgoed).

€1250-€2500 per
woning (excl. kosten
openbare ruimte),
OF €90.000-
€310.000 per
hectare (totale
kosten incl.
vastgoed).

€1250-€2500 per
woning (excl. kosten
openbare ruimte),
OF €90.000-
€310.000 per
hectare (totale
kosten incl.
vastgoed).
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Klik hier om tekst in te voeren.Bijlage 2: Het toetsingskader —
uitwerking per onderwerp

Deze bijlage geeft een overzicht van de indicatoren per onderwerp. Door alle nieuwbouw-
initiatieven volgens dezelfde indicatoren te toetsen ontstaat er een level playing field, gelijk
speelveld, binnen de provincie Utrecht. De indicatoren zijn opgesteld volgens leidende
principes en sturen op prestaties. In het vervolgtraject wordt gewerkt aan de vertaling van
deze prestatie-indicatoren naar mogelijke maatregelen. Daarbij wordt nadrukkelijk rekening
gehouden met de integraliteit tussen de thema'’s.

De doelen en indicatoren van het convenant zijn zo gekozen dat bestaande meetmethoden,
normeringen en andere instrumenten goed bruikbaar blijven zodat plannen hieraan getoetst
kunnen worden in de ontwerp- en realisatiefase.

Voor een aantal van de indicatoren bestaan wettelijke eisen. Bijvoorbeeld voor de MPG-score
en de BENG. Bovenop de wettelijke eisen stelt dit convenant op alle indicatoren een extra
ambitie (brons, zilver of goud). De gevraagde ambitie kan per gemeente verschillen. De
indicatoren en ambitieniveaus dienen als een instrument om de gevraagde ambitie per
nieuwbouwproject door de gemeente zelf te toetsen. Het is daarom anders dan
certificeringinstrumenten zoals GPR Gebouw en BREEAM-NL waar externe experts voor nodig
zijn. Documenten zoals een materialenpaspoort worden aanbevolen om inzicht te
verschaffen en kunnen als bewijslast dienen voor de indicatoren binnen het thema
circulariteit.

Voor een optimale kwaliteitsborging voldoen de indicatoren aan de volgende criteria:
o Alle genoemde indicatoren zijn herleidbaar op wet- en regelgeving, convenanten of
best practices;

e Alle indicatoren zijn inhoudelijk getoetst door experts op juistheid en ambitieniveau.
e Alle indicatoren zijn op haalbaarheid getoetst door de markt/overheden.

e Alle indicatoren zijn getoetst op praktische uitvoerbaarheid door uitvoerende
partijen.

e Alle indicatoren kunnen, indien nodig, middels de jaarlijkse evaluatie worden
aangepast naar voortschrijdend inzicht.

Energie

Doel

Het uitgangspunt voor het thema energie is het klimaatakkoord [3]. Dit akkoord beschrijft het
doel om in 2030 een CO2-reductie te hebben bereikt van 49% ten opzichte van 1990. Dit doel
wordt zeer waarschijnlijk, volgend op de Europese Klimaatwet, binnenkort aangescherpt tot
een reductie van 55% in 2030 [4] [5]. In 2050 moet dit een reductie van 95% zijn.

De BENG-normen

Op het gebied van energie is wettelijk relatief veel vastgelegd, met name in de BENG-normen

[6]. BENG staat voor Bijna Energie Neutrale Gebouwen. De drie BENG-normen zijn gebaseerd
14





op de principes van Trias Energetica; beperk eerst de energiebehoefte, maak daarna
maximaal gebruik van hernieuwbare energie en gebruik fossiele energie zo efficiént mogelijk.
De drie BENG-normen zijn:
1. De maximale energiebehoefte voor verwarming en koeling in kWh per m?
gebruiksoppervlak per jaar;

2. Het maximale primair fossiel energiegebruik in kWh per m? gebruiksoppervlak per
jaar;

3. Het minimale aandeel hernieuwbare energie in percentage van eigen energieverbruik.

Naast de BENG-normen is er wettelijk een grenswaarde vastgesteld voor de temperatuur
overschrijding in de woning (TOjuli).

Aanscherpen van BENG-normen

Vanuit de Trias Energetica-gedachte is het aanscherpen van BENG 1, het terugbrengen van
de energiebehoefte, een interessante stap in het verduurzamen van een woning. In de
praktijk pakt het sterk aanscherpen van BENG 1 echter niet zo uit. Zowel uit onderzoek (voor
Lente-akkoord door W/E Adviseurs en Nieman Rl) als uit ervaringen in de praktijk blijkt dat
het sterk aanscherpen van de BENG 1-norm een averechts effect heeft [7]. Bij het
aanscherpen van de BENG 1-norm zonder aanwezigheid van duurzame koeling kiezen
bouwpartijen, om te kunnen voldoen aan de TOjuli grenswaarde, vaak voor actieve koeling
met een luchtwarmtepomp. Deze installatie verhoogt het energieverbruik. Om vervolgens te
kunnen voldoen aan de normen van BENG 2 en BENG 3 worden vaak extra zonnepanelen
geplaatst. Dit resulteert onder aan de streep in een hogere CO»,-uitstoot [8]. Vanwege het
gebruik van meer materialen en installaties heeft het aanscherpen van de BENG 1-norm ook
een negatief effect op de MPG-score. Vanwege deze redenen scherpen we BENG 1 alleen op
ambitieniveau zilver (-5%) en goud (-10%) aan.

BENG 2 en BENG 3 zijn sterk met elkaar verbonden. Bij een woning met een hoog percentage
duurzaam opgewekte energie wordt er direct minder gebruik gemaakt van energie uit fossiele
bronnen. Deze redenering volgend stellen we in dit convenant wel een ambitie op BENG 3 en
niet op BENG 2.

Kosten

Er is een eerste grofmazige inschatting gemaakt van de benodigde investeringen om invulling
te kunnen geven aan de indicatoren op de verschillende niveaus. Deze inschatting is
gebaseerd op ervaringscijfers van verschillende gemeentes in Nederland op basis van een
rondvraag hierover.

Tegelijkertijd zijn er ook goede bekostigingsmogelijkheden. Voor de kosten die gemaakt
worden om aan de ambities te voldoen is het mogelijk extra investeringsruimte op te nemen
in een hypotheek. Beleggers kunnen gebruik maken van de groenprojectenregeling van RVO.

Doel
Het uitgangspunt voor circulair bouwen is drieledig:
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1. Nederland Circulair in 2050. De Rijksoverheid heeft zich het doel gesteld dat Nederland in
2050 volledig circulair is. Subdoel is 50% minder primaire grondstoffen gebruiken in 2030
(mineralen, metalen en fossiel) [9].

2. Circulaire economie in de nieuwbouw moet leiden tot CO2-reductie. Het doel volgt daarin
de gestelde doelen in het klimaatakkoord. Dit akkoord beschrijft het doel om in 2030 een
CO2-reductie te hebben bereikt van 49% ten opzichte van 1990. Dit doel wordt zeer
waarschijnlijk, volgend op de Europese Klimaatwet, binnenkort aangescherpt tot een
reductie van 55% in 2030 [4] [5]. In 2050 moet dit een reductie van 95% zijn.

3. De ambitie zoals afgesproken in de City Deal Circulair en conceptueel bouwen. De ambitie
is dat elk groot nieuwbouw- of transformatieproject {50+ woningen) dat wordt geinitieerd,
zo circulair en conceptueel® mogelijk wordt gerealiseerd [10].

MPG-score

De MilieuPrestatie Gebouwen (MPG) is een indicator van de milieubelasting van de
materialen in een gebouw. Een MPG-score is verplicht bij een omgevingsvergunning. Per 1
juli 2021 geldt een landelijke grenswaarde van maximaal 0,80 voor nieuwe woningen. Deze
wordt de komende jaren stapsgewijs aangescherpt tot 0,50 in 2030. Op dit moment vindt er
een verkenning plaats in hoeverre het sneller aanscherpen van de MPG-score mogelijk is (0,50
in 2025 en 0,20 in 2030) [11].

Het Nieuwe Normaal

In het kader van het landelijk Cirkelstadproject Samen Versnellen, werken verschillende
(rijks)overheden en bouwbedrijven samen toe naar het presenteren van ‘Het Nieuwe
Normaal’ voor circulair bouwen in 2023. Dit wordt een norm met haalbare en ambitieuze
prestaties voor de gebouwde omgeving. Voor de indicatoren in dit convenant putten we uit
deze normen. Op dit moment is de 0.2 versie beschikbaar, deze zal in de periode tot 2023
worden geactualiseerd [12]. In navolging van een actualisatie van Het Nieuwe Normaal
kunnen de indicatoren in dit convenant ook worden geactualiseerd.

Materialenpaspoort

Op landelijk niveau wordt naar verwachting in 2022 een opzet voor een materialenpaspoort
vastgesteld. Het is daarom een sterke aanbeveling om per project een materialenpaspoort op
te stellen. Het paspoort kan dienen als bewijslast voor de indicatoren binnen het thema
circulariteit en kan gebruikt worden voor de evaluatie van het convenant.

Doel

Het uitgangspunt voor het thema mobiliteit is het klimaatakkoord [3]. Dit akkoord beschrijft
het doel om in 2030 een CO2-reductie te hebben bereikt van 49% ten opzichte van 1990. Dit
doel wordt zeer waarschijnlijk, volgend op de Europese Klimaatwet, binnenkort aangescherpt
tot een reductie van 55% in 2030 [4] [5]. In 2050 moet dit een reductie van 95% zijn.

Subdoelen hierin zijn: verminderen van reiskilometers, overstappen naar elektrisch
personenvervoer, minder auto’s en het stimuleren van duurzame vormen van vervoer.

! Bij conceptueel bouwen is het de ambitic om de bouw van woningen zo veel mogelijk te automatiseren maar
toch diversiteit in woningen te kunnen garanderen [10].
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Laadpalen

Bij woongebouwen met meer dan 10 parkeervakken op hetzelfde terrein, is het sinds maart
2020 landelijk verplicht om voor elk parkeervak leidinginfrastructuur (loze leidingen) aan te
leggen voor de aanleg van laadpunten. Dit geldt voor nieuwe woongebouwen en voor
bestaande woongebouwen die ingrijpend worden gerenoveerd [14].

Parkeernorm aanscherpen

Door in een gebied de parkeernorm aan te scherpen, is er ruimte voor andere functies, denk
aan: groen of ontmoeting van mensen. Bij het aanscherpen van de parkeernorm dient
rekening gehouden te worden met;

- Afstand tot OV-knooppunt;

- Beschikbaarheid deelmobiliteitsconcepten

(D

Doel

Het uitgangspunt van het thema klimaatadaptatie is om de nieuwbouwprojecten zodanig te
realiseren dat zij bestand zijn tegen uitdagingen op het gebied van wateroverlast, droogte,
hitte en overstromingen. Dit sluit aan op de afspraken zoals gemaakt in het convenant
klimaatadaptief bouwen Utrecht ([15]).

Regionale afspraken klimaatadaptief bouwen Utrecht

Op initiatief van de provincie Utrecht is in 2021 door gemeentes, bouwers, ontwikkelaars en
waterschappen afspraken gemaakt over het klimaatrobuust maken van zowel nieuwbouw als
bestaande bouw. Ruim veertig partijen onderschrijven deze afspraken.

Het gedeelte van deze eerder gemaakte afspraken dat van toepassing is op nieuwbouw is in
zijn geheel overgenomen in dit convenant.

Ambitieniveaus

De regionale afspraken voor klimaatadaptatie hebben prestatie-eisen als ondergrens
gedefinieerd. De ondergrenzen op de subdoelen zijn in dit convenant overgenomen als
bronzen prestatieafspraak. In de toekomst kan ook voor klimaatadaptatie een zilveren en
gouden ambitie worden bepaald.

)

1]

3

)

)

(D

D

3
r

)

)

)

]

(D

Doel

Natuurinclusief ontwikkelen is een vorm van duurzaam bouwen waarbij het bouwwerk en de
omliggende openbare ruimte bijdragen aan de lokale biodiversiteiten algemene
natuurwaarden. Natuurinclusief bouwen is daarmee gericht op het behoud, verbeteren en
uitbreiden van biodiversiteit in de gebouwde omgeving door het creéren van geschikte
habitats voor soorten en een ecosysteem gerichte benadering met daarin habitats voor
soorten. Daarbij kunnen stad, buitengebied en natuurgebieden niet los van elkaar gezien
worden. Het thema natuurinclusiviteit is daarom ook nauw verbonden met:

- Klimaatadaptatie [15]. Een natuurinclusieve omgeving draagt bij aan het klimaatadaptieve

vermogen door opname van stikstof en tegengaan van hittestress in de stad.
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- Gezonde leefomgeving. Een groene omgeving in of nabij een wijk of werkplek draagt bij
aan het welzijn van mensen. Mensen voelen zich gezonder, hebben aantoonbaar minder
stress en komen minder vaak bij de huisarts. Niet alleen vanwege frisse lucht, maar ook
door de positieve werking van natuur.

- Duurzame mobiliteit en energie zorgen voor vermindering van uitstoot. Duurzame
mobiliteit biedt bovendien meer ruimte voor groen en woningbouw. Deze ruimte, langs
nieuwe bebouwing, kan benut worden voor een ecologisch netwerk aan ecosystemen,
waardoor soorten zich in de stad kunnen verspreiden en er meer genetische uitwisseling
plaatsvindt en daarmee sterke sterkere populaties ontstaan.

- Eencirculaire economie zorgt voor hergebruik van bouwmaterialen en vermindering van
afval. Daarmee vermindert de uitstoot van stikstof die kan neerslaan op natuurgebieden.
Dit draagt bij aan de biodiversiteitsverbetering van stikstofgevoelige habitats en soorten.

Groen Groeit Mee

Binnen de provincie Utrecht wordt gewerkt aan het Groen Groeit Mee. Doel is dat ‘groen’
meegroeit met ‘rode’ opgaven. Groen Groeit Mee richt zich ook op het toegankelijk maken
van groen in de omgeving bijvoorbeeld door middel van fiets en wandelroutes.

Basiskwaliteit Natuur (BKN)

Een consortium van Naturalis, Radboud Universiteit Nijmegen, Wageningen University &
Research en de Vogelbescherming heeft in opdracht van de minister van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit een onderzoek gedaan naar de basiskwaliteit natuur. Dit is een set van
condities die nodig is om algemene soorten algemeen te laten zijn, blijven of worden. Het is
de minimale kwaliteit van het leefgebied van soorten (het ‘landschap’) die nodig is. De
minister ziet in de BKN uiteindelijk een richtlijin voor de aanpak van het stedelijk
natuurbeheer. Het BKN biedt een ontwerprichting voor oplossingen voor klimaatverandering,
circulaire economie, natuurinclusieve landbouw, woningbouw en energietransitie. BKN
gebruikt het verleden als inspiratie voor de toekomst.

Gezonde leefomgeving

Doel

Uitganspunt van het thema gezonde leefomgeving is om gezonde woningen te realiseren met
een prettig binnenklimaat en vrij van schadelijke stoffen. Het thema gezonde leefomgeving is
nauw verbonden met andere thema’s.

Hitte

Extreme, langdurige hitte vermindert het functioneren van mensen en kan schadelijk zijn voor
de gezondheid. De indicator hitte bij het thema klimaatadaptatie stelt ambities voor de
hoeveelheid schaduw, het aantal koele plekken en de binnentemperatuur.

Biobased materialen

Het gebruik van biobased materialen als bouwmaterialen zorgt vanwege het
vochtregulerende vermogen in veel gevallen voor een gezonder binnenklimaat. De indicator
voor biobased materialen bij het thema circulaire economie draagt dus ook bij aan een
gezonde woning.

Groen
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Een groene omgeving in of nabij een wijk, utiliteitsgebouw of werkplek draagt bij aan het
welzijn van mensen. Mensen voelen zich gezonder, hebben aantoonbaar minder stress en
komen minder vaak bij de huisarts. Niet alleen vanwege frisse lucht, maar ook door de
positieve werking van natuur.
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Aan de slag met het convenant

In 2022 ligt de focus op het ondertekenen en uitvoeren van het convenant. Voor het
realiseren van de in dit convenant beschreven ambities en het ondersteunen van de
betrokken partijen, wordt er een leertraject opgesteld. Dit leertraject bestaat uit een aantal
onderdelen:

Kennis en toepasbaarheid

Om publieke en private partijen te ondersteunen in het gebruik van de het convenant en de
toepassing van de verschillende ambities wordt een handreiking ontwikkeld. In deze
handreiking worden de indicatoren zoals beschreven in het convenant vertaald in
maatregelen. Het leertraject gaat ook in op de integraliteit tussen de verschillende thema’s
en laat zien hoe sommige maatregelen meerdere thema’s tegelijk kunnen bedienen. Ook
wordt in deze handreiking opgenomen hoe om te gaan met privaat versus publiek bezit van
grond, en hoe de realisatie van de ambities gemonitord kan worden. Daar waar diverse
opdrachtgevende partijen tegen dezelfde vraagstukken aanlopen worden deze neergelegd in
leerkringen of workshops die onderdeel zijn van het leertraject. Andere opdrachtgevende
partijen die al meer ervaring hebben kunnen dan aangeven hoe zij dit doen en er kan in
samenwerking met marktpartijen naar oplossingen gezocht worden.

Monitoring

Het uitwerken van de evaluatie en monitoring wordt verder uitgewerkt. Daarin wordt
onderzocht en vastgesteld hoe we de voortgang van de toepassing van dit convenant gaan
monitoren. Hiervoor maken we o.a. gebruik van bestaande monitoringsmethodes. Het
monitoren heeft als doel om te beoordelen of we de in dit convenant beschreven ambities
behalen en wat er eventueel nodig is als blijkt dat dit niet lukt.

Inspireren en leren

Voor het uitwisselen van kennis en het uitdiepen van diverse thema’s op het gebied van
inhoud, proces of monitoring worden bijvoorbeeld inspiratiesessies en leerkringen
georganiseerd voor zowel publieke als private partijen. Tijdens deze sessies komen
vraagstukken aan bod en worden inspirerende voorbeelden gedeeld. Waar nodig worden er
externe experts betrokken bij deze sessies. Naast een handreiking wordt bekeken welke
ondersteuning voor deelnemende partijen gewenst is om de toepassing het convenant tot
een succes te maken.

Communicatie

Om meer zichtbaarheid te geven wat er in de provincie Utrecht gebeurt op het gebied van
duurzaam bouwen wordt er een communicatiestrategie opgesteld om zowel binnen de regio
als daarbuiten de laatste inzichten te delen en voorbeelden gedeeld van inspirerende
projecten. Hiervoor wordt o.a. gebruik gemaakt van de bestaande overlegstructuren in de
regio.
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Bijlage 4: De totstandkoming van het convenant

Dit convenant is tot stand gekomen met de input van diverse partijen (bijlage 4). Er is in
verschillende fases aan het convenant gewerkt. In de eerste fase is een 0-meting en
haalbaarheidstoets gedaan door het organiseren van diverse bestuurlijke overleggen en
interviews. Hieruit werd geconcludeerd dat er een duidelijke behoefte is aan een breed
gedragen convenant. Tijdens de tweede fase, het opstellen van het convenant, is input
opgehaald voor de inhoud ervan. Daarnaast zijn er diverse gesprekken gevoerd om het
draagvlak voor het convenant te vergroten.

Er is een bestuurlijke kerngroep geformeerd met vertegenwoordigers van gemeente
Montfoort, gemeente Amersfoort, Ballast Nedam, Bolton Groep, SchipperBosch, HDSR
waterschap, ROMutrecht en de provincie Utrecht.

Aan de hand van expertsessies zijn de thema’s van het convenant verder uitgediept. Per sessie
zijn telkens twee casussen behandeld uit grotere en kleinere gemeenten. Deze casussen
droegen bij aan het formuleren van de afspraken en opstellen van indicatoren. Bij deze sessies
waren de betrokken gemeenten, bouwende/ontwikkelende partijen en experts op het thema
aanwezig.

Aanvullend is er in november 2021 een informatiesessie georganiseerd om toelichting te
geven op het proces en inhoud van het convenant. Verdere verdieping vond plaats in 25 1-
op-1 sessies en in een verdiepende sessie met meerdere aanwezigen.

Gedurende de gehele tweede fase zijn tweewekelijks de ambtelijk werkgroep met daarin een
vertegenwoordiging van de provincie Utrecht, de gemeente Amersfoort, de gemeente
Utrecht en de ROM samengekomen om de voortgang en de input te bespreken. Parallel
hebben drie bestuurlijke overleggen in de regio U16, Amersfoort en FoodValley
plaatsgevonden voor een toets op het convenant en het proces.

Tot slot is er een toelichting gegeven in de regio-overleggen van de U10, Foodvalley en
Amersfoort en is het convenant toegelicht in de community of practice van Cirkelstad.
Aangezien dit convenant raakvlakken heeft met o.a. de afspraken die er voor
toekomstbestendig bouwen zijn opgesteld voor de MRA regio en de klimaatafspraken, zijn
hier regelmatig afstemmingsmomenten over geweest.

De thema’s

Om de verschillende aspecten van toekomstbestendige woningbouw terug te laten komen
in het toetsingskader is gekozen om de indicatoren te formuleren aan de hand van de
volgende zes thema’s.

- Energie

- Circulaire economie

- Klimaatadaptatie

- Natuurinclusiviteit en biodiversiteit

- Duurzame mobiliteit

- Gezonde leefomgeving
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Met de keuze voor deze zes thema’s sluit het convenant aan op de voor nieuwbouw
relevante (maatschappelijke) transities zoals de energietransitie, grondstoffentransitie en
speelt het in op de noodzaak voor een klimaatrobuuste, gezonde leefomgeving met
duurzame mobiliteitsconcepten.
Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. geeft een overzicht van de indicatoren per thema. D
oor alle nieuwbouwinitiatieven volgens dezelfde indicatoren te toetsen ontstaat er een level
playing field binnen de provincie Utrecht. Door het toetsen op indicatoren wordt er
gestuurd op prestaties en niet op maatregelen.

Thema

Indicator

Toelichting

Energie

BENG 3: minimaal aandeel
hernieuwbare energie (in
%)

De BENG-eisen zijn pas sinds 1 januari 2021
wettelijk verplicht, er valt daarom nog veel over
te leren over de toepassing in de praktijk.

De BENG-eisen, de MPG-eis en de TOjuli-eis, zijn
sterk met elkaar verbonden. Een generieke
aanscherping van een eis op de ene indicator kan
het moeilijk (soms onmogelijk) maken de eis op
een andere indicator te behalen [8].

Circulaire
economie

MilieuPrestatie Gebouwen
(MPG)

Een MPG-berekening is bij elke aanvraag voor
een omgevingsvergunning verplicht [17].

De MPG-score is een versimpelde weergave van
de Life Cycle Analysis van de materialen in een
gebouw. Het is een berekening van verschillende
milieueffecten die gezamenlijk worden
uitgedrukt in euro’s maatschappelijke kosten
[18].

De indicatoren voor circulaire economie en de
waardes van deze indicator voor ‘brons’ en
‘goud’ volgen Het Nieuwe Normaal en Het
Nieuwe Normaal Excellent voor circulair bouwen
van o.a. Cirkelstad [13] [12].

Circulaire
economie

Volumepercentage (%)
van grondstoffen is non-
virgin of biobased

De minimale massapercentages van
hernieuwbare grondstoffen.

De indicatoren voor circulaire economie en de
waardes van deze indicator voor ‘brons’ en
‘goud’ volgen Het Nieuwe Normaal en Het
Nieuwe Normaal Excellent voor circulair bouwen
van o.a. Cirkelstad [13] [12].
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Duurzame
mobiliteit

Laadpaalnorm
(laadpaal/elektrische auto)

Het stellen van ambities en het scoren op de
indicatoren bij het thema duurzame mobiliteit is
sterk locatieafhankelijk.

Voor de indicator laadpaalnorm is gekozen om
een reactief beleid als ondergrens te kiezen.
Naar mate het beleid meer actief, of meer op de
groei wordt uitgevoerd, lopen de ambitieniveaus

op.

Duurzame
mobiliteit

Parkeernorm

Voor de indicator parkeernorm is gekozen om als
ambitieniveaus te kiezen voor een aanscherping
van de parkeernorm. Dit kan gedaan worden op
basis van een voor het project te bepalen
referentienorm.

Duurzame
mobiliteit

Loop- en fietsroutes

Voor de indicator loop- en fietsroutes is er
gekozen om als ambitieniveau de Leidraad
duurzame gebiedsontwikkeling Almere te volgen
[16].

Duurzame
mobiliteit

Deelmobiliteit

Voor de indicator deelmobiliteit is gekozen om
het stimuleren van deelmobiliteit als ondergrens
te kiezen. Naar mate er
deelmobiliteitsconcepten voor meer procent van
de bewoners wordt geéist, lopen de
ambitieniveaus op.

Klimaatadaptatie
- Wateroverlast

a) Waterberging
privaatterrein

b) Natuurlijke afwatering
c) Waterdiepte

d) Waterneutraal

De indicatoren voor klimaatadaptatie volgen het
convenant Klimaatadaptief Bouwen Utrecht [15].
Het basisveiligheidsniveau zal gelden als bronzen
ondergrens.

Klimaatadaptatie
- Droogte

a) Droogtebestendige
inrichting

b) Bodemdaling

c) Vitale en kwetsbare
functies

De indicatoren voor klimaatadaptatie volgen het
convenant Klimaatadaptief Bouwen Utrecht [15].
Het basisveiligheidsniveau zal gelden als bronzen
ondergrens.

Klimaatadaptatie
— Hitte

a) Schaduw

b) Koele plekken

c) Horizontale en verticale
oppervlakten

d) Vitale en kwetsbare
functies

e) Binnentemperatuur

De indicatoren voor klimaatadaptatie volgen het
convenant Klimaatadaptief Bouwen Utrecht [15].
Het basisveiligheidsniveau zal gelden als bronzen
ondergrens.
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Klimaatadaptatie
— Overstromings-
risico

a) Schade voorkomen
b) Schadebeperking
c¢) Schuilen en evacueren

De indicatoren voor klimaatadaptatie volgen het
convenant Klimaatadaptief Bouwen Utrecht [15].
Het basisveiligheidsniveau zal gelden als bronzen
ondergrens.

Natuurinclusivite
it en
biodiversiteit

a) Ecologische
b) Groenblauwe
structuren

c) Habitat

De indicatoren voor natuurinclusiviteit en
biodiversiteit volgen het convenant
Klimaatadaptief Bouwen Utrecht [15]. Het
basisveiligheidsniveau zal gelden als bronzen
ondergrens. Het aanscherpen van de ondergrens
leidt tot de hogere ambitieniveaus.

Gezonde
leefomgeving

% van de toegepaste
materialen is vrij van
giftige stoffen van de
'Banned list of Chemical
C2C Certified CM Product
Standard V3.0".

De indicatoren voor circulaire economie en de
waardes van deze indicator voor ‘brons’ en
‘goud’ volgen Het Nieuwe Normaal en Het
Nieuwe Normaal Excellent voor circulair bouwen
van o.a. Cirkelstad [13] [12].

Tabel 1 overzicht van alle indicatoren
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Bijlage 7: Verhouding convenanten Utrecht & MRA

Het convenant Duurzame Woningbouw provincie Utrecht staat niet op zichzelf. In het kader
van de ambitie voor uniformering in de bouwsector is dit convenant voor het grootste
gedeelte gelijk aan het convenant Toekomstbestendige Woningbouw MRA. De samenwerking
wordt tussen de regio’s actief opgezocht. De overwegingen, algemene afspraken, afspraken
over het handelingsperspectief en de methodiek van het toetsingskader van beide
convenanten komen, los van de regionale specificering (zoals op de regio toegespitste
uitdaging in de inleiding en de verwijzing naar regionale afspraken), volledig overeen.
Ondanks de grote overeenkomsten tussen beide convenanten zijn er wel regionale
verschillen. Deze verschillen worden hieronder uiteengezet.

In de slotbepalingen wijken de beide convenanten van elkaar af als het gaat om het
aanbrengen van wijzigingen in het convenant en het algeheel eindigen ervan. In het
convenant van de provincie Utrecht zijn hier twee extra bepalingen voor opgenomen, waarbij
zij zich richten op hun bestuurlijke kerngroep.

Binnen het toetsingskader (bijlage 1) worden dezelfde onderwerpen en indicatoren gebruikt.
De corresponderende waarden in het kader die het ambitieniveau bepalen komen
grotendeels overeen, maar hier zijn kleine verschillen in. De verschillende waarden zijn te
vinden op de onderwerpen:

e Energie, BENG 1;
e Duurzame mobiliteit, parkeernorm & laadpaalnorm .

Daarnaast is er in het MRA-convenant een bijlage opgenomen die richting geeft aan het
proces na ondertekening van het convenant voor zowel publiek als privaat grondbezit.
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BENG-norm

Energieneutraal

MPG

Materialenpaspoort

Biobased materiaal

Circulaire economie

BENG staat voor Bijna Energie Neutrale Gebouwen. In Nederland
wordt de energieprestatie voor nieuwbouw gebouwen bepaald aan
de hand van 3 Beng- eisen (2021):
1. De maximale energiebehoefte in kWh per m2
gebruiksoppervlak per jaar;
2. Het maximale primair fossiel energiegebruik, eveneens in
kWh per m gebruiksoppervlak per jaar;
3. Het minimale aandeel hernieuwbare energie in procenten.

Een gebouw is energieneutraal wanneer in, op of aan het gebouw
evenveel duurzame energie wordt opgewekt als dat wordt gebruikt
voor het gebouw gebonden energiegebruik, bij standaard klimaat en
standaard gebruikersgedrag conform NTA 8800. Het betreft dus het
energiegebruik voor zaken als ruimteverwarming en -koeling,
ventilatie, warm tapwater en verlichting.

Milieu Prestatie Gebouw (MPG) is een berekening van milieukosten
per m2 bruto vloeroppervlak per jaar. Deze kosten zijn een maat
voor de milieueffecten die door het materiaalgebruik worden
veroorzaakt, over de hele levensduur. De MPG-score is een indicatie
van de maatschappelijke kosten die gemaakt moeten worden om de
schade aan het milieu (door materiaalgebruik) te compenseren of
ongedaan te maken.

Een materialenpaspoort bevat alle informatie die nodig is om een
product in de toekomst te hergebruiken of te recycleren. Het
vermeldt de gebruikte grondstoffen en componenten van producten
en materiaal in het gebouw, inclusief locatie in het gebouw,
prestaties (akoestische waarde, sterkte etc.), kwaliteit en
hoeveelheid. Mogelijk aangevuld met aanvullende aspecten zoals
demontage richtlijnen en terugname afspraken.

Biobased materialen zijn materialen (producten) die zijn gemaakt
van hernieuwbare, organische grondstoffen in plaats van fossiele
grondstoffen. Hout is een voorbeeld van een biobased materiaal.

Een circulaire economie is een economisch systeem dat is gebaseerd
op het minimaliseren van grondstofgebruik door hergebruik van
producten, onderdelen en hoogwaardige grondstoffen. Het is een
systeem van gesloten kringlopen waarin producten hun waarde zo
min mogelijk verliezen, hernieuwbare energiebronnen worden
gebruikt en systeemdenken centraal staat” [19].
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Hoogwaardige habitats Een soort stelt eisen aan zijn biotische (alles wat leeft) en abiotische
(alles wat niet leeft) omgeving om te kunnen voortbestaan. Dat
noemen we de habitatseisen van die soort. Om het stedelijk gebied
aantrekkelijk te maken en te houden voor soorten is het belangrijk
dat tenminste aan de minimale levensvoorwaarden voldaan wordt.
Met de term ‘hoogwaardige habitat’ worden die eisen van een soort
bedoeld waar men redelijkerwijs op het perceel of met behulp van
de directe omgeving aan kunt voldoen. Het omvat alle aspecten van
de ontwikkeling van een soort die lokaal gerealiseerd kunnen
worden: voortplanting en verspreiding (genenpool), woonplaats,
foerageergebied en rustgebied.
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opgesteld en met name in het laatste halve jaar voor de verkiezingen is er een aanloop genomen om zeggenschap echt beter te
gaan regelen. Het is zaak om dit nu vast te houden en door te trekken.

Heel graag nodigen we jullie uit voor een bijeenkomst met als onderwerpen:

e De volgende stappen in uitvoering van het amendement vanuit de inzichten hierover die zijn ontwikkeld in de zogeheten
‘regiegroep’;

e Het verder ontwikkelen van nieuwe vormen van ‘gezamenlijk bestuur’ (governance) van de stad met inwoners, raad,
bestuur en gemeentelijke organisatie, met ruimte om out of the box te werken waar dat kan; en met het pakken van de
eigen rol (met taken en verantwoordelijkheden) waar nodig.

Wij staan klaar om (onder andere) met jullie hiermee aan de slag te gaan.
Graag plannen we met jullie een bijeenkomst (duurt twee uren) om de verslagen in bijlage 1 en 2 tot leven te brengen, elkaar te
inspireren, en toe te werken naar een gezamenlijk beeld hoe verder te gaan rond zeggenschap met samen-stad-maken.

Onze ‘ondersteuner’ Gl @burodesteeg.nl) is beschikbaar om deze afspraak tot stand te brengen.
Met hartelijke groet

De inwoners uit de regiegroep Zeggenschap 030





Leerbijeenkomst Verdiepen Zeggenschap

Datum: 5 april 2022
Locatie: Landhuis in de Stad

Aanwezie: Has Bakker, Fred Dekkers

Verslag

We bespreken onze ervaring in het traject Verdiepen Zeggenschap aan de hand van drie
vragen:

1. Wat is ons ideaalbeeld ten aanzien van proces en samenwerking van actieve burgers,
raadsleden en ambtenaren?

2. Welke obstakels staan dit ideaalbeeld in de weg?

3. Wat kunnen we daaraan doen?

Een vierde vraag voegen we toe:
4. Hoe gaan we verder.

Ideaalbeeld

Klavertje vier: bewoners, raadsleden, college en ambtenaren vormen samen een
klavertje vier.

Er is een intrinsieke motivatie en vrijheid om vanuit de eigen rol/perspectief in een
veilige tussenruimte gezamenlijk vernieuwing te onderzoeken, zonder dat de rol daar
belemmerend voor is.

In de samenwerking is elke rol volwaardig/gelijkwaardig aan elkaar.

Het resultaat is het product van verbondenheid en kan niet worden toegerekend aan
individuen.

Na het onderzoek doen de deelnemers een stap terug naar de eigen rol en
verantwoordelijkheid, en onderzoeken zij in overleg hoe zij de uitkomsten van het
gezamenlijk onderzoek kunnen uitwerken/toepassen in de eigen situatie.

Er is de wil om samen te onderzoeken en vanuit de wil ontstaat vertrouwen. De vraag
komt dan op: wat heb je nodig om vertrouwen in elkaar te hebben.

Aan het begin van het onderzoek is rust nodig, niet te gehaast, samen uitzoeken wat het
speelveld is, ontdekken wat ieders achtergrond en overtuiging is, een
gemeenschappelijke taal vinden en formuleren wat je gaat onderzoeken (‘opdracht’).
De zoektocht naar gemeenschappelijkheid op inhoud is leidend, wat is er nodig in de
‘leefwereld’ en volgens de logica van de ‘leefwereld’. Beleid en procedures en regels uit
de ‘systeemwereld’ en politieke gevoeligheden en wat daarin veranderd moet worden,
volgen daarna.

2. Obstakels

Bestaande regels/beleid werken remmend op vernieuwing; zij hinderen
bewonersinitiatieven.

Verantwoordingscultuur belemmert vrijheid van denken en handelen voor ambtenaren.
Verkokering tussen beleidsterreinen; eigen mechanismes/procedures. Niet vanuit een
gezamenlijk vertrekpunt betrokkenheid van burgers vormgeven.










Vervolg

Bijeenkomst met {nieuwe) raad over onze zoektocht en concrete aanbevelingen
(wervend verhaal vanuit drie rollen) (Has legt contact met griffie. Vervolgens faciliteert
Frans de uitnodiging.)

Bredere bijeenkomst met pioniers en geinteresseerden uit de stad over transitie
(‘klavertje vier’ bijeenkomst).

Bijeenkomst regiegroep om te onderzoeken waar we staan en vervolgstappen van
uitwerking van onze aanbevelingen te bepalen (15 helft mei).










Vooraf

Dit document is bedoeld voor de op 16 maart 2022 nieuw gekozen gemeenteraad van de
Gemeente Utrecht. Het vloeit voort uit de uitwerking van een amendement van de oude
gemeenteraad (A101) waarin de opdracht gegeven wordt om het onderwerp ‘zeggenschap
verder te verdiepen’.

Het is opgesteld door de regiegroep ‘Verdiepen Zeggenschap’. Voor samenstelling zie bijlage.

Dit document bestaat uit twee delen. Deel 1 bevat algemene aanbevelingen en de context
van het traject ‘Verdiepen van Zeggenschap’. Deel 2 bevat de tussenrapportage en
aanbevelingen van het verdiepen van zeggenschap op 3 concrete onderwerpen, t.w.
aanbesteding sociaal domein, gebiedsontwikkeling en inclusie.

Contact:
Hekelsteeg 11
3511 AK Utrecht
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Deel 1: Context

1. Aanbevelingen
We rekenen op en vragen commitment van de raad om

1. Het onderwerp ‘verdiepen van zeggenschap van Utrechters’ op te nemen in een
nieuw coalitieakkoord en richtinggevende uitspraken te doen over zeggenschap in
lijn met de aanbevelingen in dit document ten aanzien van
a) zeggenschap bij aanbestedingen in het sociaal domein,

b) zeggenschap bij gebiedsontwikkeling, en
c) inclusiviteit in zeggenschap.

2. Een nieuw college de opdracht te geven het ingezette traject om het vergroten van
zeggenschap van Utrechters uit te werken verder uit te voeren en te verbreden. Het
college draagt vervolgens de huidige regiegroep op om de aanbevelingen in dit
document verder uit te werken. Alleen in samenwerking tussen Utrechters,
gemeenteraad, college en ambtenaren kunnen we de aanbevelingen uitwerken,
komen tot concrete, haalbare voorstellen om zeggenschap te vergroten en te leren
vah onze ervaringen.

3. De continuiteit van het huidige traject om zeggenschap te verdiepen te borgen door
voldoende capaciteit en middelen ter beschikking te stellen voor het uitvoeren en
leren van de aanbevelingen.

2. Status van dit document en de samenstellers

Dit document is een tussenverslag van het traject om ‘zeggenschap te verdiepen’ naar
aanleiding van een amendement (A101) van de gemeenteraad bij de vaststelling van het
Actieprogramma ‘Samen Stad Maken: initiatief’ op 16 september 2021. Dit document
noemen we nadrukkelijk een ‘tussenverslag’. We staan pas aan het begin van de ‘verdieping
van zeggenschap’. We willen aan de slag met de aanbevelingen van de werkgroepen. Dat is
pas zinvol als er ook commitment is van de gemeenteraad om daadwerkelijk iets te doen
met de leerervaringen die wij gaan opdoen in dit traject.

Achtereenvolgens benoemen we in dit tussenverslag het doel, de manier waarop we het
traject georganiseerd hebben, het vervolg en de eerste resultaten van onze verkenning.

Let wel:

In dit traject komen de deelnemers vanuit verschillende geledingen van de Utrechtse
samenleving maar zijn zij expliciet niet vertegenwoordigers van die geledingen, wel brengen
zij vanuit hun positie een invalshoek in. De bewoners leveren als actieve bewoners een
bijdrage vanuit hun kennis en ervaring en vertegenwoordigen daarbij niet het standpunt van
alle bewoners- of ondernemersorganisaties in de stad. De raadsleden spreken niet
noodzakelijkerwijs namens hun fractie of de gemeenteraad. De ambtenaren denken en
praten mee vanuit hun expertise maar vertegenwoordigen niet het standpunt van het
college of ‘de gemeente’. Vanuit onze gezamenlijke betrokkenheid onderzoeken wij, leren
wij en komen wij tot aanbevelingen om zeggenschap te vergroten.





Samenwerken en leren op basis van gelijkwaardigheid

Of je nu actieve Utrechter, raadslid of ambtenaar bent, we werken samen in dit traject.
Dat is spannend en zoeken naar je rol. Namens wie spreek je? Je vertegenwoordigt niet
zomaar een achterban maar kijkt wel vanuit een bepaalde rol en invalshoek. Hoeveel
vrijheid heb je zonder dat je jezelf of anderen voor het blok zet, of teruggefloten wordt?
Leren vraagt vrijheid om te denken en uit te proberen, rekening houdend met de positie
van een ander zonder direct binnen de lijntjes te moeten kleuren. Een spanning tussen
verantwoordelijkheid en vrijheid.

3. Achtergrond

Utrecht is een stad vol initiatief van Utrechters. Dat is waardevol. Die energie willen we
graag behouden. Om initiatief de ruimte te geven is zeggenschap voor Utrechters een
randvoorwaarde. In het Actieprogramma ‘Samen Stad Maken: initiatief’ dat op 16
september 2021 door de gemeenteraad is vastgesteld, heeft de gemeente aangegeven ‘het
vraagstuk van zeggenschap’ verder te willen uitwerken.

‘Hierbij gaat het over vergroting van beinvloedingsruimte in de stad. Hierbij hebben
we aandacht voor financiéle kaders en collectieve belangen. Ook kijken we naar de
rol en verantwoordelijkheid van de gemeenteraad. We leren daarbij van andere
steden of regio’s.” (Blz. 17)

Daarbij is het college opgedragen om

‘De ‘Utrechtse Principes voor samen stad maken’ - en andere soortgelijke input uit de
stad - expliciet onderdeel te maken van de verdieping over zeggenschap en de Utrechtse
Principes voor samen stad maken zoveel als mogelijk te integreren in de uitwerking en
uitvoering van het actieprogramma.’ (Amendement A 101)

Wat is ‘zeggenschap’?

Het recht om ergens (mede) over te beslissen. Het woord roept direct vragen op.
Wie beslist waarover? Als één persoon/groep beslist gaat dat dan ten koste van
de zeggenschap van een andere persoon/groep? Gaat het over directe of
indirecte invloed? Welke ruimte heeft een persoon/groep om ergens over te
beslissen? En: gaat het alleen om ‘zeggenschap’ of ook om ‘eigenaarschap’, het
feit dat het van ‘jou’ is, dat jij op een beslissing invloed hebt gehad en dat je je in
een beslissing herkent?

Het programma Samen Stad Maken heeft naar aanleiding van bovenstaande in november
2021 verkennende gesprekken georganiseerd met actieve Utrechters betrokken bij de
Utrechtse Principes en leden van de gemeenteraad betrokken bij het indienen van de motie.
Uitkomst daarvan is dat een gezamenlijk traject van actieve Utrechters, raadsleden en
ambtenaren is ingezet om tot concrete aanbevelingen te komen ten aanzien van
zeggenschap.





Legitimiteit

Het thema ‘verdiepen van zeggenschap’ en daarbij de Utrechtse
principes te betrekken is opgepakt door een enthousiaste groep
actieve Utrechters, raadsleden en ambtenaren, de ‘regiegroep
verdiepen zeggenschap’. Dat is zo ontstaan..... Maar net als bij
zeggenschap zelf komt de vraag naar boven wat de legitimiteit van
onhze groep is. Waarom doen wij dit in deze samenstelling en van uit
welk mandaat en hoe leggen we daar verantwoording over af? Vanuit
onhze eigen principes moeten we de vraag beantwoorden hoe we in de
vervolgstappen zorgen voor borging van onze eigen legitimiteit?

4. Doelstelling
De deelnemers aan het traject hebben afgesproken focus aan te brengen in het brede thema
‘zeggenschap’. Daarvoor kiezen we voor:

Uitwerken van één van de Utrechtse Principes: ‘we bouwen aan een gelijkwaardiger
speelveld’.

Beoogd resultaat is om praktische voorstellen en concrete producten uit te werken met als
doel om de positie van Utrechters te versterken die zelf plannen willen maken of betrokken
willen zijn bij plannen maken of uitvoeren voor hun eigen buurt of stad in het fysieke en
sociale domein.

5. Organisatie en werkwijze

De verkennende gesprekken van november hebben geleid tot het formeren van een
‘regiegroep’. In de regiegroep zitten 6 actieve Utrechters, 3 personen afkomstig uit de raad,
2 ambtenaren en een procesbegeleider. De regiegroep richt zich op concrete aanbevelingen
en niet op algemene en abstracte uitspraken over zeggenschap. De regiegroep heeft als
taken:

a) vaststellen van de onderwerpen die onderzocht worden t.a.v. verdiepen van zeggenschap
b) bewaken van de voortgang van het proces

c) opleveren van een tussenproduct in maart 2022 en een eindproduct met aanbevelingen in
het najaar van 2022

d) bijhouden van leerpunten.

De regiegroep heeft 3 werkgroepen op 3 onderwerpen opgezet met leden van de
regiegroep. Aan de werkgroepen is een aantal Utrechters en ambtenaren met relevante
kennis en ervaring toegevoegd. De onderwerpen zijn:

a) zeggenschap bij aanbesteden in het sociaal domein

b) zeggenschap bij gebiedsontwikkeling

c) inclusiviteit in zeggenschap.

In werkgroepen worden de onderwerpen uitgewerkt door:
(a) analyseren van de bestaande situatie aan de hand van de ervaringen in de stad; en de
mogelijkheden wat betreft beleid en uitvoering;





(b) mogelijkheden om bestaande instrumenten beter te benutten, bijvoorbeeld via
communicatie of informatiecampagnes;

(c) verkennen van nieuwe oplossingen;

(d) concrete voorstellen (inclusief creéren van mogelijkheid om te leren).

Spanning tussen leefwereld en systeemwereld

Over die spanning wordt al veel gesproken. Ook in ons traject lopen we hier
tegenaan. In de loop der jaren zijn regels en rollen ontwikkeld. Wie stelt
kaders, wie neemt beslissingen, hoe lopen procedures en welke ‘tussenruimte’
is er (niet)? Maar wat als je als Utrechter deze informatie niet (meer) krijgt, of
dat je oploopt tegen de grenzen van die regels en rollen omdat zij groot en
abstract geworden zijn, dat er geen persoonlijk contact meer is of dat er veel
taken zijn uitbesteed? Dan krijg je het gevoel dat jij geen invloed meer kunt
uitoefenen op zaken die jij belangrijk vindt of die in jouw buurt of wijk spelen.
Het is hoopgevend dat in een aantal wijken wijkpacten (Preventie, welzijn en
zorg) of wijkakkoorden (Participatie, wonen en groen) worden gesloten waarin
de opgaven en rollen van bewoners, gemeente en andere betrokken
transparant worden gemaakt, met oog op een vruchtbare samenwerking.

6. Het vervolg

De regiegroep wil doorgaan met het uitwerken van de aanbevelingen van de drie
werkgroepen. Voorwaarde daarvoor is dat vanuit de gemeenteraad duidelijke opdracht en
richtinggevende uitspraken komen over de aanbevelingen van de drie werkgroepen, en er
voldoende middelen ter beschikking gesteld worden om stappen te kunnen maken. Wij
hopen dit voor juni 2022 te horen.

Na een positieve uitspraak van de raad gaan wij met goed gemoed door. Wij willen daar
raad, college, stad en ambtenaren bij betrekken. Vervolgens komen wij met voorstellen bij
college en raad terug op basis van onze ervaringen.





Deel 2: Werkgroepen

Werkgroep 1: zeggenschap bij aanbestedingen in het sociaal domein

In het kader van het traject ‘Vergroot zeggenschap met samen stad maken’ heeft een
werkgroep zich gebogen over ‘zeggenschap bij aanbestedingen in het sociaal domein’. De
groep heeft de verkenning via diverse activiteiten opgepakt:

- Kennisname van het KPMG-rapport ‘Verkenning aanbesteden in het sociaal domein’.
- Eris een vergelijking gemaakt tussen het Utrechtse Model en het Preston Model (UK).
- Er zijn twee online inventariserende en inhoudelijke discussiebijeenkomsten geweest.
- Vier aanbevelingen zijn opgesteld voor vervolgtrajecten met diverse initiatiefnemers.

1. Probleemanalyse: instrumentele insteek leidt niet tot kanteling
Allereerst een schets van de problematiek bij aanbestedingen in het sociaal domein vanuit
een bewonersperspectief.

Bewonersinitiatieven moeten ruimte nog steeds bevechten

De gemeente Utrecht heeft de afgelopen jaren diverse instrumenten geintroduceerd om
actieve bewoners in het sociaal domein meer ruimte te geven: initiatievenfonds,
participatieverordening, nota ‘inkoop en contractmanagement’, bewonersbod, groene golf
team en de subsidieregeling ‘Vrijwillige inzet voor elkaar’. Betrokkenen constateren dat
(wijkbrede) bewonersinitiatieven zich desondanks jarenlang moeten bevechten. De
kanteling naar gemeenschapskracht en lokale economie is in gang gezet, maar is nog niet
dynamisch. De (wijkbrede) initiatieven zijn ook kwetsbaar door uitdagingen op het gebied
van bestuurs- en organisatiekracht en het ontbreken van structurele financiering. De indruk
is zelfs dat de gezondheid van sommige initiatiefnemers in het geding is, veel is afhankelijk
van hun doorzettingsvermogen.

Discontinuiteit en concurrentiehouding bij grote professionele aanbieders

Daarnaast is er spanning met grote aanbieders in de stad. Het overnemen van taken, ook
binnen lopende contracten, zien aanbieders als concurrentie. Overheveling van taken lukt
niet of moeizaam en dit werkt demotiverend. Er ontstaat extra spanning als blijkt dat de
continuiteit van mensen in het geding is, omdat medewerkers vroegtijdig vertrekken en
vacatures open blijven of tijdelijk worden opgevuld met medewerkers die de wijk en buurten
niet kennen. Actieve bewoners hebben weinig interesse in deze banen, vanwege een
verschil van visie, bureaucratische werkwijzen of de commerciéle motieven van sommige
organisaties. Ook geven aanbieders de voorkeur aan HBO- en WO-geschoolden, boven MBO-
opgeleiden en ervaringsdeskundigen.

Onbekendheid met het bestaan van wijkbedrijven en wijkcodperaties

Er is bij aanbieders maar ook binnen de gemeente verder onbekendheid met het bestaan
van ‘wijkbedrijven’, wat ze precies doen, wat hun meerwaarde is en hoe ze gefinancierd
worden. Ook met het oog op de grote transities (meer bestaanszekerheid & inclusieve
werkgelegenheid, sociale samenhang, energie & vergroening, van ziekte naar gezondheid,
wijkinformatievoor-ziening & digitalisering en meervoudige democratisering) is dat





opmerkelijk. Deze transities gaan gepaard met nieuwe maatschappelijke opgaven en
scheppen nieuwe buurtbanen voor mensen die nu vaak aan de zijlijn staan.

Bewonersinitiatieven passen slecht in taakgerichte beleidskaders gemeente

Naast spanning is er onduidelijkheid over de kaders. Bij de gemeente en gemeenteraad
heerst het beeld dat er voldoende kaders zijn voor bewonersinitiatieven, vooral voor
activiteiten in de buurt. Bij actieve bewoners en brede wijkinitiatieven overheerst het beeld
dat ze niet passen bij de taakgerichte beleidskaders van de gemeente.

2. Oplossingsrichting: radicaal kiezen voor samenwerking mét bewoners

Voor de taakgerichte beleidskaders zijn de afgelopen jaren subsidies of aanbestedingen
uitgezet. De komende jaren wordt er een grote ronde voorbereid. Een nieuwe ronde biedt
nieuwe kansen, inclusief ruimte om anders naar zeggenschap en eigenaarschap bij
aanbestedingen in het sociaal domein te kijken en daarbij ook sociale meerwaarde te gaan
waarderen. Met als ambitie een dynamische samenwerking tussen gemeente, bewoners,
lokale ondernemers en aanbieders op basis van ‘gestapelde meerwaarde’:
gemeenschapskracht als vertrekpunt en als onderdeel van een sociale wijkinfrastructuur die
ook goed is voor de lokale economie.

3. Vier aanbevelingen
Onze concrete aanbevelingen zijn dan ook:

1. Leren van Preston; sturen op lokaal eigenaarschap en economie (UK)

Krijg als Utrechtse gemeenteraad een concreet beeld en gevoel bij mogelijkheden om de
lokale inkoop en wijkeconomie te versterken. Het Preston Model is een mooi voorbeeld van
een echte kanteling. Wijkcooperaties en lokale bedrijven hebben in het model een centrale
rol, maar het gaat nog verder! Namelijk ook een koppeling aan duurzame doelen
(vergroening, energie-transitie, gezondheid, bestaanszekerheid, etc). Het sluit dus goed aan
bij een gezond stedelijk leven voor iedereen. Raadsleden, ambtenaren en bewoners brengen
samen een werkbezoek aan Preston (UK) of een vertegenwoordiger van Preston komt naar
Utrecht.

2. Kader voor ‘Sociale wijkinfrastructuur’

Bij het vaststellen van de ‘Visie versterken sociale basis’ (2018) is 5 procent {in Rotterdam 30
procent) van het budget verschoven richting bewonersinitiatief. Start nu een vervolgtraject
met een vertegenwoordiging uit de basisinfrastructuur en gemeenschapskracht en verken
wat de optimale verhouding en mix kan zijn en ieders rol en toegevoegde waarde, met
ruimte voor flexibiliteit. Koppel dit aan de tussentijdse evaluatie van subsidietenders in het
sociaal domein, zorginnovaties voor in de thuissituatie en met een perspectief vanaf 2025.
Geef sociale waarde, het bewonersbod en het creéren van tussenruimte hierin een
prominente plek. Tussenruimte is een continue plek waar bewoners, gemeente en
aanbieders samen leren en creéren, dit naast visitaties waaraan ook leden van de
gemeenteraad deelnemen.

3. Samenwerkingsprikkels voor ‘Wijkbedrijven’
Verken de randvoorwaarden voor ‘wijkbedrijven’ {(een conglomeraat van
bewonersinitiatieven in de wijk) en hoe meer samenwerking met en tussen





bewonersinitiatieven te krijgen. Het gaat om: a. leren van elkaar, b. elkaar bestuurlijk en
organisatorisch ondersteunen en c. het formuleren van prikkels voor samenwerking. Op
basis daarvan bepalen welke ondersteuning nodig is, niet alleen financieel maar ook

bijvoorbeeld in de vorm van een servicecentrum dat ondersteunt bij ‘werkgeverstaken’.

4. Verbreden en opschalen van Wijkbudget

Bij wijkbudgetten gaat het over het beinvloeden van structurele geldstromen in de wijk. Zet
actie-onderzoek op in drie wijken om hiermee verder aan de slag te gaan. Bouw voort op de
ervaringen met het buurtfonds voor kleinere buurtinitiatieven en bedragen en de ervaringen
met het digitaal stemplatform ‘Noordwest Begroot’ voor grotere initiatieven. Gebruik het
wijkbudget ook om de rol van (betaalde) projectleiders in de wijk door bewoners te laten
invullen.

Met bovenstaande voorstellen krijgt de gewenste kanteling vanuit gemeenschapskracht echt
gestalte. Met als doel daadwerkelijk meer zeggenschap en eigenaarschap bij bewoners en
bewonersorganisaties, inclusief de benodigde bestuurs- en organisatiekracht. Dit leidt ook
tot meer democratie op wijkniveau én een vruchtbare en productieve samenwerking met
professionele aanbieders.





Werkgroep 2: zeggenschap bij gebiedsontwikkeling

Doel

Doel van de werkgroep gebiedsontwikkeling voor het traject verdiepen van zeggenschap is:
meer zeggenschap voor Utrechters op de fysieke inrichting van hun buurt of stad. ledere
Utrechter moet in staat gesteld worden om invloed uit te oefenen. Daarnaast is onze
overtuiging dat invloed op basis van wederzijds open overleg betere resultaten oplevert dan
invloed die zwaar bevochten is. Daadwerkelijke invloed leidt ook tot sterkere betrokkenheid
bij de eigen buurt en stad.

Analyse van de bestaande situatie

Een groot deel van de Utrechters is niet op de hoogte van de ruimtelijke plannen in hun stad,
en ook niet van die in hun eigen buurt. Of ze lezen erover op (sociale) media als het
besluitvormingsproces al in volle gang is, of ze krijgen de mogelijkheid vrijblijvend of op
grond van wet- regelgeving mee te praten over hoe de ruimtelijke plannen worden
uitgewerkt, binnen kaders vastgesteld door college of gemeenteraad. Bewoners die zelf
plannen maken voor inrichting van hun eigen buurt, of een alternatief voorstel maken na de
presentatie van een gemeentelijk plan of een plan van een ontwikkelaar, moeten een plek
aan de besluitvormingstafels van de stad zwaar bevechten en raken daardoor veel energie
kwijt. De bewonersinitiatieven die wel succes hebben, vaak dankzij ‘ritselen buiten de
systemen’, brengen geen blijvende verandering in de systemen van de planprocessen
teweeg. De komende Omgevingswet brengt bovendien bestaande participatieprocedures en
democratische besluitvorming in gevaar.

Verder signaleren we (op basis van onze eigen ervaringen) dat de band tussen stadsbestuur
en bewoners onder druk staat, de betrokkenheid bij en deelname aan de lokale politiek
vermindert en inwoners hun vertrouwen in de gemeente verliezen, en daardoor uiteindelijk
‘afhaken’. Dit sighaal vraagt overigens om meer onderzoek.

Methode

De analyse en de aanbeveling zijn tot stand gekomen in twee bijeenkomsten zonder en twee
bijeenkomsten met een ambtenaar van de gemeente Utrecht. Daarbij is vakliteratuur rond
de invoering van de Omgevingswet bestudeerd, adviezen die de gemeenten Amsterdam en
Groningen kregen op het gebied van zeggenschap versterken, en eigen ervaringen als
initiatiefnemers of actieve bewoners gebruikt.

Vraagstelling
De werkgroep heeft ervoor gekozen om de volgende vraag uit te gaan werken:

Is het mogelijk om eerder in het proces van gebiedsontwikkeling of een plan voor een
ruimtelijke ingreep de Utrechter te betrekken en hem/haar mee te laten beslissen over wdt er
komt (en niet alleen over het hoe)?

In ons gesprek in de werkgroep over deze vraag komt de nadruk te liggen op de
(on)mogelijkheid om bewoners op dit punt te laten meebeslissen, omdat besluitvorming
voorbehouden is aan college en raad. Om daar een oplossing voor te vinden, spreken we in





onhze aanbeveling over een gewogen adviesrecht van burgers. De weging bepaalt of dit een
gekwalificeerd advies is en onder welke voorwaarden dit advies terzijde gelegd mag worden.
Maar dat levert gelijk de vraag op wie dan ‘de bewoners’ zijn. En hoe die te betrekken, naast
andere belanghebbenden in de omgeving, zoals ondernemers en bedrijven of instellingen?
En of daarmee niet heel veel verschillende adviezen moeten worden meegewogen? Of er
vertraging optreedt, of initiatiefnemers dit wel willen bekostigen, of er geen weerstand
optreedt, hoe je de weging bepaalt?

Ofwel, vanuit het bestaande systeem roept de vraag allerlei beperkingen op. Het lijkt niet te
kunnen. Laten we het eens bekijken vanuit de praktijk. Daarvoor gebruiken wij hier het
voorbeeld van het Rachmaninoffplantsoen (voorbeelden zijn er genoeg). Bewoners werden
in een laat stadium betrokken bij een initiatief waarbij een ontwikkelaar en de gemeente al
een langere tijd in overleg zijn. Bewoners lijken alleen te kunnen reageren op de hoe vraag:
op welke wijze het initiatief gerealiseerd kan worden. Bewoners zijn echter van mening dat
vanuit een integrale visie op het gebied de of en wat vraag voor de ontwikkeling van het
gebied eerst beantwoord moet worden. En dat bewoners in die beantwoording een
belangrijke rol spelen. Deze situatie leidde tot onrust en parallelle processen via de pers en
de gemeenteraad.

Wat we hieruit leren is dat enige zeggenschap afgedwongen wordt door bewoners die
beschikken over een goede organisatie, netwerk, contacten met politiek en pers, ervaring
met gemeentelijke processen, een hoog opleidingsniveau en tijd en energie. Dat vermogen
om invloed uit te oefenen is ontwikkeld tijdens eerdere participatieprocessen. Zo ontstaat
een kleine groep volhoudende participanten. De rest van de bewoners haakt namelijk
gedurende deze processen eerder af. Dat afhaken gaat vaak gepaard met verlies aan
vertrouwen in de overheid en verlies aan gemeenschapszin.

Aanbeveling
De werkgroep stelt voor de volgende aanbeveling uit te laten werken:

Bij de melding van een initiatief door een private partij, wordt véér de vaststelling van het
IDOC een groep bewoners betrokken die een advies uitbrengt over het initiatief. Deze groep
bewoners wordt ondersteund met middelen, informatie en (toegang tot) kennis, om tot een
advies te komen dat volwaardig is aan dat van ambtenaren, adviesbureaus of andere bij de
afweging betrokken stakeholders. Indien het college het advies geheel of gedeeltelijk
terzijde legt, dan wordt helder beargumenteerd waarom. Heeft het initiatief veel impact op
een buurt of wijk, dan kan het terzijde leggen van het advies alleen indien hier
zwaarwegende argumenten voor zijn. Bij dit experiment wordt vooraf bepaald welke in dat
geval zwaarwegende argumenten zijn. De werkgroep stelt voor een pilot op te zetten
waarmee met deze situatie en organisatie wordt geoefend en waarbij de lessen en inzichten
breed binnen en buiten de ambtelijke organisatie, gemeenteraad en stad worden gedeeld.
Uiteindelijk doel is om de praktijkervaring te vertalen naar aanpassing in verordening{en)
en/of participatiebeleid en planprocessen, bijvoorbeeld bij de implementatie van de
omgevingswet en het vormgeven van de wettelijke eis van vroegtijdige participatie.

Een belangrijke randvoorwaarde is dat de negatieve gevolgen die de invoering van de
Omgevingswet mogelijk heeft op bestaande participatieprocessen en democratische
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Werkgroep Inclusiviteit in zeggenschap

Introductie
In het kader van het traject ‘Vergroot zeggenschap met samen stad maken’ heeft een
werkgroep Inclusiviteit in zeggenschap zich gebogen over het vergroten van betrokkenheid
van mensen die nu niet meepraten, meedoen of meebeslissen. We geven hieronder een
afbakening van het onderwerp en een voorstel voor een aanpak ter vergroting van
zeggenschap. We doen een voorstel voor een actieonderzoek en pleiten voor het meer
samen leren van de ervaringen om participatie meer inclusiever en diverser te maken.
In het kort adviseren wij om:

- Gesprekken en dialogen op buurtniveau verder vorm te geven,

- Een leernetwerk ‘inclusiviteit in zeggenschap’ op te zetten/te faciliteren,

- Bestaande participatievormen verder uit te werken.

Afbakening onderwerp

Een stad maakt zichzelf, in een levend verband van actieve burgers onderling, van bewoners,
professionals en gemeente. Daarbij is iedereen nodig, inclusiviteit is dan ook eerder een
noodzaak — zeker geen gunst. ledereen moet mee kunnen doen. We constateren dat veel
Utrechters de zorg delen dat steeds meer mensen niet actief deelnemen aan “het gesprek”
over hun eigen leefgemeenschap. We zien tegelijkertijd dat er steeds meer mensen in de
stad zijn die actief “het gesprek” (willen-) stimuleren. Het stadsgesprek — het wijkgesprek —
het buurtgesprek, het gesprek vanuit eigen huis in de straat.

We zien mensen die wel of niet meedoen, wel of niet met meepraten of meebeslissen’. De
redenen daarvoor kunnen zijn: zij voelen zich niet gehoord, zij hebben geen vertrouwen in
het proces of de overheid, zij zien hun leefomgeving veranderen en voelen geen
betrokkenheid erbij. Of ze hebben geen tijd omdat ze bezig zijn met urgentere zaken zoals
werk en gezin, vanwege een gebrek aan werk en inkomen of vanwege een drukke baan.
Uiteindelijk gaat het, korter gezegd, om mensen die door hun verschillende leefstijlen en
ideeén en de sociale omgeving waarin zij zich bevinden, steeds verder van elkaar af komen
te staan.

Vragen t.a.v. inclusiviteit in zeggenschap

We willen bewoners stimuleren in een actieve rol. Bewoners actief laten deelnemen aan
initiatieven van andere bewoners of van professionals. En bewoners juist participatief meer
laten deelnemen aan gemeentelijke initiatieven die juist gericht zijn op het versterken van
hun eigen leefgemeenschap.

Kan het vergroten van zeggenschap en eigenaarschap meer bewoners helpen zelf hun
leefgemeenschap te doen of te laten versterken? En wat brengt hen dat, kan een sterkere
leefgemeenschap hén daarmee ook zelf versterken?

Voorstel voor aanpak actieonderzoek?

Utrechters die al langer in een buurt wonen en nieuwkomers, lijken soms met de rug naar
elkaar toe te staan. Maar wie zijn zij? Waarom nemen vele Utrechters die al langer in een
buurt wonen sowieso nauwelijks deel aan “het gesprek”? Voelen zij zich vaak aan de kant
gezet in hun eigen stad? Hun bijdrage kan niet gemist worden. Maar ook vele nieuwkomers
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nemen geen deel aan. Hebben zij daar geen tijd voor, zien zij hun belang daarin niet maar
kunnen ze het wel, of willen ze niet? Hebben zij hierin geen vertrouwen?

Centrale vraag daarbij: Hoe zorgen we ervoor dat mensen die zich nu niet gehoord voelen,
beter gehoord worden? Hoe kunnen bewoners, die tot nu toe zelden of niet meedoen, op
een voor hen zinvolle manier, worden uitgenodigd om meer gezamenlijk die
leefgemeenschap te versterken?

Onze ambitie is dat we zoeken naar manieren om mensen actief uit te nodigen in “het
gesprek” over de toekomst van hun leefgemeenschap, hun stad — wijk — buurt. Hen dat meer
zelf mee helpen te laten bepalen. We gaan op zoek naar:
1. Inzichten uit deze gesprekken die al gevoerd worden, deze te delen
2. Ervaringen met gespreksvormen, om die bij elkaar te brengen
3. De mensen die daaraan nu al werken, om met elkaar in contact te brengen, zodat zij
/ wij van elkaar kunnen leren

We zijn al begonnen met een vorm van actieonderzoek (b.v. door te leren van de ervaringen
uit de “duo-gesprekken” in Ondiep door Rob Steinebach en Hennie van Zanten). We willen
deze manier van gespreksvorming zo mogelijk ook in andere buurten stimuleren. Maar ook
op zoek te gaan naar andere ervaringen zoals bijvoorbeeld “de Verhalengroep Rivierenwijk”
onder begeleiding van Titus Schlatmann. Maar ook de ervaringen vanuit de “Expeditie
Burgerberaad” in gesprek met de Gemeenteraad hierin actief te volgen en breder te delen.

We werken en leren vanuit “lerende principes” (Utrechtse principes) — we tonen “ons
verhaal” regelmatig in de vorm van een essay — als voer voor nader gesprek.

We voeren dit actieonderzoek uit door zoals we het noemen voortdurend ‘te dansen’ in de
“Onderzoeksruit!”. Voortdurend in aanscherping van onze eigen “vraagstelling” en onze
“redenering”. Vanuit achterliggende “theorie” (methodiek) en in het analyseren van
bestaande “casuistiek” (ervaringen) — willen we zelf nieuwe vormen (laten-) uitproberen/
ontwikkelen.

We creéren een “leernetwerk inclusiviteit in zeggenschap” (klankbordgroep) in de stad voor
de komende Raadsperiode {(2022-2025). Dit proces wordt gedragen door de “quadruple
helix”? van (netwerken van -) bewoners, professionals, raad/bestuur en ambtenaren.

Enkele nadere vragen voor onderzoek
e Om welke mensen gaat het? Om welk beleid gaat het?
e Kiezen we nu al een specifieke buurt om (meer-) ervaringen op te doen?
e Gaan we instrumenten ontwikkelen?
e Hoeveel kunnen we (bewoners) zelf doen?
e Watgebeurteral?
e Hoe kan er in de uitvoering meer worden samengewerkt?
e Hoe kunnen we samenwerken en die brede input gebruiken?

1 8100-onderzoeksruit Advanced Change Methodology — 2015
2 Geinspireerd door het Triple Helix-model van Etzkowitz and Leydesdorff
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Benodigde middelen:
- Verslaglegging/beeldende vorm van het “laten zien wat er speelt in de gesprekken”
- Facilitering gesprekken: ruimte — catering
- Procesbegeleiding
In de komende periode kunnen we de opgave — opdracht en de randvoorwaarden en
benodigde middelen verder uitwerken.

Leren van de ervaringen om participatieprocessen inclusiever en diverser te maken
Groepen Utrechters die we nu vaak in participatieprocessen missen zijn: Utrechters die de
Nederlandse taal niet goed spreken, kinderen, jongeren, studenten, ouderen, mensen met
een verstandelijke of lichamelijke beperking, psychisch kwetsbaren, mensen die het
vertrouwen zijn kwijtgeraakt in overheid of samenleving (‘afgehaakten’), mensen met
drukke agenda’s (jonge ouders, mantelzorgers) en mensen die andere zaken aan hun hoofd
hebben (‘overlevers’). Ook zijn er altijd mensen die niet actief deelnemen aan
participatieprocessen, omdat zij vinden dat de gekozen vertegenwoordigers van de
representatieve democratie hun belangen goed behartigen.3

In Utrecht is al veel ervaring opgedaan met pogingen om participatieprocessen,
stadsgesprekken en wijkraadplegingen diverser en inclusiever te maken.

Wij zien een aantal werkzame elementen:

e Participatieprocessen bestaan vaak uit één of meerdere bijeenkomsten waar vooral
gepraat wordt.

o Zulke bijeenkomsten kunnen aantrekkelijker worden voor verschillende groepen
Utrechters door:

- Rekening te houden met tijdstippen dat mensen wel en niet kunnen. Sommigen
mensen niet tijdens werktijd, anderen juist weer wel, Begin van de avond is lastig
voor ouders et jonge kinderen.

- Kies werkvormen die niet alleen talig zijn maar werken ook met beelden, samen aan
magquettes knutselen, samen een schouw doen.

- Kies voor werkvormen waarin mensen echt met elkaar in gesprek gaan

- Met name in corona tijd hebben we geleerd dat je met digitale of hybride
bijeenkomsten weer andere mensen kunt bereiken, andere mensen haken juist weer
af bij digitale werkvormen.

e Als je meer en andere mensen wil betrekken kan dat zowel door (gewogen) loting of
gericht mensen benaderen vanuit die groepen die je nog mist. Dan is het belangrijk dat je
met sleutelpersonen uit de doelgroep bekijkt hoe je mensen uit de doelgroep het best
kunt bereiken en wat voor hun helpt om mee te doen. Waar komen ze al bij elkaar,
welke sociale media gebruiken ze?

e Niet iedereen wil naar praatbijeenkomsten komen. Je kunt dan ook aanvullend mensen
op een manier betrekken die bij hun past. Ga naar mensen toe op plaatsen waar zij al
samenkomen, zet een bakfiets op de plek waarvoor een plan gemaakt wordt,
focusgroepen, meningspeilingen. Breng de opbrengst vanuit die aanvullende activiteiten
in tijdens de praatbijeenkomsten.

3 Samen stad maken op de Utrechtse manier p.11.
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e Een gezamenlijke proces- of regiegroep kan voortdurend nagaan of er geen belangrijke
groepen of onderwerpen gemist worden en voorstellen doen om werving, werkvormen
en aanvullende activiteiten diverser en inclusiever ter maken.

Er is in Utrecht veel ervaring met inclusieve en diverse werkvormen. Bij ambtenaren en
onafhankelijke begeleiders van participatieprocessen, bij wijkplatform, sociaal makelaars,
Utrecht in Dialoog, organisaties die debat organiseren, onderzoekgroepen als Meetellen in
Utrecht en Labyrinth, buurtcodperaties en meer. Tegelijkertijd zien we dat veel
projectleiders de benodigde kennis en ervaring nog missen. In Samen Stad Maken op de
Utrechtse manier staan verschillende voorstellen om de kennis en ervaring met diverse en
inclusieve participatieprocessen te verbreden.

We stellen voor om een nieuwe impuls hieraan te geven door het opzetten van een open

leernetwerk van ambtenaren, diverse actieve Utrechters en mensen vanuit deze
organisaties.
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Bijlage 1

De regiegroep ‘Verdiepen Zeggenschap’ bestaat uit:
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Aan de werkgroepen hebben andere actieve Utrechters en ambtenaren meegedaan, hetzij
door mee te denken in bijeenkomsten van de werkgroepen, hetzij door hun ervaring te
delen in gesprekken of interviews.
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