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Oplegger herziene inkoopbeleid gemeente Westland.  
 
1. Inleiding 

Dit  document  hoort  b i j  de concept -vers ie  van het  herziene  inkoopbele id  en geef t  een toe l ich t ing 

op de voornaamste aanpass ingsvoorste l len d ie  verwerkt  z i jn  in  d i t  herziene bele id  en de 

afwegingen d ie  daarb i j  spelen.   

De onderwerpen worden behandeld in  de vo lgorde zoals  ze ook in  het  be le id  z i jn  opgenomen.  In  

de t i te l  is  een verwi j z ing  vermeld naar de paragraafnummer in  het  be le id  waar he t  betrekk ing op  

heef t .  

 

2. Titel 

De term inkoop - en aanbestedingsbele id  is  gewi j z igd in  inkoopbele id .  Deze te rm is  kor ter  en 

wordt  tegenwoord ig vaker gebru ik t .   

 

3. Toepassingsgebied (hoofdstuk 2) 

Het toepass ingsgebied i s  aangepast  aan de huid ige s i tuat ie  met  verbonden par t i jen waarb i j  per  

verbonden par t i j  wordt  bes loten d i t  inkoopbele id  of  de len daarvan van toepass ing zi jn .   

Voorts  is  h ier in  verwerkt  dat  voor  inhuur van personeel  c .q .  deta cher ing een apart  be le id  bestaat .  

Tens lot te  is  opgenomen dat  wanneer  in  het  kader van  inkoopsamenwerk ing wordt  deelgenomen 

aan een aanbesteding onder le id ing van een andere gemeente,  het  inkoopbele id  van  de le idende 

gemeente word t  gevolgd .  In  prakt i jk  gaat  d i t  meesta l  om de SROI -regel ing.  Di t  is  wensel i jk  u i t  

prakt ische overwegingen om te voorkomen dat  voor  dergel i jke k le inere  aanpass ingen toestemming 

moet  worden gevraagd aan het  co l lege.  

 

4. Gemeentelijke doelstellingen (hoofdstuk 4)  

De gemeente l i jke doels te l l ingen zi jn  nu in  een separaat  hoofdstuk vermeld.  De kaders en regels  

d ie  worden opgelegd s taan in  hoofdstuk 5.   

 

5. Kaders en regels (hoofdstuk 5)  

Het gehele hoo fdstuk is  in  a lgemene zin  geactua l iseerd en tekstuele verbeter ingen en 

verduide l i jk ingen  zi jn  verwerkt .  

 

6. Algemeen juridisch kader (paragraaf 5.1)  

Deze paragraaf  is  geactual iseerd .  Daarnaast  is  opgenomen dat  er  a l t i jd  sets  van a lgemene 

( inkoop)voorwaarden van toepass ing worden verk laard.  Afhankel i jk  van de aard van de opdracht  

is  d i t  één van de vo lgende:  

  De a lgemene inkoopvoorwaarden W est land (gebaseerd op het  VNG -model )  

  De Gemeente l i jke inkoopvoorwaarden b i j  IT (GIBIT)  

  De Uni fo rme Admin is t ra t ieve Voorwaarden voor  de u i tvoer ing van werken en van  

technische ins ta l la t iewerken (UAV)  

  De Uni fo rme Admin is t ra t ieve Voorwaarden voor  Geïntegreerde Contractvormen (UAV -GC)  

 

7. Integriteit (paragraaf 5.5)  

Verwerkt  is  op welke manier  het  beperkt  mogel i j k  is  invu l l ing te  geven aan de doels te l l ing op d i t  

punt  u i t  hoofdstuk 4 .  

 

8. Stimuleren lokale economie (paragraaf  5.7) 

De def in i t ie  van  een lokale ondernemer is  ten  opzichte van he t  hu id ige bele id  u i tgebre id met  

ondernemers,  d ie  gevest igd zi jn  met  een hoofd -  o f  nevenvest ig ing  in  de postcodegebieden 2548 

(W ater ingse Veld) ,  2635  (Den Hoorn) ,  2635/2636 (Schip lu iden),  31 55 (Maasland) ,  3140 t /m 3147 

(Maass lu is)  en  3150/3151 (Hoek van Hol land) .  De redenen h iervoor z i jn :  
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  Lokale ondernemers zi jn  door de gemeente l i jke her indel ing n ie t  meer  gevest igd in  

West land.  Z i j  hebben h ierop geen enkele invloed gehad.  

  Lokale ondernemers z i jn  gegroeid.  Binnen W est land waren geen grote re kavels  

beschikbaar.  Daarom heef t  de loka le ondernemer zich bui ten W est land moeten vest igen.  

Door te  s te l len dat  de  ondernemer u i tgeschreven wordt  u i t  de database lokale 

ondernemers s taat  haaks op het  fe i t  da t  de gemeente de loka le economie wi l  s t imuleren.  

Het succes van  de ondernemer word t  op deze wi j ze ‘best raf t ’ .   

 

9. Social Return on Investment (SROI)  (paragraaf 5.8)  

De weging  van het  gunningscr i ter ium SROI  is  aangepast  van  25% naar 20% . Di t  is  gedaan om 

meer  ru imte te  c reëren voor andere gunningscr i ter ia  (b i j voorbeeld  mi l ieucr i ter ia  en 

c i rcu lar i te i tscr i ter ia ) .  Daarnaast  is  de omvang van de SROI verp l icht ing d ie  voorheen b i jna 

s tandaard op 5% werd geste ld  aangepast  naar een door de potent ie le  opdrachtnemers aa n te  

b ieden bedrag .  De opdrachtnemer met  de hoogst  aangeboden waarde aan  SROI-verp l icht ing  kr i jg t  

het  maximale aan ta l  pun ten  voor d i t  gunningscr i ter ium. De andere par t i jen kr i jgen naar ra to een 

aanta l  punten toegekend.   

Om overheadkosten te  voorkomen ,  ge ldt  er  een per  aanbesteding te  bepalen min imum bedrag 

wanneer de ondernemer een SROI -verp l icht ing aanbiedt .   

Verder  is  opgenomen da t  gecontro leerd  word t  o f  de SROI -verp l icht ing daadwerkel i jk  door de 

opdrachtnemer wordt  gereal iseerd.   

Met  deze aanpass ingen wordt  gest imuleerd dat  ondernemers waar mogel i jk  meer SROI gaan 

invul len omdat  z i j  z ich h iermee kunnen onderscheiden van andere aanbieders .  Bovendien hee f t  de 

ondernemer ze l f  het  bes te z icht  op de mogel i jkheden waardoor het  vragen om het  rea l iseren  van 

n ie t  proport ionele hoeveelheden SROI  wordt  ve rmeden.  Een aan deze aanpass ingen verbonden 

nadeel  is  het  r is ico dat  ondernemers de mogel i j kheden overschat ten en problemen kr i jgen met  het  

rea l iseren van de aangegane verp l icht ing.  

 

10. Circulair inkopen (paragraaf 5.10) 

Toegevoegd is  dat  c i rcu lar i te i t  a ls  gunningscr i te r ium wordt  opgenomen b i j  tenminste a l le  

aanbestedingen van d iensten met  een waarde groter  dan € 100 .000 en van werken met  een 
waarde g roter  dan  € 500 .000 d ie  daarvoor  geschik t  z i jn .   

Di t  d ient  a fgestemd te worden met  de bele idsmedewerker  duurzaamheid.   

Een potent ie le  opdrachtnemer word t  u i tgenodigd  zich te  onderscheiden van andere inschr i j vers  

door in  hun aanbieding b i j  te  dragen aan  het  doel  van c i rcu la i r  inkopen,  te  beschr i jven  wat  de 

b i jd rage inhoudt  en  h iermee ext ra punten te  behalen.  De maximaal  te  behalen puntenscore wordt  

per  aanbesteding bepaald.  

Hiermee wordt  invu l l ing gegeven aan  het  mani fest  Maatschappel i jk  Verantwoord inkopen dat  door 

de gemeente W est land is  ondertekend ,  waarb i j  de ondernemer ru imte behoudt  om e igen keuzes te  

maken.  Aangezien de mater ie  nog n ieuw is  kan het  moei l i jk  z i jn  e .e.a.  goed in  te  vu l len,  temeer 

aangezien he t  s teeds opnieuw maatwerk is .   

 

11. Maatschappelijk betrokken ondernemers (paragraaf 5.11)  

Opgenomen is  dat  er  een onderzoek za l  p laatsvinden naar de mogel i jkhe id om maatschappel i jk  

betrokken ondernemers een bepaalde voorrangspos i t ie  te  ver lenen waar het  gaat  om het  b ieden 

van kansen om een opdracht  te  verkr i jgen.  

 

12. Drempelbedragen en inkoopprocedures (paragraaf 5.12) 

De drempelbedragen voor enkelvoudig onderhands aanbesteden zi jn  n ie t  aangepast .  De  

drempelbedragen voor  meervoudig  onderhands aanbesteden zi jn  verhoogd to t  de  wet te l i jk  

maximaal  toe laatbare bedragen.   

De vo lgende u i tzonder ingen zi jn  opgenomen:  

  Voor inkopen van andere gemeentes ( inc lus ie f  detacher ing)  ge ldt  dat  h ie rvoor een 

enkelvoudig onderhandse aanbesteding is  toegestaan to t  een waarde van € 70.000.  
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  Voor Soc ia le  en Andere spec i f ieke d iensten is  er ,  met  inachtneming van de a lgemene 

beginselen van de aanbestedingswet ,  een procedure le vr i jhe id  to t  €  750.000.  Boven deze 
drempel  is  een Europese aanbesteding verp l icht  met  bepaalde vormvr i jheden.   

  Voor concess ieopdrachten is  er ,  met  inachtneming van de  a lgemene beg inselen van de  

aanbestedingswet  een p rocedure le vr i jhe id  to t  het  drempelbedrag voor Europese 

aanbestedingen van werken ( in  2018 en 2019 € 5.548.000 ) .  Boven deze drempel  is  een 

Europese aanbesteding  verp l icht .  

 

Enkelvoudig onderhands aanbesteden  

De drempel  voor  het  enkelvoudig onderhands aanbesteden van  werken  s tond  a l  op het  maximum.  

De drempel  voor  enkelvoudig onderhandse aanbestedingen  van  lever ingen en d iensten  is  nu ook  

verhoogd om meer ru imte te  geven om in  voorkomende geval len een l ich tere inkoopprocedure te  

vo lgen.  

Een nadeel  h iervan  kan zi jn  dat  er  b i j  enkelvoudig aanbesteden minder concurrent ie  is  en ook 

minder kansen worden geboden aan ondernemers om een passende aanbieding te  doen.  Er  

worden immers per  sa ldo minder of fer tes gevraagd.  Opdrachten voor lever ingen en d iensten met  

een waarde vanaf  €  30.000 worden ech ter  wel  u i tgevoerd  in  a fs temming met  de inkoopadviseurs  
waarb i j  a fgewogen wordt  o f  een meervoudige p rocedure meerwaarde b ied t .    

Het  gaat  h ie rb i j  n ie t  om grote aanta l len opdrachten.  Sinds 2018 zi jn  e r   door het  centra le  

inkoopteam 22 inkopen behandeld in  de waarde categor ie  van € 30.000  to t  €  70.000.    

 

Meervoudig onderhands aanbested en  

De drempel  voor  meervoudig onderhandse  aanbestedingen is  om de vo lgende reden verhoogd:  

Het  is  wet te l i jk  mogel i jk  de drempels  voor meervoudig onderhands aanbesteden te  verhogen.  

Voordeel  daarvan  is  dat  er  meer vr i jhe id  komt om zel f  leveranc iers  te  se lecteren (b i j  een  

openbare aanbesteding i s  er  een open inschr i j v ing en dus kun je  n ie t  ze l f  u i tnodigen).  

Daarentegen is  er  dan ook minder concurrent ie .  Tevens bestaa t  de kans dat  geschik te par t i jen 

n ie t  u i tgenodigd worden,  omdat  ze  n ie t  bekend zi jn  b i j  de vakafdel ing en wel  hadden 

ingeschreven a ls  de  aanbesteding via  een openbare procedure  in  de markt  was gezet .   

Een ander voordeel  is  dat  een meervoudig onderhandse procedure ,  naast  een veel  kor tere  

door loopt i jd ,  gemiddeld minder t i jd  kost  dan een  openbare aanbesteding .   

Samengevat  speel t  b i j  het  ve rhogen van de meervoudig  onderhandse d rempel  voor  lever ingen,  

d iensten en werken het  vo lgende:  

•  meer vr i jhe id  ze l f  ( loka le)  leveranc iers  u i t  te  nodigen  

•  minder werk  

•  minder concurrent ie  

•  kor tere door loopt i jd  

 

Uitzonderingen  

De u i tzonder ingen voor SAS-diensten en concess ied iensten zi jn  opgenomen omdat  de 

aanbestedingswet  ook deze ru imte b i edt  en h iervoor vaak toestemming wordt  gevraagd aan het  

co l lege om h iervoor te  mogen afwi jken van he t  hu id ige inkoopbele id .  Di t  wordt  vr i jwel  a l t i jd  

toegestaan.  Door d i t  in  het  be le id  op te  nemen i s  a fwi jken van het  inkoopbele id  n ie t  meer 

noodzakel i jk .   
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