Zaakkenmerk/Onderwerp

Verantwoordelijk
organisatieonderdeel

Zaakkenmerk/Documentkenmerk
Vertrouwelijkheid
Portefeuillehouder
Uitvoeringsprog. Raad

Besloten in de vergadering van

Toelichting voorstel

Samenvatting

Besluit van het college van B&W gemeente Aalten

Z/23/138280/Voorstel tot het vaststellen van de Verordeningen ex artikel 212 en 213a Gemeentewet
A4 Team Informatiebeheer

Z/23/138280/D-476518
Openbaar

T.M.M Kok

B&W vergadering d.d. 12 sep 2023

P-houder; T. Kok

In dit voorstel worden de verordeningen 212 (de financiéle
verordening), 213 (de controle verordening) en 213a (de verordening
onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid) aangepast. De
aanpassingen volgen mede uit de Wet versterking decentrale
rekenkamers. Het wetsvoorstel is op 27 september 2022
aangenomen door de Eerste Kamer. De wijzigingen zijn doorgevoerd
nadat het wetsvoorstel in werking trad, na het Koninklijk Besluit. De
Wet versterking decentrale rekenkamers heeft ook gevolgen voor de
modelverordening op de lokale rekenkamer. De nieuwe of
aangepaste modelverordening hiervoor volgt op een later moment.
De verordeningen zijn zodanig verschillend ten opzichte van de
voorgaande modelverordeningen dat we spreken van nieuwe
verordeningen. We hebben zoveel mogelijk de modellen van de VNG
aangehouden als leidraad.

De wijzigingen betreffen in ieder geval de Wet versterking decentrale
rekenkamers, invoering van de rechtmatigheidsverantwoording
college en de Commissie BBV adviezen.

Artikel 213a van de Gemeentewet verplicht tot periodiek onderzoek naar
de doelmatigheid en doeltreffendheid van het door burgemeester en
wethouders gevoerde bestuur. Anders dan het onderzoek door de
rekenkamer gaat het hierbij om een zelfonderzoek. Onderzoek naar
doelmatigheid en doeltreffendheid van het gemeentelijk beleid —
bijvoorbeeld op het gebied van milieu, leefbaarheid, huisvesting — is van
groot belang voor de algemene oordeelsvorming over het gevoerde beleid.
Met deze onderzoeken wordt beoogd de transparantie van gemeentelijk
handelen te vergroten, en daardoor doelmatiger en doeltreffender te
werken en de publieke verantwoording daarover te versterken. Alle zaken
die voor een doelmatig en doeltreffend bestuur van belang zijn kunnen
daarbij aan de orde komen.

Ook dienen burgemeester en wethouders periodiek te onderzoeken of de
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inrichting van de gemeentelijke organisatie (in brede zin: de
personeelsformatie, de informatievoorziening en de administratieve
organisatie) en het gemeentelijk middelenbeheer aan de gestelde eisen
voldoet.

De verordening 213 (controle verordening) is vorige maand al vastgesteld.
Dit had te maken met de voortgang van de interne controle.

De beslispunten zijn:
Instemmen met de verordeningen 212 en 213a en voorleggen aan de
raad.

Akkoord, met wijziging

De Verordening financieel beleid, beheer en organisatie (artikel 212
Gemeentewet) heeft haar basis in artikel 212, eerste lid, van de
Gemeentewet, waarin is opgenomen dat de raad bij verordening de
uitgangspunten voor het financiéle beleid vaststelt, en daarnaast de
uitgangspunten voor het financiéle beheer en voor de inrichting van
de financiéle organisatie. Deze verordening waarborgt dat aan de
eisen van rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan.
De Verordening financieel beleid, beheer en organisatie (artikel 212
Gemeentewet) vult daarnaast de vrije ruimte nader in die iedere
gemeente heeft bij de inrichting van het eigen financieel beleid,
beheer en organisatie en de rechtmatigheid.

Burgemeester en wethouders zijn verder verplicht de onderzoeken
doelmatigheid en doeltreffendheid te verrichten en hiervan verslag uit te
brengen. De verordening die de raad vaststelt, conform artikel 213a van de
Gemeentewet, bevat de kaders voor deze onderzoeken. De raad bepaalt de
regels waaraan burgemeester en wethouders op hoofdlijnen moeten
voldoen. De raad stelt ook vast hoe hij bij de onderzoeken betrokken wordt
en daarover geinformeerd wordt. Dit gebeurt in een onderzoeksplan.

De Gemeentewet biedt de belangrijkste kaders en regelt bijvoorbeeld dat
er nadere eisen worden gesteld aan de inrichting van de begroting en de
jaarrekening. Dit wordt vervolgens uitgewerkt in het Besluit begroting en
verantwoording gemeentes en provincies (hierna: BBV). Het BBV schrijft
voor op welke wijze de gemeente moet begroten en verantwoorden en de
wijze waarop zij uitvoeringsinformatie vastlegt. Om een correcte
interpretatie van deze artikelen te waarborgen is er een commissie voor
het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (hierna:
commissie BBV). De commissie BBV draagt zorg voor een eenduidige
uitvoering en toepassing van het BBV, en voor een visie ten aanzien van
rechtmatigheid in de controle-verklaring (artikel 75, tweede lid, van het
BBV).

Richtlijnen van de commissie BBV aan gemeenten en andere decentrale



Kanttekeningen

overheden zijn een belangrijk instrument van de commissie BBV om in
navolging van artikel 75 van het BBV de

eenduidige uitvoering en toepassing van het BBV te bevorderen. De
richtlijnen van de commissie BBV worden onderverdeeld naar stellige
uitspraken en aanbevelingen. De stellige uitspraken zijn dwingend; een
gemeente behoort zich hier aan te houden. Met stellige uitspraken geeft de
commissie BBV een interpretatie van de regelgeving die leidend is. Indien
een gemeente toch een afwijkende interpretatie kiest, dan moet zij dit
expliciet motiveren en kenbaar maken bij de begroting en jaarstukken. De
aanbevelingen zijn niet dwingend. Hierbij gaat het om uitspraken die ‘steun
en richting geven aan de praktijk’. De commissie BBV spoort gemeenten
aan om deze aanbevelingen te volgen, omdat dat naar haar oordeel
bijdraagt aan het inzicht in de financiéle positie (transparantie). Omdat
deze aanbevelingen vanuit de expertise van de commissie BBV zijn
opgesteld, zijn specifiek die aanbevelingen die gaan over de Verordening
financieel beleid, beheer en organisatie (artikel 212 Gemeentewet)
opgenomen als onderdeel van de verordening.

In artikel 75, tweede lid, onder b, van het BBV is vastgelegd dat de
commissie BBV een kadernota rechtmatigheid opstelt voor het geven van
een visie ten aanzien van rechtmatigheid in de controle-verklaring. Met het
instellen van de rechtmatigheidsverantwoording door burgemeester en
wethouders heeft de commissie BBV de Kadernota rechtmatigheid 2023
opgesteld.

Nieuwe ontwikkeling: rechtmatigheidsverantwoording door
burgemeester en wethouders

Vanaf boekjaar 2023 nemen burgemeester en wethouders een
rechtmatigheidsverantwoording op in de jaarrekening. Deze
verantwoording is een standaardmodel dat bij wet is vastgelegd en het
geeft inzicht in hoeverre de gemeente rechtmatig heeft gehandeld. Waar
de accountant voorheen een oordeel vormde over de getrouwheid én
rechtmatigheid van de jaarverslaggeving, beperkt de accountant zich nu tot
een oordeel over het getrouwe beeld van de jaarrekening (inclusief de
rechtmatigheidsverantwoording). De accountant geeft vanaf dit moment
dus geen afzonderlijk oordeel meer over de rechtmatigheid.

Met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording toetst de
accountant uitsluitend of de jaarrekening getrouw is, maar toetst daarbij
ook of de rechtmatigheidsverantwoording dat is. Dit betekent onder meer
dat afwijkingen van rechtmatigheid (voor zover deze niet tevens van
invloed zijn op het getrouwe beeld), geen invloed hebben op de strekking
van de controle-verklaring. Hierdoor kan het bijvoorbeeld voorkomen dat
er omvangrijke afwijkingen van rechtmatigheid opgenomen zijn in de
rechtmatigheidsverantwoording van burgemeester en wethouders, terwijl
de strekking van de controle-verklaring toch goedkeurend is, omdat de
omvangrijke rechtmatigheidsfouten getrouw opgenomen zijn in de
rechtmatigheidsverantwoording.


https://commissiebbv.nl/cms/view/c39ab2f1-1093-4571-862e-24970160d063/kadernota-rechtmatigheid-2022
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De invoering van de rechtmatigheidsverantwoording is mede bedoeld
om het gesprek te ondersteunen tussen de raad en burgemeester en
wethouders, over de (financiéle) rechtmatigheid. Het doel hiervan is
om de kaderstellende en controlerende rol van de raad op dit vlak te
versterken. Het is daarnaast de verwachting dat dit een
kwaliteitsimpuls zal geven aan de interne processen en beheersing,
zodat burgemeester en wethouders kunnen steunen op een
adequaat functionerend systeem. Ook is de verwachting dat er meer
vooruitgekeken gaat worden naar het oplossen van
onrechtmatigheden, omdat burgemeester en wethouders ook
beheersmaatregelen moeten formuleren (Kadernota rechtmatigheid
2023).

Relatie met lokale rekenkamer

De controle op en de evaluatie van de doelmatigheid en doeltreffendheid
van het bestuur geschieden primair door de raad en burgemeester en
wethouders zelf. Daarnaast doen de lokale rekenkamers onderzoek naar de
doelmatigheid en doeltreffendheid van het beleid en beheer. De
rekenkamer kan op grond van het gestelde in artikel 213a, derde lid, van de
Gemeentewet gebruik maken van de onderzoeksresultaten van
burgemeester en wethouders. Ook kan de rekenkamer zo nodig een
tweede oordeel geven, als ze van mening is dat over een bepaald
onderwerp een onafhankelijk oordeel moet worden gegeven.

Financien.

Het kan zijn dat er volgend jaar wat ingehuurd moet worden om de 213a
onderzoeken uit te voeren. Dit speelt als de interne capaciteit daarvoor op
dat moment onvoldoende blijkt te zijn.

Afdeling /Team: Persoon: Overlegpunten:
Team Informatiebeheer: Edith Oonk, Hester Pennings, Evelien Hillen.

Na vaststelling in het college, gaan de verordeningen ter vaststelling
naar de raad.
De invoeringsdata zijn verschillend en staan in de voorstellen.
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