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OMGEVINGSVISIE

(Stefan Olschewsky)

Raadsbesluit: vaststelling 
omgevingsvisie vóór IWT OW**.

Ongewijzigd.
Raadsbesluit: vaststelling 
omgevingsvisie voor IWT OW, 
gepland in K4*** ’21. 

Oude planning handhaven. 
Insteek was om de visie vóór IWT OW vast te 
stellen. Inmiddels bevindt de visie zich in 
vergevorderd stadium. Dit proces wordt 
ongewijzigd afgerond. Uitstel van de OW is ook 
niet van invloed op proces of inhoud van de 
visie. De geplande vaststelling van de visie 
verschuift wel van juli naar oktober ’21, om 
ingediende zienswijzen zorgvuldig te behandelen 
(raad is hier al over geïnformeerd).

Raadsbesluit: vaststelling 
consolidatieplannen vlak vóór IWT 
OW (K4 ’21).

 

Gewijzigd.
Collegebesluit: ontwerp 
consolidatieplannen K4 ’21.
Raadsbesluit: vaststelling 
consolidatieplannen K2 ’22.

Anticiperen op nieuwe datum IWT OW.
De consolidatieplannen leiden tot een 
“opgeruimd” tijdelijk omgevingsplan bij IWT OW, 
door het samenvoegen van plannen per locatie, 
het repareren van tegenstrijdigheden en het 
doorvoeren van wijzigingen door recente 
uitspraken. Dit is een tijdrovend traject. De 
planning wordt daarom bijgesteld. Inhoudelijke 
reparaties/wijzigingen worden nu zoveel 
mogelijk meegenomen in het verzamelplan dat 
op 1 juli ’21 start, opdat inhoudelijke 
behandeling plaatsvindt bij de huidige raad. 
Opstellen en vaststellen van de 
consolidatieplannen zelf is vervolgens vooral een 
technische, beleidsneutrale aangelegenheid. De 
ontwerp-consolidatieplannen worden nog dit jaar 
aan het college voorgelegd. Vaststelling vindt 
vervolgens plaats in K2 ’22.

OMGEVINGSPLAN

(Kevin van Dooren)

Collegebesluit: aanbesteden 
opdracht omgevingsplan in 2021.

Ongewijzigd: 
Aanbesteden in 2021.

Oude planning handhaven. 
Conform de insteek uit 2020 is een plan van 
aanpak Omgevingsplan opgesteld (K1 ’21 in 
B&W en Cie Ruimte behandeld). Hierin staat o.a. 
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dat in 2021 een inkooptraject wordt gestart, om 
in 2022 te kunnen starten met een eerste deel 
omgevingsplan. Voorstel is dit ongewijzigd te 
laten, gezien de druk op de markt voor 
stedenbouwkundige bureaus en onze huidige 
“plek” voor inkoopbegeleiding door Bizob.

Raadsbesluiten: adviesrecht, 
participatie en delegatie vlak 
voor/rond IWT OW (K4 ’21 of K1 
’22). 

Ongewijzigd.
Raadsbesluit (gecombineerd) in 
K4 ’21 of K1 ’22.

Oude planning handhaven.
Dit raadsbesluit moet voor IWT OW of zo kort 
mogelijk erna genomen zijn. Het kan al 
inhoudelijk worden voorbereid. Voorstel is om 
dit met de huidige raad, die al is meegenomen 
in de aard en achtergronden, af te handelen. 
Hiermee wordt het risico weggenomen dat er 
niet tijdig beslist is en de nieuwe procedures van 
start gaan zonder afspraken over adviesrecht, 
delegatie en participatieplicht. Er kan een 
evaluatiemoment worden gepland met de 
nieuwe raad (nadat 1 of 2 jaar met deze nieuwe 
besluiten is gewerkt) om te kijken of 
bijvoorbeeld het adviesrecht en de 
participatieplicht zo uitpakken als voorzien.

Bedrijfsvoering: tijdige aanschaf 
software (Omgevingswetstandaard) 
om ruimtelijke besluiten te kunnen 
publiceren op het DSO. Geen 
college- of raadsbesluit nodig. 

Ongewijzigd. Gereed.
Deze software is inmiddels aangeschaft en wordt 
binnenkort geïmplementeerd (incl. aansluiting 
op het DSO). Er kan vanaf de 2e helft ‘21 mee 
geoefend worden.

PROGRAMMA’S

(n.t.b.)

Raadsbesluit: vaststellen 
programma Lucht voor (uiterlijk 
K4 ’21). 

Gewijzigd.
Vaststelling meenemen in de 
brede aanpak Heusden 
(programma Buitengebied). 
Datum nader te bepalen.

Anticiperen op nieuwe datum IWT OW.
Inmiddels is duidelijk dat de overschrijding van 
de luchtnorm in Heusden niet is opgelost. De 
OW verplicht ons dit via een programma aan te 
pakken. Deze plicht ziet toe op een zeer lokale 
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situatie (2 woningen). Voorgesteld wordt dit niet 
als afzonderlijk programma aan de raad voor te 
leggen, maar het onderdeel te maken van de 
brede aanpak Heusden (terugdringen van 
emissies, verbeteren van de leefbaarheid). Dit 
wordt voorbereid binnen het programma 
Transitie Buitengebied. De planning wordt nog 
uitgewerkt. Er wordt regelmatig overleg gevoerd 
met het ministerie. Gezien de inspanningen die 
al zijn/worden verricht is de datum waarop de 
aanpak voor het luchtprobleem in Heusden moet 
zijn vastgesteld niet hard (geen harde koppeling 
aan datum IWT OW).

Mogelijke college- of raadsbesluiten 
rond programma’s: pas vanaf 
2021 in beeld (bij fasegewijs 
opstellen nieuw omgevingsplan).

Gewijzigd.
Pas vanaf 2022 e.v. in beeld of 
er sprake is van een 
programmaplicht of -wens bij het 
omzetten van ons huidig beleid 
naar het nieuwe omgevingsplan.

Conform PvA Omgevingsplan schuift dit door 
naar 2022 e.v.
Er is inmiddels een beleidsinventarisatie verricht. 
In beeld is globaal welk beleid mee gaat naar 
het omgevingsplan. Nog niet duidelijk is welke 
vorm dit gaat krijgen en of dit tot meer 
programmatische aanpakken leidt. Deze 
planning is gekoppeld aan het opstellen van het 
omgevingsplan. Voorlopig zijn hier geen 
besluiten voorzien.

VERGUNNINGEN

(Bart van Strien)

Voor IWT OW voorzien in kunnen 
ontvangen van aanvragen en 
meldingen via nieuw VTH-
systeem/DSO aansluiting. Planning 
was ingebruikname in K2 ’21.

Betreft bedrijfsvoering. Alleen 
collegebesluiten nodig rond 

Gewijzigd.
Enige uitloop in de planning. 
Ingebruikname in K4 ’21 of K1 
’22.

 

Anticiperen op extra tijd in de planning, maar 
niet uitstellen tot vlak voor IWT OW.
Na de regionale aanbesteding van 2020 is 
implementatie van de nieuwe VTH-applicatie 
gestart. Dit traject loopt vertraging op 
(implementatie tegelijkertijd bij meer dan 20 
gemeenten en bij diverse ketenpartners). Door 
het uitstel van de OW is meer tijd, maar is het 
zeer onverstandig om dit traject teveel te 
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aanbesteding en contract 
leverancier.

schuiven, vanwege de complexiteit en de 
benodigde tijd om te oefenen. De nieuwe 
applicatie zal naar verwachting eind 2021 of 
begin 2022 in gebruik worden genomen. Deze 
kan dan beproefd worden als Wabo-applicatie en 
tegelijkertijd gereed worden gemaakt als 
Omgevingswetapplicatie. Mogelijk is er nog een 
collegebesluit nodig om aanpassingen in het 
huidig contract met de leverancier door te 
voeren.

Verkorting vergunningprocedure 
(zoveel mogelijk naar 8 weken), incl 
afspraken met ketenpartners en 
afspraken over vooroverleg, gereed 
voor IWT OW (uiterlijk K4 ’21).

Betreft bedrijfsvoering. Geen 
college- of raadsbesluit nodig.

Gewijzigd.
Uiterlijk K2 ’22 gereed.

Anticiperen op extra tijd in de planning, uiterlijk 
op nieuwe datum IWT OW gereed.
Planning wordt getemporiseerd, mede ivm 
capaciteit bij team Vergunningen. Deze ruimte is 
er, want de nieuwe werkprocessen gaan officieel 
pas in vanaf IWT OW. 

Begin 2021 zijn reeds procesafspraken met de 
regio gemaakt. Deze worden in de komende 
maanden beproefd (bijvoorbeeld: werken de 
nieuwe termijnafspraken) en waar nodig 
aangepast. De werkprocessen worden 
uiteindelijk in onze eigen lokale werkprocessen 
en in de VTH-applicatie ingevoerd (uiterlijk K2 
’22). Afspraken over het optimaliseren van 
integraal vooroverleg of het inzetten van een 
regionaal vooroverleginstrument (de 
Omgevingstafel) moeten nog gemaakt worden. 
Onderzocht wordt of dit laatste subregionaal kan 
worden georganiseerd (Peel). Er heeft een pilot 
plaatsgevonden in Deurne. Deze zaken worden 
(met gebruik van de extra tijd) in de 2e helft ‘21 
en de 1e helft ‘22 verder uitgewerkt.
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Toepasbare regels/vragenbomen; 
verdiepen in systematiek en aanpak 
bepalen. In 2020 software 
aanschaffen en vanaf ’21 
starten met fase 1 (toepasbare 
regels voor enkele onderdelen 
maken).

Betreft bedrijfsvoering: geen 
college- of raadsbesluit nodig.

Ongewijzigd.
Fase 1 uitgevoerd. 

Oude planning al deels uitgevoerd. 
Daadwerkelijke ingebruikname van de 
toepasbare regels schuift wel mee met datum 
IWT OW.
In 2020 is conform het spoorboekje een aanpak 
voor toepasbare regels uitgewerkt en software 
aangeschaft. In K1 ’21 zijn medewerkers 
getraind en er zijn enkele toepasbare regels 
(vragenbomen conform de nieuwe digitale 
standaard) gemaakt die ons helpen onze huidige 
dienstverlening op peil te houden. Hierdoor kan 
de inwoner straks via het nieuwe DSO nog 
steeds een kapvergunning aanvragen, gelijk aan 
hoe nu een kapvergunning via het huidige OLO 
kan worden aangevraagd. De inwoner ziet deze 
toepasbare regels wel pas vanaf het moment 
van IWT OW (door het uitstel van de wet wordt 
ook het DSO pas later in gebruik genomen).

Dit was pas fase 1. Er wordt nog verder gewerkt 
aan toepasbare regels, ook met de regio. Dit 
wordt een traject van meerdere jaren.

Raadbesluit aanpassen 
legesverordening op Omgevingswet 
(voor IWT OW/uiterlijk K4’21).  

Gewijzigd.
Nieuwe planning raadsbesluit 
nog bepalen. 

 

Anticiperen op nieuwe datum IWT OW
Het wijzigen van de legesverordening naar de 
Omgevingswet (en de Wkb) zal in meerdere 
stappen gebeuren (meerdere actualisatierondes 
nodig). Er is nog veel onduidelijk; de extra tijd 
die door het uitstel IWT OW ontstaat is hard 
nodig. Zo is er alleen nog maar een concept 
werkmodel voor een nieuwe verordening van de 
VNG en wordt er met de regio nog gewerkt aan 
het verzamelen van input om berekeningen en 
afwegingen rond de impact op de 
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legesverordening te kunnen maken. De 
verwachte kostendekkendheid van bijvoorbeeld 
behandeling milieuaanvragen of veranderingen 
in de vergunningprocedures kunnen daarmee 
ingeschat worden, maar in de praktijk kan dit 
anders uitpakken, waardoor de legesverordening 
misschien meerdere keren/jaren moet worden 
bijgesteld. Een eerste wijzigingsvoorstel kan 
worden voorbereid voor K2 ’22. 
Dit is niet ideaal (wijkt af van de gebruikelijke 
planning van jaarlijkse actualisatie van de 
legesverordening, kort na verkiezingen). 
Doorschuiven naar K4 ’22 kan. Risico is dat we 
dan eventuele legesopbrengsten voor 
milieuvergunningen mislopen (die hebben we nu 
ook niet; risico beperkt) of verkeerde leges 
doorrekenen aan initiatiefnemers 
(onwenselijk/risico). Voorgesteld wordt de 
regionale/inhoudelijke voorbereiding door te 
zetten en in de loop van 2021 te bepalen hoe de 
besluitvormingsplanning voor onze 
legesverordening het best kan worden 
vormgegeven. 

RUIMTELIJKE 
INITIATIEVEN

(Marlie Rooijakkers)

Huidig systeem verzamelplannen 
afbouwen. Laatste ronde start 1 juli 
’21.

Gewijzigd:
Laatste ronde start 1 januari ’22.

Anticiperen op nieuwe datum IWT OW.
De datum waarop het laatste verzamelplan 
onder de oude wetgeving in procedure gebracht 
kan worden is direct afhankelijk van de datum 
IWT OW. Uitgaande van de oude datum IWT OW 
(1 januari ’22) hadden wij de laatste ronde 
verzamelplan gepland vanaf 1 juli ’21. Hier is 
ook over gecommuniceerd. Nu de datum van 
IWT OW gaat schuiven, ontstaat er de 
mogelijkheid nog een ronde verzamelplan te 
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starten per 1 januari ’22. Hier wordt opnieuw 
over gecommuniceerd. 

Insteken op buitenplanse 
Omgevingsplanactiviteiten (BOPA) 
om voorlopig initiatieven te 
behandelen die niet in tijdelijk 
omgevingsplan passen. Ons hierop 
voorbereiden vóór IWT OW (K4 
’21).

Gewijzigd:
Uiterlijk voorbereid zijn in K2 ’22. 
Uitvoeren vanaf K3 ’22.

Anticiperen op nieuwe datum OW.
Nu de datum IWT OW verschuift gaan we ook 
later van start met de nieuwe procedures, zoals 
de BOPA. Onze voorbereiding hierop schuift mee 
met de nieuwe datum IWT OW: wij moeten 
uiterlijk in K2 ’22 de kennis en kunde hebben 
vergaard en initiatiefnemers informeren over de 
nieuwe procedure en bijbehorende 
randvoorwaarden. 

Voorbereiden (kennis en kunde) op 
initiatieven die niet via een BOPA 
kunnen worden behandeld; weten 
hoe we het omgevingsplan kunnen 
wijzigen (vóór IWT OW).

Gewijzigd:
Uiterlijk voorbereid zijn in K2 ’22.
Uitvoeren vanaf K3 ’22.

Anticiperen op nieuwe datum OW.
Niet alle initiatieven kunnen met de (relatief 
eenvoudige) BOPA worden mogelijk gemaakt na 
IWT OW. In sommige gevallen zal het tijdelijk 
omgevingsplan, dat direct vanaf IWT OW van 
kracht is, moeten worden gewijzigd. Wij moeten 
ons voorbereiden op de nieuwe procedure en de 
randvoorwaarden die hierbij horen. Onze 
voorbereiding hierop schuift mee met de nieuwe 
datum IWT OW. Ook het informeren van 
initiatiefnemers over deze procedure en de 
bijbehorende randvoorwaarden schuift door.

BELEIDS-
INVENTARISATIE
EN BRUIDSSCHAT

(Kevin van Dooren, 
Freyja Ricken, Chris 
School)

Beleidsinventarisatie uitvoeren 
(welk beleid mee naar 
omgevingsplan, welk beleid vervalt 
etc). Besluitvorming medio ’21. 

Gewijzigd:
Besluitvorming vanaf 2022 e.v. 

Planning koppelen aan het opstellen van het 
omgevingsplan.
In 2021 is een beleidsinventarisatie opgesteld en 
is een eerste analyse gemaakt. Welk beleid kan 
straks opgaan in het omgevingsplan, welk beleid 
zou kunnen worden versimpeld of 
gedereguleerd? Daadwerkelijke besluitvorming 
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hierover wordt gekoppeld aan het opstellen van 
het omgevingsplan zelf en zal meerdere jaren in 
beslag nemen.

Analyse bruidsschat uitvoeren. Fase 
1 bruidsschat: welke regels 
bruidsschat kunnen sowieso 
vervallen (vóór IWT OW/K4 ’21). 
Fase 2: onderzoeken hoe de te 
behouden regels worden 
geïntegreerd in het omgevingsplan 
nieuwe stijl (1-op-1 overnemen of 
aanpassen naar lokale situatie).

Gewijzigd:
Fase 1: K1 ’22, wel voor IWT 
OW.
Fase 2: ongewijzigd (gekoppeld 
aan omgevingsplan, na IWT OW). 

Anticiperen op nieuwe datum IWT OW.
Er is inmiddels een quick scan van de 
bruidsschat gereed. Het streven blijft het 1e 
besluit over de bruidsschat (welke regels kunnen 
vervallen) te nemen vóór IWT OW en met de 
oude raad. Hier kunnen we nu iets meer tijd 
voor nemen. Deze regels gaan dan niet onnodig 
mee naar het tijdelijk omgevingsplan, dat vanaf 
IWT OW geldt. Dat maakt het tijdelijk 
omgevingsplan beter leesbaar. Het is echter 
geen noodzakelijk besluit dat persé nodig is 
voordat de wet inwerking treedt en is ook geen 
politiek gevoelig besluit (het gaat om regels die 
niet van toepassing zijn in onze gemeente, 
bijvoorbeeld over woonboten). Indien 
prioriteitsstelling dit vraagt wordt deze planning 
verder getemporiseerd.
Fase 2 besluiten rond de bruidsschat (het al dan 
niet aanpassen van de regels en deze verwerken 
in het definitieve omgevingsplan) blijft 
gekoppeld aan het opstellen van het 
omgevingsplan (vanaf ’22 e.v).

PARTICIPATIE

(Frank van Tulden)

Huidig participatiebeleid vertalen 
naar een nieuwe handreiking vóór 
IWT OW/K4 ‘21.

Ongewijzigd.
Collegebesluit en 
commissievoorstel K3 ’21.

 

Oude planning handhaven.
Er is inmiddels een handreiking 
omgevingsdialoog opgesteld. Deze ligt klaar 
voor besluitvorming. Voorgesteld wordt de oude 
planning te handhaven en de handreiking in K3 
’21 vast te stellen (niet wachten tot de wet in 
werking treedt). De handreiking kan vervolgens 
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direct worden toegepast en zal zowel 
initiatiefnemers als de gemeente helpen bij het 
vormgeven van een goede dialoog bij ruimtelijke 
initiatieven. Het uitstel van de IWT OW is niet 
van invloed op de inhoud of het kunnen 
toepassen van deze handreiking.
 

INSTELLEN ADVIES-
CIE RUIMTELIJKE 
KWALITEIT

(Roos van Schie)

Voorlopig huidig adviesstelsel 
continueren: vóór IWT OW/K4 
‘21 huidige commissies 
herbenoemen en aangeven in welke 
gevallen deze cie níet hoeft te 
adviseren (fase 1 besluit). Na 
inwerkingtreding OW bezien of 
taken/samenstelling commissie 
aangepast moet worden (fase 2 
besluit).

Gewijzigd. 
Collegebesluit reikwijdte 
commissie (huidig adviesstelsel) 
en raadsbesluit benoemen leden 
adviescommissie (herbenoemen 
huidige welstand- en 
monumentencommissie) K1 of K2 
’22.

Anticiperen op uitstel IWT OW.
De commissie hoeft pas te zijn herbenoemd vlak 
voordat de OW in werking treedt. Ons voorstel 
om eerst een fase 1 besluit te nemen 
(beleidsneutraal continueren huidig 
adviesstelsel, herbenoemen huidige commissie) 
schuift mee met de nieuwe datum IWT OW. 
Omdat dit een beleidsneutraal besluit is kan dit 
vlak voor of vlak na de gemeenteraads-
verkiezingen worden ingepland.

Het fase 2 besluit (onderzoeken of aanpassing 
van de adviestaak of bemensing van de 
commissie gewenst is incl. eventuele 
besluitvorming) blijft ongewijzigd gepland voor 
de periode na IWT OW.

PLANSCHADE EN 
KOSTENVERHAAL

(Peter van den 
Oetelaar)

Vóór IWT OW/K4 ‘21 nieuwe 
juridische grondslagen eigen maken 
en vertalen in de gemeentelijke 
documenten, beleidsregels/stukken 
en formats. Bepalen beleidslijn 
kostenverhaal (afhankelijk van de 
beleidsruimte).

Gewijzigd.
Collegebesluit: administratieve 
wijzigingen in beleid K2 ’22.

Anticiperen op nieuwe datum IWT OW.
Op het gebied van nadeelcompensatie betreft de 
impact van de OW vooral het aanpassen van 
formats en doorvoeren van de nieuwe juridische 
verwijzingen (administratieve wijzigingen). Dit 
kan vlak voor het moment van IWT OW 
(beleidsneutrale omzetting) en schuift dan ook 
door naar K2 ’22.
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**: IWT OW= Inwerkingtreding Omgevingswet
***: K= Kwartaal

ONDERWERP OUDE PLANNING/KOERS*  NIEUWE PLANNING 
(JUNI 2021) 

TOELICHTING

Op het gebied van kostenverhaal is mogelijk ook 
herziening van ons beleid aan de orde. Dit is niet 
gekoppeld aan het moment van IWT OW. 
Hiervoor wordt meer tijd genomen. De planning 
hiervan wordt nog bepaald.

In deze tabel zijn alle onderwerpen afzonderlijk benoemd, zodat op onderwerp gezocht kan worden en per onderdeel afzonderlijk duidelijk is of en zo ja 
welk besluit nodig is en in welke tijdsperiode dit voorzien is. Bij de daadwerkelijke besluitvorming wordt ernaar gestreefd besluiten waar mogelijk te 
combineren, om de college- en raadsagenda niet onnodig te belasten. 


