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Verzoek om themabijeenkomst aan agendavergadering
Datum:       16 mei 2025 

Gedeputeerde:      mevrouw S.M. Boelema 

Programma:      Vergunningen, Toezicht en Handhaving 

 

1. Welk onderwerp/agendapunt wilt u aan de orde stellen?  

Toelichting VTH Opdracht 2026 (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving voor de 

Omgevingsdiensten).  

 

2. Wat is het doel van de themabijeenkomst? 

In deze oordeelsvormende themabijeenkomst kunnen PS input meegeven voor de VTH Opdracht 2026. 

Voorbeelden van thema’s of ontwikkelingen zijn de uitwerking en de gevolgen van het stikstofbeleid, de 

omgang met zeer zorgwekkende stoffen, de doorontwikkeling van het werken onder de Omgevingswet en 

andere aspecten uit de verschillende uitvoeringsagenda’s waarvoor VTH een belangrijk instrument is. 

Voorafgaand aan deze themabijeenkomst ontvangt u een informatief document waarin de ontwikkelingen 

geschetst en beschreven worden. Tevens kunt u bij deze themabijeenkomst de ‘Statenmededeling 
Jaarrealisatie VTH 2024’, en het jaarverslag Seveso 2024 als achtergrond informatie betrekken. 

Voorafgaand aan de themabijeenkomst wordt u via een schriftelijke technische vragenronde in de 

gelegenheid gesteld tot het stellen van technische vragen. 

 

3. Waarom moet deze bijeenkomst gepland worden op een Statendag? 

Om Statenleden de mogelijkheid te bieden input te geven voor de VTH Opdracht 2026.  

Voorafgaand aan de themabijeenkomst worden PS via een memo geïnformeerd over de wijze waarop 

diverse ontwikkelingen meegenomen worden in de VTH Opdracht voor de omgevingsdiensten.  

 

4. Welk karakter dient de themabijeenkomst te hebben? (Meerdere keuzes mogelijk) 

☐Informerend 

 ☐Informatiebijeenkomst 

 ☐Expertmeeting 

 ☐Rondetafelgesprek 

☒Oordeelsvormend 

 

5. Eventueel: nadere (achtergrond)informatie gewenste bijeenkomst. 

Dit aanbod voor een themabijeenkomst over de Opdrachtgevende rol vindt jaarlijks plaats en deze 

themabijeenkomst past in de cyclus van het jaarlijkse VTH-proces. Bij dit ijkmoment kunt u input meegeven 

aan GS over de VTH-opdracht. 
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Datum 

16 juni 2025 

Documentnummer 

6144843 

Aan 

Provinciale Staten van 

Noord-Brabant 

Kopie aan 

 

Bijlage(n) 

1 

  1/1 

Memo van de gedeputeerde 
Saskia Boelema 
Gedeputeerde Water en Bodem, Gezondheid en Brede Welvaart 

 
Onderwerp 
Bijlage t.b.v. de themabijeenkomst VTH Opdracht 2026 

 

Geachte Statenleden, 

 

Via deze memo wil ik u graag informeren over de oordeelsvormende 

themabijeenkomst van 29 augustus voortkomend uit de opdrachtgevende rol van GS 

voor VTH (Vergunningen, Toezicht en Handhaving) aan de omgevingsdiensten. Het 

betreft een oordeelsvormende bijeenkomst over de VTH-opdracht 2026. Deze 

bijeenkomst wordt jaarlijks georganiseerd en vloeit voort uit de afspraak dat u input 

kunt meegeven in de vorm van accenten voor het vormgeven van de VTH Opdracht 

2026.  

 

Als bijlage ontvangt u van mij een uitgeschreven Powerpoint presentatie met daarin 

de belangrijkste ontwikkelingen voor het programma VTH en de omgevingsdiensten. 

Hierin komen onder meer de volgende zaken aan de orde:  

1. Ontwikkelingen als gevolg van stikstof, NDA,s en het intrekkingenbeleid. 

2. Ontwikkelingen voor VTH als gevolg van diverse beleidskaders en 

uitvoeringsagenda’s zoals Milieu, Natuur, Landbouw en Voedsel, Water en Bodem, 
Energie.  

3. Versterking landelijk VTH-stelsel, professionaliseren VTH en de rol van 

digitalisering. 

4. Doorontwikkeling Omgevingswet: werken als één overheid.  

 

De volgende documenten zijn, naast de Powerpoint-presentatie onder andere als 

achtergrondinformatie beschikbaar:  

-de statenmededeling over VTH jaarrealisatie 2024 en bijbehorende memo. 

-de statenmededeling over de VTH Opdracht van 2025. 

-de statenmededeling over Seveso-jaarverslag van 2024 en het jaarverslag zelf. 

-de statenmededeling over het Seveso jaarprogramma van 2025. 

 

Ik verzoek u om technische vragen uiterlijk 10 augustus te stellen zodat wij uiterlijk 

18 augustus de antwoorden hierop tijdig kunnen terugkoppelen. 

 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

  Saskia Boelema 

 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a324385c-efb8-4318-8b7d-888b1158d3e7?documentId=4dc81afd-981d-41fb-bed1-a790d804d478&agendaItemId=86bece5b-78f3-4c75-bec0-fb6018f39a29
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a324385c-efb8-4318-8b7d-888b1158d3e7?documentId=98e43715-8a85-40e9-a0c7-1d9b62dc1469&agendaItemId=86bece5b-78f3-4c75-bec0-fb6018f39a29
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/db406149-0291-4c77-896a-2207dc8ccab5?documentId=99104f5f-0751-4e61-8863-9057091b42c4&agendaItemId=94344e38-b82e-4695-af92-5790df64aca0
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a324385c-efb8-4318-8b7d-888b1158d3e7?documentId=b05b8287-d6cf-481c-8381-3cadbdc27ec9&agendaItemId=53de8c17-8947-4452-9161-a5a42e2070b2
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a324385c-efb8-4318-8b7d-888b1158d3e7?documentId=b05b8287-d6cf-481c-8381-3cadbdc27ec9&agendaItemId=53de8c17-8947-4452-9161-a5a42e2070b2
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a324385c-efb8-4318-8b7d-888b1158d3e7?documentId=db1c4275-14a5-4d67-8fac-5b802e5a0fb3&agendaItemId=53de8c17-8947-4452-9161-a5a42e2070b2
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/d89607d8-40d7-4bb0-92dc-b35ff26b16d8?documentId=217c0fe1-0ccb-4d09-8ada-d5203553a426&agendaItemId=5b5bfb67-d1a9-43e9-ab70-95b96074b9b6


Themabijeenkomst Vergunningverlening, Toezicht & Handhaving
Informeren en consulteren van PS over de VTH-opdracht 2026 aan de Brabantse omgevingsdiensten

jį?.— 29'ãugustus 2025



Provincie Noord-Brabant

Themabijeenkomst Provinciale Staten
Opdracht Vergunningverlening, Toezicht & Handhaving 2026 aan de 
Brabantse omgevingsdiensten

Doel
* Delen van de voor VTH relevante ontwikkelingen
* De voor u belangrijke elementen aan Gedeputeerde Boelema meegeven als opdrachtgever voor de VTH-opdracht 2026

Twee kernvragen staan hierbij centraal:
1. Welke accenten vindt u belangrijk?
2. Welke afweging wilt u Gedeputeerde Boelema meegeven?
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Provincie Noord-Brabant

Inhoud

1. Inleiding
2. Wat is VTH?

2.1 Omgevingsdiensten
2.2 VTH Opdracht

3. Financiën en risico’s
4. Relevante ontwikkelingen voor de VTH-opdracht 2026

4.1 Ontwikkelingen Stikstof
4.2 Ontwikkelingen overige beleidskaders en uitvoeringsbeleid
4.2. a Beleidskader en Uitvoeringsagenda Milieu
4.2. b Grondwater (Regionaal Water en Bodem Programma (RWP) / KRW-Impuls / Bestuursakkoord Water)
4.2. C Beleidskader en uitvoeringsagenda Natuur
4.2. d Uitvoeringsagenda Landbouw en Voedsel
4.2. e Energie en Circulaire Economie (Uitvoeringsagenda Economie, Kennis & Talentontwikkeling / Uitvoeringsagenda Energie)

4.3 Doorontwikkeling van VTH-stelsel, professionaliseren VTH en de rol van digitalisering
4.4 Omgevingswet: werken als één overheid
4.5 Kwaliteit van de uitvoering (begrotingsindicatoren VTH)
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Provincie Noord-Brabant

1. Inleiding
^ Jaarlijks stellen GS in het kader van hun opdrachtgevende rol de VTH-opdracht voor de Omgevingsdiensten vast voor de 

uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving.
^ PS kunnen GS jaarlijks input meegeven voor de VTH-opdracht van het volgende jaar. Het programma VTH organiseert 

hiervoor halverwege het jaar voor PS een themabijeenkomst.
^ Dit jaar is een aantal ontwikkelingen van belang waarover wij u willen informeren voor de VTH-opdracht 2026:

^ Ontwikkelingen rondom stikstof hebben grote impact op een deel van de VTH-werkzaamheden.
^ Ontwikkelingen als gevolg van de provinciale beleidskaders en uitvoeringsagenda’s
^ Doorontwikkeling als gevolg van de Omgevingswet. Deze biedt verschillende opeenvolgende instrumenten waaronder 

VTH en vraagt om een cyclische manier van werken.
^ Doorontwikkeling van het landelijke VTH stelsel. Vervolg op het eerder opgezette traject n.a.v. bevindingen cie. Van 

Aartsen.
^ U wordt in deze themabijeenkomst in de gelegenheid gesteld de gedeputeerde mee te geven welke accenten voor u 

belangrijk zijn en welke afwegingen u wil mee geven voor de VTH-opdracht 2026. Voor informatie kunt u hierbij onder 
andere gebruikmaken van deze sheets, alsook de eerdere verstrekte statenmededelingen over de VTH jaarrealisatie 2024 
en het bijbehorende memo, en de statenmededeling over het Seveso-jaarverslag inclusief jaarverslag zelf.
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Provincie Noord-Brabant

2. Wat is VTH?

De provincie maakt in de uitvoering van beleid gebruik van de instrumenten vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH). Met als doel: 
regulering van (milieu)belastende activiteiten o.b.v. wet en regelgeving en door het stellen van vergunningvoorschriften, en het voorkomen en 
wegnemen van overtredingen. Daarnaast zetten we deze instrumenten waar mogelijk in voor de realisatie van beleidsambities.

1. Een vergunning is een officiële (noodzakelijke) toestemming van de overheid om een activiteit uit te voeren en wordt verstrekt op basis van de 
voor de aanvraag relevante wettelijke beoordelings- en toetsingskaders.

2. Vergunningen en wettelijke regels vormen de basis voor toezichtsbezoeken. Hierbij wordt getoetst of bij de uitvoering van vergunde of 
toegestane activiteiten, voldaan wordt aan de eisen uit de vergunning en andere (milieu)regels die van toepassing zijn. De keuze voor een 
toezichtsbezoek wordt bepaald door een combinatie van verschillende factoren, zoals de kans op overtredingen, de potentiële gevolgen van een 
overtreding, klachten enz. en wordt risicogericht ingezet.

3. Bij handhaving gaat het om het verhelpen van eerder geconstateerde overtredingen. In eerste instantie door het gesprek met de ondernemer 
aan te gaan, mocht dit onvoldoende werken dan kan overgegaan worden tot andere instrumenten die onder het domein van bestuursrecht 
(dwangsom of bestuursdwang), of strafrecht (proces verbaal) vallen.
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2.1 Omgevingsdiensten en de VTH-opdracht
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Jaarlijks verstrekken wij één VTH-opdracht aan de drie Brabantse Omgevingsdiensten. De Omgevingsdiensten hebben ieder een eigen takenpakket, stemmen 
onderling hun werkzaamheden af en rapporteren over hun eigen taken aan het programma VTH:
^ De Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN) is gespecialiseerd op de natuurtaken (incl. agrarisch) en het vrije veldtoezicht via Samen Sterk in Brabant (SSiB).
^ De Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant (ODZOB) heeft grondwatertaken, ontgrondingen en zwemwater als specialisme.
^ De Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB) heeft als Seveso-omgevingsdienst de voornaamste taak op het gebied van de risicovolle bedrijven. Ook de 

milieuklachtencentrale (MKC) en Team Onderzoek en Advies zitten bij de OMWB.



Provincie Noord-Brabant

2. VTH-opdracht
De VTH-opdracht bestaat uit deelopdrachten die verspreid zijn over 
vergunningverlening (ca. 58%), toezicht en handhaving (ca. 35%) en Team 
Onderzoek en Advies (ca. 7%).
Deelopdrachten komen voort uit de wettelijke taken vanuit de Omgevingswet. 
D e deelopdrachten voor VT H zijn verdeeld over vier hoofdthema’s:
^ Grijze taken ^ industrie, vuurwerk, luchtvaart, afval
^ Groene taken ^ natura 2000 gebieden, flora- en fauna
^ Blauwe taken ^ grond- en zwemwater
^ Bruine taken ^ bodemsanering en ontgrondingen.

^ Naast de deelopdrachten voor 'reguliere' VTH-taken komen er ook opdrachten 
voort uit beleidsambities zoals stikstof, milieu, water, natuur, landbouw 
energietransitie etc. Bij het doorvertalen van uitvoeringsagenda’s kan aanvullend 
een beroep gedaan worden op de Omgevingsdiensten voor het intensiever 
inzetten van VTH. Dit landt in aanvullende opdrachten waarover wij u informeren 
bij de statenmededeling over de VTH-realisatie.

^ Daarnaast voeren de Omgevingsdiensten deelopdrachten uit die zich meer 
richten op de professionalisering van VTH zoals versterking van het VTH stelsel, 
digitalisering en outcomegericht werken.

Omgevingswet;
Omgevingsbesluit (Ob)
Besluit activiteiten leefomgeving
(Bal)
Besluit kwaliteit leefomgeving
(Bkļ)Vcf gunning

Verlening
Besluit bouwwerken
leefomgeving (Bbļ)

OPDRACHTLeeg^and

î 37* miljoen

IKDUSTtt&IOUWm

KAlUURm

Opdrachtgeversrol
PNB verstiáî en

monitort de opdrochí

Noluur

* Betreft de opdrachtwaarde van 2025, waarde 2026 moet 
nog worden bepaald
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Provincie Noord-Brabant

3. Financiën VTH - Opdracht 2026
Uitgangspunten:
' Structurele taken worden gedekt uit structurele middelen;
' Incidentele mee- en tegenvallers worden binnen programma VTH 

opgevangen via de egalisatiereserve VTH.

Voor de opdracht van 2026 geldt:
' T/m 2027 zijn door besluitvorming bij de perspectiefnota 2025 

voldoende middelen voorzien in de provinciale begroting.
' In structurele financiering na 2027 is voorzien via de 

perspectiefnota 2026, besluitvorming in de begroting 2026.
' De VTH-opdracht wordt in samenwerking met de 

omgevingsdiensten opgesteld, waarmee duidelijkheid komt over 
een aantal te formuleren deelopdrachten.

Bedragen x C 1 miljoen 2025
Beschikbare middelen* C 37,6

De VTH-opdracht bestaat uit:

- jaaropdracht VTH excl. collectieve taken C 33,7

- aanvullende opdrachten VTH C 1,0

- collectieve taken omg.diensten (incl. SSiB struct.) C 1,5

- Overige kosten (OW, herijkingstrajecten) C 1,3

Totaal kosten C 37,5

* Waarvan legesopbrengst C 4,2 miljoen

Onzekerheden met mogelijk financiële impact:
* Stikstofproblematiek (kosten en legesopbrengsten) 
' Effecten Omgevingswet
* Uitvoeringscapaciteit

Cijfers komen uit Statenmededeling (nov. ‘24) over VTH-opdracht ‘25

Incidentele verschillen tussen opdracht en budget worden 
vereffend via de egalisatiereserve VTH



Provincie Noord-Brabant

3. Risico’s en complexiteit
Risico-analyse:
" Het VTH-takenpakket op dossiers wordt zowel op inhoud als proces steeds complexer. Enkele 

voorbeelden hiervan zijn:
o Stikstof: onzekerheid over (rijks)maatregelen, jurisprudentie, financiering; 
o Waterkwaliteit: onzekerheid over (rijks)maatregelen en financiering.
o Omgevingswet: cyclisch werken versus sectoraal ingestoken maatregelen en de samenkomst hiervan in praktijk, waarbij binnen het VTH 

instrumentarium de integrale belangenafweging niet gemaakt kan worden, dat beleidsmatig nog niet gefaciliteerd wordt noch op 
inhoud noch op proces.

" In samenhang met deze ontwikkeling voorzien wij een spanning op toename van de benodigde 
kwantiteit, waarbij we tevens de behoefte en noodzaak zien tot kwaliteitsverbetering van de VTH 
uitvoering. Deze worden mede ingegeven door de implementatie van de Omgevingswet, producten uit 
het IBP-VTH en zaken die te maken hebben met de Versterking van het VTH Stelsel.

" Daarnaast is er veel druk op arbeidscapaciteit en is het, ondanks alle inspanningen van de 
omgevingsdiensten, lastig om alle benodigde vacatures te vullen.

" Het demissionair kabinet brengt onzekerheden met zich mee over de voortgang van controversiële 
dossiers zoals dat van Stikstof. Nieuw beleid vanuit het Rijk komt er pas na de verkiezingen en een 
nieuw kabinet op zijn vroegst in het najaar van 2026 (optimistische schatting).
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Provincie Noord-Brabant

4. Relevante ontwikkelingen voor de VTH-opdracht 2026

VTH vormt een belangrijke schakel bij het realiseren van doelen van beleidsambities van 
de provincie. We zijn continue met beleidsprogramma’s in gesprek voor de verbinding van 
beleid met de VTH uitvoeringspraktijk.
1. Ontwikkelingen in het Stikstofdebat
2. Beleidsontwikkelingen op het gebied van:

a. Milieu (Uitvoeringsagenda Milieu)
b. Water en Bodem (Regionaal Water- en Bodemprogramma)
c. Natuur (Uitvoeringsagenda Natuur)
d. Landbouw (Uitvoeringsagenda Landbouw en Voedsel)
e. Energie (Uitvoeringsagenda Energie) en Circulaire Economie (Uitvoeringsagenda Economie, kennis- en 
talentontwikkeling)
f. Overige Beleidsontwikkelingen

3. Doorontwikkeling versterking landelijk VTH-stelsel (O.a. professionaliseren VTH en de rol 
van digitalisering)

4. Omgevingswet: werken als één overheid in één Omgevingswet-stelsel
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Provincie Noord-Brabant

4.1 Stikstof en de impact voor VTH
De druk op de fysieke leefomgeving is de laatste jaren steeds groter geworden: De combinatie van al deze ontwikkelingen legt steeds meer druk op de 
beschikbare ruimte en hoe we die inzetten (ruimtelijke puzzel). Een greep uit de vraagstukken die VTH ook in 2026 gaan raken en vooral ook gevolgen zullen 
hebben voor de uitvoering van de taken uit de natuurregelgeving (soorten en gebied):
" Landelijke ontwikkelingen vanuit het Rijk, zoals (de uitwerking van) het advies van de ministeriële commissie Economie en Natuurherstel 
" Onzekerheden na de val van het kabinet voor het uitvoeringsjaar 2026 
" Stikstofvraagstuk
" Klimaat, droogte- en waterkwaliteitsvraagstukken
" Woningbouw- en energieopgaven

Stikstof
Uit de Natuurdoelanalyses ( NDA’s) voor Noord-Brabant komt dat de instandhoudingsdoelstellingen van de Brabantse stikstofgevoelige Natura2000-gebieden 
niet worden behaald en/of het voorkomen van verslechtering niet kan worden aangetoond. Dit zorgt ervoor dat vergunningverlening in veel gevallen niet mogelijk 
is. Nieuwe jurisprudentie en gebleken onduidelijkheden of tegenvallende opbrengsten bij innovaties beperken de mogelijkheden nog verder. De dynamiek van 
nieuwe of aangepaste maatregelen, nieuw onderzoek, en nieuwe jurisprudentie is enorm groot. Ook de komende jaren verwachten wij veel dynamiek rondom dit 
thema. Dit vraagt om voortdurende inzet en aanpassing van zowel onszelf als van de omgevingsdiensten.

Onze inzet op het vlak van stikstof richt zich op de volgende activiteiten:
" Het geven van advies aan beleidsprogramma's over uitvoerbaarheid van beleid op VTH-aspecten.
" Het monitoren en verwerken van consequenties van nieuwe ontwikkelingen met relevantie voor vergunningverlening, toezicht en handhaving 
" Het afhandelen van handhavings- en intrekkingsverzoeken
" Het afstemmen van de inzet op toezicht en casuïstiek uit handhavingstrajecten, met de aanpakken piekbelasting en PAS-melders
" Het uitvoeren van het intrekkingsbeleid voor latente stikstofruimte voor Natura 2000-activiteiten, als onderdeel van de Brabantse Ontwikkelaanpak Stikstof 

2.0
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Provincie Noord-Brabant

4.2. Ontwikkelingen beleidskader en uitvoeringsagenda Milieu

" Met het beleidsprogramma Milieu wordt ingezet op cyclisch werken onder de Omgevingswet. 
Onderzocht wordt wat er naast de bestaande wettelijke kaders nodig is om beleidsdoelstellingen te 
realiseren door de (on)mogelijkheden van het VTH instrumentarium in beeld te brengen. Tevens wordt 
onderzocht hoe de bestuurlijke afweegruimte die de wetgever aan de decentrale overheden heeft 
meegegeven kan worden ingevuld om doelrealisatie dichterbij te brengen en wat er nodig is voor VTH 
om hier effectief in te kunnen zijn. Het op deze manier verrijken van beleid met uitvoeringskennis draagt 
bij aan meer integraal werken. Verschillende thema’s die in dit kader spelen zijn:
o ZZS (Zeer zorgwekkende stoffen) 
o Luchtkwaliteit 
o Geluid 
o Geur 
o Lichthinder

" Externe veiligheid, beheersen risico’s Seveso-bedrijven, beperken risico’s over spoor, kennisdeling en 
monitoren relevante veiligheidsrisico’s.
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4.2.b Ontwikkelingen Grondwater en ontgrondingen
(Regionaal Water en Bodem Programma (RWP) I KRW-Impuls I Bestuursakkoord)

" Het inzetten van VTH op het aspect indirecte lozingen is een van de maatregelen uit de KRW-impuls 
Brabant. Er is een plan van aanpak opgezet om gefaseerd alle relevante vergunningen te actualiseren 
en het toezicht en de handhaving te versterken. Zo wordt met VTH een bijdrage geleverd om de doelen 
uit KRW te kunnen behalen. Dit vindt plaats in samenwerking met de omgevingsdiensten.

" In 2025 volgt verdere besluitvorming over de verbreding van de grondwaterheffing. De uitvoering van het 
heffingsproces is belegd bij de omgevingsdienst. De invoering en uitvoering wordt afgestemd met de 
omgevingsdienst.

" Bij grootschalige ontgrondingen staan omgevingskwaliteit en waardentoevoeging (natuur, waterberging, 
recreatie e.a.) centraal.

" Bij de beoordeling van ontgrondingen spelen de aspecten nut/noodzaak van de ontgronding en 
duurzame toepassing van de gewonnen oppervlaktedelfstoffen een rol. Daarmee draagt het beleid bij 
aan de circulariteitsdoelstelling.
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4.2.C Ontwikkelingen beleidskader en uitvoeringsagenda Natuur, 
onderdeel Flora en Fauna
" In het kader van soortenbescherming wordt er in 2025 een adequaat toezichtsniveau vastgesteld. Dit 

vormt vervolgens de basis waarop toezicht en handhaving op dit thema risicogericht kan worden 
geprioriteerd en de dienst haar uitvoering kan programmeren in 2026.

" De prioritering van het toezicht op de houtopstanden is in 2025 herijkt. Het aantal ontvangen 
ontheffingsverzoeken en het naleefgedrag maakte herijking noodzakelijk om het toezicht en de 
handhaving risicogericht uit te blijven voeren. De effecten van de herijking worden doorvertaalt in de 
opdracht van 2026.

" Er wordt een bijdrage vanuit VTH geleverd aan het programma Natuur t.b.v. de gebiedsgerichte aanpak 
soortenbescherming op basis van soorten management plannen (S MP’s) en het Natuurvriendelijk 
isoleren (NVI).

" Er wordt vanuit de omgevingsdiensten bijgedragen aan het advies bij N2000 beheerplannen waarin 
tevens een eenduidige en eenvoudige handhavingsparagraaf wordt opgenomen.
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4.2.d Ontwikkelingen uitvoeringsagenda Landbouw en Voedsel

Rondom landbouw en veehouderij zijn er veel ontwikkelingen m.b.t. de Omgevingsverordening en gerechtelijke uitspraken op 
Natura 2000-activiteiten. Vanuit vTh wordt op verschillende vlakken bijgedragen aan uitvoerbaarheid van N2000-activiteiten. Dit 
doen we via
^ Het opstellen en actualiseren van handelingsperspectieven voor de uitvoering van toezicht en handhaving.
^ Opstellen van een handreiking passende beoordeling voor (chemische) luchtwassers.
^ Koppeling voer- en management maatregelen tbv vergunningverlening N2000 aanvullende opdracht en ‘continue meten’.
^ Bijdragen aan de pilot van middel- naar doelvoorschrift via Dummy vergunning voor Natura 2000.

Er wordt ondersteuning gegeven bij beleidsontwikkelingen:
^ Beleidsontwikkeling bestrijdingsmiddelen, (toets op uitvoerbaarheid).
^ Beleidsontwikkeling (cumulatie) geurhinder (ook bij mestbewerking) gelet op provinciale bevoegdheid bij bedrijven.
^ Doorontwikkeling Brabantse zorgvuldigheidsscore 3.0 (toets op uitvoerbaarheid).
^ Uitvoerbaarheidstoets voor VTH op het te ontwikkelen Endotoxinetoetsingskader v5 door landbouw.
^ Onderzoeksresultaten pathogenen bij mestverwerking en het duiden van de gevolgen milieuvergunningen.
^ Ontwikkelingen rondom het geitenmoratorium
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4.2.e Ontwikkelingen circulaire economie en energietransitie
(Uitvoeringsagenda Economie, Kennis & Talentontwikkeling I Uitvoeringsagenda 
Energie)

Circulaire economie
" Het Plan van aanpak Circulaire Economie (CE) in Brabant 2024-2027 is voor 2025 vertaald naar een aanvullende opdracht 

aan de omgevingsdiensten. Omgevingsdiensten delen kennis met bedrijven tijdens reguliere werkzaamheden. Bezien wordt 
of vergunningen worden aangepast om afvalstoffen i.p.v. grondstoffen in te zetten, en om proefnemingen/ experimenten toe te 
staan. Na evaluatie van de uitvoering in 2025 wordt een opdracht voor 2026 uitgewerkt.

" De ontwikkelingen vanuit het NPCE (nationaal programma Circulaire economie 2023-2030) worden gevolgd en de gevolgen 
van VTH zijn in beeld gebracht.

Omgevingsveiligheid bij energietransitie
" Samenwerken aan de externe veiligheidsaspecten uit de Uitvoeringsagenda Energie. Het gaat hierbij o.a. om de gevolgen 

voor de leefomgeving van waterstofproductie, batterijen, en evt. andere gevaarlijke stoffen.
" Faciliteren en organiseren van VTH en samenwerken aan Externe veiligheid, in overleg met Omgevingsdiensten bij 

energieprojecten die voortvloeien uit het provinciaal MIEK dat elke 2 jaar wordt geactualiseerd. Hierbij spelen de Industrietafel 
Moerdijk en/of Powerport Moerdijk een belangrijke rol.

" Faciliteren en organiseren van VTH bij projectbesluiten voor windparken en hoogspanningstracés (p. 22). Dit landt bij de 
omgevingsdiensten via de VTH Opdracht (aanvullende opdrachten).
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4.2.f Overige beleidsinhoudelijke ontwikkelingen

" Op het gebied van gezondheid, milieu (o.a. ZZS en externe veiligheid), natuur (behoud biodiversiteit), stikstof (natuurdoelanalyses N2000), 
landbouw en voedsel (o.a. mestverwaarding), water en bodem (o.a. grondwater, indirecte lozingen en KRW), energie en circulaire economie 
zijn de ambities en verwachtingen hoog gespannen. Het huidige wettelijke kader, op basis waarvan de VTH inzet gepleegd kan worden om 
deze verwachtingen waar te maken, is beperkt, omdat veel belangenafwegingen hierin verdisconteerd zitten.

" Nu de Omgevingswet in werking is getreden wordt in toenemende mate onderzocht wat de (on)mogelijkheden zijn van het VTH-
instrumentarium voor de realisatie van beleidsambities en wat er nodig is om VTH, als sluitende instrumenten in de beleidscyclus van de 
Omgevingswet, effectief in te zetten. Dit gebeurt bijvoorbeeld met programma's milieu en gezondheid (Gezondheid en Omgevingswet), 
maar ook in landelijk trajecten zoals doelsturing met toepassing van de Omgevingswet op het gebied van veehouderij, en de Actieagenda 
Industrie en Omwonenden op het gebied van industrie

" Deze onderzoeken gaan onder andere in op invulling van de (decentrale) beleidsruimte die het stelsel van de Omgevingswet biedt. Voor 
Noord-Brabant is dit met name relevant waar het gaat over de centrale opgaven in de Brabantse Omgevingsvisie. Voor de basisopgave 
bijvoorbeeld staat hierin de doelstelling opgenomen dat voor 2050 de provincie op alle aspecten béter presteert dan de wettelijke normen.

" In een nieuw te ontwikkelen Uitvoerings- en Handhavingsstrategie (opvolging VTH-kader) zal duidelijk worden hoe VTH binnen de provincie 
Noord-Brabant wordt ingezet.

" Doorontwikkeling van de wettelijke coördinatierol provincie m.b.t de toezichts- en handhavingstaken bij de verschillende
handhavingspartners. Naar aanleiding van een onderzoeksrapport van de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) van 25 oktober 2024 
is een ambtelijke werkgroep onder leiding van het IPO met het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) aan de slag om te komen 
tot een voorstel voor de uitwerking van die coördinatietaak met als ‘’vertrekpunt’’ een minimummodel. Brabant neemt ook deel aan die 
werkgroep. Naar verwachting komt in het najaar 2025 meer duidelijkheid over de uitkomsten daarvan en vervolgens besluitvorming 
daarover in de IPO-structuur (AAC en BAC Ruimte en Leefomgeving).
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4.3.a Versterking landelijk VTH-stelsel
Na afronding van het interbestuurliik programma versterking VTH-stelsel (IBP-VTH) hebben 
de partijen in het stelsel (Rijk, provincies, gemeenten, waterschappen en Omgevingsdienst 
NL) op 16 januari 2025 samenwerkingsafspraken ondertekend. Hierin is vastgelegd dat de 
partijen aan de slag gaan met de producten en acties uit het IBP-VTH. Programma VTH 
werkt samen met de omgevingsdiensten aan de verdere uitwerking van een aantal 
onderdelen.
Het IBP-VTH is ontstaan uit de aanbevelingen uit het rapport van de Cie. van Aartsen.
De producten opgeleverd uit het IBP-VTH hebben tot doel om de kwaliteit te verbeteren aan 
de hand van 6 pijlers:
^ Robuuste omgevingsdiensten en financiering 
^ Bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving en vervolging 
^ Informatievoorziening VTH 
^ Kennisinfrastructuur
^ Onafhankelijke uitvoering van toezicht en handhaving 
^ Monitoring kwaliteit milieutoezicht

Zie deze site voor meer informatie over de samenwerkingsafspraken tussen de 
deelnemende partijen.
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4.3.b Professionaliseren VTH en het benutten van digitalisering
Om te kunnen voldoen aan de eisen die gevraagd worden om de opgaves voor ons te realiseren is het noodzakelijk dat ook de 
omgevingsdiensten zich blijven professionaliseren. Daarvoor zijn verschillende trajecten in gang gezet. Deze trajecten hangen 
deels samen met de aanbevelingen uit de rapporten van de Cie. Van Aartsen en de Algemene Rekenkamer Handhaven in het 
duister (2021).
* Zo ligt er vanuit het IBP een voorstel om landelijk een roadmap te ontwikkelen om te komen tot een digitaal VTH Stelsel ter 

versterking van de uitvoeringskracht. Met betrokken partijen wordt een stelsel architectuur van de Informatievoorziening 
opgezet met als doel om op termijn te beschikken over een volwassen landelijk digitaal VTH stelsel. Enkele onderwerpen die 
hier van deel van uitmaken zijn:
> Een van de meest concrete onderdelen die hierbij opgepakt wordt is de vorming van een landelijk register van M BA’s (Milieubelastende activiteiten).

Doel hiervan is dat alle M BA’s en de ligging ervan inzichtelijk worden voor de betreffende doelgroepen. Het ministerie van I&W is verantwoordelijk voor 
het trekken van deze ontwikkeling.

> Een ander onderwerp wat hierbij speelt is de landelijke ontwikkeling rondom de Digitale Vergunning (ook wel Altijd actuele digitale vergunning genoemd). 
De omgevingsdienst DCMR en de provincie Zuid-Holland trekken deze ontwikkeling.

> Daarnaast wordt er ingezet op het uniform afspreken van begrippen, en er moet veel meer lijn komen in afspraken over data-registratie en uitwisseling 
bij Toezicht en handhavingsinstanties.

* Informatiegestuurd werken wordt in de toezichtspraktijk doorontwikkeld met 3 projecten: energietoezicht, toezicht veehouderij 
en Branchetoezichtsplannen nieuwe stijl. Vormgegeven door samenwerking tussen de diensten onderling en tussen 
medeoverheden om op uniforme wijze de processen, informatievergaring en -analyse te laten plaatsvinden.

* De Brabantse omgevingsdiensten zijn net als vrijwel alle andere organisaties bezig met het verkennen naar mogelijkheden 
die AI voor hun werkterrein kunnen bieden.
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4.4 Doorontwikkeling onder de Omgevingswet

" Vanaf 1-1-2024 wordt de VTH-opdracht uitgevoerd onder het regime van de Omgevingswet. Hierbij zijn processen 
gewijzigd, is gebruik gemaakt van nieuwe systemen (DSO-Omgevingsloket), zijn vele termen gewijzigd en wordt 
anders gewerkt.

" Het is nog te vroeg om impact te kwantificeren of te kwalificeren, maar de eerste ervaringen met DSO- 
Omgevingsloket zijn dat het werkt, maar ook dat er nog gebreken zijn. Onder andere is er een toenemende 
administratieve werklast.

" Eind 2023 zijn veel aanvragen ingediend onder het oude recht, en in 2024 vrij weinig aanvragen onder de 
Omgevingswet. Hierdoor kwam het werken onder de Omgevingswet voor VTH later op gang dan verwacht.

" Voor komend jaar geldt dat we samen met de Omgevingsdiensten ervaring opdoen, we monitoren en verzamelen 
data en informatie voor toekomstige programmering.

" Voor Seveso-bedrijven (voormalig BRZO) gaan we aan de slag met een landelijke pilot (looptijd twee
jaar) voor financiële zekerheidsstelling, die voorkomt dat de overheid bij stoppende bedrijven opdraait voor hoge 
kosten van milieuproblemen. Ook bij afvalbedrijven kan dit toegepast worden. In 2025 starten we met twee Seveso- 
bedrijven. De eerste resultaten laten belangrijke knelpunten zien in de uitvoerbaarheid.
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4.5 Kwaliteit van de VTH-uitvoering (begrotingsindicatoren)

Op dit moment hanteren we de volgende kritieke prestatie-indicatoren (KP I ’s) voor de kwaliteit van de VTH-uitvoering:
^ 90% beschikkingen zijn afgegeven binnen de wettelijke termijn;
^ < 1% VV-procedures wordt gebruik gemaakt van de Wet dwangsom;
^ Geen ingebrekestellingen;
^ 100% aansluiting tussen de gehanteerde tarieven in de legesbesluiten en de tarieven uit de legesverordening;
^ 100% aansluiting tussen de legesbesluiten en de beschikkingen op (vergunning)aanvraag;
^ 90% van de handhavingsbeschikkingen blijft in stand na toetsing door de rechtbank en/of de Afdeling bestuursrechtspraak 

van de Raad van State;
^ 55% van geconstateerde overtredingen is opgelost bij een hercontrole. Dit betreft een relatief nieuwe indicator. We bekijken 

nog of we dit percentage kunnen verhogen, aangezien we deze doelstelling bij alle kleursporen gehaald hadden het 
afgelopen jaar.

We eisen in de VTH-opdracht van de omgevingsdiensten:
^ De Landelijke handhavingsstrategie Omgevingswet (LHSO) wordt uniform gevolgd en overtredingen en interventies zijn 

reproduceerbaar vastgelegd;
^ Aan de landelijke kwaliteitscriteria wordt voldaan;
^ Een gelijke lijn voor de behandeling van provinciale bedrijven en objecten (level playing field) wordt gegarandeerd.
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Technische vragen (memo) themabijeenkomst 29 augustus 2025 VTH opdracht 2026 

 

 

Naam Fractie: BBB 

 

 

 Vraag Nadere toelichting Antwoord 

1 Vraag a: beschrijving nr 1 en 2 is toch wel een 
onderdeel dat al verschillende jaren speelt. 
Waarom kan daar niet eerder op ingespeeld 
worden?  
Vraag b Onderdeel 3: zou U mijn kunnen 
duiden waar deze aanname op gebaseerd is? 
Immers het stikstofdossier wordt toch 
doorgezet door het demissionaire kabinet. En 
waar is de aanname op gebaseerd dat er pas 
op z’n vroegst in het najaar van 2026 een 
nieuw kabinet is? 
 

 

1. Hoofdstuk 3. Risico’s en 
complexiteit 
Er ontstaat spanning op de 
toename van de benodigde 
kwantiteit, waarbij we 
tevens de behoefte en 
noodzaak zien tot 
kwaliteitsverbetering van 
de VTH-uitvoering. 
Het is erg lastig om alle 
benodigde vacatures in te 
vullen 
Nieuw beleid van het Rijk 
komt er pas na de 
verkiezingen en een nieuw 
kabinet op zijn vroegst in 
het najaar van 2026 
(optimistische schatting) 
 

Antwoord a:  
Dit zijn inderdaad onderdelen die langjarig spelen en 
jaarlijks wordt hier zo goed mogelijk op ingespeeld. De 
gevraagde inzet van VTH is echter voor een groot deel 
afhankelijk van nieuwe wet- en regelgeving, 
beleidskeuzes en andere nieuwe ontwikkelingen (zoals 
bijv. Nieuwe jurisprudentie). Door te voldoen aan de 
robuustheidscriteria die door het rijk zijn opgesteld voor 
omgevingsdiensten, wordt getracht om, door te 
beschikken over een bepaalde hoeveelheid kwalitatief 
goed opgeleide medewerkers, zoveel mogelijk 
voorbereid en wendbaar te zijn om goed om te kunnen 
gaan met de ontwikkelingen en dynamiek die gevraagd 
wordt. Dat neemt niet weg dat voorzien wordt dat de 
uitdagingen groot zijn en blijven om goed te kunnen gaan 
met alle veranderingen.  
 

Antwoord b: 

Hier is per abuis een verkeerd jaartal benoemd. Dit moet 
2025 zijn. Enerzijds wordt het stikstofdossier doorgezet 
door het demissionaire kabinet. Anderzijds komen er 
verkiezingen, een nieuw kabinet en een nieuw 
regeerakkoord. Het is denkbaar dat er dus ook nieuw 
beleid komt. Omdat we het niet weten is het een risico.  



Een ander punt is de wettelijke verankering van een 
aantal punten uit het traject IBP-versterking VTH. Dit 
volgt uit de Samenwerkingsafspraken die het Rijk samen 
met de koepels (IPO, VNG) heeft ondertekend. Uit de 
brief aan de Tweede Kamer blijkt dat het in 2 tranches 
gaat. De 1e tranche gaat na de zomer in consultatie. De 
planning van de 2e tranche is niet bekend.  

 
2 Vraag a: Hoeveel aanvragen tot handhaving 

en intrekkingsverzoeken zijn er bijgekomen 
door de extra maatregelen die door de 
Provincie boven op de Landelijke maatregelen 
zijn gezet? 
Vraag b: In relatie tot de NB-vergunningen is 
het toezicht op stikstof een belangrijk en 
groot aandachtspunt. Veel aandacht gaat 
daarbij uit naar de agrarische bedrijven, 
echter uit een eerder onderzoek blijkt dat een 
groot gedeelte van de MKB-bedrijven die een 
NB-vergunning nodig heeft, deze niet heeft! 
Heeft deze blinde vlek in NH3 en NOx emissie 
ook een belangrijke prioriteit in het VTH-plan. 
 

2. Hoofdstuk 4.1 Stikstof en 
de impact voor VTH 
Er wordt in de bijlage 
vooral de nadruk gelegd op 
de problemen die ontstaan 
door landelijk beleid. In 
Noord-Brabant heeft de 
provincie ervoor gekozen 
om er nog een extra 
maatregelenpakket erop te 
zetten. 

3.  

Antwoord a 
Dit onderscheid is niet te maken. We kunnen enkel de 
verwachting uitspreken dat het ontbreken van een 
robuust pakket aan maatregelen zal leiden tot een 
toename van verzoeken. 
 
Antwoord b  
Het toezicht vindt risicogericht plaats op basis van 
beschikbare data. Dit betreft een meerjaren-aanpak 
waarbij jaarlijks een programmering opgesteld wordt. 
Voor de Natura2000 activiteiten wordt gewerkt op een 
adequaat toezichtsniveau. Dat geldt voor zowel 
agrarische als industriële activiteiten. Het budget wordt 
hiermee zo effectief mogelijk ingezet. Voor de industriële 
bedrijven betekent dit dat een kleine 90 bedrijven in 
Brabant verantwoordelijk is voor meer dan 85% van de 
NOx emissies die afkomstig is van de industrie. Hier vindt 
dan ook de meeste inzet op plaats. Dat neemt niet weg 
dat ook toezicht gehouden wordt bij de overige 
industriële bedrijven. 

3 Vraag: Kunt U enkele voorbeelden geven van 
grootschalige ontgrondingen en waar dat het 
werk voor VTH dan benodigd is? We 

3. Hoofdstuk 4.2b. 
Ontwikkelingen 

Antwoord: 
Bij grootschalige ontgrondingen wordt land permanent 
omgezet in water ten behoeve van de winning van zand 



ontvangen graag een overzicht van afgeronde 
grootschalige ontgrondingen mbt het aantal 
uren benodigd door VTH voor de jaren 2022, 
2023 en 2024 
 

Grondwater en 
ontgrondingen 
Bij grootschalige 
ontgrondingen staan 
omgevingskwaliteit en 
waardentoevoeging 
centraal. 

4.  

en grind voor de bouw en (keramische) klei. De plas die 
resteert krijgt een functie als bijvoorbeeld recreatieplas. 
Dit zijn zogenaamde multifunctionele ontgrondingen => 
ontgrondingen waarbij naast de winning van 
bouwgrondstoffen de ontgronding een meervoudige 
maatschappelijke functie heeft. Op deze ontgrondingen 
is de provinciale Beleidsregel Omgevingsrecht van 
toepassing. In de beleidsregel staat dat GS een 
vergunning alleen kan verlenen indien sprake is van 
behoud of verbetering van de omgevingskwaliteit en 
sprake is van waardentoevoeging. 
 
Voorbeelden van multifunctionele (grootschalige) 
ontgrondingen zijn:  
Afgerond: 
- De Panberg – Eersel  
- Keent bij Oss  
Nog lopend:  
- Plassen van Hofmans – Schaijk  
- Caron – Oosterhout  
- Kleiwinnig Demen – Dieden  
- Moerse Dreef – Dongen  
- Bakelse Plassen/Witrijt - Gemert-Bakel  
- Meanderende Maas  
 
Totaal VTH-uren grootschalige ontgrondingen in de 
periode 2022 – 2024: 2.072 uur. Wegens overzetting 
naar een nieuw financieel systeem is de uitsplitsing naar 
een enkelvoudig jaar niet meer mogelijk voor dit tijdvak. 
 

4 Vraag: zijn de kosten van de herijking gedekt 
door de leges? En wie zijn dan vooral de 
aanvragers van de ontheffingsverzoeken en 
het naleefgedrag? 

5. Hoofdstuk 4.2c. 
Ontwikkelingen 
beleidskader en 
uitvoeringsagenda Natuur, 

Antwoord:  
Leges worden geheven voor vergunningaanvragen, 
omdat daar sprake is van een individuele dienstverlening. 



 onderdeel Flora en Fauna. 
Prioritering van het 
toezicht op de 
houtopstanden is in 2025 
herijkt. Er is herijking 
noodzakelijk. 

6.  

Voor de uitvoering van T&H worden provinciale 
middelen ingezet. 
Het toezicht op de houtopstanden wordt risicogericht 
uitgevoerd. Hierbij wordt gekeken naar het soort 
houtopstand, oppervlakte, locatie en naleefgedrag. Er 
wordt rekening gehouden met het bomenbeheerplan, 
Op basis daarvan wordt het toezicht risicogericht 
geprioriteerd en kan jaarlijks de programmering worden 
gemaakt. 
Aanvragers zijn TBO's (Terrein Beherende Organisaties) 
waterschappen, bedrijven, gemeenten maar ook 
particulieren. 

 

 

5 Vraag: Kunt U nader omschrijven wat 
hiermee bedoeld wordt (in begrijpelijke taal) 
en waaruit bestaat de bijdragen van VTH dan 
exact? 
 

7. Er wordt een bijdrage 
vanuit VTH geleverd tbv 
gebiedsgerichte aanpak 
soortenbescherming op 
basis van soorten 
management plannen 
(SMP) en Natuurvriendelijk 
Isoleren (NVI) 

8.  

Antwoord:  
Als gevolg van de klimaatopgave en duurzaam en CO2 
neutraal wonen, worden er steeds vaker grootschalige 
isolatieprojecten ontwikkeld. Daarbij moet tevens oog 
zijn voor de soortenbescherming van gebouwgebonden 
soorten zoals vleermuis- en zwaluwsoorten. Vanuit VTH 
geven we advies aan het programma Natuur over de 
wijze waarop vergunningverlening, toezicht en 
handhaving rondom dit thema op een effectieve manier 
kan plaatsvinden. Zodanig dat het tevens uitvoerbaar is 
voor de omgevingsdiensten.  
 

 

 

 

 

 



Vragen statenfractie Partij voor de Dieren t.a.v. de themabijeenkomst VTH Opdracht 2026 

 

 Vraag Nadere toelichting Antwoorden 

1 Op welke wijze wordt de hiervoor benodigde 
personeelscapaciteit en kennis over N2000 
gewaarborgd? 

Er wordt vanuit de omgevingsdiensten 
bijgedragen aan het advies bij N2000 
beheerplannen waarin tevens een 
eenduidige en eenvoudige 
handhavingsparagraaf wordt opgenomen. 

De omgevingsdiensten moeten voldoen aan de 
landelijke kwaliteitscriteria 3.0 ten aanzien van de 
uitvoering van VTH. Onderdeel hiervan is dat ze op 
alle onderdelen moeten voldoen aan de 
robuustheidscriteria (oftewel er moet voldoende 
kritieke massa zijn) van alle kennisdomeinen, dus ook 
ten aanzien van de Natuurwetgeving.  
Hiermee wordt in feite geborgd dat er voldoende 
kennis en expertise bij de omgevingsdiensten 
aanwezig is om uitvoering te kunnen geven aan de 
VTH taken, hieronder valt ook het adviseren van de 
provincie bij de vorming van de N2000 
beheerplannen.  

2 Graag ontvangen wij een uitgebreide 
toelichting op de ’pilot van middel- naar 
doelvoorschrift via Dummy vergunning voor 
Natura 2000’, zoals genoemd onder de 
ontwikkelingen beleidskader en 
uitvoeringsagenda Natuur, 
onderdeel Flora en Fauna. 

Bijdragen aan de pilot van middel- naar 
doelvoorschrift via Dummy vergunning voor 
Natura 2000. 

VTH en de omgevingsdiensten zijn maar in beperkte 
mate betrokken bij de voorbereidingen van die pilot 
(vanuit UA Landbouw en Voedsel), om kennis en 
expertise rondom N2000 vergunningverlening en 
voorschriften te delen. Vooral met betrekking tot de 
mogelijkheden om emissies te meten. Zie voor meer 
informatie hierover: Continu Meten Project nu bij alle 
veehouders van start - Brabant.  

3 Welke aanbevelingen uit de betreffende 
rapporten worden aangenomen en 
uitgevoerd, en welke niet? Als er binnen een 
traject een aanbeveling deels wordt 
uitgevoerd, graag een toelichting. 

Om te kunnen voldoen aan de eisen die 
gevraagd worden om de opgaves voor ons te 
realiseren is het noodzakelijk dat ook de 
omgevingsdiensten zich blijven 
professionaliseren. Daarvoor zijn 
verschillende trajecten in gang gezet. Deze 
trajecten hangen 

De aanbevelingen uit het rapport van de Algemene 
Rekenkamer over  ‘Handhaven in het duister', zijn 
afgerond met de eindrapportage – Onderzoek 
Landelijk Expertisecentrum Milieucriminaliteit. De 
aanbevelingen uit het rapport van de Cie. Van Aartsen 
werden uitgewerkt binnen het Interbestuurlijk 
programma versterking VTH (IBP-VTH). De voortgang 

https://www.brabant.nl/actueel/nieuws/start-continu-meten-project/
https://www.brabant.nl/actueel/nieuws/start-continu-meten-project/
https://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=2025D33701
https://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=2025D33701


samen met de aanbevelingen uit de 
rapporten van de Cie. Van Aartsen en de 
Algemene Rekenkamer Handhaven in het 
duister (2021). 

van dit programma werd voor het laatst in juli 2025 
gerapporteerd aan de 2de kamer, en daarvoor in april 
2025. De samenwerkingsafspraken bij afronding van 
het IBP-VTH staan hier. Samenwerkingsafspraken 
waarvoor provincies aan de lat staan worden 
uitgewerkt door IPO, o.a. in de IPO werkgroep 
versterking VTH die hangt onder de portefeuille 
Ruimte en Leefomgeving en waarin ook Noord-
Brabant vertegenwoordigd is. Binnen het programma 
VTH wordt zorggedragen voor verdere implementatie 
van de resultaten uit het IBP-VTH en de opvolging 
daarvan. Belangrijk om te noemen is dat 2 van de drie 
Brabantse omgevingsdiensten op dit moment al 
robuust zijn en de derde na verwachting zal voldoen in 
2026. 

4 Op welke wijze wordt er samen met de 
Omgevingsdiensten gemonitord en welke 
data wordt verzameld? 

Eind 2023 zijn veel aanvragen ingediend 
onder het oude recht, en in 2024 vrij weinig 
aanvragen onder de 
Omgevingswet. Hierdoor kwam het werken 
onder de Omgevingswet voor VTH later op 
gang dan verwacht. 
Voor komend jaar geldt dat we samen met 
de Omgevingsdiensten ervaring opdoen, we 
monitoren en verzamelen 
data en informatie voor toekomstige 
programmering. 

De omgevingsdiensten zijn verantwoordelijk voor de 
uitvoering van de VTH-taken. Hier wordt dan ook de 
uitvoeringsdata verzameld en geanalyseerd.  
In zogenaamde termijnrapportages (3 keer per jaar) 
koppelen de omgevingsdiensten de bevindingen terug 
aan de provincie om hiermee de belangrijkste 
bevindingen door te nemen. Indien nodig wordt er 
vanzelfsprekend eerder met elkaar overleg gevoerd.  
Net als voor de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet worden er kwantitatieve gegevens 
verzameld zoals aantallen aanvragen en meldingen, 
kosten en dergelijke. Maar ook kwalitatieve gegevens 
zoals termijnoverschrijdingen, overtredingen, en 
dergelijke. Zie voor meer informatie de VTH 
jaarrealisatie 2024 en het bijbehorende memo.  
 

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2025Z14681&did=2025D33700
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2025Z07570&did=2025D17182
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2025Z07570&did=2025D17182
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2025D17184&did=2025D17184
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a324385c-efb8-4318-8b7d-888b1158d3e7?documentId=4dc81afd-981d-41fb-bed1-a790d804d478&agendaItemId=86bece5b-78f3-4c75-bec0-fb6018f39a29
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a324385c-efb8-4318-8b7d-888b1158d3e7?documentId=4dc81afd-981d-41fb-bed1-a790d804d478&agendaItemId=86bece5b-78f3-4c75-bec0-fb6018f39a29
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a324385c-efb8-4318-8b7d-888b1158d3e7?documentId=98e43715-8a85-40e9-a0c7-1d9b62dc1469&agendaItemId=86bece5b-78f3-4c75-bec0-fb6018f39a29


    

 



 
 

Statenmededeling 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Onderwerp 
Jaarrealisatie VTH-Opdracht 2024 

 

 

 

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant, 

 

Kennisnemen van 

De realisatie van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) 2024, 

waarvan de uitvoering is belegd bij de omgevingsdiensten. 

 

Aanleiding 

Jaarlijks stellen Provinciale Staten (PS) via de begroting geld beschikbaar om het 

VTH-uitvoeringsprogramma uit te voeren. De door u vastgestelde VTH-indicatoren 

schetsen een beeld van wat in dit programma is uitgevoerd. Via deze 

Statenmededeling informeren wij u over de gerealiseerde uitvoering in 2024. U 

kunt dit zien in het verlengde van de provinciale jaarrekening 2024. In de bijlage 

‘Toelichting Statenmededeling realisatie VTH 2024’ wordt specifiek ingegaan op 
de VTH-indicatoren uit de begroting en onderstaande onderdelen van de VTH-

realisatie.  

 

In deze verantwoording wordt getoetst aan de in de opdracht meegegeven 

provinciale kaders voor onder andere kwantiteit, kwaliteit en financiën. Hierbij 

gaan we in op de volgende onderdelen:  

1. Kwantiteit vergunningverlening  

2. Kwantiteit toezicht en handhaving  

3. Kwaliteit vergunningverlening  

4. Kwaliteit toezicht en handhaving  

5. Ontwikkelingen VTH veehouderij  

6. Omgevingsveiligheid  

7. Overige organisatieontwikkelingen  

8. Financiën  

 

Deze verantwoording richt zich op de inhoud van het VTH-domein en in mindere 

mate op de wijze van uitvoering door de omgevingsdiensten. Het gaat hierbij niet 

Datum 

13 mei 2025 

Documentnummer 

GS: 6083998 

PS: 6127900 

Programma 

Vergunningen, Toezicht en 

Handhaving 



 

  2/6 

Datum 

13 mei 2025 

Documentnummer 

GS : 6083998 

PS : 6127900 

om de (mede-)-eigenaarsrelatie die de provincie eveneens heeft met de 

omgevingsdiensten. Deze komt onder andere tot uiting in de provinciale 

zienswijzen op de ontwerpbegroting en de jaarstukken 2024 van de Brabantse 

omgevingsdiensten. 

 

VTH-Opdracht  

Jaarlijks geeft het college van Gedeputeerde Staten (GS) opdracht aan de drie 

omgevingsdiensten om het provinciaal VTH-werkprogramma uit te voeren. De 

omgevingsdiensten leggen verantwoording af over de uitvoering van dit 

programma. Deze verantwoording wordt getoetst aan de in de opdracht 

meegegeven provinciale kaders voor onder andere kwantiteit, kwaliteit en 

financiën. De eindverantwoording over 2024 is de laatste van in totaal drie 

rapportages die de omgevingsdiensten aanleveren over de voortgang van het 

VTH-uitvoeringsprogramma 2024. Deze rapportages worden gedurende het jaar 

besproken in managementgesprekken met de drie diensten. Waar nodig én 

mogelijk vinden bijstellingen plaats. De laatste rapportages over geheel 2024 zijn 

besproken en financieel afgerekend met de omgevingsdiensten.  

 

In de bijlage is eveneens de financiële realisatie toegelicht ten opzichte van de 

opdracht en de beschikbare middelen. Ook opbrengsten van de leges worden 

hierbij betrokken. 

 

Bevoegdheid 

De Provinciewet kent grofweg de volgende taakverdeling: het college van GS is 

belast met de uitvoerende taken in de provincie, terwijl PS belast is met 

volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende taken. PS houdt 

daarmee toezicht op het college.  

 

De provincie (GS) is bevoegd gezag voor het verlenen van vergunningen, het 

behandelen van meldingen en het uitoefenen van toezicht op en handhaving van 

de naleving van diverse wetten. De uitvoering hiervan is in 2014 overgedragen 

aan de drie omgevingsdiensten in Noord-Brabant. De opdracht bevat uitvoerende 

taken op basis van wet- en regelgeving én provinciaal beleid. Het gaat om 

reguliere taken, die wettelijk verplicht en structureel van aard zijn én om 

incidentele taken, die van tijdelijke aard zijn. 

 

Rollen en belangen 

De opdrachtgevende rol en dus ook de VTH-opdracht van de provincie aan de 

omgevingsdiensten is een verantwoordelijkheid van Gedeputeerde Staten. 

Provinciale Staten hebben een controlerende rol op de invulling van deze 

opdrachtgevende rol door Gedeputeerde Staten. Gedeputeerde Saskia Boelema 

heeft deze taak in haar portefeuille.  

 

Kernboodschap 

De realisatie van de VTH-Opdracht voldoet ten dele aan de kwantitatieve en 

kwalitatieve verwachtingen. Financiële realisatie is iets gunstiger dan begroot. 
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Daarnaast zijn er diverse ontwikkelingen die van invloed zijn geweest op de 

inhoud en uitvoering van de VTH Opdracht in 2024:  

 

• Naar aanleiding van de Porthos uitspraak heeft GS eind 2023 besloten 

individuele projecten (o.b.v. een aantal randvoorwaarden) als 

vergunningsvrij in het kader van de Wet natuurbescherming te beoordelen. 

Een aantal projecten had hiermee geen vergunning nodig en heeft 

doorgang kunnen vinden. De N2000 vergunningverlening is met het 

vaststellen van de Handreiking passende beoordeling voor luchtwassers in 

december 2023 ook weer opgestart begin 2024. Door de uitspraak van 

de Raad van State van  7 september 2024 is deze besluitvorming weer 

stilgelegd.   

GS heeft op 12 november 2024 het beleidsvoornemen tot het Intrekkings- 

en aanschrijvingenbeleid voor latente stikstofruimte in natuurtoestemmingen 

vastgesteld en gepubliceerd in het Provinciaal Blad. Op 18 december 

kwam de uitspraak van de Raad van State over intern salderen (cases 

Rendac en Amercentrale). Zoals in de memo gedeputeerden van 

december is gesteld, leidt de uitspraak ertoe dat intern salderen opnieuw 

vergunningplichtig is en dat dit met terugwerkende kracht geldt tot 1 

januari 2020.Er worden geen N2000 vergunningen verleend voor 

aanvragen die hierdoor geraakt worden. Daarmee ligt de uitvoering 

nagenoeg stil. 

• Mede door deze ontwikkelingen bleef de realisatie van 

vergunningverlening rondom Natura2000 gebiedsbescherming achter, met 

relatief veel overschrijdingen van de termijnen als gevolg. 

• De invoering van de Omgevingswet was een grote verandering het 

afgelopen jaar. In algemene zin is deze invoering vanuit de VTH-praktijk 

bezien redelijk goed verlopen.  We hadden het afgelopen jaar via het 

overgangsrecht te maken met veel dossiers die vallen onder de oude 

wetgeving. Hierdoor is de exacte tijdsbesteding nog lastig vast te stellen. 

In ieder geval is de basis gelegd is voor verdere stappen met betrekking 

tot het werken onder de Omgevingswet. 

• Beleidsmatig gewenste ondersteunende taken rondom 

Omgevingsveiligheid, waaronder de lobby voor het beperken van het 

vervoer van gevaarlijke stoffen over het Brabantspoor, en minimalisatie 

ZZS (zeer zorgwekkende stoffen) hebben een plek gekregen in de 

uitvoeringsagenda Milieu 2024-2027.  

• 2024 was ook het jaar waarin het Interbestuurlijk Programma versterking 

Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (IBP VTH) werd afgerond. 

Diverse actielijnen uit dit programma zijn afgerond, waarna voor 

bepaalde onderdelen de implementatie via een andere lijn is belegd. Een 

aantal onderdelen zoals een digitaal VTH-stelsel en Kennisplatform zijn 

belegd bij koepelorganisatie ODNL (Omgevingsdienst NL). Een mooi 

afgerond resultaat betrof het onderzoek naar de robuustheid van de 

Brabantse omgevingsdiensten. De conclusie was dat onze 

https://www.raadvanstate.nl/actueel/nieuws/september/vergunning-varkenshouderij-vernietigd/
https://www.raadvanstate.nl/actueel/nieuws/september/vergunning-varkenshouderij-vernietigd/
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/995e5642-d690-49b8-bd04-b9b4fe7e221f?documentId=332794a3-a145-4e18-af8f-24068c66ecfb&agendaItemId=a7d23723-84bc-435b-ad7c-31e28400d77b
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/995e5642-d690-49b8-bd04-b9b4fe7e221f?documentId=332794a3-a145-4e18-af8f-24068c66ecfb&agendaItemId=a7d23723-84bc-435b-ad7c-31e28400d77b
https://www.officielebekendmakingen.nl/prb-2024-19890.html
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/018dae57-ae02-4706-bda0-466c1c9194cf?documentId=d4940a50-c63d-4bd6-a699-dcb9ed14b8a3&agendaItemId=ec169423-5520-4c01-8f3e-bd3ec78205ac
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omgevingsdiensten voldeden op een paar punten na, en voor de 

landelijke deadline van 1 april 2026 volledig robuust zullen zijn.  

• Er is met de omgevingsdiensten gezamenlijk gewerkt aan 

Informatiegestuurd werken. Hierbij wordt op drie thema’s (energie, 
veehouderij en branchetoezichtplannen nieuwe stijl) samengewerkt op het 

gebied van Informatiegestuurd werken.  

 

Voor nadere informatie over deze trajecten verwijzen wij naar de 

Toelichting Jaarrealisatie VTH 2024.  

 

Opdrachtwaarde:   

De oorspronkelijke opdrachtwaarde van de verstrekte jaaropdracht 2024 bedroeg 

€ 34,9 miljoen, waarvan € 33,3 miljoen het VTH-jaarprogramma en € 1,6 miljoen 

aan bijdragen voor collectieve taken.  

Daarnaast werd rekening gehouden met € 1 miljoen aan aanvullende opdrachten. 
Hierdoor waren de geraamde kosten van de VTH-opdracht € 35,9 miljoen.   
  

Gedurende het jaar is de opdrachtwaarde het VTH-programma licht bijgesteld van 

€ 33,3 miljoen naar € 33,5 miljoen. De opdrachtwaarde op collectieve taken blijft 

in principe gelijk. Hierdoor is de totale bijgestelde opdrachtwaarde op de 

jaaropdracht € 35,1 miljoen.   
  

Financiële realisatie:   

 

De financiële realisatie van het VTH-jaarprogramma bedroeg € 33,1 miljoen.  

Dit bestaat voor € 31,5 miljoen uit de realisatie van het jaarprogramma en € 1,6 

miljoen aan collectieve taken.   

  

Het jaarprogramma VTH kwam daarmee € 2 miljoen lager uit dan de bijgestelde 

opdrachtwaarde. Hiervan is € 1,3 miljoen toe te schrijven aan 
vergunningverlening. Dit is toe te schrijven aan vergunningverlening ontgrondingen 

(€ 0,8 miljoen) en bouwtaken (€ 0,3 miljoen).  
 

Bij toezicht & handhaving waren de kosten € 0,6 miljoen lager dan de bijgestelde 

opdrachtwaarde. Terwijl het toezicht & handhaving op natuur achterbleef, was er 

juist bij het bouw en milieu meer inzet nodig.   

  

Ten slotte is ten opzichte van de opdrachtwaarde circa € 0,1 miljoen minder 
uitgegeven bij het team metingen & onderzoek.  
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Aanvullende opdrachten  

Naast de opdrachten uit het VTH-jaarprogramma worden gedurende het jaar 

aanvullende opdrachten verstrekt. De realisatie hiervan was € 3,2 miljoen. Het 

grootste deel van de aanvullende opdrachten komen vanuit beleidsmatige 

programma’s en worden daar ook uit gefinancierd.   
  

Bij de opdrachtverlening over 2024 hielden we er rekening mee dat € 1 miljoen 
van deze opdrachten uit VTH-budgetten werden gefinancierd. De realisatie uit 

VTH-budgetten in 2024 bedroeg € 0,9 miljoen.  
  

In de toelichting bij de Statenmededeling is een overzicht opgenomen van de 

opbouw van de aanvullende opdrachten.  

 

* Leges VTH   
Tegenover legesplichtige activiteiten in de VTH-opdracht staan begrote 

legesinkomsten op basis van de provinciale legesverordening. De begrote leges in 

2024 waren initieel € 4,6 miljoen. Dit is inclusief een aframing van € 1,3 miljoen 
i.v.m. stikstofproblematiek leges, onderdeel Natuur soortenbescherming.  

 

De realisatie 2024 was € 3,6 miljoen; een extra nadeel van € 1 miljoen. De 
voornaamste oorzaak hiervan was minder leges in het kader van de Wet 

natuurbescherming, in het bijzonder gebiedsbescherming. Eerdere uitspraken van 

de Raad van State lagen hieraan ten grondslag. Ook de leges bij ontgrondingen 

bleven wat achter. Dit nadeel werd echter voldoende gecompenseerd door een 

lagere realisatie op de gehele VTH-opdracht.   

Andere legescategorieën weken in saldo licht af ten opzichte van de begroting.  

 

* Omgevingswet 
De gevolgen van de Omgevingswet zijn merkbaar in de uitvoering. Maar 2024 

was het eerste jaar daarvan en veel werkzaamheden zijn onder ‘oud recht’ 
afgewerkt. Daardoor zijn ervaringen met een structureel karakter nog beperkt.  

 

* Kosten/opbrengsten in relatie tot beschikbare middelen  

Bovengenoemde uitgaven en inkomsten lopen via de egalisatiereserve VTH.   

Deze reserve fungeert als buffer waarin voor- en nadelen opgevangen vanuit de 

opdrachtgevers- en eigenaarsrol. In de opdrachtgevende rol betreft dit uitgaven 

aan omgevingsdiensten, maar ook de legesinkomsten zijn hieraan gekoppeld. 

Tevens heeft het een egalisatiefunctie als uitgaven later dan begroot plaatsvinden.  

Een lagere realisatie op de jaaropdracht VTH, en een resultaat-uitkering van de 

ODBN en OMWB, maar ook het achterwege blijven van éxtra kosten 

Omgevingswet leiden tot een versterking van de egalisatiereserve. Het saldo van 

de Egalisatiereserve VTH bedraagt, inclusief extra onttrekkingen bij de 

jaarrekening 2024, € 14,4 mln.  
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Vervolg 

Er volgen rondom het thema van VTH nog drie aparte themabijeenkomsten voor 

Provinciale Staten in de periode tot aan de zomervakantie. Eén gaat over de VTH-

Opdracht 2026, deze staat gepland in september en is bedoeld om PS de 

mogelijkheid te bieden input mee te geven aan GS bij de opstelling van de VTH-

Opdracht 2026. Daarnaast staan twee themabijeenkomsten gepland in het kader 

van de eigenaarsrol van de omgevingsdiensten (een informerende en een 

oordeelsvormende). Deze gaan over de Ontwerpbegrotingen van de 

Omgevingsdiensten van het komende jaar. Deze informatie kunt u als PS 

gebruiken om input mee te geven aan GS over de zienswijzen op de begrotingen 

die later in het AB vastgesteld worden. Deze bijeenkomsten worden ook gehouden 

op 13 juni. 

 

Bijlagen 

1. Toelichting Statenmededeling Realisatie VTH 2024 

 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

 

de voorzitter, de secretaris, 

 

I.R.  Adema drs. G.H.E. Derks MPA 
 

 



 

 

 

 

 

Memo  
Onderwerp 
Bijlage 1: Toelichting Jaarrealisatie VTH Opdracht 2024 

 

Datum 

13 mei 2025 

Documentnummer 

6084057 

Aan 

Provinciale Staten Noord-

Brabant 

Kopie aan 

van 

W. (Willem-Jan) Looijmans 

Telefoon 

(06) 55 68 66 26 

Email 

WLooijmans@brabant.nl 

Inleiding  

Deze bijlage hoort bij de statenmededeling Realisatie Vergunningverlening, Toezicht 

en Handhaving (VTH) 2024. De volgende onderdelen met betrekking tot de VTH-

realisatie worden behandeld:  

  

1. Kwantiteit vergunningverlening   

2. Kwantiteit toezicht en handhaving  

3. Kwaliteit vergunningverlening  

4. Kwaliteit toezicht en handhaving  

5. Ontwikkelingen VTH veehouderij  

6. Omgevingsveiligheid  

7. Organisatie ontwikkelingen   

8. Financiën  

  

Categorieën opdrachten  

 In de provinciale opdracht aan de omgevingsdiensten hanteren we een 

themagerichte benadering welke we uitdrukken in verschillende kleursporen:   

• Grijs: milieubelastende activiteiten waaronder Seveso, Rie 4 (Richtlijn 

Industriële Emissie categorie 4 bedrijven)  

• Blauw: waterkwaliteit en -kwantiteit, zwemwater zowel zwemplassen als 

badinrichtingen 

• Groen: Natura 2000, houtopstanden, faunabeheer, soortenbescherming   

• Bruin: bodembescherming en ontgrondingen   

  

1. Kwantiteit Vergunningverlening  

In onderstaande tabel wordt per kleurspoor aangegeven welke productiecijfers zijn 

gerealiseerd en welke financiële uitputting daarmee gepaard is gegaan. Hierbij is 

de realisatie afgezet tegen de prognoses aan het begin van het jaar. Onder de 

tabel wordt nader ingegaan op in het oog springende afwijkingen.  

  

Opdracht Vergunningverlening  
Aantallen 

productiepercentages 
Financiële uitputting 

Grijs Omgevingswet  60% 

99% Grijs Milieubelastende activiteiten 

Seveso  
52% 

Groen N2000, houtopstanden, 

soortenbescherming, faunabeheer 
51% 96% 

Blauw waterkwaliteit en -kwantiteit, 

zwemwater  
91% 92% 

Bruin Bodembescherming en 

ontgrondingen  
79% 71% 
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Afwijkingen vergunningverlening:  
Binnen het grijze kleurspoor (omgevingsvergunningen) blijven de aantallen 

vergunningverleningen achter op de prognoses, met respectievelijk 60% en 52%. Er 

zijn minder beschikkingen verleend dan de prognose. Dit komt onder meer door de 

toegenomen complexiteit. Dit onder meer als gevolg van het moeten afhandelen van 

aanvragen onder zowel het oude recht (waarvoor eind 2023 een hausse 

binnenkwam), alsook onder de Omgevingswet. Daarnaast was er een toename van 

bezwaar en beroepsprocedures.  en een toename van bezwaar en 

beroepsprocedures. Deze aspecten verklaren waarom de financiële uitputting in 

verhouding juist hoger is dan de kwantitatieve realisatie.  

Omdat de gevolgen van de Omgevingswet vooraf onduidelijk waren, zijn deze 

aspecten vooraf lastig in te schatten.     

  

Het groene kleurspoor, in het bijzonder gebiedsbescherming, laat een 

achterblijvende kwantitatieve realisatie zien. De oorzaken hiervoor zijn bekend en 

betreffen onder andere ontbrekende uitvoeringskaders, jurisprudentie, onzekerheid 

rondom de Rav-factoren, bestuurlijke besluitvorming en Natuurdoelanalyses (NDA's).  
 

Voor zowel houtopstanden als faunabeheer waren de aantallen 

ontheffingsverzoeken en aanvragen lager dan in de opdracht. Voor houtopstanden 

geldt dat veel tijd van deze opdracht zit in de helpdesk (ook T&H vragen worden in 

deze opdracht beantwoord). Door sneller schakelen aan de voorkant door de dienst 

nam het aantal helpdeskvragen in wel 2025 flink af.  

 

Voor de deelopdrachten die onder het blauwe en bruine kleurspoor vallen (water-, 

bodem- en ontgrondingentaken) geldt dat de realisatie en financiële uitputting in lijn 

met elkaar liepen. 

 

  

2. Kwantiteit Toezicht en Handhaving (T&H)  

In onderstaande tabel wordt per kleurspoor aangegeven welke ‘productiecijfers’ zijn 
gerealiseerd en welke financiële uitputting daarmee gepaard is gegaan.  

  

Opdracht toezicht en handhaving 
aantallen  

productiepercentages 
financiële uitputting 

T&H Grijs incl. Seveso 102% 108% 

T&H Groen 83% 83% 

T&H Blauw 85% 99% 

T&H Bruin  101% 76% 

Kleurspoor overstijgend Nvt 83%    

Afwijkingen toezicht en handhaving  

Op het gebied van Toezicht en Handhaving is in het grijze spoor geleverd wat in de 

VTH-opdracht is afgesproken. Er is sprake van een kleine overschrijding van het 

budget, dit is voornamelijk toe te schrijven aan de complexe afwikkeling van zaken 
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waarbij bijsturing van het programma in de laatste maanden van het jaar nauwelijks 

mogelijk was.   

Het groene en blauwe kleurspoor kennen lagere productiepercentages. Dit had in 

het geval van het groene kleurspoor vooral te maken met de problematiek rondom 

gebiedsbescherming. De ammoniak emissie eisen uit de omgevingsverordening zijn 

in 2024 van kracht geworden. Hierop heeft bijstelling van de toezichts-

programmering plaatsgevonden. De diverse uitspraken van de raad van state heeft 

voor aanvullende bijstelling veroorzaakt. Dit heeft gezorgd voor verlies in 

uitvoeringskwantiteit op dit thema. Gezien de omstandigheden hebben de 

omgevingsdiensten een goed resultaat op deze toezichtstaken geboekt. Bij het 

blauwe kleurspoor had dit te maken met de gevolgen van de Omgevingswet en met 

het niet structureel gebruiken van ZIN (zwemwater informatiesysteem) door 

ondernemers.  

   

 

 

3. Kwaliteit vergunningverlening  

De generieke kwaliteitsdoelstellingen geven aan hoe het staat met de kwaliteit en 

rechtmatigheid van de uitvoering van de wettelijke taken. In onderstaande tabel 

wordt aangegeven wat de resultaten zijn op de verschillende kwaliteitsdoelstellingen 

over vergunningverlening. Deze doelstellingen worden ook genoemd in de 

provinciale begroting. Onder de tabel wordt per doelstelling ingegaan op de 

afwijkingen.   

  

Kwaliteitsdoelstellingen   

vergunningverlening  
Doelstelling Resultaat 

a. Gebruik van de Wet dwangsom 

bij niet tijdige beslissing op bezwaar  
0 5 

b. % afgegeven beschikkingen 

binnen wettelijke termijnen  

Doelstelling per 

thema/kleurspoor 

Realisatie per 

thema 

VV Grijs Omgevingsvergunningen  90% 98% 

VV Grijs Omgevingsvergunning 

Seveso  
90% 100% 

VV Groen 90% 61% 

VV Blauw  90% 99% 

VV Bruin bodem en ontgrondingen 90% 100% 

 

 Ad a) Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen.  

GS zijn in 2023 in totaal 5 keer in gebreke gesteld vanwege het niet binnen de 

wettelijke termijn, nemen van een besluit. In 2 gevallen betrof dit aanvragen in het 

kader van de gebiedsbescherming bij procedures voor een uitgebreide vergunning, 

beide gevallen was de dwangsom niet verbeurd. Daarnaast 3 keer bij 

Soortenbescherming in het kader van overige ontheffingen. Hiervan is 2 keer een 

dwangsom verbeurd op basis van de Wet dwangsom.  

  

Ad b) Afgegeven beschikkingen binnen wettelijke termijn   

In 2024 zijn 2.199 beschikkingen afgegeven waarvoor een wettelijke beslistermijn 

geldt. Hiervan is 92% (2.024 stuks) binnen de wettelijke termijn afgegeven. 
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Oorzaken van termijnoverschrijdingen liggen vaak buiten de invloedsfeer van de 

uitvoering. De meeste termijnoverschrijdingen zien we in het groene kleurspoor. 

Oorzaken zijn diverse uitspraken van de Raad van State t.a.v. de onzekerheid 

rondom de juistheid van de RAV-factoren en het ontbreken van een geborgd pakket 

van maatregelen om de instandhoudingsdoelstellingen te realiseren. De 

Omgevingsverordening kent per 1 juli 2024 strengere reductiepercentages. Dit heeft 

vlak voor 1 juli opnieuw geleid tot extra vergunningaanvragen.  

  

  

4. Kwaliteit Toezicht en handhaving  

In onderstaande tabel wordt aangegeven wat de resultaten zijn op de verschillende 

kwaliteitsdoelstellingen voor toezicht en handhaving. Deze doelstellingen komen 

terug in de provinciale begroting. Onder de tabel wordt per doelstelling ingegaan 

op de afwijkingen. 

  

 

Kwaliteitsdoelstellingen   

Toezicht en handhaving  
Doelstelling Resultaat 

a. % handhavingsbeschikkingen dat 

na toetsing door de rechter/ RvS in 

stand blijft  

90% 73% 

b. % spontane naleving per 

kleurspoor  
Doelstelling Resultaat 

T&H Grijs incl. Seveso  60% 46% 

T&H Groen  60% 85% 

T&H Blauw  60% 77% 

T&H Bruin   60% 75% 

c. % opgeloste overtredingen bij 

hercontroles  
Doelstelling Resultaat 

T&H Grijs incl. Seveso  55% 58% 

T&H Groen  55% 65% 

T&H Blauw  55% 100% 

T&H Bruin   55% 95% 

  

  

Ad a) Beschikkingen in stand bij de rechter.  

In 2024 zijn 11 handhavingsbeschikkingen door de rechtbank c.q. de Raad van 

State getoetst. Hiervan bleven er 8 in stand. Bij de 3 beschikkingen die niet in stand 

zijn gebleven is de rechter het oneens met de motivering van ons besluit.   

Gezien de veelal complexe regelgeving en feitelijke omstandigheden is dit niet altijd 

zwart/wit en er bestaat altijd de mogelijkheid dat een rechter anders oordeelt. 

Bovendien zijn er ook situaties waarin handhavend optreden maatschappelijk en 

bestuurlijk gewenst wordt geacht, maar juridisch niet altijd haalbaar is. De 

genoemde 3 beschikkingen die niet in stand bleven betreffen 1 procedure in het 

kader van de Omgevingswet voor milieubelastende activiteiten en 2 in het kader van 

de Omgevingswet voor het onderdeel Natura 2000 activiteiten.   

  

Ad b) Spontane naleving   
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De realisatie van de naleefcijfers schetst een beeld van de overtredingen die zijn 

geconstateerd. Passend bij een risicogerichte manier van werken is de doelstelling in 

2020 verlaagd van 80% naar 60%. Bij een risicogerichte manier van werken wordt 

het toezicht in toenemende mate gericht op situaties waar overtredingen worden 

verwacht. Het ligt dan in de rede om het nalevingspercentage eveneens bij te 

stellen. Voor grijs ligt dit met 46% onder de doelstelling. Voor de kleursporen groen 

(65%), blauw (100%) en bruin (95%) ligt het percentage ver boven de doelstelling.  

  

Ad c) % opgeloste overtredingen bij hercontroles  

Kijkend naar de realisaties (variërend van 58% tot 100% tussen de kleursporen) 

wordt voldaan aan de eerder gestelde doelstellingen. Hiermee kunnen we zeggen 

dat interventie effect heeft gehad omdat bij ca. 70% (in totaal 347 van de 499 

hercontroles) van de hercontroles de overtredingen zijn opgeheven. Het houden van 

toezicht verhoogt daarmee de naleving en verkleint het effect van de activiteit op de 

fysieke leefomgeving.   

  

Verordening kwaliteit uitvoering VTH Omgevingsrecht Noord-Brabant  
In de door PS vastgestelde Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en 

handhaving omgevingsrecht provincie Noord-Brabant staat dat de VTH-uitvoering 

moet voldoen aan de landelijke kwaliteitscriteria voor VTH. Bij twee van de  drie 

omgevingsdiensten is vastgesteld dat aan de landelijke kwaliteitscriteria wordt 

voldaan. Alle drie de diensten rapporteren aan ons dat ze voldoen aan de 

landelijke kwaliteitscriteria.  

  

5. Ontwikkelingen vergunningverlening  Natura2000 activiteiten 
Naar aanleiding van de Porthos uitspraak heeft GS eind 2023 besloten individuele 

projecten (o.b.v. een aantal randvoorwaarden) als vergunningsvrij in het kader van 

de Wet natuurbescherming te beoordelen. Een aantal projecten had hiermee geen 

vergunning nodig en heeft doorgang kunnen vinden.  

In december 2023 heeft GS de handreiking passende beoordeling voor 

luchtwassers vastgesteld. Hiermee is de vergunningverlening voor deze aanvragen 

weer opgestart. Met de uitspraak van de Raad van State in september 2024 is de 

handreiking onderuitgegaan. Hiermee kwam deze vergunningverlening weer tot 

stilstand.  

Daarnaast heeft GS op 12 november 2024 het beleidsvoornemen tot het  

Intrekkings- en aanschrijvingenbeleid voor latente stikstofruimte in 

natuurtoestemmingen vastgesteld en gepubliceerd in het Provinciaal Blad. Op 18 

december 2024 kwam de uitspraak van de Raad van State over intern salderen 

(cases Rendac en Amercentrale). Zoals in de memo gedeputeerden van december is 

gesteld, leidt de uitspraak ertoe dat intern salderen opnieuw vergunningplichtig is en 

dat dit met terugwerkende kracht geldt tot 1 januari 2020.  

De uitvoering van de vergunningverlening voor N2000 activiteiten blijft hiermee zeer 

gevoelig voor uitspraken. Totdat een geborgd pakket van maatregelen is vastgesteld 

zal dit vooralsnog zo blijven. 

 

6. Implementatie en impact van de Omgevingswet 
De invoering van de Omgevingswet is een grote verandering het afgelopen jaar. In 

algemene zin is deze invoering vanuit de VTH praktijk bezien redelijk goed 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/995e5642-d690-49b8-bd04-b9b4fe7e221f?documentId=332794a3-a145-4e18-af8f-24068c66ecfb&agendaItemId=a7d23723-84bc-435b-ad7c-31e28400d77b
https://www.officielebekendmakingen.nl/prb-2024-19890.html
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/018dae57-ae02-4706-bda0-466c1c9194cf?documentId=d4940a50-c63d-4bd6-a699-dcb9ed14b8a3&agendaItemId=ec169423-5520-4c01-8f3e-bd3ec78205ac


 

  6/10 

Datum 

13 mei 2025 

Documentnummer 

6084057 

verlopen. Al duurt het nog een flinke periode voordat de effecten van de 

Omgevingswet echt duidelijk zijn. In ieder geval is de basis gelegd is voor verdere 

stappen. 

 

Voor wat betreft de impact van de Omgevingswet op de VTH-Opdracht is nog veel 

onduidelijk omdat we afgelopen jaar te maken hadden met overgangsrecht en dus 

ook dossiers die vallen onder oude wetgeving. De exacte tijdsbesteding per 

deelopdracht is hierdoor nog lastig vast te stellen. Wel lijkt het erop dat voor een 

aantal deelopdrachten de tijdsbesteding iets hoger lag. Enerzijds gaat het om 

incidenteel extra werk zoals het aanpassen van sjablonen en uitzoekwerk ten 

behoeve van het verkrijgen van duidelijkheid omtrent de uitvoering van de 

Omgevingswet. Anderzijds om kosten die meer structureel van aard zijn, zoals 

procedures die meer tijd kosten en meer afstemming (bijvoorbeeld door meer losse 

aanvragen) en dus complexer zijn. Daarentegen wordt ook aangegeven dat er nog 

veel procedures onder oud recht zijn afgehandeld en dat de (extra) tijdsbesteding 

vooral ook in 2025 plaats zal vinden. Bij de programmering van toekomstige VTH-

Opdrachten wordt rekening gehouden met de dan geldende inzichten m.b.t. de 

kosten van de betreffende deelopdrachten. 

 

Eerder was afgelopen jaar deze statenmededeling uitgegaan voor meer informatie 

de eerste maanden over het werken onder de Omgevingswet. 

7. Omgevingsveiligheid (externe veiligheid) en minimalisatie ZZS in de VTH 

Opdracht De niet wettelijke taken omgevingsveiligheid hebben een duidelijke plek 

gekregen in het beleidskader Milieu en de uitvoeringsagenda Milieu 2024-2027. 

Met name de Brabantse lobby om te pleiten voor het beperken van het vervoer over 

spoor van gevaarlijke stoffen over de Brabantroute door de Brabantse steden en het 

stimuleren van vervoer over de Betuweroute, door buisleidingen (Delta-Rijn-Corridor) 

of over water is stevig neergezet.  

Daarnaast is samen met de omgevingsdiensten een stappenplan voor gemeenten 

ontwikkeld; dit stappenplan helpt gemeenten om de juiste afweging te maken bij 

ontwikkelingen rondom risicovolle activiteiten.  

  

Ook de aanpak van ZZS (zeer zorgwekkende stoffen) heeft een plek gekregen in 

het beleidskader en de uitvoeringsagenda Milieu. Vooral het vergroten van de 

kennis, het verdiepen van de minimalisatieverplichting en de inventarisatie om de 

verspreiding van ZZS  in de afvalbranche in beeld te brengen en te gaan reduceren 

hebben veel inzet gevraagd van VTH, en zal dat in 2025 blijven vragen.  

  

Het project Impuls Veiligheidscultuur is afgerond, daarmee heeft de provincie een 

extra bijdrage geleverd aan het verbeteren van de Veiligheidscultuur van bedrijven.  

  

8. Vervolg Rapport Commissie van Aartsen / Interbestuurlijk Programma  
2024 was ook het jaar waarin het Interbestuurlijk Programma (IBP) werd afgerond. 

Diverse actielijnen uit dit programma zijn afgerond, waarna voor bepaalde 

onderdelen de implementatie via een andere lijn is belegd. Een aantal onderdelen 

zoals een digitaal VTH-stelsel en Kennisplatform zijn belegd bij koepelorganisatie 

ODNL. Een mooi afgerond resultaat betrof het onderzoek naar de robuustheid van 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/d9c79152-61e7-4835-9d12-5e9abcc2648a?documentId=ba5ca5f4-0a6b-4472-b82b-5238e2081362&agendaItemId=94803b54-b138-400f-a210-ce34d0f7a9f5
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de Brabantse omgevingsdiensten. De conclusie was dat onze omgevingsdiensten 

voldeden op een paar punten na.  

 

9. Samenwerking Informatiegestuurd Werken 

Met de drie omgevingsdiensten zijn in 2024 stappen gezet als het gaat om verdere 

samenwerking op het gebied van Informatiegestuurd werken. Hierbij zijn drie 

trajecten uitgewerkt rondom veehouderijen, energiebesparing en vernieuwend 

toezicht rondom Milieu belastende actitiviteiten (MBA’s) met de ontwikkeling van 

Branchetoezichtsplannen op basis van een doelgroep- en naleefanalyse. Data en 

data-analyse speelt bij deze projecten een grote rol. Iedere omgevingsdienst neemt 

het voortouw op één van deze projecten en neemt de andere diensten daarin mee.   

 

In 2024 zijn tevens de eerste stappen gezet m.b.t. het verkennen van mogelijkheden 

tot de inzet van AI (artificial intelligence) door de omgevingsdiensten voor de 

uitvoering van de VTH taken. 

  

10. Financiën (relatie opdrachtgever-opdrachtnemer)  

* Opdracht en bijstelling van de opdracht  
De oorspronkelijke opdrachtwaarde van de verstrekte jaaropdracht 2024 bedroeg 

€ 34,9 miljoen, waarvan € 33,3 miljoen het VTH-jaarprogramma en € 1,6 miljoen 

aan bijdragen voor collectieve taken.  

Daarnaast werd rekening gehouden met € 1 miljoen aan aanvullende opdrachten. 
Hierdoor waren de geraamde kosten van de VTH-opdracht € 35,9 miljoen.   
Verschillen in een individueel jaar worden opgevangen met de egalisatiereserve 

VTH.  

  

Gedurende het jaar is de opdrachtwaarde het VTH-programma licht bijgesteld van € 
33,3 miljoen naar € 33,5 miljoen. De opdrachtwaarde op collectieve taken blijft in 

principe gelijk. Hierdoor is de totale bijgestelde opdrachtwaarde op de 

jaaropdracht € 35,1 miljoen.   
  

* Financiële realisatie van de opdracht  
 

De financiële realisatie van het VTH-jaarprogramma bedroeg € 33,1 miljoen.  

Dit bestaat voor € 31,5 miljoen uit de realisatie van het jaarprogramma en € 1,6 

miljoen aan collectieve taken.   

  

Het jaarprogramma VTH kwam daarmee € 2 miljoen lager uit dan de bijgestelde 

opdrachtwaarde. 

Hiervan is € 1,3 miljoen toe te schrijven aan vergunningverlening. Opvallend 
hiervan was de onderschrijding bij vergunningen voor ontgrondingen (€ 0,8 miljoen) 
en bouwtaken (€ 0,3 miljoen). Omgevingswet en voorzichtigheid rondom grotere 
projecten zijn hier mogelijk debet aan. Ook de vergunningverlening bij 

natuurvergunning bleef achter maar er was toch veel werk aan.  

 

Bij toezicht & handhaving waren de kosten € 0,6 miljoen lager dan de bijgestelde 

opdrachtwaarde. Terwijl het toezicht & handhaving op natuur achterbleef, was er 

juist bij het grijze kleurspoor (bouw en milieu) meer inzet nodig.   
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Tenslotte is ten opzichte van de opdrachtwaarde circa € 0,1 miljoen minder 

uitgegeven bij het team metingen & onderzoek.  

 

* Totaaloverzicht verantwoording  

  

 Aanvullende opdrachten  

Naast de opdrachten uit het VTH-jaarprogramma worden gedurende het jaar 

aanvullende opdrachten verstrekt. De realisatie hiervan was € 3,2 miljoen. Het 

grootste deel van de aanvullende opdrachten komen vanuit beleidsmatige 

programma’s en worden daar ook uit gefinancierd.   
  

Bij de opdrachtverlening over 2024 hielden we rekening dat € 1 miljoen van deze 
opdrachten uit VTH-budgetten werden gefinancierd. De realisatie uit VTH-budgetten 

in 2024 bedroeg € 0,9 miljoen.  

  

Zoals gebruikelijk geven we een overzicht van de opbouw van de aanvullende 

opdrachten. Van de € 3,3 miljoen aanvullende opdrachten (verdeeld over 78 

opdrachten) zijn de belangrijkste categorieën:  

• € 0,5 miljoen Team metingen & onderzoek, dekking vanuit programma 
VTH;  

• € 0,4 miljoen metingen grondwater, bodemkwaliteit, dekking vanuit 
programma Water & Bodem;  

• € 0,4 miljoen voor metingen lucht (luchtkwaliteitsmetingen), dekking vanuit 

programma Natuur & milieu;  

• € 0,2 miljoen voor grondwater, dekking vanuit programma Water & Bodem; 
• € 0,2 miljoen naar aanleiding van omgevingsveiligheid, dekking vanuit 

Impuls omgevingsveiligheid;  

• € 0,2 miljoen voor energiebesparing, dekking vanuit programma VTH; 
• € 0,2 miljoen begeleiding gebiedsprocessen, dekking vanuit programma 

Landbouw;  
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• € 0,2 miljoen natuurcontroles en -advies, dekking vanuit programma Natuur; 

• € 0,2 miljoen rondom Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS), dekking vanuit 
programma Bodem;   

• € 0,2 miljoen voor zwem- en grondwater, dekking vanuit VTH en 

programma Water & Bodem;  

• € 0,2 miljoen voor energie(besparing), dekking vanuit programma VTH; 

• € 0,4 miljoen overige (kleinere) opdrachten.  

  

* Leges VTH   
Tegenover legesplichtige activiteiten in de VTH-opdracht staan begrote 

legesinkomsten op basis van de provinciale legesverordening. De begrote leges in 

2024 waren initieel € 4,6 miljoen. Dit is inclusief een aframing van € 1,3 miljoen 

i.v.m. stikstofproblematiek leges, onderdeel Natuur soortenbescherming.  

 

De realisatie 2024 was € 3,6 miljoen; een extra nadeel van € 1 miljoen. De 
voornaamste oorzaak hiervan was minder leges in het kader van de Wet 

natuurbescherming, in het bijzonder gebiedsbescherming. Eerdere uitspraken van de 

Raad van State lagen hieraan ten grondslag. Ook de leges bij ontgrondingen 

bleven wat achter.  

Dit nadeel werd echter voldoende gecompenseerd door een lagere realisatie op de 

gehele VTH-opdracht.   

Andere legescategorieën weken in saldo licht af ten opzichte van de begroting.  

  

 
 

Jaarlijks vindt er na het afsluiten van het boekjaar een interne controle plaats of de 

leges op een juiste manier ingeboekt zijn (legesverordening).   

  

* Omgevingswet 
De gevolgen van de Omgevingswet zijn merkbaar in de uitvoering. Daarbij moet 

allereerst worden aangetekend dat 2024 het eerste jaar is en veel werkzaamheden 

onder ‘oud recht’ zijn afgewerkt. Daardoor zijn ervaringen met een structureel 

karakter nog beperkt. Wat we constateren zijn de volgende effecten: 

- Aantallen vergunningen bouw en milieu belastende activiteiten bleven achter. 

Hier is de Omgevingswet overigens niet als enige de oorzaak van. 

- Er gingen meer uren zitten in gerelateerde uren. Denk daarbij aan het uitzoeken 

van de kaders, extra afstemming (zowel binnen als buiten de omgevingsdienst), 

het verkrijgen van meer duidelijkheid, afspraken & instructies actualiseren, 

processen verbeteren, instructies en sjablonen aapassen, helpdesktaken en 

omgaan met het DSO.  

- Sommige taken zijn bewerkelijker geworden omdat de complexiteit 

toegenomen is.  
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- Daarnaast was ook sprake van een bevoegdheidsverschuiving van bepaalde 

taken en inrichtingen tussen provincie en gemeenten. 

- Voor het eerst zijn er leges geheven op milieubelastende activiteiten. 

 

De effecten hiervan zijn in kwalitatieve zin te schetsen, maar zijn niet of nauwelijks te 

kwantificeren. 

 

* Kosten/opbrengsten in relatie tot beschikbare middelen  

Bovengenoemde uitgaven en inkomsten lopen via de egalisatiereserve VTH.   

Deze reserve fungeert als buffer waarin voor- en nadelen opgevangen vanuit de 

opdrachtgevers- en eigenaarsrol. In de opdrachtgevende rol betreft dit uitgaven aan 

omgevingsdiensten, maar ook de legesinkomsten zijn hieraan gekoppeld. Tevens 

heeft het een egalisatiefunctie als uitgaven later dan begroot plaatsvinden.  

Een lagere realisatie op de jaaropdracht VTH, en een resultaat-uitkering van de 

ODBN en OMWB, maar ook het achterwege blijven van éxtra kosten 

Omgevingswet leiden tot een versterking van de egalisatiereserve. De stand van 

deze reserve is per 31-12-2024 € 14,4 miljoen.  



 

   

 

 

 
Statenmededeling 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Onderwerp 
VTH-opdracht 2025 

 

 

 

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant, 

 

Kennisnemen van 

De VTH-opdracht 2025 voor de drie Noord-Brabantse omgevingsdiensten voor 

de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) in 2025.  

 

Aanleiding 

De omgevingsdiensten voeren in opdracht van GS de wettelijke provinciale 

taken uit op het gebied van VTH. De opdracht aan de drie Brabantse 

omgevingsdiensten voor de uitvoering van de VTH-taken wordt jaarlijks door GS 

vastgesteld en verstrekt aan de omgevingsdiensten. Graag informeren wij uw 

Staten over VTH opdracht 2025 voor de drie Noord-Brabantse 

omgevingsdiensten. 

 

Met deze statenmededeling informeren wij u over de aard en omvang van de 

VTH-opdracht 2025 aan de Brabantse omgevingsdiensten. Op 14 juni heeft er 

een oordeelsvormende themabijeenkomst rondom de VTH-opdracht 2025 

plaatsgevonden. Bij deze bijeenkomst heeft u input mee kunnen geven en 

vragen kunnen stellen. Wij hebben uw input daar waar mogelijk verwerkt.  

 

Bevoegdheid 

Wij zijn als bevoegd gezag belast met de uitvoering van een aantal wettelijke 

taken op het gebied van de fysieke leefomgeving. Dit betekent dat wij de 

opdracht verlenen aan de omgevingsdiensten voor hun werkzaamheden inzake 

vergunningverlening, toezicht en handhaving, voortvloeiende uit voornoemde 

wettelijke taken. 

 

Wij hebben, voor zover de opdracht aan de omgevingsdiensten strekt, het 

mandaat voor besluitvorming en handelen aan de directeuren van de 
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omgevingsdiensten verleend. De provincie blijft het bevoegde gezag en 

eindverantwoordelijk voor de besluiten die hieruit volgen.  

 

Rollen en belangen 

De opdrachtgevende rol en dus ook de VTH Opdracht van de provincie aan de 

omgevingsdiensten is een verantwoordelijkheid van Gedeputeerde Staten. 

Provinciale Staten hebben een controlerende rol op de invulling van deze 

opdrachtgevende rol door Gedeputeerde Staten. Gedeputeerde mevr. Boelema 

heeft deze taak in haar portefeuille.  

 

Kernboodschap 

1. Dit wordt het tweede jaar  waarin de opdracht wordt uitgevoerd in het 
kader van de Omgevingswet.  

2025 zal het jaar zijn waarin we nog verdere stappen gaan zetten met 

betrekking tot het werken onder de Omgevingswet. Hoewel de wet in 2024 in 

werking trad hadden we nog te maken met de afhandeling van veel aanvragen 

onder de oude wetgeving. Hierdoor liepen oude en nieuwe processen in 2024 

nog parallel. In 2025 zal sprake zijn van verdere doorontwikkeling rondom het 

gebruik van systemen en processen onder de Omgevingswet. Medio 2024 bent 

u via een statenmededeling al op de hoogte gebracht van de eerste bevindingen 

rondom het werken onder de Omgevingswet.   

 

In deze VTH-opdracht 2025 zijn de uitkomsten verwerkt van de dialoogsessies 

die zijn gehouden met de omgevingsdiensten. Het gaat hierbij om wijzigingen in 

de aantallen (vergunningen, controles) en andere beleidsaccenten. Ook nemen 

we daarin aanpassingen mee met betrekking tot andere autonome 

ontwikkelingen waarover consensus is met de omgevingsdiensten. Tevens wordt 

uitgegaan van indexering.  

 
2. De opdrachtwaarde 2025 is € 33.672.205 met de volgende 

onderverdeling: 
€ 15.100.253 Omgevingsdienst Midden en West-Brabant (OMWB) 

€ 11.541.726 Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN) 

€   7.030.226 Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant (ODZOB) 

 

Met deze opdracht neemt de provincie Noord-Brabant gemiddeld  circa 35 tot 

40% van het  totale opdrachtvolume van de Brabantse omgevingsdiensten voor 

haar rekening. 

 

De provincie draagt jaarlijks bij aan collectieve VTH-taken die 

omgevingsdiensten opdracht-overstijgend uitvoeren voor al hun deelnemers. 

Voorbeelden van deze collectieve taken zijn regionale projecten, BPO (Brabants 

Platform Omgevingsrecht), ketengericht werken, werken onder de 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/d9c79152-61e7-4835-9d12-5e9abcc2648a?documentId=ba5ca5f4-0a6b-4472-b82b-5238e2081362&agendaItemId=94803b54-b138-400f-a210-ce34d0f7a9f5
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Omgevingswet, etc. Voor 2025 is dat € 1,5 miljoen1. Hiermee komt de waarde 

van de opdrachtverstrekking aan de omgevingsdiensten uit op € 35,2 miljoen. 

Ten slotte worden er gedurende het uitvoeringsjaar aanvullende opdrachten 

verstrekt aan de omgevingsdiensten. In de statenmededeling bij de 

verantwoording over de uitvoering van de VTH-opdracht wordt ingegaan op de 

realisatiecijfers hiervan.   

 

De structurele VTH-opdracht vloeit voort uit wettelijke taken. Daarnaast wordt het 

instrument van vergunningverlening, toezicht en handhaving, bijvoorbeeld als 

gevolg van de uitwerking van een Uitvoeringsagenda, aanvullend ingezet voor 

provinciale ambities op thema's zoals milieu (ZZS), water (KRW), energie, 

circulaire economie, agrarische ontwikkeling en natuur. De aanvullende inzet 

(tijdelijke intensivering) land in incidentele aanvullende opdrachten. 

 
 

3. Er zijn bijzondere financiële ontwikkelingen 
 
A. Ook in 2025 zullen de legesinkomsten van vergunningen Wet Natura 

2000 activiteit onderdeel gebiedsbescherming flink achterblijven op 
hetgeen in de provinciale begroting 2025 is opgenomen.  

In de vastgestelde begroting 2025 is daarvoor € 2,3 miljoen begroot aan 

legesinkomsten gebiedsbescherming. Hiervan is in die begroting € 1,6 

miljoen voorzichtigheidshalve afgeraamd. Per saldo is in de begroting dus 

uitgegaan van € 0,7 miljoen aan legesinkomsten op dit onderdeel. Als we 

hierin recente ontwikkelingen en inzichten betrekken is het onwaarschijnlijk 

dat we dit realiseren.  

 

B. Dit is de tweede VTH-opdracht die verstrekt wordt onder het regime van de 
Omgevingswet. 
2024 was het eerste jaar onder de Omgevingswet. Veel werk in dat jaar is 

echter nog het gevolg van ingediende vergunningaanvragen in 2023. 

Hierdoor zijn de ervaringsgegevens beperkt. Wat we hebben kunnen 

becijferen hebben we meegenomen in de opdracht. Sommige effecten 

moeten fundamenteler worden bekeken. Daarom is in de opdracht een 

stelpost opgenomen van € 0,7 miljoen van opdrachten die bijgesteld 
moeten worden i.v.m. de Omgevingswet. 

  

Bij de legesopbrengsten is uitgegaan van € 0,3 miljoen aan milieuleges als 
onderdeel van de totale legesopbrengsten. We hebben nog geen 

ervaringsgegevens van milieuleges; daarom is hiervoor een stelpost 

opgenomen. 

 
 

Consequenties 

 
1 Inclusief SSiB van € 0,3 miljoen 
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1. De provinciale uitgaven passen in 2025 binnen het provinciale budget. 
Naast de € 35,2 miljoen aan uitgaven uit de VTH-opdracht houden we 

rekening met € 1,0 miljoen aanvullende opdrachten in 2025.  

Daarnaast houden we rekening met € 0,7 miljoen extra kosten 

Omgevingswet en € 0,2 miljoen extra kosten n.a.v. de toezichtsopdracht 
energiebesparing door bedrijven en € 0,4 miljoen voor het herijken van 
enkele toezicht & handhaving opdrachten.  

Gezamenlijk is dit € 37,5 miljoen. 

 

De dekking hiervan is: 

• € 33,3 miljoen door reguliere middelen  

• € 4,2 miljoen gedekt door leges 

• € 0,1 miljoen door bijdragen  van andere provinciale programma’s  
Per saldo is de dekking € 37,6 miljoen. 

 

De VTH-opdracht 2025 leidt hiermee tot een her-planning van de 

egalisatiereserve VTH bij Burap-I 2025.  

 

2. Ná deze bestuursperiode (na 2027) is het structurele provinciale budget 
voor structurele VTH-uitvoering nog niet geborgd.  
Bij het bestuursakkoord 2023-2027 zijn middelen ter beschikking gesteld ter 

afdekking van het structureel tekort op de storting in de egalisatiereserve 

VTH. Door dit structureel tekort zou de egalisatiereserve VTH binnen enkele 

jaren negatief gaan lopen. Dit is bij wet (Besluit Begroting en 

Verantwoording provincies en gemeenten)  niet toegestaan. 

Het jaarlijks tekort is tot en met 2027 afgedekt. In het traject van Schoon 

opleveren, als onderdeel van de Perspectiefnota 2026, zal een voorstel 

voor het afdekken van dit structurele tekort, in de integrale afweging worden 

betrokken.  

 
3. Naast de Omgevingswet zijn er verschillende andere ontwikkelingen met 

een grote impact op de VTH-opdracht. 
Hierover bent u nader geïnformeerd in een themabijeenkomst op 14 juni. 

Het gaat onder andere over de volgende onderwerpen: 

• De vastgestelde provinciale uitvoeringsagenda’s, met name Milieu, 
Water- & Bodem, Natuur en Energie, kennen accenten met betrekking 

tot VTH. Deze zijn ook aan bod gekomen tijdens de themabijeenkomst 

op 14 juni. Met name over ZZS is lang stilgestaan en hiervoor worden 

ook diverse ontwikkelingen opgepakt. Deze accenten (zoals KRW-

doelen en aanpak indirecte lozingen, ZZS, toezicht op 

energiesparingsvoorschriften, bevordering circulaire economie) worden 

naast de reguliere VTH-opdracht nader uitgewerkt in aanvullende 

opdrachten.  

• Daarnaast zal ook vanuit het vraagstuk stikstof de nodige inzet gevergd 

worden, zoals het uitvoering geven aan de eisen uit de 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/ebbb7734-eac4-4f5c-9550-7a446f4109bd?documentId=2d187e01-b971-4ee4-9b56-9f85f4f01ea1&agendaItemId=fb9d714b-9b06-467d-ae46-dc9656c9769f
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Omgevingsverordening, jurisprudentie, de Brabantse Ontwikkelaanpak 

Stikstof 2.0, het intrekkingsbeleid, en andere ontwikkelingen.  

Gedeputeerde Staten hebben  besloten het toezicht voor de N2000 

activiteiten te richten op de ‘stilzitters’ conform de routekaart 

Veehouderij. Onlangs heeft de rechter via een uitspraak geoordeeld dat 

de passende beoordeling voor stalsystemen die aan het begin van het 

jaar is ontwikkeld, onvoldoende houvast biedt voor vergunningverlening. 

Dit vraagt opnieuw herijking van de wijze waarop wij toezicht uitvoeren 

en heeft gevolgen voor de VTH-opdracht 2025.  

Deze uitspraak heeft ook gevolgen voor de N2000 vergunningverlening 

en de bijbehorende werkzaamheden. Samen met de omgevingsdienst 

wordt gekeken hoe een deel van de medewerkers op een andere 

manier ingezet kan worden. Zodat de capaciteit voor de N2000 

vergunningverlening grotendeels behouden blijft voor het moment dat de 

vergunningverlening weer breder opgepakt kan worden. Voor meer 

informatie over de gevolgen van uitspraak van 4 september over 

emissiearme stalsystemen zie ook deze statenmededeling.  

Met betrekking tot het toezicht op de niet-veehouderijen in relatie tot 

stikstof / NOX wordt ingezet op een nieuwe manier van werken. Hierbij 

kijken we met name naar de top 60 van de bedrijven. Deze zijn 

verantwoordelijk voor 99 % van de uitstoot van de industrie in Brabant. 

De toezichtsinzet zal zich voornamelijk op deze bedrijven concentreren.  

• De ontheffingverlening voor de soortenbescherming kent voor het 7e jaar 

op rij een toename in het aantal ontvangen ontheffingsverzoeken. Hier 

wordt rekening mee gehouden in de opdracht. Naast inzet op 

gebiedsontheffingen en SoortenManagementPlannen (SMP) vindt 

aanvullend toezicht plaats op het Natuurvriendelijk Isoleren (NVI) 

hiervoor worden SPUK gelden ingezet.  

• Extra inzet op monitoring en minimalisatie van de emissies van (p)ZZS 

((potentieel)zeer zorgwekkende stoffen) door uitvoering van aanvullend 

landelijk en provinciaal beleid. De aanpak voor aanvullend provinciaal 

beleid is als zodanig beschreven in het vastgestelde beleidskader Milieu 

2030 en de daarop gebaseerde uitvoeringsagenda’s. 
• Sinds 2022 is er een landelijk Interbestuurlijk programma (IBP) VTH 

actief geweest als opvolging van het advies van de cie. Van Aartsen 

voor de versterking van het VTH stelsel. Hierbij waren het Rijk, de VNG, 

het IPO en ODNL betrokken. De landelijke coördinatie van het IBP – 

VTH liep tot oktober 2024. In juni verscheen een voortgangsrapportage 

en bijbehorende kamerbrief waarin is aangegeven hoe verder wordt 

gegaan met de verschillende onderdelen uit de zes werklijnen van het 

programma. Vanuit de provincie en omgevingsdiensten zijn wij nauw 

betrokken bij diverse aspecten hiervan zoals de ontwikkeling van de 

nieuwe kwaliteitscriteria en de financieringssystematiek van de 

Omgevingsdiensten.  

• De omgevingsdiensten hebben de laatste jaren fors ingezet op 

Informatiegestuurd Werken/Digitalisering. In drie trajecten zijn we bezig 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/2f9f7c9c-ace0-490a-891e-e0a60ef50210?documentId=7838b905-d10b-4911-a5da-f2b0798a0577&agendaItemId=1a9dc4bd-5079-4dd3-b09e-b2b93f1d1865
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-142f7798b92b5834a6a92ec9a1f677c462ca73a5/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-0baf0b35a2bd0daee48907d7876182a3647b8038/pdf
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om met de drie omgevingsdiensten een uniforme aanpak te ontwikkelen. 

Het gaat hierbij om Energiebesparing, Veehouderijen en branche-

aanpak toezicht nieuwe stijl waarbij, door gebruik te maken van digitale 

checklists, toezichtdata wordt gegenereerd voor toekomstige 

programmering. Voor komende jaren staan ontwikkelingen rondom de 

AADV (Altijd actuele digitale vergunning), het voldoen aan de Woo 

(Wet open overheid) en het voldoen aan de WMEBV (wet 

modernisering elektronische bestuurlijk verkeer)  op de agenda bij de 

omgevingsdiensten.  

• Aspecten voortvloeiend uit de Omgevingswet, de verdere ontwikkeling 

van het VTH kader in het Kompas project en de Implementatie van het 

IBP zullen een plek krijgen bij de actualisatie van het Instrumenteel 

Kader VTH. Dit Instrumenteel Kader vormt de basis voor verdere 

ontwikkelingen voor de komende jaren op het gebied van VTH in 

Brabant. Voorbeelden van thema’s die hierbij een rol spelen zijn 
datagestuurd werken, outcomegericht werken en rapporteren, en 

versterking van de beleids- en uitvoeringscyclus (BIG 8). 

4. Over overige ontwikkelingen die voortvloeien uit het nieuwe 
bestuursakkoord wordt u nader geïnformeerd bij de perspectiefnota 2026 of 
op andere momenten. 
 

Communicatie 

De opdrachtbrief wordt gelijktijdig aan de drie omgevingsdiensten verzonden en 

is geldig van 1 januari 2025 tot en met 31 december 2025. Per 

omgevingsdienst is een opdrachtbrief opgenomen in het dossier. Er vindt over 

deze opdracht geen verdere actieve communicatie plaats. 

 

Vervolg 

Net als andere jaren wordt u rond mei geïnformeerd over de realisatie van het 

VTH-programma 2024. Tevens zullen wij voor de zomervakantie een 

themabijeenkomst organiseren over de VTH-opdracht 2026, waarin u eventuele 

accenten voor 2026 kunt benoemen.  

 

Bijlagen 

VTH-opdracht 2025 
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Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

 

de voorzitter, de secretaris, 

 

mr. I.R. Adema drs. G.H.E. Derks MPA 
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Deel A

Kaders en uitgangspunten 
voor de uitvoering
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1.	 Algemeen

1.	 De omgevingsdiensten zijn verantwoordelijk voor het operationele deel, terwijl de provincie verantwoordelijk 
blijft voor het strategische deel in de beleidscyclus. De omgevingsdiensten en de provincie zijn gezamenlijk 
verantwoordelijk voor het verbinden van de twee delen.

2.	 Aan de directeuren van de omgevingsdiensten is bij afzonderlijk besluit mandaat dan wel volmacht verleend 
voor de uitvoering van deze opdracht. Tevens is aan de omgevingsdiensten de bijzondere opdracht verleend 
als ’coördinerende omgevingsdienst’ te fungeren met bijbehorend mandaat aan de directeuren voor 
werkzaamheden die zijn belegd in verschillende omgevingsdiensten. Ten slotte hebben de directeuren het 
mandaat gekregen om namens de heffingsambtenaar leges te heffen. Deze heffing dient plaats te vinden 
conform de actuele legesverordening van de provincie.

3.	 De opdracht omvat VTH-taken, zijnde: (wettelijke) verplichte basistaken en verzoektaken.
4.	 Een deelopdracht bestaat uit taken die onderdeel uitmaken van het primaire proces (productief en 

declarabel) en daaraan gerelateerde werkzaamheden (indirect productief en declarabel). De verhouding 
tussen primair proces en gerelateerde werkzaamheden kenmerkt zich door flexibiliteit. Bij meer procedures 
in het primaire proces wordt de inzet op gerelateerde werkzaamheden waar mogelijk versoberd (zie ook de 
notitie over gerelateerde werkzaamheden op Teams/ SharePoint). 

5.	 Bij een aantal deelopdrachten is sprake van het houden van risicogericht toezicht. Bij deze deelopdrachten 
is de deelopdrachtwaarde opgesplitst in een waarde voor toezicht en een waarde voor handhaving. In 
beginsel is het deelbudget voor toezicht leidend voor de uitvoering. Het benodigde budget voor handhaving 
is vastgesteld op basis van de verwachte naleving, maar gelet op het hieronder genoemde punt 9 niet 
leidend. Uiteraard is de totale deelopdrachtwaarde wel leidend. Indien de uitvoering niet past binnen de 
deelopdrachtwaarde wordt met in achtneming van de daarvoor geldende kaders en afspraken naar een 
oplossing gezocht. 

6.	 Voor provinciale VTH-taken waarvoor bemonsteringen, metingen en analyses; deskundige beoordeling van 
rapportages van bemonsteringen, metingen en analyses van derden noodzakelijk zijn, wordt een beroep 
gedaan op Team Metingen en Onderzoek van de OMWB.

7.	 Omgevingsdiensten verlenen medewerking aan de Andere aanpak/mediation bij de behandeling van 
bezwaarschriften.

8.	 Omgevingsdiensten voeren toezicht en handhaving ten minste uit volgens de Landelijke Handhavingsstrategie 
Omgevingsrecht (LHSO) dan wel de Landelijke Seveso-handhavingsstrategie.

9.	 De omgevingsdiensten beschikken over een zodanige BOA-capaciteit dat een juiste toepassing van de LHSO 
en de Landelijke Seveso-handhavingsstrategie te allen tijde is gegarandeerd.

10.	VTH-uitvoering vindt plaats conform het in mei 2018 vastgestelde ‘Instrumenteel kader vergunningverlening, 
toezicht en handhaving omgevingsrecht’ (VTH-kader) of het daarop door GS vastgesteld VTH-kader.

11.	 GS wordt tijdig op de hoogte gebracht van bestuurlijk gevoelige dossiers.
12.	Publicatie van vergunningen, kennisgevingen en besluiten vindt uniform en digitaal plaats conform de 

Verordening elektronische verzending Noord-Brabant, behoudens wettelijke uitzonderingen. Het publiceren 
van kennisgevingen gebeurt volledig zelfstandig door de omgevingsdiensten.

13.	Archivering vindt plaats volgens de vigerende Archiefverordening van de provincie Noord-Brabant en de 
Regeling Archiefbeheer Noord-Brabant.

14.	De omgevingsdienst voldoet aan de Algemene verordening gegevensbescherming en de Uitvoeringswet 
Algemene verordening gegevensbescherming.

15.	De omgevingsdiensten voldoen bij de uitvoering van de opdracht aan de Europese Dienstenwet, waaronder 
het beschikken van een IMI account.
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2.	 Omgevingswet 

2.1	 Faciliteren en organiseren intake en/of omgevingstafel VTH
De provincie heeft kaders opgesteld voor de diensten om een provinciale intake en/of omgevingstafel te 
organiseren, de thematische omgevingstafel VTH/milieu. Als regel wordt aangesloten bij een gemeentelijke 
omgevingstafel waarbij ook de provincie als bevoegd gezag is betrokken. In het kort komt het erop neer indien 
er sprake is van een complex initiatief, maar geen samenloop met een gemeentelijke toestemmingsvereiste, dat 
de provincie aan de omgevingsdiensten vraagt om een omgevingstafel te organiseren. Voor de van toepassing 
zijnde kaders en criteria wanneer dit precies aan de orde kan zijn, wordt verwezen naar de Kaders intake en 
omgevingstafel OD VTH-PNB. Het document 231128 Kaders intake en omgevingstafel VTH provinciaal bevoegd 
gezag.pdf is beschikbaar in de Teams/SharePoint-omgeving voor de VTH-Opdracht. Het organiseren van 
een intake en/of omgevingstafel voor de provincie zal zich hoofdzakelijk voordoen voor activiteiten onder de 
deelopdrachten PNB-2025-100 en PNB-2025-101.

2.2	 Advies en advies met instemming omgevingsvergunning
De omgevingsdiensten voeren namens de provincie werkzaamheden uit die onder de Omgevingswet worden 
aangeduid als advies of advies met instemming. Dit advies is onderdeel van een integrale toestemming waarvoor 
een ander gezag, veelal de gemeente, bevoegd is onder de omgevingsvergunning. Een overzicht van de 
adviezen is vermeld in het document Resultaat project advies en advies met instemming omgevingsvergunning 
en is beschikbaar in de Teams/SharePoint omgeving over de VTH-opdracht onder de werkinstructies. De 
werkzaamheden vinden plaats onder de vlag van verschillende deelopdrachten op de diverse kleursporen 
in deel B.

2.3	 Magneetactiviteit
De behandelende dienst voor de hoofdactiviteit, bijvoorbeeld milieu (mba’s), ontgrondingen of natuuractiviteit, 
doet ook de magneetactiviteit(en), ook indien het om ongedeelde activiteiten op grond van de opdracht 
gaat. Indien de dienst deze expertise niet in huis heeft, wordt intern advies gevraagd bij de dienst waar deze 
expertise is belegd namens GS.

2.4	 Participatie 
Participatie is het in een vroegtijdig stadium betrekken van belanghebbenden (burgers, bedrijven, 
maatschappelijke organisaties en (andere) overheden) bij het proces van besluitvorming over een project 
of activiteit. Hierbij kan worden gedacht aan het organiseren van informatieavonden of webinars voor 
omwonenden en belanghebbenden of het opzetten van een online community. 

Participatie mag in beginsel niet worden verplicht en de wijze waarop is vormvrij. De initiatiefnemer is zelf 
verantwoordelijk voor het organiseren van participatie. Onder de Omgevingswet moet de initiatiefnemer 
aangeven of, en zo ja op welke manier, hij de omgeving heeft betrokken bij de voorbereiding van zijn initiatief 

16.	Van het Programma VTH zijn de VTH-managers het eerste aanspreekpunt voor de omgevingsdiensten. 
Omgekeerd vormen de accountmanagers/relatiemanagers van de omgevingsdiensten het eerste 
aanspreekpunt voor het programma VTH. Werkzaamheden voor de provincie vinden geen aanvang voordat 
een (aanvullende) opdracht is verstrekt door het programma VTH.

17.	 Het agenderen of bespreken van een specifieke casus in het Beleidsoverleg met de Gedeputeerde leidt niet 
zonder meer tot een aanvullende opdracht. Overleg tussen de opdrachtgever en opdrachtnemer is nodig om 
af te stemmen of sprake is van al opgedragen werkzaamheden, of van een aanvulling daarop.

18.	In deze opdracht wordt gewerkt met deelopdrachten. Hierin zijn specifieke activiteiten opgenomen 
met een eigen opdrachtwaarde. Bij meervoudige aanvragen kunnen werkzaamheden onder meerdere 
deelopdrachten vallen. Bijvoorbeeld bij een provinciale aanvraag voor de aspecten milieu en natuur. De 
werkzaamheden worden dan gefinancierd vanuit opdracht 100 en 102 voor de milieubelastende activiteiten 
en uit deelopdracht 150 en 153 voor de Natura 2000-activiteiten. 
Onder de Omgevingswet bepaalt de initiatiefnemer welke activiteiten hij gezamenlijk of los aanvraagt.  
Bij meervoudige aanvragen kunnen meerdere diensten betrokken zijn bij de uitvoering. De omgevingsdienst 
die de (hoofd)activiteit die maakt dat GS bevoegd gezag is uitvoert, is ‘in the lead’ en vraagt input vanuit 
de andere deelopdrachten en/of diensten. De uitvoering en financiering vindt vanuit de verschillende 
deelopdrachten plaats. Zie ook paragraaf Magneetactiviteit hieronder.
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3.	 Kwaliteit

1	  De Omgevingsdienst is zelf verantwoordelijk voor het waarborgen hiervan. 

De omgevingsdiensten voldoen ten minste aan:
•	 De vigerende landelijke kwaliteitscriteria voor uitvoering en handhaving krachtens de Omgevingswet. 
•	 De geldende kwaliteitscriteria uit de Omgevingswet en het Omgevingsbesluit (zie paragraaf Monitoring en 

rapportage). 

De drie diensten rapporteren over het voldoen van de kwaliteitscriteria, zodanig dat aan de 
rapportageverplichting van GS aan PS voldaan kan worden.

De drie omgevingsdiensten garanderen een gelijke lijn voor de behandeling van provinciale bedrijven en 
objecten (gelijk speelveld). De omgevingsdiensten borgen dit door een periodieke collegiale toets uit te voeren.

De generieke kwaliteitsdoelstellingen gelden voor alle deelopdrachten, en worden niet bij elke deelopdracht 
opnieuw beschreven. Per deelopdracht kunnen aanvullende kwaliteitseisen gelden. Deze zijn dan expliciet in de 
betreffende deelopdracht opgenomen.

Generieke kwaliteitsdoelstellingen voor vergunningverlening: 
•	 90% van de beschikkingen zijn afgegeven binnen de wettelijke termijn;
•	 In minder dan 1% van de vergunningverleningsprocedures wordt gebruik gemaakt van de Wet dwangsom; 
•	 Geen ingebrekestellingen;
•	 100% aansluiting tussen de gehanteerde tarieven in de legesbesluiten en de tarieven uit de legesverordening 

die van toepassing waren ten tijde van de betreffende aanvraag1;
•	 100% aansluiting tussen de legesbesluiten en de beschikkingen op (vergunning)aanvraag.
•	 Alle legesbesluiten dienen opgenomen te worden in de T-rapportages.

Generieke kwaliteitsdoelstellingen voor toezicht en handhaving:
•	 90% van de handhavingsbeschikkingen blijft (geheel of gedeeltelijk) in stand na toetsing door de rechtbank 

en/of de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
•	 Het % van overtredingen dat bij hercontroles is opgelost. Doelstelling is > 55 % over de totale VTH Opdracht. 
•	 De LHSO wordt uniform gevolgd en de overtredingen en de daarbij met toepassing van deze strategie 

gekozen interventies zijn reproduceerbaar vastgelegd.
•	 In de toezichtrapporten zijn de toezichtbevindingen op de naleving van wet- en regelgeving en de borging 

van de naleving alsmede de aanwijzingen gericht op de naleving en de structurele verbetering daarvan 
(nalevingsassistentie) vastgelegd. Deze gegevens worden betrokken in de beoordeling van het gedrag van 
de overtreder zoals bedoeld in de LHSO. 

en wat de resultaten daarvan zijn. Als de aanvrager aangeeft geen participatie te hebben toegepast, is dat geen 
weigeringsgrond. Wel is het mogelijk om richting te geven aan de initiatiefnemer, met een definitie en heldere 
visie op participatie. 

Participatie wordt in lijn met de geest van de Omgevingswet gestimuleerd, omdat het betrekken van de omgeving 
waardevolle inzichten op kan leveren en een initiatief beter kan maken. Daarnaast is de verwachting dat het 
vroegtijdig betrekken van belanghebbenden bezwaren later in het traject kan voorkomen. Participatie is niet voor 
alle aanvragen relevant, zoals bij het ontbreken van grote impact op de leefomgeving.

De omgevingsdiensten hebben geen faciliterende, adviserende of organiserende rol bij participatie. Als de 
initiatiefnemer voornemens is andere overheden te betrekken, dan kan de omgevingsdienst met het oog op de 
vergunningverlening een informerende rol hebben. Voor de omgevingsdiensten is relevant welke spelregels 
worden gehanteerd voor participatie bij de behandeling van een aanvraag om een omgevingsvergunning 
waarvoor de provincie bevoegd gezag is. De provincie heeft een aantal criteria geformuleerd in welke gevallen 
en hoe participatie plaats kan vinden in de VTH-uitvoering. Deze zijn in de Teams/SharePoint-omgeving over de 
VTH Opdracht onder de werkinstructies geplaatst. 

2.5	 Eén provinciaal bedrijvenbestand met mba’s 
De omgevingsdiensten houden één actuele bedrijvenlijst onder de Omgevingswet bij met daarin de voor de 
bevoegdheid van GS belangrijkste Milieubelastende Activiteiten (mba’s), een en ander volgens de door de 
omgevingsdiensten voorbereide format voor de bedrijvenlijst met provinciale mba’s en daarbij gemaakte 
afspraken.

2.6	 Leges onder de Omgevingswet 
De omgevingsdiensten geven toepassing aan het Eindrapport Provinciale leges onder de Omgevingswet, 
november 2022. Dit betreft de onderdelen werkproces, legestool en monitoring, een en ander volgens 
goedkeuring door de provincie op 27 januari 2023. Zie ook paragraaf Leges onder de Omgevingswet 
hieronder.
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4.	 Jaarprogramma 
Seveso

Met de komst van de Omgevingswet is het Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo 2015) als AMvB vervallen. De 
betreffende regels staan verspreid in verschillende AMvB’s onder de Omgevingswet. De procedures, coördinatie, 
toezicht en handhaving staan in het Omgevingsbesluit (Ob). De inhoudelijke regels staan voor het grootste deel 
in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). De voorschriften over domino-effecten staan in het Besluit kwaliteit 
leefomgeving (Bkl). De voormalige Brzo-bedrijven heten onder de Omgevingswet Seveso-inrichtingen. Dat is een 
expliciete verwijzing naar de Europese Seveso-richtlijn. 

Het bevoegd gezag voor VTH-werk bij de Seveso-inrichtingen en RIE-categorie 4 zijn de provincies en de 
uitvoering daarvan is in Nederland neergelegd bij de 6 Seveso-OD’s. Hiervoor is een intensieve samenwerking 
tussen provincies en Seveso-OD’s en tussen Seveso-OD’s onderling noodzakelijk. Tevens wordt door de Seveso-
OD’s nauw samengewerkt met de andere handhavingspartners, zoals de Veiligheidsregio’s, Nederlandse 
Arbeidsinspectie (NLA) en waterkwaliteitsbeheerders.

De OMWB maakt als Brabantse Seveso-omgevingsdienst jaarlijks een programma om inhoudelijk te duiden 
welke werkzaamheden er op gebied van de Seveso veiligheidstaak plaatsvinden: beleid, programma’s (MJA-
Seveso) en VTH-uitvoering.

De werkzaamheden in het jaarprogramma Seveso vinden plaats in samenhang met en deels additioneel op 
de gerelateerde werkzaamheden in de deelopdrachten PNB 2025-101 en PNB 2025-301 inzake Seveso-
inrichtingen en inrichtingen in de RIE-categorie 4.
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5.	 Dataverzameling, 
monitoring en 
rapportage, leges

5.1	 Conceptueel kader voor dataverzameling 
Toezicht vindt risicogericht plaats en steeds meer data gestuurd. De diensten ontwikkelen de toezichtinzet verder 
door op basis van een probleemanalyse. De daarbij relevante thema’s en aandachtspunten waarover data 
opbouw nodig is, volgt uit een conceptueel kader voor dataverzameling. 

Het conceptueel kader voor data verzameling geeft de bronnen van waaruit data verzameling dient te worden 
opgebouwd. De dataverzameling heeft betrekking op:
1.	 De thema’s en daaruit voortvloeiende aandachtspunten bij de uitvoering van de (reguliere) wettelijke taken. 

Dit kunnen allerlei (huidige) thema’s zijn, zoals lucht, bodem, milieu etc. al naar gelang de probleemanalyse 
(risicomethodiek) vanuit de uitvoeringspraktijk aanleiding geeft om hierop in te zetten.

2.	 Beleidskader Milieu en de hieruit voortvloeiende thema’s in de Uitvoeringsagenda Milieu die in het oog 
springen, zoals ZZS, maar ook veiligheidscultuur (bewustwording bedrijven en eigen verantwoordelijkheid 
als onderdeel van interventietoezicht). 
De Uitvoeringsagenda Milieu 2024-2027 kan aanleiding geven voor data verzameling op eventueel nieuwe 
aandachtspunten (altijd in overleg).

3.	 Reeds bestaande of incidenteel in uitvoering te brengen aandachtspunten en intensiveringen van 
beleid of specifieke regelgeving. Bijvoorbeeld het inventariseren en registreren van latente ruimte in 
omgevingsvergunningen voor provinciale bedrijven, inzet op Vermijdings- en Reductieplannen van Zeer 
Zorgwekkende Stoffen en inzet van het VTH-instrumentarium als bijdrage aan de doelstellingen van de KRW.

4.	 Andere beleidsprogramma’s PNB (altijd in overleg). 

Op basis van bovenstaand conceptueel kader worden bijvoorbeeld digitale checklists ontwikkeld waarin de 
verschillende onderdelen uitgevraagd worden en opgeslagen. Indien sprake is van een opdracht die verdeeld 
is over meerdere diensten wordt van hetzelfde digitale checklist gebruik gemaakt. Hierdoor worden gegevens 
eenduidig geregistreerd, waardoor één totaalverzameling van data gemaakt kan worden. 

Het is aan de betrokken partijen onderling om te komen tot de goede uitvraagonderdelen voor bijvoorbeeld de 
digitale checklist op basis van bovenstaand conceptueel kader.

5.2	 Monitoring en rapportage
•	 Evenals de provincie voldoen de omgevingsdiensten aan wettelijke eisen voor monitoring en rapportage. 

De grondslag hiervoor vormen de artikelen 18.20 en 18.23 Omgevingswet, 21.1 Wet milieubeheer en 
de afdelingen 13.2 en 13.3 Omgevingsbesluit. Hieronder vallen in ieder geval de gegevens conform het 
voormalige artikel 10.6 Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor).
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Legestool
•	 De omgevingsdiensten maken gebruik van de ontwikkelde legestool dan wel vertaling daarvan naar hun 

VTH-systeem.
•	 De legestool wordt blijvend jaarlijks geactualiseerd op basis van de nieuwe (concept)Legesverordening van 

de Provincie, dan wel vindt actualisatie plaats in beschikbare workflow managementsystemen.
•	 Bij voorgenomen wijzigingen worden eveneens gevolgen voor de handleiding bezien en waar nodig 

doorgevoerd.

Monitoring
•	 De omgevingsdiensten hebben opdracht om bij legesbesluiten ook Mba’s te gaan registreren en monitoren. 

Dit betreft het aantal en het type Mba, alsmede de uren. 
•	 Hiertoe richten de omgevingsdiensten gezamenlijk een format in voor de monitoring van de heffingen. Hierin 

worden de milieubelastende activiteiten geregistreerd. Het betreft een kolom “aantal MBA’s per vergunning” 
en een kolom “type MBA”, waarbij qua terminologie 1 op1 aangesloten wordt bij de terminologie van de 
tarieventabel van de Legesverordening.

•	 Als derde bevat het format ook de registratie van het aantal uren per beschikking, zonder uitsplitsing van uren 
naar afzonderlijke Mba’s. In de toekomst is het streven een verband te leggen tussen de gemiddelde uren per 
procedure (kengetal) en een kengetal per Mba.

•	 De omgevingsdiensten hebben opdracht om de registraties van 3 diensten te aggregeren in het gezamenlijke 
format, vergezeld van een analyse.

•	 De analyse wordt jaarlijks in Q1 (ten tijde van de T3-rapportage) opgeleverd over het voorafgaande 
uitvoeringsjaar. De analyse gebeurt in gezamenlijkheid met de provincie met betrekking tot de ontwikkeling 
van de kengetallen voor:
•	 Heffingsplichtige activiteiten
•	 Op verzoek aanvullend ten aanzien van niet heffingsplichtige activiteiten waarvoor mogelijk heffing 

wordt overwogen, te weten vooroverleg, omgevingstafel etc.
	 Doel van de analyse is de realisatie op ureninzet in de uitvoering te vergelijken met het gehanteerde 

kengetal en uurtarief in de provinciale legestarieventabel, en uit de analyse een voorstel te doen voor 
het daaropvolgende uitvoeringsjaar. Bij de jaarlijkse analyse kunnen eveneens de navolgende per bullit 
genoemde monitorings- en registratiegegevens worden betrokken.  
Bij de jaarlijkse analyse vindt ten slotte een check plaats op eenvormige uitvoering van de werkprocessen 
door de diensten.

•	 Om de kostendekkendheid van de leges te kunnen monitoren & verantwoorden zijn gegevens van 
omgevingsdiensten opvraagbaar over bepaalde deelopdrachten waarin vergunningverlening uitgevoerd 
wordt (100+101, 210, 251, 150 t/m 153). Per deelopdracht betreft dit kosten die rechtstreeks verband 
houden met de betreffende vergunningen2, en via leges doorberekend worden aan de aanvrager. Op basis 
van deze gegevens die de omgevingsdiensten registreren moeten nacalculaties kunnen worden uitgevoerd 
op de kosten en legestarieven. 

•	 Onder de Omgevingswet worden milieuleges geheven voor het verlenen van vergunningen voor complexe 
bedrijven. In de legestabel is per categorie het legestarief opgenomen. Om nacalculaties mogelijk te maken 
dienen de daadwerkelijke kosten (aantallen x kosten) geregistreerd te worden conform de legestabel. 
Juist bij omgevingsvergunningen milieu is dit van belang omdat dit nieuw is en ervaringsgegevens hierover 
nog niet / nauwelijks aanwezig zijn. Sommige kosten zou de provincie kunnen doorbelasten maar kiest 
daarvoor tot nadere order niet. Daarbij gaat het om:
•	 Adviezen met instemming (uitgezonderd de N2000-activiteiten) waar dit bij andere kleursporen 

(ontgrondingen, grondwateronttrekkingen) optreedt.
•	 Meldingen met besluit op grond van de Omgevingsverordening.

2	 De wetgever spreekt over directe kosten waarvan een rechtstreekse samenhang hebben met de dienstverlening. Meer specifieke informatie: zie 4.1 van 
Handreiking kostentoerekening

•	 De provincie evalueert met de gegevens van de diensten of de werkzaamheden in het werkprogramma 
zijn uitgevoerd en in hoeverre deze hebben bijgedragen aan het bereiken van de doelen. Het streven is 
om dit zo veel als mogelijk outcomegericht te doen. Hierbij kijken we ondermeer naar de wijze waarop 
bepaalde output-indicatoren hebben bijgedragen aan outcome, in lijn met de Handreiking Outcomegericht 
werken. Daarnaast worden de resultaten uit de VTH-praktijk, op basis van data, ingebracht in de provinciale 
beleidscyclus ten behoeve van aanpassing van beleid (beleidsontwikkeling).

•	 De monitoring van gegevens betreft in ieder geval de gegevens als genoemd onder het eerste 
opsommingsteken, alsmede de gegevens die nodig zijn om aan PS te kunnen meedelen in hoeverre de 
activiteiten hebben bijgedragen aan de gestelde doelen van beleid.

•	 De omgevingsdiensten rapporteren 3 keer per jaar over de uitvoering van de deelopdrachten. 
Gerapporteerd wordt over de periodes: T1) januari – mei, T2) januari – september, T3) januari – december. 
De T1- en T2-rapportages dienen uiterlijk in de derde week van de eerstvolgende maand na elke 
voornoemde periode aangeleverd te worden. Voor T3 en jaarrapportage geldt een termijn van maximaal 8 
weken conform de langstlopende bepalingen in de DVO dan wel Algemene Leveringsvoorwaarden. Bij de 
derde termijnrapportage wordt tevens een jaaroverzicht gegeven van toezicht-, en handhavingsgegevens 
over het kalenderjaar. De provincie bewaakt de resultaten en voortgang van het werkprogramma. De 
provincie draagt zorg voor de registratie van gegevens die zijn verkregen in de uitvoering en handhaving 
op basis van het werkprogramma. Deze taak is in opdracht meegegeven aan de diensten. De diensten zijn 
verantwoordelijk voor de monitoring van de output gegevens. Hiertoe is een provinciale format ontwikkeld.

•	 Voor de onderlinge vergelijkbaarheid van de rapportage over de uitvoering van de VTH-taken wordt de 
rapportage geleverd in het provinciale format, dan wel in een ander uniform en door de opdrachtgever 
geaccepteerd format. 

•	 De toelichting op de rapportage wordt geschreven conform de werkafspraken in ‘notitie Format 
kwartaalrapportages’.

•	 Gelet op de verantwoording aan Provinciale Staten als bedoeld in de Verordening kwaliteit VTH van de 
provincie Noord-Brabant, rapporteren de diensten jaarlijks bij de T3 over het voldoen aan de landelijke 
kwaliteitscriteria, en voor zover deze op onderdelen niet konden worden nageleefd, de motivering daarvoor 
en de genomen maatregelen. 

•	 Op verzoek dienen gegevens aangeleverd te worden die nodig zijn om te rapporteren aan GS/PS over de 
voortgang van provinciaal beleid. 

•	 De generieke monitoring- en rapportage-eisen gelden voor alle deelopdrachten, en worden niet bij elke 
deelopdracht opnieuw beschreven. Per deelopdracht kunnen aanvullende rapportage-eisen gelden. Deze 
zijn dan expliciet in de betreffende deelopdracht opgenomen. De omgevingsdienst biedt de betreffende 
rapportages aan via de accountmanager.

5.3	 Leges onder de Omgevingswet 
Onder de Omgevingswet heffen de omgevingsdiensten ook leges . Uitgangspunt hierbij is het ‘Eindrapport 
Provinciale leges onder de Omgevingswet, november 2022’, volgens de goedkeuring door de provincie op 
27 januari 2023. Een en ander heeft betrekking op de toepassing van het werkproces, de legestool en de 
monitoring. 

Proces provinciale leges
•	 De omgevingsdiensten hebben opdracht voor het opstellen van legesbesluiten conform het vastgestelde 

werkproces.
•	 De omgevingsdiensten hebben met het proces Opstellen legesbesluit een gelijkluidend processchema. 

Daarmee is eenduidige uitvoering onder de Omgevingswet geborgd. Het werkproces wordt geëvalueerd 
en zo nodig bijgesteld op basis van toepassing in de praktijk. De evaluatie vindt jaarlijks plaats in Q1 na het 
afgesloten uitvoeringsjaar.
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6.	 Werkinstructies 

Als onderdeel van het uitvoeringsprogramma zijn werkinstructies beschikbaar voor een aantal processen, 
thema’s en onderwerpen. Bij de uitvoering van de provinciale opdracht moet rekening worden gehouden met 
de afspraken die hierin zijn beschreven. Alle werkinstructies zijn digitaal beschikbaar via Kaders & instructies uit 
de gezamenlijke Teamsomgeving. Een account voor Teams/SharePoint kan bij Programma VTH aangevraagd 
worden (VTH@brabant.nl). Onderwerpen met kaders en werkinstructies die terugkomen in de Teams/SharePoint 
omgeving zijn bijvoorbeeld:
•	 Memo gerelateerde werkzaamheden
•	 Notitie Termijnrapportages
•	 Archiveren
•	 Bestuurlijke sensitiviteit
•	 Bestuursdwang
•	 Bezwaar en Beroep
•	 Bibob
•	 Communicatie
•	 Digitale Werkomgeving
•	 Externe Veiligheid
•	 PNB Sjablonen GS Dossiers
•	 Publicaties
•	 VTH-Uitvoering
•	 Woo-verzoeken

De provincie werkt met Sharepoint om informatie te delen. Voorbeelden hiervan zijn: het bedrijvenbestand, 
gescande dossiers, rechtbankpost, Omgevingswet Natura2000 activiteiten.

Beiden komen alleen voor bij de ODZOB.
	 Deze twee categorieën kosten belasten we onder het huidige legesregime niet door aan de aanvrager omdat 

het naar verwachting om geringe aantallen gaat.  
Dat houden we vooralsnog aan, zolang het financiële effect hiervan beperkt is. 

	 Om de daadwerkelijke kosten hiervan te kunnen bepalen is het nodig dat de ODZOB de gemaakte kosten 
van deze 2 categorieën registreert en hierop desgevraagd monitoringsinformatie kan verschaffen. 

•	 Voor de provincie is het van belang de incidentele en structurele financiële effecten n.a.v. de Omgevingswet 
in de uitvoering van de VTH-opdracht duidelijk te krijgen. Dit is van belang om de financiële effecten te 
kunnen opvangen, en ook GS en PS in positie te brengen. 
Hiervoor is het nodig dat de omgevingsdienst per deelopdracht waar hier effecten optreden het incidentele 
en structurele deel kan kwantificeren, en deze kan herleiden naar de oorzaken.  
Daarbij vragen we de kosten van mogelijke vooroverleggen die gerelateerd zijn aan legesplichtige 
vergunningactiviteiten hierin apart zichtbaar te maken. Dit is nog extra van belang omdat deze kosten 
verhaald kunnen worden op de aanvrager via leges. Hiervoor is thans nog niet gekozen, echter dit is wel van 
belang om ervaringsgegevens op te bouwen voor toekomstige besluitvorming.
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7.	 Financiën

7.1	 Opdrachtclusters
Het definitieve programma voor 2025 kwam tot stand in nauwe samenwerking tussen de opdrachtgever en 
opdrachtnemers. Door de opdrachtgever is een definitieve selectie gemaakt van werkzaamheden die via de 
voorliggende opdracht aan de omgevingsdiensten wordt opgedragen.

De opdracht 2025 kent 14 clusters; 8 voor vergunningverlening, 5 voor toezicht & handhaving en 1 voor Team 
Metingen & Onderzoek. Binnen deze hoofdindeling werken we met een onderverdeling naar kleursporen. 
Hierbij gaat het om grijs, blauw, groen, bruin en kleurspoor overstijgend. Daarbij maken we onderscheid tussen 
enerzijds vergunningverlening en anderzijds toezicht/handhaving.

7.2	 Vergoeding van geleverde prestaties
De provincie werkt met taakstellende opdrachtwaarden. Deze worden begrensd door de hierboven genoemde 
opdrachtclusters. Binnen deze opdrachtclusters mag de opdrachtnemer schuiven met beschikbaar gestelde 
middelen op voorwaarde dat de te leveren prestaties niet in gedrang komen. Verschuiven van beschikbaar 
budgetten tussen de verschillende opdrachtclusters mag alleen plaatsvinden na expliciet akkoord van de 
opdrachtgever. 

De geleverde prestaties leiden tot een vergoeding door de opdrachtgever aan de opdrachtnemer. 

De opdrachtwaarde is bepaald op basis van begrote tarieven en ingeschat productievolume. Afrekening vindt 
plaats na de goedgekeurde T3 rapportage op basis van daadwerkelijke realisatie. 

De te declareren kosten bestaan zowel uit direct productieve als indirect productieve uren. 

Van de opdrachtnemers wordt verwacht dat er op kritische wijze wordt toegezien op de zorgvuldige en efficiënte 
besteding van uren aan werkzaamheden. Voor de omvang van geplande werkzaamheden is in beginsel het 
budget leidend. Geplande werkzaamheden kunnen dus niet zondermeer in volume worden uitgebreid als het 
budget dat niet toelaat. 

7.3	 Aanvullende opdrachten
Naar verwachting zal de opdrachtgever in de loop van het uitvoeringsjaar 2025 aanvullende opdrachten 
verstrekken aan de omgevingsdiensten. De aanvullende opdrachten zullen schriftelijk worden verstrekt aan de 
opdrachtnemers en worden voorzien van een uniek order/bestelnummer.

Zie de werkinstructie ‘Financiering van niet eerder in opdracht gegeven werkzaamheden’ voor een nadere 
uitwerking van de te doorlopen stappen over financiering van niet eerder in opdracht gegeven werkzaamheden. 
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Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN)7.4	 Financiering gerelateerde werkzaamheden 
Naast primaire werkzaamheden (reguliere taken) zijn er gerelateerde werkzaamheden die uitgevoerd moeten 
worden ten behoeve van de deelopdrachten. De gerelateerde werkzaamheden zijn in het belang van (kwaliteit 
van de uitvoering van) de opgedragen VTH-taken.

Elke dienst is vrij om met inachtneming van de afgesproken uitgangspunten de gerelateerde taken in te vullen die 
zij noodzakelijk acht om het primaire werk uit te voeren. Daarbij dienen de afspraken zoals deze zijn gemaakt 
ten aanzien van te behalen kwaliteit, verhouding inzet primair en gerelateerd constant in ogenschouw te worden 
genomen. Zie de begrippenlijst.

7.5	 Opdrachtwaarde per omgevingsdienst 
Hieronder volgen de financiële tabellen met de opdrachtwaarde per kleurspoor per omgevingsdienst. De 
nummers van de deelopdrachten verwijzen naar de uitgebreide beschrijvingen in deel B van deze opdracht. 

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB)
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TotaaloverzichtOmgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB)
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8.	 Begrippenlijst

Basistaak
Taak zoals genoemd voor de in bijlage VI bij het Omgevingsbesluit aangewezen omgevingsvergunningen en 
activiteiten. 

Bestuursdwang
Waar in de opdracht wordt gesproken over bestuursrechtelijke handhavingsmiddelen wordt daaronder mede 
verstaan het opleggen en eventueel uitvoeren van een last onder bestuursdwang, in overeenstemming met het 
mandaat. Dit betreft onder meer:
•	 De vooraanschrijving(en) en het besluit tot het opleggen van de last;
•	 Het zo nodig door feitelijk handelen ten uitvoer leggen van de last;
•	 De vaststellingsbeschikking over de gemaakte kosten.

De civielrechtelijke inning gebeurt door de provincie en behoort niet tot de opdracht.  
Bestuursdwang is een bestuurlijk gevoelige zaak waarover vooraf contact moet worden gelegd met de 
opdrachtgever en de bestuurder, tenzij de vereiste spoed zich hiertegen verzet.  
De mandaatregeling met toelichting vormt voor de besluitvorming rond bestuursdwang en de eventuele 
uitvoering hiervan een aanvullend kader.

Collectieve taak
Een basis- of verzoektaak die wordt uitgevoerd op basis van samenwerkingsafspraken binnen (minimaal) een 
omgevingsdienst. Opdracht hiertoe wordt niet door een individuele deelnemer verstrekt. Het Algemeen Bestuur 
van een omgevingsdienst is de (collectieve) opdrachtgever. 

Indien er onduidelijkheid bestaat of bepaalde (onderdelen van) taken een collectief of individueel karakter 
hebben, wordt de individuele taak (eventueel deels en tijdelijk) bijgesteld zodat deze naadloos aansluit op de 
aanpalende collectieve taak.

Declarabele uren
De opdrachtnemer brengt geleverde prestaties in rekening bij de opdrachtgever. Dit gebeurt in de vorm van het 
declareren van uren die betrekking hebben op de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving. 
Deze uren bestaan uit zowel productieve uren als indirect productieve uren. 

Dwangsom
Waar in de opdracht wordt gesproken over bestuursrechtelijke handhavingsmiddelen wordt daaronder mede 
verstaan het opleggen van een last onder dwangsom. Dit betreft onder meer:
•	 De vooraanschrijving(en);
•	 Het besluit tot last onder dwangsom;
•	 De invorderingsbeschikking.

De civielrechtelijke inning gebeurt door de provincie en behoort niet tot de opdracht.
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Productieve uren
De uren die betrekking hebben op de uitvoering van het primaire proces op het gebied van vergunningverlening, 
toezicht en handhaving. Dit zijn de uren die specifiek beschreven zijn in deze opdracht. Deze uren maken 
onderdeel uit van de uren die de opdrachtnemer mag declareren bij de opdrachtgever. 

Toezicht
Waar in de deelopdrachten wordt gesproken over toezicht wordt daaronder verstaan:
•	 Het in samenhang toezien op de naleving van de genoemde wet- en regelgeving en de borging van die 

naleving;
•	 Het bieden van nalevingassistentie gericht op de structurele verbetering van het naleefgedrag;
•	 De oog-, oor- en doorgeeffunctie voor de naleving van andere regels, waarvoor anderen bevoegd zijn, in 

het omgevingsrecht die eveneens op het toezichtsobject van toepassing zijn;
•	 De afstemming over de uitvoering van het toezicht met betrokken handhavingspartners, tenzij dit in de 

opdrachten expliciet anders is vermeld.

Het toezicht bestaat uit eerste controles, hercontroles en alle andere controles tot het moment van handhaving.

Verzoektaak
Dit betreft een taak die geen basistaak is. Deze taken worden door de opdrachtgever vrijwillig opgedragen. 

Verzoektaak structureel
Dit zijn verzoektaken met een voortdurend karakter, waarvan het volume jaarlijks kan fluctueren.

Verzoektaak incidenteel
Dit is een verzoektaak met een tijdelijk karakter. Projecten zijn over het algemeen incidentele verzoektaken.

Eerste controle
Een eerste controle is de controle waarmee een proces van toezicht en handhaving start. De eerste controle kan 
bestaan uit verschillende fasen en momenten alvorens volledig afgerond te zijn.

Gedeelde taak
De gedeelde taken worden door iedere omgevingsdienst in principe zelfstandig uitgevoerd voor de eigen regio, 
dan wel door twee diensten voor de gehele provincie. 

Gerelateerde werkzaamheden
Alle diensten en producten niet zijnde primair (zie definitie primaire werkzaamheden) worden geacht 
gerelateerde werkzaamheden te zijn (voorbeelden: beleidsondersteuning, monitoring, verantwoording, 
ondersteuning bij bestuurlijke en politieke vragen, het VTH-zakenlijstoverleg, afhandeling Woo-verzoeken, 
afstemming over uniforme data verzameling bij toezicht enz.). Zie voor meer informatie de Notitie Gerelateerde 
Werkzaamheden PNB bij de werkinstructies in de Teams omgeving ‘Omgevingsdiensten Noord-Brabant.

Handhaving
Onder handhaving worden de volgende werkzaamheden verstaan:
•	 Alle repressieve werkzaamheden vanaf de overdracht vanuit het toezicht naar handhaving die erop gericht 

zijn om een overtreding, zo nodig met de inzet van bestuurs- en strafrechtelijke handhavingsmiddelen, 
ongedaan te maken respectievelijk te bestraffen,

•	 De behandeling van handhavingsverzoeken en gedoogverzoeken.

Hercontrole
De controle in de toezichtsfase die erop is gericht om vast te stellen of een eerder in het toezicht geconstateerde 
overtreding is opgeheven.

Indirect productieve uren
De uren die indirect betrekking hebben op de uitvoering van het primaire proces op het gebied van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving. Deze uren zijn niet specifiek beschreven in deze opdracht (ook wel 
gerelateerde werkzaamheden genoemd). Deze uren maken onderdeel uit van de uren die de opdrachtnemer 
mag declareren bij de opdrachtgever.

Nalevingsassistentie
Het bijstaan van de normadressaat in het naleven van wet- en regelgeving door uitleg te geven over de daaruit 
voortvloeiende verplichtingen en door te wijzen op denkbare maatregelen en voorzieningen waarmee naleving 
kan worden verzekerd.

Met nalevingsassistentie wordt beoogd de kans op overtreding te verminderen, zonder daarbij de activiteiten te 
verrichten die van de normadressaat mogen worden verwacht.

Ongedeelde taak
Ongedeelde taken zijn taken die zijn belegd bij één omgevingsdienst. De dienst die een ongedeelde taak uitvoert 
is werkzaam binnen het gebied van de gehele provincie.

Primaire werkzaamheden
Alle diensten en producten in het VTH-proces (vergunningen, behandelde meldingen, m.e.r.-beoordelingen, 
toezichtbezoeken en rapportages daarvan, handhavingsbezoeken en handhavingsbesluiten enz.) worden 
geacht primaire werkzaamheden te zijn.
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Deel B 

Deelopdrachten 
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Opdracht 2025

Deelopdracht
PNB-2025-100

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet inzake milieubelastende activiteiten binnen complexe bedrijven (exclusief 
de Seveso-inrichtingen en bedrijven met Rie-categorie 4-installaties)

Omschrijving Primair werk
•	 Het conform het overgangsrecht uitvoeren van de Wabo-werkzaamheden (incl. BRIKS-taken, 

bescherming soorten en gebieden) zoals omschreven in deelopdracht PNB-2023-100 en 
2024-100

•	 Het op basis van een uitvoeringsprogramma behandelen van aanvragen, ambtshalve 
wijzigingen en ambtshalve revisie omgevingsvergunningen voor milieubelastende activiteiten, 
bouwactiviteiten en omgevingsplanactiviteiten. Hierbij is inbegrepen het voeren van 
vooroverleg (afstemming met bedrijven en gemeenten, verstrekking informatie over overige 
vergunningplichten, participatie), advisering, en de behandeling van zienswijzen, bezwaar 
en beroep.

•	 Het faciliteren en organiseren van een intake en/of omgevingstafel VTH/milieu volgens de 
provinciale kaders (zie ook deel A).

•	 Behandelen van meldingen (o.a. bouwen, sloop en asbest).
•	 Opstellen van maatwerkvergunningvoorschriften (Bal, Bkl en Bbl).
•	 Uitvoeren toets aan de Omgevingsverordening en Omgevingsplan.
•	 De gegevens over externe veiligheidsrisico’s aanleveren aan het REV. Hiermee invulling geven 

aan de verplichtingen die gelden voor GS volgend uit hoofdstuk 11 Bkl juncto art 10.27 OB. 
•	 Voeren van MER-procedures en het behandelen van aanmeldingsnotities m.e.r.
•	 Behandelen aanvragen ontheffing Stortverbod (Bssa), ongedeeld ingebracht bij de OMWB.
•	 Advisering grensoverschrijdende afvalstoffen (EVOA-beschikkingen), coördinatie 

ondergebracht bij OMWB.
•	 Verzoeken om ontheffingen Besluit geluidproductie sportmotoren, ongedeeld ingebracht 

bij ODZOB.
•	 Follow-up vergunningverlening, zoals: beoordelen van rapportages voortkomend uit 

vergunningen, beoordeling en analyse van toepassing zijnde regelgeving en communicatie 
naar bedrijven bij verandering van toepassing zijnde regelgeving (bijvoorbeeld RIE, PRTR-
plicht, ZZS-emissiedatabase).

•	 Validatie van PRTR-verslagen; Validatie ZZS-emissiedatabase (Brabantbrede coördinatie 
door OMWB);

•	 Actueel houden van de landelijke RIE / IPPC Informatiesysteem.
•	 Het uniform toepassen van Europese- en landelijke richtlijnen (eenduidig interpreteren en 

toepassen).
•	 Uitvoeren van de vigerende Beleidsregel omgevingsrecht Noord-Brabant voor zover van 

toepassing op het beleid voor industriële geur, geluid, trillingen en volksgezondheid.
•	 Uitvoeren beoordeling bij agrarische bedrijven op de Brabantse Zorgvuldigheidsscore 

Veehouderij (BZV).
•	 Uitvoering geven aan het aspect volksgezondheid bij mestbewerking conform de 

Beleidsregel omgevingsrecht voor het aspect volksgezondheid en mestbewerkingsinstallaties 
Noord-Brabant .

•	 Uitvoering geven aan de Wet Bibob conform provinciale beleidsregel.
•	 Toetsen van het aspect externe veiligheid (EV) in omgevingsvergunningen;
•	 Implementatie van Europese en landelijke ontwikkelingen in vergunningen (zoals: BBT-

conclusies, Nederlandse BBT-documenten zoals PGS-richtlijnen)
•	 Uitvoering dient plaats te vinden conform het provinciaal Briks beleid.
•	 Het uniform toepassen van Europese- en landelijke richtlijnen (eenduidig interpreteren en 

toepassen).
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Deelopdracht
PNB-2025-100

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Extra rap-
portage

Registreren en monitoren van de legesbesluiten op de wijze, zoals vermeld in Deel A, par. 5.3 Leges 
onder de Omgevingswet, kopje Monitoring.
Aantal wettelijke (verplichte) adviezen van de Commissie m.e.r..
OMWB: vóór 21 oktober 2025 de evaluatie van de validatie van PRTR-rapportage verslag-
jaar 2024.
Ligging van geurcontouren per bedrijf en geurklachten conform NTA 9065 (2012) worden digitaal 
vastgelegd in een rapportage én in een (GIS)-bestand. Data over geurklachten en geurcontouren 
van het jaar 2024 wordt uiterlijk 1 juli 2025 opgeleverd. De ODBN en de OMWB leveren geurge-
gevens aan de ODZOB, ODZOB integreert de data tot één rapportage.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 2.580.668 € 1.086.770 € 747.235 

Primaire uitvoering € 2.134.837 € 890.213 € 590.802 

Gerelateerd werk € 445.831 € 196.557 € 156.433 

Deelopdracht
PNB-2025-101

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet inzake Seveso-inrichtingen en RIE-categorie4-installaties (milieubelas-
tende activiteiten zoals bedoeld in respectievelijk paragraaf 3.3.1 en 3.3.8 van het Bal, complexe 
bedrijven)

Omschrijving Primair werk 
•	 Het conform het overgangsrecht uitvoeren van de Wabo-werkzaamheden (inclusief BRIKS, 

bescherming soorten en gebieden) zoals omschreven in deelopdracht PNB-2023-101.
•	 Het op basis van een uitvoeringsprogramma behandelen van aanvragen, ambtshalve 

wijzigingen en (ambtshalve) revisie omgevingsvergunning voor Seveso-inrichtingen, bedrijven 
met RIE-categorie 4- installaties, bouwactiviteiten en omgevingsplanactiviteiten. Hierbij is 
inbegrepen het voeren van vooroverleg (afstemming met bedrijven en gemeenten, verstrekking 
informatie over overige vergunningplichten, participatie), advisering, en de behandeling van 
zienswijzen, bezwaar en beroep.

•	 Het faciliteren en organiseren van een intake en/of omgevingstafel VTH/milieu volgens de 
provinciale kaders (zie ook deel A).

•	 Domino-aanwijzing op grond van artikel 8.38 Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl).
•	 Behandelen van meldingen (o.a. bouwen, sloop en asbest).
•	 Opstellen van maatwerkvergunningvoorschriften (Bal, Bkl en Bbl).
•	 Uitvoeren toets aan Omgevingsverordening en Omgevingsplan.
•	 De gegevens over externe veiligheidsrisico’s aanleveren aan het REV. Hiermee invulling geven 

aan de verplichtingen die gelden voor GS volgend uit hoofdstuk 11 Bkl juncto art. 10.27 OB. 
•	 Implementatie Europese en landelijke ontwikkelingen in vergunningen (zoals:, BBT-conclusies, 

Nederlandse BBT-documenten zoals PGS-richtlijnen en de Seveso-regelgeving – voorheen 
BRZO 2015 – zoals deze onder de Omgevingswet is opgenomen in het Omgevingsbesluit, Bkl 
en Bal).

•	 Het voeren van MER-procedures en het behandelen van aanmeldingsnotities m.e.r.
•	 Follow-up vergunningverlening, zoals: beoordelen van rapportages voortkomend uit 

vergunningen, beoordeling en analyse van toepassing zijnde regelgeving en communicatie 
naar bedrijven bij verandering van toepassing zijnde regelgeving (bijvoorbeeld RIE, PRTR-
plicht, ZZS-emissiedatabase).

•	 Actueel houden van de landelijke RIE / IPPC informatiesysteem.
•	 Validatie van PRTR-verslagen , Validatie ZZS-emissiedatabase (Brabantbrede coördinatie 

door OMWB).
•	 Uitvoeren van de vigerende Beleidsregel omgevingsrecht Noord-Brabant voor zover van 

toepassing op het beleid voor industriële geur, geluid, trillingen en volksgezondheid.
•	 Advisering grensoverschrijdende afvalstoffen (EVOA-beschikkingen), coördinatie 

ondergebracht bij OMWB.
•	 Uitvoering geven aan Wet Bibob conform provinciale beleidsregels.

Deelopdracht
PNB-2025-100

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

•	 Ter implementatie van het instrument Financiële Zekerheid wordt aangesloten bij de landelijke 
pilot van IPO. Vooralsnog wordt op basis hiervan uitgegaan van een zeer beperkt aantal 
gevallen (enkele) waarbij dit instrument zal worden toegepast. Vanuit de pilot wordt ook 
(financiële) kennis en kunde ingebracht.

•	 Het opstellen van legesbesluiten aan de hand van de provinciale legesverordening (onder de 
Ow ook voor milieu).

De volgende werkzaamheden maken geen deel uit van deze deelopdracht:
•	 Wabo-vergunningverlening voor vergunningplichtige activiteiten krachtens artikel Wm 8.47 lid 

3 gesloten Wm-stortplaatsen.
•	 Voorbereidende werkzaamheden voor sluitingsverklaringen en het toezicht en handhaving ter 

voorbereiding op sluiting van Wm-stortplaatsen en baggerspeciedepots.
•	 Werkzaamheden voor op te stellen nazorgplannen en sluitingsverklaringen.

Gerelateerd werk 
•	 Alleen voor de ODZOB: het uitvoering geven aan een coördinatiepunt mestbewerking, gericht 

op het versterken en delen van kennis:
•	 het vergaren van kennis en signaleren van kennishiaten;
•	 het op niveau brengen van kennis van bijv. regelgeving, procedures, technieken evenals het 

overbrengen van die kennis naar de uitvoering van VTH-taken van de Omgevingsdiensten;
•	 het inzetten van de kennis voor initiatiefnemers, overheden en betrokken partijen 

(omgeving).
•	 Allen: Het uitvoeren en toepassen van het eindrapport Provinciale leges onder de 

Omgevingswet, november 2022. Dit betreft de onderdelen werkproces, legestool en 
monitoring, een en ander volgens goedkeuring door PNB, 27 januari 2023.

•	 Allen: zie deel A.

Kwantiteit product OMWB ODBN ODZOB

Vergunning uitgebreide procedure 35 24 10

Vergunning reguliere procedure 85 25 25

Vooroverleg 90 30 10

Ambtshalve wijziging van vergunningen 30 10 10

Ambtshalve revisie van vergunningen 2 7 0

Maatwerkvergunningvoorschriften Bal, Bkl en Bbl 20 1 2

Beoordelingen meldingen 25 10 10

Beoordeling aanmeldingsnotitie m.e.r. 15 10 2

Beoordeling Milieu Effect Rapportage 5 1 0

Ontheffing Besluit geluidproductie sportmotoren n.v.t. n.v.t. 8

Ontheffing stortverbod 12 n.v.t. n.v.t.

Advies procedures EVOA-ontheffing 45 5 40

Validatie PRTR–verslag 89 35 32

Validatie ZZS-emissiedatabase plichtige bedrijven 16 49 60

Omvang OMWB: 140 bedrijven, ODBN: 68 bedrijven en ODZOB: 60 bedrijven (uitgangspunt provinciale 
bedrijvenlijst gemeenschappelijke digitale werkomgeving (MS Teams)) 
De bedrijven die vallen onder RIE-categorie 5.4 (voor zover het stortplaatsen en baggerspecie-
depots betreft die niet krachtens artikel 8.47 lid 3 Wm zijn gesloten), RIE-categorie 1 (energie-
bedrijven) en RIE-categorie 5.2 (afvalverbrandingsinstallaties) worden ongedeeld ingebracht bij 
de OMWB.

Kennis en vaar-
digheden

Opleiding, kennis en ervaring conform de landelijke Kwaliteitscriteria voor vergunningverlening, 
toezicht en handhaving krachtens de Omgevingswet.
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Deelopdracht 
PNB-2025-102 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam  Advisering Belgische milieuaanvragen in het kader van het Verdrag van Helsinki (externe veiligheid) 
en het Verdrag van Espoo 

Omschrijving  Primair werk  
Toetsing van Belgische milieuvergunningaanvragen, besluiten milieuvergunningen, milieueffectrap-
portages en veiligheidsrapportages in het kader van het verdrag van Helsinki en het verdrag van 
Espoo. Getoetst wordt of er externe veiligheidseffecten, milieueffecten of effecten op natuurgebieden 
te verwachten zijn op Nederlands grondgebied. 
De toetsing van natuuraspecten is ondergebracht bij de ODBN. 
Met de Belgische overheden (provincies, gemeenten) vindt afstemming plaats middels periodieke 
overleggen over de inhoudelijke advisering en de omvang (aantal en type bedrijven). 
 
Gerelateerd werk  
•	 Coördinatie door de OMWB 
•	 Deelname aan periodieke overleggen 
•	 Zie verder deel A 

Kwantiteit  90 adviezen 

Omvang  Belgische bedrijven (Seveso-hoge drempelwaarde en RIE) met mogelijk externe veiligheidsef-
fecten of andere aspecten in het kader van het verdrag van Helsinki en Espoo op Nederlands 
grondgebied. 

Kennis en vaar-
digheden 

Gedegen kennis van regelgeving die betrekking heeft op omgevingsveiligheid, (agrarische) vergun-
ningverlening en regelgeving natuurbescherming en wateraspecten. 

Kwaliteit  •	 In 100% van de aangeleverde Belgische milieuaanvragen (incl. natuur), 
milieueffectrapportages en veiligheidsrapportages is getoetst of er op Nederlands 
grondgebied omgevingsveiligheidseffecten, milieueffecten of effecten op natuurgebieden te 
verwachten zijn. 

•	 Aanvragen die vanuit België binnenkomen, worden door de OMWB doorgestuurd naar de 
betreffende Brabantse gemeenten (zodat zij e.e.a. ter inzage kunnen leggen voor hun burgers). 

•	 Bij de periodieke overleggen zijn vertegenwoordigers van de OMWB, ODBN en ODZOB 
aanwezig. 

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal € 114.599 € 1.249 € 1.333 

Primaire uitvoering € 95.499 € 1.041 € 1.111 

Gerelateerd werk € 19.100 € 208 € 222 

Deelopdracht
PNB-2025-101

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

•	 Toetsen van het aspect externe veiligheid (EV) in omgevingsvergunningen.
•	 Uitvoering dient plaats te vinden conform het provinciaal Briks beleid
•	 Implementatie van de resultaten uit het landelijke Meerjarenafspraak 2024-2027 Seveso in de 

vergunningverlening.
•	 Programmatisch actualiseren van vergunningen.
•	 Het uniform toepassen van Europese- en landelijke richtlijnen (eenduidig interpreteren en 

toepassen).
•	 Vergunningen afstemmen aan de voorkant met Seveso+ partners vanuit milieu, brandveiligheid 

& crisisbeheersing, waterkwaliteit en Arbo.
•	 Ter implementatie van het instrument Financiële Zekerheid wordt aangesloten bij de landelijke 

pilot van IPO. Vooralsnog wordt op basis hiervan uitgegaan van een zeer beperkt aantal 
gevallen (enkele) waarbij dit instrument zal worden toegepast. Vanuit de pilot wordt ook 
(financiële) kennis en kunde ingebracht.

•	 Het opstellen van legesbesluiten aan de hand van de provinciale legesverordening (onder de 
Ow ook voor milieu).

Gerelateerd werk 
•	 Allen: Het uitvoeren en toepassen van het eindrapport Provinciale leges onder de 

Omgevingswet, november 2022. Dit betreft de onderdelen werkproces, legestool en 
monitoring, een en ander volgens goedkeuring door PNB, 27 januari 2023.

•	 Zie deel A

Kwantiteit product aantal

Vergunning uitgebreide procedure 25

Vergunning reguliere procedure 108

Vooroverleg 84

Ambtshalve wijziging van Ow-vergunningen 10

Ambtshalve revisie van Ow-vergunningen 2

Beoordelingen meldingen 65

Maatwerkvergunningvoorschriften Bal 10

Beoordeling aanmeldingsnotie m.e.r. 15

Beoordeling Milieu Effect Rapportage 2

Advies procedures EVOA-ontheffing 140

Validatie PRTR–verslag 41

Validatie ZZS-emissiedatabase plichtige bedrijven 63

Omvang In totaal 93 bedrijven bestaande uit Seveso-inrichtingen en bedrijven met RIE-categorie4-installaties; 

Kennis en vaar-
digheden

Opleiding, kennis en ervaring conform de landelijke Kwaliteitscriteria voor vergunningverlening, 
toezicht en handhaving krachtens de Omgevingswet.

Extra rap-
portage

•	 Registreren en monitoren van de legesbesluiten op de wijze, zoals vermeld in Deel A, par. 5.3 
Leges onder de Omgevingswet, kopje Monitoring.

•	 Aantal wettelijke (verplichte) adviezen van de commissie m.e.r..
•	 Vóór 21 oktober 2025 de evaluatie van de validatie van PRTR-rapportage verslagjaar 2024.
•	 Ligging van geurcontouren per bedrijf en geurklachten conform NTA 9065 (2012) worden 

digitaal vastgelegd in een rapportage én in een (GIS)-bestand. Data over geurklachten en 
geurcontouren wordt uiterlijk 1 juli opgeleverd.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 2.574.376 

Primaire uitvoering € 2.145.313 

Gerelateerd werk € 429.063 
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Deelopdracht 
PNB-2025-104 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam  Besluiten op aanvragen voor TUG-ontheffing (art. 8a.51 Wet luchtvaart) 

Omschrijving  Primair werk  
Het opstellen van besluiten naar aanleiding van een aanvraag om tijdelijk en uitzonderlijk gebruik te 
mogen maken van een terrein, niet zijnde een bestaande luchthaven, voor het opstijgen en landen 
met een luchtvaartuig, inclusief bezwaar en beroep. 
 
Naar aanleiding van de besluiten volgen meldingen waarin wordt aangegeven wanneer en waar er 
activiteiten plaatsvinden. De meldingen dienen te worden getoetst aan het besluit; zo nodig dienen 
de partners op de hoogte te worden gebracht. Tevens toetsen of de plaats of de locatie is gelegen 
in een Stilte-, Natura 2000- of NNB-gebied; indien nodig wordt in dit kader advies gevraagd aan 
de ODBN. 
 
Naar aanleiding van de meldingen vinden ook nameldingen plaats, hierbij wordt gemeld wanneer 
er activiteiten hebben plaatsgevonden. Deze nameldingen dienen te worden geregistreerd. 
 
Gerelateerd werk  
Zie deel A 

Kwantiteit  •	 Circa 50 locatiegebonden ontheffingen 
•	 Circa 35 specifieke ontheffingen 
•	 Circa 35 generieke ontheffingen 
•	 Circa 130 meldingen 
•	 Circa 130 nameldingen 

Omvang  Het gaat om luchtvaartactiviteiten binnen Brabant die meldings- of ontheffingsplichtig zijn ingevolge 
de Wet luchtvaart. 

Kennis en vaar-
digheden 

Ten minste MBO-Milieutechniek, kennis van rekenen met   
Lden-tool luchtvaart en Wetgeving luchtvaart. 

Kwaliteit  •	 Besluitvorming met in acht name van de “Beleidsregel ontheffing luchtvaartgebruik terreinen 
Noord-Brabant”. 

•	 95% van de ontheffingsaanvragen wordt binnen de wettelijke termijn afgehandeld. 

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 57.136    

Primair uitvoering  € 48.834    

Gerelateerd werk  € 8.302    

Deelopdracht
PNB-2025-150

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet onderdeel Natura 2000-activiteiten

Omschrijving Primair werk 
•	 Behandelen vergunningaanvragen, actualisaties van vergunningen, intrekkingen 

van vergunningen op verzoek van de vergunninghouder en van derden voor Natura 
2000-activiteiten en interne adviezen waarbij de Natura 2000-activiteiten onderdeel zijn van 
andere Omgevingsvergunningprocedures, incl. vooroverleg (indien gevraagd), zienswijzen, 
bezwaar en beroep;

•	 Het geven van advies met instemming zoals bedoeld in art 4.25 van het Omgevingsbesluit;
•	 Het ambtshalve of op verzoek van derden voor het (deels) intrekken van de vergunning of het 

aanschrijven van de initiatiefnemer voor het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen;
•	 Behandelen van legalisatieverzoeken van PAS-melders;
•	 Het conform het overgangsrecht uitvoeren van de Wnb-werkzaamheden zoals omschreven in 

deelopdracht PNB-2023-150.
•	 Uitvoeren toets aan de Omgevingsverordening (ammoniakemissie-eisen stalsystemen);
•	 Uitvoeren toets van toepassing zijn omgevingsvergunning voor flora- en fauna-activiteiten;

Deelopdracht 
PNB-2025-103 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam  Uitvoeren Vuurwerkbesluit 

Omschrijving  Primair werk  
Het beoordelen van meldingen en het beschikken op aanvragen om ontbrandingstoestemming voor 
vuurwerkevenementen. 
 
Bij de beoordeling van de meldingen en aanvragen wordt de landelijke regelgeving zoals opgeno-
men in het Vuurwerkbesluit, de Omgevingsverordening en de regelgeving inzake de natuurbescher-
ming betrokken.  
De “groene” beoordeling van aanvragen en meldingen door de OMWB betreft een quick scan 
waarin bezien wordt of er mogelijk sprake is van een toestemmingsverplichting of overtreding van 
de Wet natuurbescherming respectievelijk de Omgevingswet inzake Natura 2000-activiteiten of 
flora- en fauna-activiteiten. Wanneer er risico bestaat op overtreding of mogelijk een vergunning op 
grond van de Wet natuurbescherming respectievelijk de Omgevingswet voor Natura 2000-activitei-
ten of flora- en fauna-activiteiten is vereist, wordt advies gevraagd aan de ODBN.  
Gerelateerd werk  
•	 De OMWB stelt een vuurwerkcoördinator aan die belast is met: 
•	 Het vertegenwoordigen van de provincie Noord-Brabant in de Landelijke Werkgroep 

Vuurwerk Coördinatoren (LWVC), en het vuurwerkbrancheoverleg;
•	 Coördinatie, stimulering, voortgangs- en kwaliteitsbewaking van het geheel aan 

toezichtactiviteiten betreffende vuurwerk binnen de provincie; 
•	 Opstellen jaarverslag ten aanzien van de vuurwerkopdrachten PNB-2024-103 en PNB-

2024-307; vergunningverlening vuurwerkevenementen, vuurwerkcoördinatie en toezicht /
handhaving op het gebied van vuurwerkevenementen. 

•	 Het coördineren van wijzigingen ten aanzien van het Vuurwerkbesluit en Ministeriele regeling 
(MR) op het gebied van opslagen en evenementen; 

•	 Het adviseren op wet- en regelgeving en ontwikkelingen op het gebied van vuurwerk aan IPO; 
•	 Het coördineren van nieuwe landelijke ontwikkelingen op vuurwerkgebied in de richting van 

vergunningverlening, toezicht, handhaving en overige partners.

Kwantiteit  Aantal procedures meldingen: 125 
Aantal procedures ontbrandingstoestemmingen: 55 

Omvang  Het gaat om vuurwerkevenementen binnen Brabant waarvoor, afhankelijk van de gemeente waarin 
deze plaatsvinden, meldingen worden beoordeeld en op aanvragen om ontbrandingstoestemmin-
gen wordt beschikt. De opslag bedrijven voor vuurwerk zijn geregeld in de deelopdracht vergun-
ningverlening Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en worden niet verder benoemd in deze 
deelopdracht. De coördinatietaak heeft betrekking op de verzoektaak vuurwerkevenementen en de 
basistaak vuurwerkbedrijven Omgevingsvergunningen zoals opgenomen in het jaarlijkse provin-
ciale programma. De coördinatietaak strekt zich uit over de provinciebrede doelgroep: provincie, 
gemeenten, regionale brandweer, luchtvaart, omgevingsdiensten, politie, justitie, ILT en Ministerie 
van I&W. 

Kennis en vaar-
digheden 

Specialistische kennis van: 
•	 pyrotechnische artikelen voor theatergebruik, consumentenvuurwerk en professioneel 

vuurwerk.  
•	 pyrotechnische processen,  
•	 regelgeving op het gebied van vuurwerkopslagbedrijven en vuurwerkevenementen. 

Kwaliteit  90% van de besluiten en 95% van de meldingen binnen de wettelijke termijn afhandelen 

Extra 
rapportage 

•	 Aantal geleverde producten (kwantiteit): afgehandelde meldingen en verleende 
ontbrandingstoestemmingen. 

•	 De werkzaamheden en ontwikkelingen in het kader van de coördinatietaak ten aanzien van 
Vuurwerkbesluit en overige regelgeving in relatie tot vuurwerk.  

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 284.144    

Primair uitvoering  € 243.552    

Gerelateerd werk  € 40.592    
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Deelopdracht
PNB-2025-151

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet, onderdeel houtopstanden

Omschrijving Primair werk
•	 Opleggen kapverbod via maatwerkvoorschriften op basis van de beleidsregel 

natuurbescherming dan wel beleidsregel Omgevingsrecht. 
•	 Het behandelen van verzoeken om maatwerkvoorschrift inzake  

herbeplanting (art. 11.130 Bal en art. 2.95 Omgevingsverordening), inclusief bezwaar 
en beroep.

•	 Het opstellen van maatwerkvoorschriften inzake kapverbod (art. 11.128 Bal), inclusief bezwaar 
en beroep.

•	 Het behandelen van aanvragen om toestemming om een gelijkwaardige maatregel, inclusief 
bezwaar en beroep.

•	 Uitvoeren toets op het van toepassing zijn van een omgevingsvergunningplicht voor Natura 
2000-activiteiten en flora- en fauna-activiteiten.

Gerelateerd werk 
•	 Beleidsondersteuning provincie
•	 Vaktechnisch advies en informatievoorziening voor derden (helpdesk)
•	 Zie verder deel A

Kwantiteit product aantal

Procedures maatwerkvoorschrift compensatie herplantplicht 
(2.6.3.1)

9

Procedures maatwerkvoorschrift herplantplicht (2.6.3.2) 9

Procedures maatwerkvoorschrift herplanttermijn (2.6.3.3) 7

Procedures maatwerkvoorschrift wachttermijn (2.6.3.4) 7

Procedures maatwerkvoorschrift opleggen kapverbod 2

Bezwaar en beroep 9

Omvang Het aantal initiatieven is afhankelijk en afkomstig van boseigenaren, bestaande uit particulieren, 
gemeenten, waterschappen en Terreinbeherende Organisaties.

Kennis en vaar-
digheden

Kennis van de Omgevingswet, de Omgevingsverordening en het provinciaal beleid, inzake houtop-
standen, bosbeheer, gebiedskennis waaronder de bodemgesteldheid ten behoeve van de (bos-
bouwkundige) beoordeling, en ecologie in relatie tot bosbeheer.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 124.652 

Primair uitvoering € 91.881 

Gerelateerd werk € 29.300 

Overig (Beleid) € 3.471 

Deelopdracht
PNB-2025-150

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

•	 Verzoeken om advies van andere bevoegde gezagen.
•	 Behandelen van ingebrekestellingen incl. beroep;
•	 Advisering Belgische autoriteiten inzake vergunningen en MER voor Belgische activiteiten.

Gerelateerd werk 
•	 Coördinatie, (landelijke) afstemming en (beleids-)ondersteuning;
•	 De ODBN levert inhoudelijke ondersteuning aan provincie en neemt deel aan (IPO)

werkgroepen, op landelijk en regionaal niveau, om de provinciale aanpak aangesloten te 
houden op de landelijke én provinciale ontwikkelingen. Nieuw beleid en initiatieven worden 
verwerkt in de uitvoeringsdocumenten;

•	 Plantoetsen en integrale advisering (soorten en gebieden) bij grotere provinciale/gemeentelijke 
inpassings- en bestemmingsplannen;

•	 Beantwoorden vragen omtrent van toepassing zijn vergunningplicht voor N2000 activiteiten; 
•	 Beantwoording vragen omtrent van toepassing zijn vergunningplicht voor N2000 activiteiten; 

in relatie tot vergunningsvrije projecten;
•	 Beleidsadvisering vergunningverlening Natura 2000 (beleidswijzigingen, IPO);
•	 Zie verder deel A.

Kwantiteit product aantal

Procedure intrekking vergunning PNB bevoegd gezag (2.6.1.2) 80

Procedure uitgebreide vergunning, inclusief positieve weigering 
PNB bevoegd gezag (2.6.1.1)

227

Procedure intern advies PNB bevoegd gezag (2.2.9) 9

Procedure AMI, gemeente bevoegd gezag (6.1.1.x) 36

Adviesverzoeken ander bevoegd gezag 5

Procedure ambtshalve of op verzoek van derden voor intrekking 
van vergunning of het aanschrijven van de initiatiefnemer voor 
behalen instandhoudingsdoelen

10

Vooroverleg/Omgevingstafel gemeenten 35

Bezwaar en beroep 65

Legaliseren PAS-meldingen 300

Omvang Het aantal Natura 2000-activiteiten is zeer groot, maar op voorhand niet met een getal aan 
te geven.

Kennis en vaar-
digheden

Kennis van industriële activiteiten, veehouderij, procestechnologie en infrastructurele werken, en 
deze kennis kunnen vertalen naar hydrologie en ecologie.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 4.498.542 

Primair uitvoering € 3.682.509 

Gerelateerd werk € 735.036 

Overig (Beleid) € 80.997 
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Deelopdracht
PNB-2025-153

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet voor flora- en fauna-activiteiten, onderdeel soortenbescherming

Omschrijving Primair werk 
•	 Het conform het overgangsrecht uitvoeren van de Wnb-werkzaamheden zoals omschreven in 

deelopdracht PNB-2023-153.
•	 Behandelen aanvragen om een omgevingsvergunning voor flora- en fauna-activiteiten inzake 

soortenbescherming en het geven van interne adviezen waarbij de flora- en fauna-activiteiten 
onderdeel zijn van andere Omgevingsvergunningprocedures, incl. vooroverleg, zienswijzen, 
bezwaar en beroep; 

•	 Het uitvoeren van de advies- en instemmingsbevoegdheid, zoals geregeld in art 4.25 van het 
Omgevingsbesluit.

•	 Uitvoeren van toegekende adviesbevoegdheid indien een aanvraag om een 
omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit die op het grondgebied van meer dan 
een provincie plaatsvindt, zoals geregeld in art 4.19 Omgevingsbesluit.

•	 Uitvoeren toets op het van toepassing zijn van regels voor Natura 2000-activiteiten en 
houtopstanden.

•	 Beoordelen van rapportages en het verlenen van goedkeuringen in relatie tot verleende 
omgevingsvergunningen (indien rapportages of goedkeuring vereist zijn o.b.v. de 
voorschriften).

•	 Advies t.b.v. uitvoering opdracht 103 Uitvoering vuurwerktaken, opdracht 100 Ontheffingen 
Besluit geluidproducerende sportmotoren en advisering TUG-ontheffingen.

•	 Opstellen en binnen de door het rijk gestelde termijn, aanleveren van het derogatierapport 
VHR in de (Europese) database 

•	 Afhandelen follow-up verzoeken.

Gerelateerd werk 
•	 Helpdesk, waaronder beantwoorden vragen omtrent vergunningplicht soortenbescherming;
•	 Beleidsondersteuning bij ontwikkeling van kennisdocumenten, en communicatie-uitingen, 

specifiek voor de gebiedsgerichte aanpak natuur (GAN), gedragscodes, opstellen 
handreikingen en doorontwikkeling Beleidsregel Omgevingsrecht;

•	 Zie verder deel A

Opmerking
De ODBN heeft toegang tot de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) via de provincie. De 
licentie voor de databank geldt alleen voor de uitvoering van onderhavige opdracht.

Kwantiteit product aantal

Vergunningen (Ow) ‘onderzoek en onderwijs’ en ‘opvang be-
schermde inheemse dieren’ (2.6.2.2)

11

Vergunningen (Ow) ten behoeve van het realiseren of wijzigen 
van infrastructurele werken, het realiseren of wijzigen windmo-
lens, GAN of ruimtelijke ontwikkeling waarbij meer dan 50 wo-
ningen worden gesloopt, gerealiseerd of gerenoveerd (2.6.2.3)

111

Overige vergunningen (Ow) (2.6.2.4) 140

Vergunningen (Ow) die uitsluitend zien op het belang van één 
particuliere aanvrager (2.6.2.5)

7

Interne adviezen, als onderdeel van een andere provinciale 
procedure voor een omgevingswetvergunning (2.2.10)

5

Vooroverleg 80

Advies aan andere provincies in gevallen waarin een andere 
provincie bevoegd is te beslissen op een aanvraag

6

Het verlenen van goedkeuringen in relatie tot verleende omge-
vingsvergunningen (obv overige categorie legesverordening)

22

‘Adviezen met instemmingen’ (Ow), waarvan 1 verzoek van 
burgers, 1 infrastructurele werken en 4 overige (2.6.2.5, 2.6.2.3 
en 2.6.2.4)

6

Follow up (beoordelingen rapportages) 55

Deelopdracht
PNB-2025-152

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet voor flora- en fauna-activiteiten, onderdeel faunabeheer

Omschrijving Onder faunabeheer wordt verstaan: schade- en overlastbestrijding, populatiebeheer en het op-
schorten van het faunabeheer.

Primair werk 
•	 Het conform het overgangsrecht uitvoeren van de Wnb-werkzaamheden zoals omschreven in 

deelopdracht PNB-2023-152.
•	 Het behandelen van aanvragen om een omgevingsvergunning voor flora- en fauna-

activiteiten, inclusief bezwaar en beroep.
•	 Opschorten van het faunabeheer bij bijzondere weersomstandigheden, conform het daartoe 

opgestelde draaiboek.
•	 Opstellen en binnen de door het rijk gestelde termijn aanleveren van het derogatierapport VHT 

in de (Europese) database.
•	 Beoordelen van en advies over de jaarlijkse beheerrapportage van de Faunabeheereenheid 

(Fbe) Noord-Brabant.

Gerelateerd werk 
•	 Ondersteuning bij beleidsontwikkeling
•	 Jaarlijkse actualisering draaiboek opschorten faunabeheer bij bijzondere 

weersomstandigheden
•	 Zie verder deel A

Kwantiteit product aantal

Aanvragen om een omgevingsvergunning op voorhand in het 
kader van het faunabeheerplan (2.6.2.1)

3

Aanvragen om een incidentele omgevingsvergunning (2.6.2.1) 12

Bezwaar en beroep 5

Omvang Het aantal initiatieven is afhankelijk en afkomstig van grondeigenaren, bestaande uit particulieren, 
gemeenten, waterschappen en Terreinbeherende Organisaties. 
Het aantal aanvragen om een omgevingsvergunning op voorhand wordt bepaald door de FBE ten 
behoeve van de faunabeheerplannen (1x/6 jr).

Kennis en vaar-
digheden

Kennis van de Omgevingswet, de Omgevingsverordening en het provinciale beleid inzake flora- en 
fauna-activiteiten, onderdeel faunabeheer. Ecologie, landbouw, jacht, populatiebeheer, schade- en 
overlastbestrijding.

Extra rap-
portage

De ODBN rapporteert, binnen de door het rijk gestelde termijn, het derogatierapport direct in de 
(Europese) database. Een afschrift van de ingediende gegevens wordt door de ODBN gearchiveerd 
en ter informatie aan de provincie gestuurd.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 102.555 

Primair uitvoering € 68.525 

Gerelateerd werk € 34.030 
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Deelopdracht 
PNB-2024-200 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam  Uitvoering Omgevingswet: grondwatermonitoring (Bkl, § 10.2.2 Waterkwaliteit) 

Omschrijving  Primair werk  
•	 De omgevingsdienst voert het operationele deel van de grondwatermonitoring (kwaliteit en 

kwantiteit) uit. Hieronder vallen de volgende onderdelen uit de monitoringscyclus: 
•	 Het (laten) verrichten van adequaat beheer & onderhoud aan peilbuizen en meetsystemen. 
•	 Het (laten) verrichten van metingen volgens aangeleverde meetstrategieën. 
•	 Het zorgdragen voor een valide en goed ontsloten dataopslag. 
•	 Het valideren van data volgens de meest actuele protocollen (door aanleverende partijen). 
•	 Het zorgdragen voor een regelmatige overdracht van data naar de Basisregistratie 

Ondergrond (BRO). 

Gerelateerd werk  
Zie deel A 

Opmerking
De provincie heeft middelen beschikbaar waarmee (huidige) contracten met derden worden 
gefinancierd. Deze middelen worden niet overgedragen aan de omgevingsdienst. De dienst kan 
declaraties (van derden ontvangen nota’s) indienen wegens gemaakte kosten voor de uitvoering 
van deze taak. 

Omvang  De werkzaamheden zijn van toepassing op het: 
Primaire grondwatermeetnet (kwantiteit). 
Provinciale grondwaterkwaliteitsmeetnet, KRW-meetnet (PMG/LMG). 
Beleidsmeetnet verdroging (BMV). 

Kennis en vaar-
digheden 

Grondwatermetingen, geohydrologie, databewerking, kennis van aanbestedingen, om kunnen gaan 
met perceeleigenaren. 

Kwaliteit  Meetnetten functioneren zodanig dat kennisopbouw over de ondergrond en wettelijke rapportages 
voor KRW en N2000 mogelijk zijn. 

Deelopdracht-
waarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 63.548  

Primair uitvoering  € 63.548  

Gerelateerd werk     

Deelopdracht
PNB-2025-153

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Bezwaar en beroepszaken 20

Omvang De aantallen initiatieven op gebied van onder andere ruimtelijke ingrepen is vraaggestuurd. De 
omvang is onbekend.

Kennis en vaar-
digheden

Kennis van:
de Omgevingswet, onderdeel flora- en fauna-activiteiten,
flora, fauna en ecologie
diverse bedrijfsmatige activiteiten, gebiedsontwikkeling en infrastructurele werken.

Extra rap-
portage

De ODBN rapporteert, binnen de door het rijk gestelde termijn, het derogatierapport direct in de 
(Europese) database. Een afschrift van de ingediende gegevens wordt door de ODBN gearchiveerd 
en ter informatie aan de provincie gestuurd. 

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 2.640.790 

Primair uitvoering € 2.376.323 

Gerelateerd werk € 206.612 

Beleid € 57.855 

Deelopdracht 
PNB-2025-161 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam  Natuurschoonwet 

Omschrijving  Primair werk  
Adviseren in het kader van de Natuurschoonwet aan de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 
van het Ministerie Economische Zaken (EZ). 

•	 Samen met de Belastingdienst beoordelen van landgoederen die gerangschikt willen worden 
en zijn onder de Natuurschoonwet

•	 Opstellen adviezen bij aanvragen, wijzigingen en aanvullingen (voorgenomen handelingen) 
bij al gerangschikte landgoederen aan RVO. 

•	 Opstellen adviezen bij bezwaar- en beroepsprocedures t.b.v. RVO. 

De Natuurschoonwet is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van het Ministerie van Economische 
Zaken en het Ministerie van Financiën. De uitvoering is belegd bij de Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland (RVO.nl) en de Belastingdienst (BD). In 1995 is het zogenaamde DI-akkoord (DI staat 
voor decentralisatie-impuls) gesloten tussen het ministerie van LNV en het IPO inzake de decen-
tralisatie van beleidsuitvoering van het rijk naar de provincies. Op basis van dit akkoord laat RVO.
nl het veldwerk t.b.v. de Natuurschoonwet uitvoeren door de betreffende provincies. De provincie 
Noord-Brabant brengt met deze deelopdracht de werkzaamheden onder bij de ODBN.

Gerelateerd werk  
Zie deel A 

Kwantiteit  65 adviezen Natuurschoonwet. 

Omvang  Alle landgoedeigenaren en alle particulieren die over willen gaan tot het realiseren van een land-
goed binnen de provincie Noord-Brabant.  

Kennis en vaar-
digheden 

Ecologische, bosbouwkundige en landbouwkundige kennis. 

Deelopdracht-
waarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal   € 52.799  

Primair uitvoering    € 43.999  

Gerelateerd werk    € 8.800  
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Deelopdracht
PNB-2025-210

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Kennis en vaar-
digheden

•	 Beoordelen van aanvragen algemeen: Ruime algemene kennis op het gebied van 
grondwateronttrekkingen, gebruik en inzet van alternatieven, geohydrologie en effecten op 
overige belangen.

•	 Gecompliceerde aanvragen Drink- en industriewater: Ruime ervaring in afhandeling van grote 
vergunningen en bijbehorende MER-processen, kennis van hydrologie en inzicht in bestuurlijke 
verhoudingen.

•	 Aanvragen open bodemenergiesystemen: Kennis van geohydrologie, open 
bodemenergiesystemen en effectenstudies. 

Kwaliteit Een actueel vergunningenbestand

Extra rap-
portage

Op 1 november 2025 de conclusies van de operationele monitoring van de industriële winningen 
voor menselijke consumptie over 2023.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 594.993 

Primair uitvoering € 328.231 

Gerelateerd werk € 65.646 

Beleid (ope-
rationeel)

€ 201.116 

Deelopdracht
PNB-2025-210

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet inzake wateronttrekkingsactiviteiten en bodemenergiesystemen

Omschrijving Primair werk 
•	 Het opstellen van ontwerp- en definitieve beschikkingen inclusief afhandeling van eventuele 

beroepen, vooroverleg, heffen van leges en besluiten met betrekking tot de MER. Zorgdragen 
voor uitvoering procedure op grond van de Awb.

•	 Het geven van advies met instemming zoals bedoeld in art 4.25 van het Omgevingsbesluit;
•	 Het ambtshalve intrekken van niet meer in gebruik zijnde vergunningen,
•	 Toezien op het uitvoeren van de operationele monitoring (indien noodzakelijk) door het 

opvragen of inzien van de gegevens. De conclusies van de monitoring worden een keer per 
jaar teruggekoppeld naar de provincie, programma Water.

•	 Afstemming met toezicht en handhaving.
•	 Follow-up zoals: beoordelen van rapportages die verplicht zijn gesteld krachtens of bij 

de Omgevingswet, beoordeling en analyse van de van toepassing zijnde rapportages en 
terugkoppeling naar bedrijven bij omissies. 

Gerelateerd werk 
•	 Bijdragen aan het (door)ontwikkelen van het provinciale grondwater- en 

grondwaterbeschermingsbeleid. Gedacht moet worden aan:
•	 Aanpak bodemenergiesystemen
•	 Aanpak gevaarlijke stoffen (waaronder zeer zorgwekkende stoffen)
•	 Inzet van deskundigheid in nationale overlegkaders zoals het Vakberaad Bodemenergie 

en kennisnetwerk bodemenergie.
•	 Informatieverstrekking en advisering zowel intern als aan derden.
•	 Operationeel beleid, en een bijdrage leveren aan het (door)ontwikkelen van het provinciale 

grondwater- en grondwaterbeschermingsbeleid, sluiten big-8.
•	 Zie verder deel A. 

Kwantiteit product aantal

Vergunningen voor open bodemenergiesystemen met een capa-
citeit t/m 200.000 m3

5

Vergunningen voor open bodemenergiesystemen met een capa-
citeit van 200.001 m3 t/m 500.000 m3

10

Vergunningen voor open bodemenergiesystemen met een capa-
citeit > 500.000 m3

10

Vergunning voor drink- en industriewatervoorziening < 
500.000 m3

0

Vergunning voor drink- en industriewatervoorziening 500.001 
t/m 1.000.000 m3

0

Vergunning voor drink- en industriewatervoorziening > 
1.000.000 m3

0

Vooroverleg 25

Ambtshalve intrekking van niet gebruikte vergunningen 15

Verzoeken om advies met instemming 2

Mer en aanmeldingsnotities m.e.r. 5

Beoordeling rapportages 50

Beoordelingen van feitendossiers 14

Meldingen 20

Omvang •	 Ca. 35 grootschalige onttrekkingen voor drinkwatervoorziening (vergunde locaties)
•	 Ca. 30 grootschalige onttrekkingen door de industrie (vergunde locaties)
•	 Ca. 400 open bodemenergiesystemen. Aanvragen voor open bodemenergiesystemen zijn 

conjunctuurgevoelig en sterk gekoppeld aan stedelijke nieuwbouw en (her)ontwikkelingen. 
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Deelopdracht
PNB-2025-212

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Ondersteuning uitvoering Uitvoeringsprogramma 2022-2027 drinkwaterwinningen

Omschrijving Primair werk 
Inzetten op samenwerking en kennisontwikkeling binnen het VTH-proces
De ODZOB werkt samen en stemt af met de provinciale trekker van het Uitvoeringsprogramma 
drinkwaterwinningen 2022-2027. Op verzoek van de provincie speelt de ODZOB bij verschillende 
maatregelen een rol. 
Van de ODZOB wordt verwacht dat zij proactief initiatiefnemers informeert over grondwaterbe-
scherming en de regels zoals ze zijn opgenomen in de Omgevingsverordening. Dit betekent dat 
de handreikingen worden toegestuurd. Mocht het naar beoordeling van de vergunningverleners of 
toezichthouders nodig zijn of vraagt een initiatiefnemer/partner ernaar, dan wordt er voorlichting 
gegeven over grondwaterbescherming en de werkwijze van de ODZOB.
Tevens wordt ernaar gestreefd om de samenwerking met andere vergunningverleners en toezicht-
houders van gemeenten en waterschappen te versterken en dus de bekendheid van grondwaterbe-
scherming in de provincie te vergroten. De provincie maakt met de verschillende partijen procesaf-
spraken zodat de ODZOB tijdig geïnformeerd en zo nodig erbij betrokken wordt.

Indien de gevraagde inzet van de ODZOB, door een vooraf gemaakte prognose, niet meer pas-
send is binnen deze deelopdracht zal de provincie in afstemming met de ODZOB bezien hoe het 
meerwerk in een aanvullende opdracht kan worden opgevangen.

Omvang Ca. 36 winningen

Kennis en vaar-
digheden

Kennis van relevante wetgeving en taakverdeling van de diverse overheden en uitvoeringsdiensten. 
Basiskennis van boringen in ondergrond waaronder bodemenergiesystemen, civiel- en bouwtechni-
sche werken, waaronder grond en baggerwerken, bodemsanering, risico’s (potentieel) schadelijke 
stoffen en uitloogbare materialen, evenementen, infiltratie hemelwater.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 24.692 

Primair uitvoering € 24.692 

Gerelateerd werk

Deelopdracht
PNB-2025-211

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingsverordening, onderdeel grondwater

Omschrijving Primair werk 
Afhandelen van meldingen en adviezen op grond van de Omgevingsverordening, onderdeel 
grondwater. 
De werkzaamheden zijn conform de reguliere procedure.
Bij de uitvoering van de taak moet rekening worden gehouden met de uitvoeringsprogramma’s van 
de gebiedsdossiers en de feitendossiers en moet worden afgestemd met toezicht- en handhaving.
Gerelateerd werk 
Evaluatie van meldingen uit het afgelopen kalenderjaar
Zie verder deel A.

Kwantiteit product aantal

Startmeldingen 85

Reguliere meldingen 25

(Niet wettelijk verplichte) verzoeken om informatie en voor-
overleggen

150

Omvang Ca. 40 grondwaterwinningen (ca 35 drinkwaterwinningen en ca. 5 industriële winningen voor 
menselijke consumptie).

Kennis en vaar-
digheden

Kennis van:
•	 relevante wetgeving en taakverdeling van de diverse overheden,
•	 basiskennis van boringen in ondergrond waaronder bodemenergiesystemen,
•	 civiel- en bouwtechnische werken, waaronder grond en baggerwerken,
•	 bodemsanering, risico’s (potentieel) schadelijke stoffen en uitloogbare materialen,
•	 evenementen, en
•	 infiltratie van hemelwater.

Extra rap-
portage

Uiterlijk 1 juli 2025 een evaluatie van de meldingen die in 2024 zijn ingediend.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 327.416 

Primair uitvoering € 211.117 

Gerelateerd werk € 116.299 
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Deelopdracht
PNB-2025-213

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Extra rap-
portage

Rapportage grondwaterheffingen
Uiterlijk 21 oktober 2025 de financiële verantwoording met ten minste de volgende gegevens:
•	 Totale hoeveelheid onttrokken grondwater in heffingsjaar;
•	 Totale hoeveelheid onttrokken grondwater in heffingsjaar met onderverdeling naar 

onttrekkingscategorie;
•	 Totale hoeveelheid onttrokken grondwater in heffingsjaar met onderverdeling naar 

gebruiksdoel;
•	 Totale hoeveelheid vastgestelde grondwaterheffing in €;
•	 Totale hoeveelheid vastgestelde grondwaterheffing in € met onderverdeling naar 

onttrekkingscategorie;
•	 Hoeveelheid vrijgestelde grondwaterheffing (kleiner dan 10 euro);
•	 Hoeveelheid die onder de vrijstellingsvoet valt (hoeveelheid die vrijgesteld wordt met 

150.000 m3); 
•	 Percentage correct vastgestelde heffingsbedragen;
•	 Verantwoording inzake percentage afwijkingen niet correct vastgestelde heffingsbedragen;
•	 Voldaan aan wettelijke verplichtingen (Belastingwetgeving, registratie en publicatie.

De bovengenoemde monitoringsgegevens dienen over de periode dat deze activiteit wordt uitgevoerd 
door de omgevingsdienst (met een maximum van 5 jaar) geanalyseerd te worden om de ontwikkeling 
te kunnen volgen (input voor beleid). 

Rapportage overig
Inhoudelijke rapportage over uitvoeringsjaar 2025 v.w.b. open bodemenergiesystemen en meldin-
gen op grond van de (interim) Omgevingsverordening. In de rapportage dient te worden ingegaan 
op de trends, de omissies die zich hebben voorgedaan en de acties die daarop zijn dan wel worden 
ondernomen. Aanleverdatum uiterlijk 1 maart 2026.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 332.381 

Primair uitvoering € 276.984 

Gerelateerd werk € 55.397 

Deelopdracht
PNB-2025-213

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet inzake de registratieplicht in vergunningen en de Grondwaterheffing. 

Omschrijving Primair werk 
Registratieplicht onttrekkingen
•	 Gegevens van alle nieuwe verleende Omgevingsvergunningen voor 

wateronttrekkingsactiviteiten en bodemenergiesystemen, opnemen in Landelijk Grondwater 
Register (LGR) en in GOBES of een gelijkwaardig systeem. Er dient te worden voldaan 
aan de eisen voor registratie en levertermijnen zoals genoemd in de Wet basisregistratie 
ondergrond (Bro).

•	 Administratief: de gegevens van de jaaronttrekkingen open bodemenergiesystemen 
voortkomend uit vergunningen opnemen in GOBES BOL of een gelijkwaardig systeem.

•	 Aanvragen, meldingen en startmeldingen moeten worden geregistreerd op grond van de 
Interim Omgevingsverordening respectievelijk art. 4.1136 en 4.1138 van het BAL en art 6.10 
Omgevingsverordening.

•	 Inhoudelijk beoordelen van de ontvangen (onttrekkings-)gegevens ter vaststelling van 
de werking van de systemen aan de hand van kpi’s en ter vaststelling van de werkelijke 
onttrekkingshoeveelheden versus de vergunde onttrekkingshoeveelheden.

Registratie heffingsplichtige onttrekkingen en uitvoeren grondwaterheffing
•	 Het op basis van de Verordening Grondwaterheffing opleggen van de heffing voor 

vergunninghouders met een grondwateronttrekking van meer dan 150.000 m3/jaar. De 
werkzaamheden bestaan uit:
a.	 Versturen aangifteformulier grondwaterheffing;
b.	 Controles en vaststelling van de grondwaterheffing;
c.	 Versturen van het heffingsbesluit;
d.	 Verzorgen van nazorg voor de grondwaterheffing. 

•	 Het innen van de heffing en het afhandelen van bezwaar wordt uitgevoerd door de provincie 
Noord-Brabant.

•	 Afstemming met provincie Noord-Brabant (programma Water en Financiën) 
•	 Jaarlijks opvragen jaaronttrekking grondwater bij vergunninghouders industrie en 

waterleidingbedrijven.
•	 Jaarlijks opvragen jaaronttrekking grondwater, voortkomend uit de vergunningen, bij 

vergunninghouders van open bodemenergiesystemen.
•	 Administratief: de gegevens jaaronttrekkingen verwerken en doorzetten naar het Landelijke 

Grondwater Register (LGR); het verzorgen van de registratie voor 385 vergunningen.
•	 Evaluatie: inhoudelijk beoordelen van de ontvangen (onttrekkings)gegevens.
•	 Bijhouden intern register dient als basis voor toezicht en handhaving en landelijk registratie.

Gerelateerd werk 
Zie deel A.

Kwantiteit •	 63 verzoeken tot het doen van opgave en aangifte.
•	 425 bedrijven die registratieplichtig maar niet heffingplichtig zijn. Hiervoor worden door de 

omgevingsdiensten afzonderlijk de jaargegevens conform de vergunning opgevraagd.
•	 Totaal aantal afstemmen met aantal verleende vergunningen.

Kennis en vaar-
digheden

•	 Deskundigheid op gebied van LGR en BOL GOBES of een gelijkwaardig systeem.
•	 Kennis van Grondwaterbeheer en open bodemenergiesystemen en belastingwetgeving is een 

vereiste.

Kwaliteit •	 De heffingen zijn correct vastgesteld op basis van de aangiftes/opgaves.
•	 Het heffingsproces is uitgevoerd volgens een procesbeschrijving en op basis van een 

kwaliteitszorgsysteem. De heffing is vastgesteld volgens de geldende belastingregels.
•	 Nakomen wettelijke verplichting Registratie en nakomen Verordening Grondwaterheffing.
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Deelopdracht
PNB-2025-220

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoeren Omgevingswet inzake het baden en zwemmen in waterbassins en zwemvijvers

Omschrijving Primair werk 
•	 Het behandelen van meldingen.
•	 Het behandelen van verzoeken om instemming gelijkwaardige maatregel.
•	 Het opstellen van maatwerkvoorschriften.

Gerelateerd werk 
Zie deel A.

Kwantiteit Het betreft in totaal naar verwachting 30 zaken die zich verdelen over:

product aantal

Procedure meldingen, administratieve toetsing 16

Procedure meldingen, met vooroverleg 4

Verzoeken om instemming gelijkwaardige maatregel 5

Maatwerkvoorschriften 5

Omvang 400 zwembaden met 995 bassins (inclusief zwemvijvers)

Kennis en vaar-
digheden

Gedegen kennis van de regels inzake het baden en zwemmen in waterbassins en zwemvijvers zoals 
bedoeld in de Omgevingswet

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 33.187 

Primair uitvoering € 27.656 

Gerelateerd werk € 5.531 

Deelopdracht
PNB-2025-214

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet inzake verzoeken tot het instellen van een onderzoek naar schade

Omschrijving Primair werk 
Afhandeling van verzoeken tot het instellen van een onderzoek naar schade ex artikel 15.16 Omge-
vingswet. Bij nieuwe verzoeken stemt de ODZOB vooraf met de vergunninghouder en belangheb-
bende af of de schade zonder tussenkomst van de Adviescommissie Schade Grondwater (ACSG) 
kan worden verrekend. Bij het doorzetten van het verzoek tot het instellen van een onderzoek naar 
schade worden de reeds aanwezige vergunnings-gegevens door de ODZOB meegezonden naar 
de ACSG. Tot de werkzaamheden behoren de begeleiding van de ACSG bij het onderzoek.

Gerelateerd werk 
Zie deel A.

Kwantiteit Administratief afhandelen en coördineren van 1 bestaande schadeonderzoeken en naar verwach-
ting opstarten van 1 nieuwe verzoeken tot het instellen van een onderzoek naar schade.

Kennis en vaar-
digheden

•	 Gedegen kennis van de Omgevingswet inzake wateronttrekkings- en infiltratieactiviteiten;
•	 Kennis op gebied van de afhandeling van verzoeken tot het instellen van een onderzoek 

naar schade;
•	 Proactieve houding en communicatieve instelling.

Kwaliteit Alle verzoeken tot het instellen van een onderzoek naar schade worden op een eenduidige wijze 
doorgezonden en afgehandeld.

Extra rap-
portage

Jaarlijkse rapportage aan het einde van het kalenderjaar over aantal verzoeken tot het instellen van 
een onderzoek naar schade. In deze rapportage wordt per verzoek tot het instellen van een onder-
zoek naar schade inzicht gegeven in de resultaten en de feitelijke afhandeling.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 1.700 

Primair uitvoering € 1.417 

Gerelateerd werk € 283 
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Deelopdracht
PNB-2025-222

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoeren Omgevingswet inzake de Informatievoorziening bij zwemlocaties (contractbeheer).

Omschrijving Primair werk 
Het zorg dragen voor de aanwezigheid, leesbaarheid, volledigheid en juistheid van informatie 
door middel van borden bij zwemlocaties (oppervlaktewateren met een zwemwaterfunctie) zodat 
voldaan wordt aan de regels voor de informatievoorziening zoals bedoeld in de Europese Zwem-
waterrichtlijn.
Hierbij wordt gebruik gemaakt van het in 2021 opgestelde uitvoeringsplan.

Gerelateerd werk 
Zie deel A.

Kwantiteit product aantal

nieuwe portalen 6

nieuwe hoofdborden 7

stickers 50

verwijderen van graffiti 25

plaatsen en verwijderen van inschuifborden 60

informatievoorziening via Zwemwatertelefoon (in uren) 144

Omvang Er zijn 80 zwemlocaties met in totaal 105 zwemzones. Hierbij zijn 132 borden geplaatst.

Kennis en vaar-
digheden

Gedegen kennis van het Besluit kwaliteit leefomgeving inzake zwemwater
Gedegen kennis van de Europese Zwemwaterrichtlijn 
Juridische, procedurele en administratieve vaardigheid in uitvoering van de informatievoorziening

Kwaliteit Voor aanvang van het zwemseizoen staan bij alle zwemzones de wettelijk verplichte informa-
tieborden. 
Indien een bord ontbreekt of wanneer er problemen zijn met de leesbaarheid dient dit binnen 48 uur 
nadat daarvan kennis is verkregen te zijn hersteld. Indien noodzakelijk mag gedurende maximaal 8 
weken worden volstaan met een tijdelijke informatievoorziening
Indien de informatie op een bord onvolledig of onjuist blijkt, dient dit binnen 4 weken nadat hiervan 
kennis is verkregen te zijn hersteld.
Er is financieel en administratief beheer op voorraad van borden, inschuifborden, stickers, gereed-
schap en materiaal.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 44.016 

Primair uitvoering € 44.016 

Gerelateerd werk

Deelopdracht
PNB-2025-221

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoeren Omgevingswet inzake zwemlocaties

Omschrijving Primair werk 
1.	 Het doorlopen van de procedure voor de aanwijzing van zwemwateren, inclusief zienswijzen, 

bezwaar en beroep. 
Jaarlijks wordt voor aanvang van het zwemseizoen door de ODZOB in afstemming met de 
locatiehouder en in overeenstemming met de waterkwaliteitsbeheerder een ontwerpbesluit 
opgesteld voor de aanwijzing van zwemlocaties en de lengte van het zwemseizoen. De PNB 
verzorgt de terinzagelegging. PNB krijgt hiervoor een door ODZOB opgesteld concept-besluit 
aangeleverd. Het besluit voor de aanwijzing zwemwateren wordt in mandaat door ODZOB 
namens GS genomen. De PNB verzorgt de publicatie van het besluit op Overheid.nl. ODZOB 
levert het Word-bestand aan volgens de Handleiding bekendmaken en digitaal ter inzage 
leggen. 

2.	 Communicatie over aangevoerde, bestaande en afgevoerde zwemlocaties (o.a. via 
zwemwater.nl en persberichten via woordvoerder PNB, incl. ook de werkzaamheden met 
betrekking tot permanente negatieve zwemadviezen i.r.t. tot bestuurlijke gevoeligheden etc.) 
gebeurd op initiatief van de ODZOB. De Beleidsmedewerker Zwemwater van de PNB ontvangt 
hiervan een afschrift. De ODZOB houdt het communicatieplan zwemwater actueel en voert 
dit uit.

3.	 Jaarlijks aanleveren van lijst met zwemwaterlocaties, potentiële zwemwaterlocaties, de 
locaties in onderzoek en de aanmeldingslijst Europa t.b.v. ministerie I&W; uiterlijk 1 oktober) en 
aanleveren info voor KRW-register.

4.	 Beheer van gegevens, ontsluiten van kennis en communiceren van nieuwe inzichten om taken 
genoemd bij punten 1-3 te ondersteunen. Communiceren op het gebied van de landelijke 
website, plaatselijke borden en bemonsteringen door de waterkwaliteitsbeheerder.

5.	 Het op eenduidige wijze administreren van aangewezen zwemlocaties en de daarin gelegen 
zwemzones in het Zwemwaterregister.

6.	 Evalueren van de aanwijzing van zwemwateren, en zo nodig de provincie adviseren over 
aanpassing in beleid en/of de uitvoering.

Gerelateerd werk 
Zie deel A

Kwantiteit Ad 1, 3 en 6: één keer; ad. 2, 4 en 5: doorlopend.

Omvang 85 zwemlocaties met in totaal 108 zwemzones

Kennis en vaar-
digheden

•	 Gedegen kennis van de Omgevingswet, het Omgevingsbesluit en het Besluit kwaliteit 
leefomgeving

•	 Gedegen kennis van de Europese Zwemwaterrichtlijn
•	 Gedegen kennis van de werkafspraken Zwemwaterbeheer Noord-Brabant (rapport TAUW) en 

nationale protocollen (bijvoorbeeld blauwalg en zwemmersjeuk)
•	 Gedegen kennis van de Omgevingsverordening en het regionaal waterplan in relatie tot 

zwemwater
•	 Juridische, procedurele en administratieve vaardigheid in aanwijzingsprocedure en afgeleide 

taken volgend uit voorgenoemde wet- en regelgeving en werkafspraken
•	 Vaardigheid in het werken met zwemwater.nl (incl. het besloten gedeelte voor 

gegevensverwerking)
•	 Proactieve communicatieve instelling

Kwaliteit •	 De provincie kan haar wettelijke verplichtingen nakomen.
•	 De informatie over de Noord-Brabantse zwemlocaties op zwemwater.nl is actueel, volledig en 

correct, inclusief de downloadbare zwemwaterprofielen.
•	 Personen die deze deelopdracht uitvoeren voor een of meer locaties zijn niet tegelijkertijd 

toezichthouder bij die betreffende locatie(s).

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 75.230 

Primair uitvoering € 62.692 

Gerelateerd werk € 12.538 
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Deelopdracht
PNB-2025-224

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Samenwerking binnen en vernieuwing van het domein Baden en Zwemmen

Omschrijving Primair werk 
•	 Deelname aan Provinciaal Overleg Zwemwater (POZ; deelname door Provincie en 

waterschappen);
•	 Organiseren van Provinciaal Uitvoeringsoverleg Zwemwater (PUZ; deelname door alle 

toezichthouders, waterkwaliteitsbeheerders en GGD);
•	 Deelname aan Deskundige Beraad Zwemwater; 
•	 Ambtelijke evaluatie zwemseizoen per waterkwaliteitsbeheerder en overall;
•	 Evaluatie zwemseizoen gezondheidsklachten met GGD;
•	 Startoverleg aanwijzingsprocedure (per locatie en overall);
•	 Aanleveren concept-rapportage Evaluatie van het Zwemseizoen met ten minste gegevens 

over kwaliteit zwemwater, aantal en aard van waarschuwingen, negatief zwemadvies en 
zwemverboden, en verdrinkingen;

•	 Maatregeleninventarisatie bij calamiteiten (per locatie en overall);
•	 Nalevingsproblemen wetgeving zwemplas (per locatie en overall);
•	 Evaluatie zwemwatertelefoon en samenwerking met MKC;
•	 Initiëren, plannen en organiseren van jaarlijkse dialoogsessies met locatiehouders. 

Onderwerpen en doelgroep bepalen in overleg met de provincie.
•	 Behandelen en afhandelen van adviesvragen van locatiehouders (incl. terreinbeheerders, 

gemeenten, ondernemingen) over zwemwaterregelgeving (inclusief Omgevingswet en 
Omgevingsverordening), provinciaal zwemwaterbeleid en uitvoering daarvan.

•	 Behandelen en afhandelen van adviesvragen van locatiehouders over maatregelen ter 
verbetering van de fysieke veiligheid en zwemwaterkwaliteit.

•	 Behandelen en afhandelen van adviesvragen van derden over zwemmen en overige 
waterrecreatie, buiten officiële zwemlocaties.

•	 Alle overige voorkomende werkzaamheden die nodig zijn voor een adequate uitvoering van 
de reguliere zwemwatertaken waaronder reguliere overleggen op nationaal en regionaal 
niveau voor beleids- en kennisontwikkeling, en communicatie naar instanties (bijv. invullen de 
zwemwaterenquête) en burgers.

Gerelateerd werk 
Zie deel A.

Kwantiteit Afstemming met de ambtelijk betrokkenen voor en na het zwemwaterseizoen en uitvoering van de 
actiepunten ten behoeve van verbeteringen.

Omvang 80 zwemlocaties met in totaal 105 zwemzones

Kennis en vaar-
digheden

•	 Gedegen kennis van de (zwem)waterregelgeving
•	 Gedegen kennis van de Europese Zwemwaterrichtlijn
•	 Gedegen kennis van de Omgevingswet
•	 Gedegen kennis van de werkafspraken Zwemwaterbeheer Noord-Brabant (rapport TAUW) en 

nationale protocollen (bijvoorbeeld blauwalg en zwemmersjeuk)
•	 Gedegen kennis van de Omgevingsverordening in relatie tot zwemwater
•	 Juridische, procedurele en administratieve vaardigheid afgeleide taken volgend uit 

voorgenoemde wet en regelgeving en werkafspraken
•	 Vaardigheid in werken met zwemwater.nl (incl. het besloten gedeelte voor 

gegevensverwerking)
•	 Proactieve communicatieve instelling

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 49.210 

Primair uitvoering € 41.008 

Gerelateerd werk € 8.202 

Deelopdracht
PNB-2025-223

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoeren Omgevingswet inzake fysieke veiligheidsonderzoeken van zwemlocaties 

Omschrijving Primair werk 
Het plannen, coördineren en rapporteren van fysieke veiligheidsonderzoeken van zwemlocaties (op-
pervlaktewateren met een zwemwaterfunctie). Een veiligheidsonderzoek omvat het toetsen van de 
zwemzone(s) op gevaarlijke stroming en op veiligheidsaspecten (voor zover van toepassing), zoals 
genoemd in artikel 3.5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving. 
De veiligheidsonderzoeken vinden plaats aan de hand van een actueel meerjarig programma. De 
resultaten worden gedeeld met de zwemplasbeheerder.
Doel is gegevens te verkrijgen ten behoeve van:
•	 Fysieke en digitale informatievoorziening aan het publiek overeenkomstig de Europese 

Zwemwaterrichtlijn;
•	 De besluitvorming over het al dan niet aanwijzen van een oppervlaktewater als zwemlocatie;
•	 Toezicht en handhaving volgend uit de Omgevingswet, Omgevingsverordening en de Europese 

zwemwaterrichtlijn.

Er worden twee typen onderzoeken onderscheiden: de zogenaamde beperkte veiligheidsonderzoe-
ken en de uitgebreide veiligheidsonderzoeken. De beperkte veiligheidsonderzoeken worden zo veel 
mogelijk gecombineerd met de opdracht toezicht en handhaving zwembaden en zwemlocaties (het 
bedrag daarvoor is inbegrepen in die deelopdracht). De uitvoering van de uitgebreide veiligheids-
onderzoeken geschiedt onder regie van de ODZOB door team Metingen en Onderzoek van de 
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant.

Gerelateerd werk 
Zie deel A.

Kwantiteit 70 beperkte onderzoeken en 35 uitgebreide onderzoeken

Omvang Er zijn 80 zwemlocaties met in totaal 105 zwemzones

Kennis en vaar-
digheden

•	 Gedegen kennis van het Besluit kwaliteit leefomgeving m.b.t. zwemlocaties.
•	 Gedegen kennis van de Europese Zwemwaterrichtlijn.
•	 Juridische, procedurele en administratieve vaardigheid bij uitvoering van 

veiligheidsonderzoeken volgend uit voorgenoemde wet en regelgeving.

Kwaliteit •	 De uitvoering van de uitgebreide veiligheidsonderzoeken, inclusief het inmeten van 
onderwaterprofielen, dient te worden ondergebracht bij het team Metingen en Onderzoek van 
de omgevingsdienst Midden- en West-Brabant.

•	 Water- en zwemplasbeheerders worden onverwijld na uitvoering van het onderzoek op de 
hoogte gebracht van de veiligheidstoestand op de zwemlocaties.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 13.300 

Primair uitvoering € 11.667 

Gerelateerd werk € 1.633 
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Deelopdracht
PNB-2025-
250a

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Omvang Inwoners/bedrijven/gemeenten binnen de provincie Noord-Brabant die een verontreiniging op hun 
perceel hebben en/of het voornemen hebben de bodem te saneren.
Het overgangsrecht bevat de locaties waarvoor voor de datum inwerkingtreding Ow:
•	 een definitieve beschikking ernst/spoed is genomen,
•	 een ingediend saneringsplan (ook niet spoed),
•	 een beschikking is genomen op een nazorgplan,
•	 een BUS melding is ingediend (ook niet spoed) mits niet ouder dan een jaar vermeerdert met de 

inzagetermijn,
•	 waarvan de sanering loopt,
•	 zorgplichtsaneringen die zijn gestart,
•	 zorgplicht ontstaan voor inwerkingtreding Ow, zowel voor als na inwerkingtreding Ow ontdekt,
•	 gebruiksbeperkingen of nazorgbepalingen na de sanering zijn opgenomen.

Kennis en vaar-
digheden

Daar waar van toepassing op taakonderdelen, wordt voldaan aan de landelijke kwaliteitscriteria 
VTH. Voor de beoordeling van minder complexe meldingen volstaat een HBO-denkniveau mits er 
minimaal twee jaar ervaring is met het uitvoeren van de betreffende werkzaamheden.

Kwaliteit •	 100% van de procedures met een wettelijk vastgestelde proceduretermijn worden binnen deze 
termijn afgehandeld.

•	 Procedures zonder wettelijke termijn zijn voor 90% binnen de termijn van orde afgedaan.
•	 Er wordt aangesloten bij interne en externe audits.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 356.962 € 606.096 

Primair uitvoering € 267.536 € 433.861 

Gerelateerd werk € 53.507 € 86.772 

Overig (Bodem-
loket incl. licentie-
kosten bodem-in-
fosysteem)

€ 35.919 € 85.463 

Deelopdracht
PNB-2025-
250a

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	 
incidenteel

Naam Uitvoeren van de Wet bodembescherming (overgangsrecht Omgevingswet)

Omschrijving Primair werk 
Technische beoordelingen
•	 Beoordelen van nadere en aanvullende bodemonderzoeken, saneringsonderzoeken, 

saneringsplannen, saneringsverslagen, nazorgrapportages en monitoringsrapportages
•	 Beoordelen BUS-meldingen en artikel 28 lid 3 Wbb
•	 Indien noodzakelijk het voeren van vooroverleg
•	 Opstellen van beschikking, instemmen saneringsplan, nazorgplan of evaluatie
•	 Opstellen brief met instemmen plan van aanpak/evaluatie voor zorgplicht/calamiteiten 
•	 Beantwoorden vragen intern (vergunningverlening) en extern (adviesbureaus, burgers, 

bodemloket enz.) 
•	 Rappelleren van in te dienen meldingen/rapportages
•	 Eerste aanschrijving van in te dienen meldingen/rapportages n.a.v. termijnbewaking (geldt niet 

voor spoedlocaties die bij de provincie in behandeling zijn)
•	 Ondersteuning bij toezicht en handhaving
•	 Complexe projecten bespreken in het technisch overleg bodem (TOB).

Administratief 
•	 Administratieve afhandeling van alle meldingen (incl. digitaal melden bij kadaster)
•	 Termijnbewaking

Juridisch
•	 Behandeling zienswijze, beroep, bezwaar (juridisch en technisch)
•	 Opstellen waarschuwingsbrief (in samenwerking met handhaving) als aanloop voor het 

opleggen van bevelen (gedogen-, onderzoeks- of saneringsbevel).

Bodeminformatiesysteem
•	 Invoeren van gegevens in het bodeminformatiesysteem
•	 Intekenen en controleren in bodeminformatiesysteem
•	 Verwerken kadastersplitsingen en verwijderen kadastrale aantekeningen (zonder beschikking 

op evaluatie)

Gerelateerd werk 
Zie deel A.

Kwantiteit product OMWB ODZOB

Beschikking saneringsplan 10 15

Evaluatie saneringsverslag (beschikking) 50 85

Evaluatie overig (brieven) 50 100

Beoordelen plan van aanpak 11 14

Beoordelen BUS melding 5 5

Melding art 28 lid 3 3 2

Beoordelen wijzigingen op SP/BUS 80 195

Vooroverleg 30 45

(Na)Zorgrapporten/monitoringsrapportages 70 89

Zorgplichtsaneringen overgangsrecht Bodem 
(bodemverontreinigingen ontstaan tussen 1987 en inwerkingtre-
ding Ow. Ook als ze ontdekt worden ná inwerkingtreding Ow)

6 5

Uitvoering geven aan Bodemloket gehele jaar gehele jaar

Alleen voor ODZOB: Het werkgebied voor deze deelopdracht strekt zich uit over het gebied van de 
omgevingsdiensten Zuidoost-Brabant en Brabant Noord.
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Deelopdracht
PNB-2025-250c

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet inzake de aanpak van een grondwaterverontreiniging

Omschrijving Primair werk
•	 Het beoordelen van een risicobeoordeling grondwaterkwaliteit. 

Gekoppeld aan de activiteit bouwen dient de aanvrager, bij de aanwezigheid van een 
grondwaterverontreiniging, een risicobeoordeling grondwater aan de gemeente te 
overleggen. Middels deze risicobeoordeling wordt bepaald of een grondwaterverontreiniging 
gevaar oplevert. De beoordeling van de uitgevoerde risicobeoordeling wordt uitgevoerd door 
de provincie.

•	 Het beoordelen van een melding (inclusief eventuele risicobeoordelingen) of het verlenen 
van een vergunning ten aanzien van de aanpak van grondwaterverontreinigingen (die 
niet onder het overgangsrecht vallen) conform de regels opgenomen in de Provinciale 
Omgevingsverordening.

•	 Het invoeren van de gegevens en het intekenen van de contouren van de 
grondwaterverontreinigingslocatie in het bodeminformatiesysteem.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit Alleen voor ODZOB: Het werkgebied voor deze deelopdracht strekt zich uit over het gebied van 
de omgevingsdiensten Zuidoost-Brabant en Brabant Noord.
Aantal risicobeoordelingen: 50 (OMWB) en 50 (ODZOB) behandeld door de provincie.
Aantal meldingen/vergunningen grondwaterverontreinigingen: 25 (OMWB) en 25 (ODZOB)

Kennis en vaar-
digheden

Kennis van en ervaring met de beoordeling van grondwaterverontreiniging Wet Bodembescherming;
Daar waar van toepassing op taakonderdelen, wordt voldaan aan de landelijke kwaliteitscriteria 
voor VTH. Voor de beoordeling van minder complexe meldingen volstaat een HBO-denkniveau mits 
er minimaal twee jaar ervaring is met het uitvoeren van de betreffende werkzaamheden.

Kwaliteit Procedures zonder wettelijke termijn zijn voor 90% binnen de termijn van orde afgedaan.
Er wordt aangesloten bij interne en externe audits.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 77.814 € 15.668 € 81.484 

Primair uitvoering € 64.845 € 67.903 

Gerelateerd werk € 12.969 € 15.668 € 13.581 

Deelopdracht
PNB-2025-
250b

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Uitvoeren van de bodemtaken onder de Omgevingswet

Omschrijving Primair werk
•	 Beoordelen van de volgende melding milieubelastende activiteit van een complex bedrijf 

waarvoor GS bevoegd gezag is (zoals o.a. Seveso-inrichting of IPPC-activiteiten):
•	 graven in bodem met een kwaliteit onder of gelijk aan de interventie-waarde 

bodemkwaliteit (par 3.2.21, par 4.119 Bal en par 5.2.2 Bal);
•	 graven in bodem met een kwaliteit boven de interventiewaarde bodemkwaliteit (par 

3.2.22, 4.120 Bal en par 5.2.2 Bal);
•	 saneren van de bodem (par 3.2.23, 4.121 Bal en par 5.2.2 Bal);
•	 opslaan van grond (par 3.2.24 en 4.122 Bal);
•	 toepassen van bouwstoffen (par 3.2.25 en 4.123 Bal); 
•	 toepassen van grond (par 3.2.26 en 4.124 Bal).

•	 Beoordelen van een plan van aanpak voor een verontreiniging ontstaan na 01-01-2024 
(zorgplichtgeval Ow) binnen een complex bedrijf waarvoor GS bevoegd gezag is.

•	 De behandelende dienst voor milieu beoordeelt eveneens de bodemtaak (magneetactiviteit). 
Dit geldt eveneens voor Seveso, RIE-4 of overig ongedeelde activiteiten op grond van de 
opdracht.

Gerelateerd werk
De omgevingsdiensten maken onderling afspraken over informatie-uitwisseling in verband met een 
bodemverontreiniging ten behoeve van de uitvoering van deze deelopdracht. Voor het overige 
zie deel A.

Kwantiteit product OMWB ODBN ODZOB

melding graven in bodem met een kwaliteit  
≤ interventiewaarde bodemkwaliteit

45 10 9

melding graven in bodem met een kwaliteit  
> interventiewaarde bodemkwaliteit

39 9 8

melding saneren van de bodem 18 4 4

melding opslaan van grond 39 9 8

melding toepassen van bouwstoffen 45 10 9

melding toepassen van grond 45 10 9

plan van aanpak voor verontreiniging ontstaan 
op of ná datum inwerkingtreding Ow

18 4 4

Omvang De provinciale bedrijven waarvoor GS bevoegd gezag is (zie deelopdracht 100 en 101).

Kennis en vaar-
digheden

Daar waar van toepassing op taakonderdelen, wordt voldaan aan de landelijke kwaliteitscriteria. 
Voor de beoordeling van minder complexe meldingen volstaat een HBO-denkniveau mits er mini-
maal twee jaar ervaring is met het uitvoeren van de betreffende werkzaamheden.

Kwaliteit 100% van de procedures met een wettelijk vastgestelde proceduretermijn worden binnen deze 
termijn afgehandeld.
Procedures zonder wettelijke termijn zijn voor 90% binnen de termijn van orde afgedaan.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 265.700 € 58.596 € 57.186 

Primair uitvoering € 221.417 € 48.830 € 47.655 

Gerelateerd werk € 44.283 € 9.766 € 9.531 
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Deelopdracht
PNB-2025-251

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Kwantiteit •	 86 procedures die zich verdelen over:
•	 2 procedures > 100.000m3 (uitgebreide procedure) (legesplichtig)
•	 28 reguliere procedures (legesplichtig)
•	 4 procedures regulier (meervoudig) (vooralsnog niet doorbelast naar ander bevoegde 

gezagen)
•	 52 meldingen 

•	 34 vooroverleggen
•	 71 opleveringen van afgeronde ontgrondingen
•	 1 monitoringsverslag oppervlaktedelfstoffen
•	 4 bezwaar- en beroepzaken
•	 enkele adviezen op vergunningaanvragen en enkele ‘adviezen met instemming’ voor 

ontgrondingsactiviteiten waarvoor de gemeente bevoegd gezag is

Omvang 168 ontgrondingslocaties in de provincie Noord-Brabant waarvoor GS het bevoegde gezag is voor 
vergunningverlening dan wel voor het afgeven van een advies met instemming en waarvan er:
•	 82 vanaf 1 januari 2025 in uitvoering zijn,
•	 86 zullen starten in 2025,
•	 en 71 worden afgerond in 2025.

Kennis en vaar-
digheden

•	 Kennis van de Omgevingswet en daarbij behorende AMvB’s.
•	 Kennis van de Omgevingsverordening, met name de artikelen met betrekking tot 

ontgrondingsactiviteiten.
•	 Kennis van het provinciale ontgrondingenbeleid.
•	 Kennis en inzicht in de integrale afweging van de bij de ontgronding betrokken belangen 

(natuur en landschap, hydrologie, archeologie, cultuurhistorische en aardkundige waarden 
en ruimtelijke ordeningsaspecten) door juiste beoordeling en interpretatie van de ingekomen 
adviezen (gebiedsafhankelijk binnen Brabant) 

Kwaliteit •	 Maatwerk, zowel bij de ontgrondingsvergunning als de acceptatie van de melding;
•	 Meldingen 100% op tijd afgehandeld;
•	 Vergunningen 90% op tijd afgehandeld.

Extra rap-
portage

•	 Op verzoek een rapportage monitoring oppervlaktedelfstoffen voor het Ministerie I&W;
•	 Monitoringsverslag oppervlaktedelfstoffen voor de provincie (21 december)

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 639.763 

Primair uitvoering € 546.806 

Gerelateerd werk € 92.957 

Deelopdracht
PNB-2025-251

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Uitvoeren van de Omgevingswet inzake ontgrondingsactiviteiten

Omschrijving De procedures voor ontgrondingprojecten, die naast zand- en kleiwinning maatschappelijk gewens-
te functies realiseren zoals natuur, waterberging, recreatie en wonen aan het water, bestaan uit het 
voeren van vooroverleg, behandelen van meldingen ontgrondingen en aanvragen om een vergun-
ning. Uitgangspunt hierbij is dat alle bij de ontgronding betrokken belangen worden gewogen en 
dat door de activiteit ontgrondingen een ruimtelijke en/of ecologische meerwaarde wordt gecreëerd 
voor de ontgrondingslocatie en de (directe) omgeving.

Primair werk
•	 Vooroverleg, al dan niet leidend tot melding of aanvraag;
•	 Aanpakken van illegale ontgrondingen i.s.m. toezicht, beoordelen of situatie gelegaliseerd kan 

worden en vervolgens te komen tot een volledige melding of aanvraag om een vergunning;
•	 Behandelen van meldingen, inclusief vooroverleg, ontvankelijkheidstoets, interne en externe 

advisering.
•	 Vergunningverlening (uniforme openbare voorbereidingsprocedure/ reguliere procedure), 

inclusief vooroverleg, ontvankelijkheidstoets, interne en externe advisering, opstellen en 
publiceren van (ontwerp)beschikking/vergunning, behandelen zienswijzen, bezwaar en 
beroep, opstellen legesbesluit;

•	 Overleg met en aanvraag om advies aan de provinciale beleidsvelden zoals Water/
hydrologie, Bodem (OMWB en ODZOB), Archeologie (provincie), Cultuurhistorie (provincie), 
Natuurbescherming (ODBN), Ruimtelijke Ordening (Omgevingsverordening) en Natuur 
en landschap (provincie). Verder wordt wettelijk advies gevraagd bij gemeenten en 
waterschappen. Na afweging van belangen (adviezen) opstellen voor een gemotiveerde, 
evenwichtige en consistente beschikking;

•	 Overdracht aan toezicht van vergunningen en meldingen;
•	 Opleveren afgeronde ontgrondingen:

•	 Afstemming toezicht;
•	 Opstellen/nemen besluit van oplevering (conform vergunningvoorschrift);
•	 Afwikkeling bankgaranties en waarborgsommen.

•	 Aanleveren informatie aan provincie voor digitaal intekenen van ontgrondingslocaties in GIS en 
INSPIRE;

•	 Monitoring hoeveelheid gewonnen delfstoffen en voorraden in de provincie:
•	 Opvragen hoeveelheden gewonnen delfstoffen bij alle vergunninghouders en melders;
•	 Verwerken en analyseren monitoringsgegevens;
•	 Opstellen jaarlijkse monitoringsrapportage voor publicatie op website provincie;

•	 Nazorg/begeleiding van grote, langdurige en multifunctionele ontgrondingen:
•	 Follow-up vergunningverlening zoals beoordeling van rapportages, werk- en 

inrichtingsplannen voortkomend uit voorschriften van de vergunning;
•	 Afstemming met OMWB-TMO over inmeten grote zandwinplassen en aanpassing 

hoogteverschil-tekeningen van de vergunning; 
•	 Periodieke afstemming met vergunninghouders m.b.t. actualisatie van de vergunning.

•	 Ondersteuning van het Kwaliteitsteam Multifunctionele Ontgrondingen:

•	 Terugkoppeling aan de provincie over het functioneren van het kwaliteitsteam 
multifunctionele ontgrondingen;

•	 Het in overleg met de secretaris verzorgen van de uitnodiging voor en de agenda van de 
vergaderingen van het kwaliteitsteam; 

•	 Het tijdig verstrekken van de benodigde en relevante stukken aan het kwaliteitsteam;
•	 Het in overleg met de voorzitter en de secretaris beleggen van het locatiebezoek en het 

uitnodigen van betrokkenen.

Opmerking
De formulering van de adviezen in overeenstemming met de standpunten van het kwaliteitsteam mul-
tifunctionele ontgrondingen en de ondertekening namens het kwaliteitsteam multifunctionele ontgron-
dingen van haar adviezen zijn taken die door de provincie zelf uitgevoerd worden.

Gerelateerd werk
Zie deel A.
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Deelopdracht
PNB-2025-300

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Omvang Ca 148 (OMWB), 68 (ODBN) en 59 (ODZOB) bedrijven waar milieubelastende activiteiten en 
daarmee samenhangende activiteiten (zie ook deelopdracht 100) worden uitgevoerd.

Kwaliteit 1.	 De stip op de horizon voor de meerjaren brancheplannen is toe te werken naar door data 
onderbouwde – probleemanalyse van de doelgroep en de naleving (de DGNA). 

2.	 Gegevens hiervoor zijn deels niet voorhanden of liggen vast in de bezoekrapporten 
opgeslagen in de registratiesystemen. Voor 2025 kan de probleemanalyse steeds meer 
gebaseerd worden op data die eenduidig door de drie diensten zal worden vastgelegd. 

3.	 Er wordt tegelijkertijd stapsgewijs toegegroeid naar een aanpak waarbij meer automatisch 
data wordt verzameld en ontsloten, zodat een betere probleemanalyse ontstaat. 

4.	 De dynamische meerjaren brancheplannen en de individuele MJIP’s geven antwoord op de 
volgende vragen:
a.	 Wat is het doel van het toezicht (wat willen we verbeteren, naleving algemeen en/of meer 

specifieke doelen) voor een bepaalde branche?
b.	 Hoe gaan we de doelbereiking vaststellen?
c.	 Welke objecten betreft het?
d.	 Aan welke onderwerpen gaan we aandacht besteden?
e.	 Hoe verdelen we het toezichtbudget uit de jaarlijkse opdracht over de diverse objecten (uit 

te drukken in aantallen uren)?
f.	 Welke vormen van toezicht zetten we in (fysiek, administratief, afvinklijst, audit, metingen/

bemonsteringen, flitscontroles enz.)?
g.	 Welke andere interventies plegen we (voorlichting, casemanagement, zorg voor de 

omgeving enz.)
h.	 Welke toezichtsstijl zetten we in? 
i.	 Welke toezichthouder zetten we in?

Kennis en vaar-
digheden

Opleiding, kennis en vaardigheden conform de landelijke kwaliteitscriteria VTH

Extra rap-
portage

•	 Voor 1 december 2025 komt er per branche een brancherapportage bestaande uit een 
naleefanalyse per milieuthema en ingezette interventies inclusief trends in klachten en 
ongewone voorvallen per branche en een advies voor aanpassing Btp 2026. 

•	 Voor 1 december 2025 is voor niet branche aanpak bedrijven per bedrijf een MJIP opgesteld. 
•	 De resultaten van de analyses en de doorvertaling daarvan naar de ontwikkeling en 

kwaliteitsverbetering van toezicht en handhaving (bijgestelde btp’s en MJIP’s) inclusief een 
advies voor de toezichtinzet in 2026.

•	 Hiervoor dient inzichtelijk te worden gemaakt:
•	 De gerealiseerde toezichtinzet (in uren).
•	 De realisatie van het toezichtplan (doelen enz.); naarmate sprake is van doorgroei 

naar een dynamisch brancheplan kunnen meer gegevens worden verzameld t.b.v. 
effectieve inzet.

•	 De naleving (oftewel het aantal overtredingen) kan dan ook gerelateerd worden aan de 
inzet in uren (in plaats van alleen 1e controles). Zo ontstaat een naar inzet geüniformeerde 
vergelijking tussen branches zodat per branche: bijv. gedurende 100 uren risicogericht 
toezicht troffen we x overtredingen aan. Door die overtredingen in het LHS-diagram 
te plaatsen ontstaat ook inzicht in de ernst van de overtredingen en het gedrag van de 
branche.

•	 Het budget dat wordt ingezet voor het realisatietoezicht bouw dient separaat gemonitord en 
gerapporteerd te worden in verband met het kunnen bepalen van de kostendekkendheid van 
de leges. 

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 1.117.098 € 503.728 € 466.331 

Primair toezicht € 479.853 € 216.378 € 200.314 

Primair 
handhaving

€ 451.062 € 203.395 € 188.295 

Gerelateerd werk € 186.183 € 83.955 € 77.722 

Deelopdracht
PNB-2025-300

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van de Omgevingswet (Ow) bij milieubelastende activiteiten binnen 
complexe bedrijven (exclusief de Seveso-inrichtingen en bedrijven met Rie-categorie 4-installaties)

Omschrijving Primair werk 
•	 Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels gesteld bij of krachtens 

de Ow (incl. bouwtaken, waaronder realisatietoezicht en toezicht bestaande bouw) bij 
milieubelastende activiteiten en de daarmee samenhangende activiteiten binnen complexe 
bedrijven (zie ook deelopdracht 100). Hiertoe ten minste ook de limitatieve lijst mba’s 
die is overgekomen van gemeenten programmeren en controleren op de naleving van 
regels specifiek gericht op het langdurig opslaan van afvalstoffen (paragraaf 3.3.12 Bal, 
voorheen Bssa)

•	 Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke 
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

•	 Opvolging geven aan klachten en ongewone voorvallen (zie voor afbakening tevens de 
deelopdrachten 500 en 501).

•	 Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO).

•	 Het behandelen van gedoogverzoeken.
•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken.
•	 Het inzetten van casemanagement.  

Een aantal bedrijven behoeft vanwege hun hinderaspecten, nalevingscultuur en/of complexe 
handhavingssituatie extra aandacht in het toezichts- en handhavingstraject. Hiertoe kan 
casemanagement worden ingezet. Voorafgaand moet een projectplan aan de provincie 
worden overgelegd. 

•	 Toezicht Ow.
•	 Uitvoering geven aan interne afstemming door middel van VTH-overleg.
•	 Indien relevant zorgdragen voor afstemming en samenwerking met externe partners (zoals 

brandweer en waterkwaliteitsbeheerder). 
•	 Structurele aandacht voor interne samenwerking met de specialisten van het Team metingen en 

Onderzoek.

Opmerkingen
•	 Het toezicht op en handhaving van: RIE-categorie 5.4 (stortplaatsen en baggerspeciedepots, 

zowel de operationele als de gesloten locaties), RIE-categorie 1 (energiebedrijven) en RIE-
categorie 5.2 (afvalverbrandingsbedrijven) ongedeeld ingebracht bij de OMWB. Toezicht op 
en handhaving van de Ow bij de overige RIE-bedrijven wordt gedeeld ondergebracht bij de 
drie omgevingsdiensten.

•	 Toezicht vindt risicogericht en data gestuurd plaats. De toezichtinzet is op basis van een 
probleemanalyse welke is verwerkt in de dynamische brancheplannen en individuele Meer 
Jaren Inspectie Programma’s (indien geen brancheplan van toepassing is) waarbinnen 
interventiemethoden/ systematieken worden toegepast. De daarbij relevante thema’s en 
aandachtspunten waarover data opbouw nodig is, volgen uit het conceptueel kader voor 
dataverzameling. Zie hiervoor deel A. Het brancheplan bevat de risicogerichte benadering 
op (milieu)thema. De relatie met de RRB systematiek is gelegen in de afweging welke geschikte 
interventie wordt toegepast: RRB (gedrag) of thematisch/inhoudelijk.

•	 Het is mogelijk dat op incidentele basis in het toezicht extra aandacht wordt gelegd 
op bepaalde punten die reeds in uitvoering zijn gebracht, maar als regel zullen de 
aandachtspunten voortvloeien uit het kader in deel A.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit De toezichtinzet voor 2025 wordt bepaald op basis van de dynamische meerjaren brancheplannen 
of de individuele MJIP’s. Onderdeel van deze meerjaren brancheplannen is de doelgroep- en na-
leefanalyse. Op basis van de jaarlijkse naleefanalyse en nieuwe ontwikkelingen in de branche en/
of de wet- en regelgeving kan het brancheplan jaarlijks worden bijgesteld. De toezichtinzet in deze 
plannen bevat een prognose van het aantal uren per branche of bedrijf, gegeven het beschikbaar 
gestelde budget in deze deelopdracht.
Een advies voor 2026 wordt uiterlijk 1 december 2025 aangeleverd.
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Deelopdracht
PNB-2025-301

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

•	 De toezichtinzet bij of krachtens de Ow voor het milieutoezicht wordt verder ontwikkeld op 
basis van een Meer Jaren Milieu Inspectie Programma (MJIP). Deze programmatische aanpak 
heeft een cyclisch verloop waarin bijsturing op thema’s en aandachtspunten in het toezicht 
bij bedrijven plaatsvindt. De daarbij relevante thema’s en aandachtspunten waarover data 
opbouw nodig is, volgt uit het conceptueel kader voor dataverzameling. Zie hiervoor deel A.

•	 De dienst geeft invulling aan de verdere ontwikkeling van de milieutoezichtinzet op basis van 
een naleefanalyse op (milieu)thema niveau op basis van de ‘projectbrief MJIP en naleefanalyse 
naleefanalyse PNB-301’. De ontwikkelingen op gebied van interventietoezicht kunnen daar 
onderdeel van uitmaken. 

•	 Het is mogelijk dat op incidentele basis in het milieutoezicht extra aandacht wordt gelegd 
op bepaalde punten die reeds in uitvoering zijn gebracht, maar als regel zullen de 
aandachtspunten voortvloeien uit het kader in deel A. 

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit •	 Circa 72 inspecties in het kader van het toezicht op de Seveso-regelgeving.
•	 Circa 70 onaangekondigde inspecties bij Seveso-inrichtingen. In het kader van het toezicht op 

de Seveso-regelgeving.
•	 Het totale aantal inspecties op de Seveso-regelgeving kan naar beneden worden bijgesteld 

als gevolg van de risicogerichte prioritering waardoor meer toezichtinzet plaatsvindt bij één 
afzonderlijk bedrijf.

•	 Circa 12 beoordelingen Veiligheidsrapportages afronden en ca. 4 nieuwe in 
behandeling nemen. 

•	 Circa 115 milieucontroles op overige regels gesteld bij of krachtens de Omgevingswet.
•	 Circa 45 onaangekondigde milieucontroles overige regels gesteld bij of krachtens de 

Omgevingswet.

Omvang In totaal 92 bedrijven bestaande uit Seveso-inrichtingen en bedrijven met RIE-categorie4-installaties.

Kennis en vaar-
digheden

Opleiding, kennis en vaardigheden, conform de landelijke kwaliteitscriteria VTH.

Kwaliteit •	 Het veiligheidstoezicht dient afgestemd te worden op en zoveel mogelijk te worden 
geïntegreerd met het toezicht op de overige Ow-regels.

•	 Generieke kwaliteitseisen uit deel A, aangevuld met de kwaliteitseisen uit de Brzo-plus.

Extra rap-
portage

•	 Over de deelopdracht 2024-301 dient vóór 1 april 2025 te zijn gerapporteerd via het 
Jaarverslag. 

•	 Aanleveren van het Seveso jaarprogramma 2025 voor 31 januari 2025
•	 Voor 1 september 2025: De resultaten van naleef- en thema analyse en de doorvertaling 

daarvan (tussentijdse analyse) voor de uitvoering van het milieutoezicht. De definitieve analyse 
wordt voor 1 maart 2026 opgeleverd. De uitkomsten van de naleefanalyses resulteren in een 
(bijstelling van het) Meerjaren Milieu-Inspectie Programma (MJIP) qua toezichtinzet, thema’s en 
aandachtspunten. 

•	 Per 1 januari 2026; Voor het milieutoezicht op de Seveso-inrichtingen, RIE-4 en ca. 22 Risico 
Relevante Bedrijven (300 opdracht) is het meerjarentoezichtsprogramma verankerd in het MJIP.

•	 Gekeken wordt naar de ontwikkeling en kwaliteitsverbetering van toezicht en handhaving 
inclusief een advies voor het aantal en type controles en ureninzet in 2025.

•	 Het budget dat wordt ingezet voor het realisatietoezicht bouw dient separaat gemonitord en 
gerapporteerd te worden in verband met het kunnen bepalen van de kostendekkendheid van 
de leges.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 3.276.478 

Primair toezicht en 
handhaving

€ 2.730.398 

Gerelateerd werk € 546.080 

Deelopdracht
PNB-2025-301

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van de Omgevingswet bij Seveso-inrichtingen en bedrijven met RIE-catego-
rie 4-installaties (milieubelastende activiteiten zoals bedoeld in art 3.50 en 3.72 van het Bal)

Omschrijving Primair werk 
•	 Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels gesteld bij of krachtens de Ow 

(incl. bouwtaken, waaronder realisatietoezicht en toezicht bestaande bouw) en de daarmee 
samenhangende activiteiten binnen complexe bedrijven (zie ook deelopdracht 101).  
Het Seveso-toezicht vindt plaats conform afdeling 13.3 Seveso-inrichtingen van het 
Omgevingsbesluit, waarbij rekening wordt gehouden met de afspraken in Seveso+ verband.

•	 Het uitvoeren van de artikelen 13.18 en 13.19 van het Omgevingsbesluit inzake 
veiligheidsrapportages;

•	 Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke 
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
door de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt. 

•	 Het zorgdragen van afstemming van het planmatige toezicht door alle bevoegde gezagen op 
de thema’s water, veiligheid, arbeidsomstandigheden en milieu bij Seveso-inrichtingen;

•	 Het uitvoeren van onaangekondigde inspecties bij Seveso-inrichtingen en bedrijven met RIE-
categorie 4-installaties, indien noodzakelijk afgestemd met andere bevoegde gezagen;

•	 Het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen 
overtredingen. Daarbij toepassing geven aan de Landelijke Handhavingsstrategie 
Omgevingsrecht bij ‘milieu-overtredingen’ en aan de Landelijke Handhavingsstrategie Seveso-
inrichtingen (LHS) bij Seveso-overtredingen’. Zie ook algemene toelichting in deel A.

•	 Uitvoering geven aan het kader (beleidsregels) voor de toepassing van de Bestuurlijke Boete 
Seveso-inrichtingen.

•	 Opvolging geven aan klachten en ongewone voorvallen (zie voor afbakening tevens 
deelopdracht 500).

•	 Het behandelen van gedoogverzoeken.
•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken.
•	 Rapportages die door de Onderzoeksraad voor Veiligheid worden opgesteld n.a.v. incidenten, 

beoordelen en indien noodzakelijk verbeteringen / aanbevelingen opnemen als input in het 
toezichtproces. Hierover wordt de provincie (bestuurlijk) geïnformeerd. 

•	 Het inzetten van casemanagement.  
Een aantal bedrijven behoeft vanwege hun hinderaspecten, nalevingscultuur en/of complexe 
handhavingssituatie extra aandacht in het toezichts- en handhavingstraject. Hiertoe kan 
casemanagement worden ingezet. Voorafgaand moet een projectplan aan de provincie 
worden overgelegd.

•	 Uitvoering geven aan de ‘Handleiding uniforme benadering Seveso zorgbedrijven’ 
•	 Toezicht Ow.
•	 Uitvoering geven aan interne afstemming door middel van VTH-overleg.
•	 Indien relevant zorgdragen voor afstemming en samenwerking met externe partners (zoals 

brandweer en waterkwaliteitsbeheerder). 
•	 Interne samenwerking met specialisten van onder andere het Team metingen en Onderzoek.

Opmerkingen
•	 Het toezicht dient zoveel mogelijk integraal met andere deelopdrachten te worden uitgevoerd, 

en vindt risicogericht en steeds meer data gestuurd plaats. 
•	 Het Seveso-veiligheidstoezicht krijgt consequent invulling door middel van het toezichtmodel 

van de landelijke systematiek. In de huidige LBR/GIR is in 2024 een nieuw toezichtmodel 
ontwikkeld waarbij risicogerichte prioritering een belangrijk element is. Dit loopt door in 2025. 

•	 Belangrijk uitgangspunt is en blijft dat alle Seveso-inrichtingen jaarlijks aan een inspectie 
conform artikel 13.21 van het Omgevingsbesluit worden onderworpen. Echter met de 
risicogerichte prioritering wordt een aantal bedrijven alleen aangekondigd óf onaangekondigd 
bezocht en niet zowel aangekondigd als onaangekondigd. De risicogerichte programmering 
brengt met zich mee dat op andere Seveso-inrichtingen de inspectielast (gezien de risico’s) kan 
worden geïntensiveerd.
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Deelopdracht 
PNB-2025-305 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam  Toezicht op en handhaving van Wm-stortplaatsen en baggerspeciedepots met een 
sluitingsverklaring 

Omschrijving  Primair werk 
Het houden van risicogericht toezicht bij Wm-stortplaatsen en baggerspeciedepots met een slui-
tingsverklaring op de naleving van de regels gesteld bij of krachtens de Wet milieubeheer en de 
Omgevingswet en het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijkehandhavingsmiddelen optreden tegen 
overtredingen. 
De volgende werkzaamheden zijn inbegrepen: 
•	 het onderzoeken van, adviseren over en opvolging geven aan klachten en ongewone 

voorvallen, 
•	 het behandelen van gedoogverzoeken, 
•	 het behandelen van handhavingsverzoeken. 

Gerelateerd werk 
Zie deel A. 

Kwantiteit  4 eerste controles en de op basis van de bevindingen benodigde opvolgingsacties voor het onge-
daan maken en zo nodig bestraffen van overtredingen. 

Omvang  Er zijn twee stortplaatsen met een sluitingsverklaring te weten: Stortplaats Nyrstar te Budel en het 
baggerspeciedepot Dintelsas te Dinteloord.  
De stortplaats Nyrstar te Budel is vanwege activiteiten die gerelateerd zijn aan denazorg nog een 
bedrijfsmatige activiteit die vallen onder de Wabo respectievelijk de Omgevingswet. 
Boven het baggerspeciedepot Dintelsas liggen twee jachthavens waar activiteiten plaatsvinden die 
vallen onder de Wabo respectievelijk de Omgevingswet. 

Kennis en 
vaardigheden 

Opleiding, kennis en vaardigheden conform de landelijke kwaliteitscriteria. 

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 5.050    

Primair toezicht  € 2.169    

Primair handhaving  € 2.039    

Gerelateerd werk  € 842    

Deelopdracht 
PNB-2025-303 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam  Beheer van het systeem Amice 

Omschrijving  Primair werk  
•	 Het (ondersteunen bij het) beheren van het systeem Amice ten behoeve van het toezicht op en 

de handhaving van het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen. Volgens 
het met IenW gesloten convenant dienen provincies zorg te dragen voor een zodanig niveau 
van handhaving dat het meldsysteem adequaat kan functioneren. Adequaat wil zeggen dat de 
informatie in Amice volledig, correct en actueel is. Concreet betekent dit dat de rappelleringen 
van LMA worden doorgezet naar de omgevingsdiensten, waarna deze worden uitgezet bij 
de toezichthouders door twee vaste aanspreekpunten Amice binnen de omgevingsdiensten. 
Daarnaast betreft het ondersteuning van collega’s of externe partners bij gebruik van Amice en 
toetsing van Amice-gegevens (o.a. ketentoezicht). 

•	 Het toetsen van de aanvragen van verwerkingsnummers en de mutaties daarvan. LMA krijgt 
verzoeken binnen van de bedrijven in het werkgebied van de desbetreffende omgevingsdienst 
en de omgevingsdienst is namens het bevoegd gezag verplicht om binnen vijf werkdagen aan 
te geven of het verzoek in overeenstemming is met de vergunde situatie. Voor het ontvangen en 
uitzetten van deze verzoeken zijn medewerkers binnen de omgevingsdienst aangewezen. 

Gerelateerd werk  
Het vertegenwoordigen van de provincie in het Landelijk overleg Administratief Toezicht (LAT) door 
de OMWB, andere ad hoc werkgroepen en bijeenkomsten van LMA en zorgdragen voor kennisuit-
wisseling tussen de andere Brabantse omgevingsdiensten onderling (signaalfunctie versterken). 
Zie verder deel A. 

Omvang  In totaal zijn er bij de OMWB 135, bij de ODBN 45 en bij de ODZOB 45 bedrijven mel-
dingsplichtig. 
Daarnaast zijn er in Amice gegevens opgenomen over alle provinciale bedrijven als 
zijnde ontdoener van afvalstoffen. De gegevens worden ook gebruikt bij de E-PRTR beoordelingen. 

Kennis en vaar-
digheden 

•	 Toegang tot en specifieke kennis over Amice. 
•	 Kennis over de werkingssfeer van het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke stoffen  
•	 Kennis over Eural, inzamelaarsregeling en route-inzameling. 
•	 Kennis over e-herkenning en het beheer van de accounts hiervoor. 

Kwaliteit  Voldoen aan het ‘convenant melden bedrijfs- en gevaarlijke afvalstoffen 2017’ dat op 15 december 
2015 werd afgesloten tussen IenW, de VNG en het IPO. (zie omschrijving) 

Extra 
rapportage 

Tijdsbesteding ten behoeve van beheer Amice, landelijke overleggen en werkgroepen dienen te 
worden weergegeven in de termijnrapportages. 

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 34.709 € 9.581 € 10.222 

Primair toezicht en 
handhaving

€ 25.466 € 8.331 € 8.889 

Gerelateerd werk  € 9.243 € 1.250 € 1.333 

Opdracht 2025 - 69Opdracht aan de drie Brabantse omgevingsdiensten﻿ Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht 
PNB-2025-307 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam  Toezicht op en handhaving bij vuurwerkevenementen 

Omschrijving  Primair werk 
•	 Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van de regels bij vuurwerk-evenementen 

waarvoor een ontbrandingstoestemming is vereist dan wel die meldingsplichtig zijn en het met 
bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen overtredingen. 

•	 Het behandelen van gedoogverzoeken. 
•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken. 

Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke handhavingstrajec-
ten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd vóór de inwerkingtreding 
van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die inwerkingtreding niet onge-
daan is gemaakt. 

Opmerkingen 
•	 Voor het toezicht gelden de volgende uitgangspunten: 

1.	 De evenementen worden risicogericht geselecteerd.  
2.	 Ontbrandingen met pyrotechnische artikelen voor theatergebruik (binnen evenementen), 

waarbij repeterende evenementen aan de orde zijn, worden niet meer dan één keer 
bezocht; bij voorkeur de eerste dag. 

3.	 Festivals met meerdere ontbrandingen en opbouwmomenten gedurende een aantal dagen 
(geen multiple evenementen) worden meerdere keren bezocht gedurende de opbouw en 
verschillende ontbrandingen omdat het niet mogelijk is om de controle aaneensluitend uit te 
voeren. 

•	 In aanvulling op de Landelijk Handhavingsstrategie Omgevingsrecht gelden de volgende 
afspraken over de interventiematrix.  
1.	 onomkeerbare overtreding (intrekken vergunning / stilleggen / pv ) 
2.	 omkeerbare overtreding (stilleggen / pv ) 
3.	 correctie (bestuurlijk gesprek) 

De overtredingen zoals hierboven benoemd dienen conform de indeling van de Landelijke Handha-
vingsstrategie Omgevingsrecht aan de opdrachtgever te worden gerapporteerd. 
•	 Indien een vuurwerkevenement wordt gecontroleerd en voor dat vuurwerkevenement is een 

omgevingsvergunning in het kader van flora- en fauna-activiteiten (soortenbescherming) 
afgegeven, dan dient de controle afgestemd te worden met de toezichthouder flora- en 
fauna-activiteiten. Als het evenement ook ten behoeve van de soortenbescherming wordt 
gecontroleerd dienen de inspecties gelijktijdig plaats te vinden. 

Gerelateerd werk 
Zie deel A. 

Kwantiteit  •	 24 eerste controles bij ontbrandingen met een toestemmingsverplichting 
•	 24 eerste controles bij ontbrandingen met een meldingsverplichting 

Omvang  •	 55 ontbrandingstoestemmingen per jaar 
•	 145 ontbrandingsmeldingen per jaar 

Kennis en
vaardigheden 

Kennis van: 
•	 vuurwerkevenementen 
•	 pyrotechnische vuurwerkproducten, te weten pyrotechnische artikelen voor theatergebruik, 

consumentenvuurwerk en professioneel vuurwerk, en 
•	 pyrotechnische processen

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 85.642    

Primair toezicht  € 63.722    

Primair 
handhaving 

€ 7.646    

Gerelateerd werk  € 14.274    

 

Deelopdracht 
PNB-2025-306 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam  Toezicht en handhaving van voormalige stortplaatsen 

Omschrijving  Primair werk 
Aan het hergebruik van voormalige stortplaatsen (dat zijn stortplaatsen waar tot uiterlijk 1996 afval 
is gestort) zijn in de Omgevingsverordening (Ov) voor bestaande situaties (beschikkingen op aan-
vragen en meldingen van voor 1 januari 2024) regels gesteld. Voor deze besluiten blijft de provincie 
het bevoegde gezag. 
Deze deelopdracht omvat het houden van risicogericht toezicht op de naleving van die beschikkin-
gen en het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen overtre-
dingen. De volgende werkzaamheden zijn inbegrepen: 
•	 het geven van voorlichting over de (nieuwe) regels en het bieden van nalevingsassistentie; 
•	 het behandelen van gedoogverzoeken, en 
•	 het behandelen van handhavingsverzoeken. 

Gerelateerd werk 
Zie deel A. 

Kwantiteit  Ca 15 eerste controles en de op basis van de bevindingen benodigde opvolgingsacties voor het 
ongedaan maken en zo nodig bestraffen van overtredingen. 
De betreffende locaties worden door de opdrachtgever aangeleverd.  

Omvang  De totale werkvoorraad bestaat uit circa 5 stortplaatsen met een lopende ontheffingen en 2 die een 
melding hebben gedaan. Deze voorraad zal naar verwachting over een periode van circa 4 jaar 
geleidelijk afnemen tot nul. Ook de uitvoering zal daarmee waarschijnlijk zijn afgerond. Er resteert 
dan voor een aantal locaties nog monitoring en passieve nazorg. Daarvoor blijft beperkte onder-
steuning van toezicht en handhaving nodig. 

Kennis en 
vaardigheden 

Opleiding kennis en vaardigheden conform de landelijke kwaliteitscriteria VTH. 

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal      € 14.664 

Primair toezicht      € 10.803 

Primair 
handhaving 

    € 1.417 

Gerelateerd werk      € 2.444 
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Deelopdracht 
PNB-2025-309 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam  Uitvoering Smogregeling 

Omschrijving  Primair werk 
Het met in achtneming van de Omgevingswet (afd. 19.3) en de Omgevingsregeling
(hoofdstuk 15), Brabantbreed uitvoering geven aan de Smogregeling aan de hand van
het ‘Draaiboek Smog en luchtkwaliteit 2015 Noord-Brabant’ (zie digitale werkomgeving). Een en 
ander op aangeven van het RIVM. 
Hiertoe signaleren, communiceren en deelnemen aan het SMOG-team bij bereiken van 
bepaalde drempelwaarden. 

Gerelateerd werk 
•	 Beheer van het provinciale “draaiboek smog en luchtkwaliteit”  
•	 Zie verder deel A. 

Omvang  Het gehele grondgebied van Noord-Brabant 

Kennis en
vaardigheden 

•	 Basiskennis atmosferische processen en luchtkwaliteit 
•	 Kennis van de actuele Smogregeling en het provinciale draaiboek 
•	 Kennis van meetnetten luchtkwaliteit van Provincie (beheerd door OMWB) en landelijk meetnet. 

Kwaliteit  Voor de uitvoering van de Smogregeling dient de omgevingsdienst 24-uur per dag en 7 
dagen per week bereikbaar te zijn. 

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 11.672    

Primair uitvoering  € 9.727    

Gerelateerd werk  € 1.945    

Deelopdracht 
PNB-2025-308 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam  Toezicht op en handhaving van de Wet luchtvaart 

Omschrijving  Primair werk 
Het houden van risicogericht landzijdig toezicht op de naleving van de ingevolge de Wet luchtvaart 
geldende: 
•	 Luchthavenbesluiten; 
•	 Luchthavenregelingen, en 
•	 De door GS verleende ontheffingen voor tijdelijk en uitzonderlijk gebruik (de zogenaamde 

TUG-ontheffingen); 
en het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen 
overtredingen. 
De volgende werkzaamheden zijn inbegrepen: 
•	 het behandelen van gedoogverzoeken, en 
•	 het behandelen van handhavingsverzoeken. 

Opmerking 
Voor het vormgeven van het risicogericht toezicht dient gebruik te worden gemaakt van
het in 2013 door de OMWB opgestelde en in 2016 herziene toezicht- en
handhavingsplan Wet luchtvaart. 

Gerelateerd werk 
Zie deel A. 

Kwantiteit  •	 Een controle (2 stuks) bij elk terrein met een luchthavenbesluit en een controle (2 Stuks) bij elk 
terrein met een luchthavenregeling(dit toezicht dient zo veel mogelijk gecombineerd te worden 
met het mba-toezicht),  

•	 29 eerste controles van TUG-ontheffingen. 

Omvang  •	 2 terreinen met een luchthavenbesluit, te weten: luchthaven Budel Noord-Brabant (=Kempen 
Airport in Budel) en luchthaven Breda International Airport N-Brabant 

•	 2 terreinen met een luchthavenregeling, te weten: Drone Port Reusel en Zweefvliegcentrum 
Brabant te Nistelrode

•	 Circa 475 TUG-ontheffingen per jaar  

Kennis en 
vaardigheden 

•	 Kennis van de Wet luchtvaart en de bevoegdheden van GS op grond van deze wet. 
•	 Kennis van de onderliggende regelgeving in relatie tot deze taak. 

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 51.589    

Primair toezicht  € 33.070    

Primair 
handhaving 

€ 9.921    

Gerelateerd werk  € 8.598    
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Deelopdracht
PNB-2025-350

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van de Omgevingswet, onderdeel houtopstanden

Omschrijving Primair werk 
•	 Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van de regels gesteld bij of krachtens de 

Omgevingswet voor houtopstanden 
•	 Het zo nodig opvolgen van meldingen van voorgenomen vellingen en meldingen van aanplant 

houtopstanden i.v.m. vrijstelling agroforestry en voedselbossen, en
•	 Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke 

handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

•	 Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken

Gerelateerd werk
•	 Het onderhouden van een databestand voor alle meldingen van voorgenomen vellingen en 

meldingen aanplant houtopstanden i.v.m. vrijstelling agroforestry en voedselbossen, en waarin 
(voor zover van toepassing) de data van vaststelling natuur- en landschapswaarde, velling, 
herplant, aanslag en afronding zijn opgenomen en worden bijgehouden.

•	 Zie verder deel A.

Kwantiteit Product aantal

Administratie verwerking melding voorgenomen velling 200

Afhandeling meldingen vrijstelling agroforestry en voed-
selbossen

9

Behandeling illegale velling en melding ‘niet voldoen aan her-
plantplicht’

90

Herplantinspectie 250

Aanslaginspectie 200

Omvang Jaarlijks worden er circa 200 meldingen van voorgenomen vellingen ontvangen, deze worden 
administratief verwerkt en getoetst op de landschaps- en natuurwaarde. Op basis hiervan wordt de 
controle op de herplantplicht na 3 jaar ingepland. Daarnaast zijn er een onbekend aantal illegale 
vellingen; jaarlijks worden door derden ca. 90 mogelijk illegale vellingen gemeld.

Kennis en vaar-
digheden

Kennis van bosbeheer verkregen via bv de opleiding ‘Handhaving Bos, Natuur en Landschap’ of de 
Bosbouwopleiding van Helicon.

Extra rap-
portage

Beoordelen jaarlijkse rapportage van Staatsbosbeheer inclusief rapport van bevindingen aan de 
provincie.

Deelop-
dracht-waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 313.415 

Uitvoering Primair € 11.455

Primair toezicht € 206.311 

Primair 
handhaving

€ 43.413 

Gerelateerd werk € 52.236

Deelopdracht 
PNB-2024-310 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam  Handhaving Omgevingsverordening, onderdeel verbod op varend ontgassen 

Omschrijving  Primair werk 
In de (interim) Omgevingsverordening is een verbod opgenomen op het ontgassen van benzeen en 
benzeenhoudende stoffen op het Hollandsch Diep en aangrenzende vaarwegen. Dit verbod geldt, 
tot het moment van inwerkingtreding van het onderdeel ‘varend ontgassen’ in het Scheepsafval-
stoffenbesluit. Op dat moment stopt ook deze deelopdracht met dien verstande dat reeds in gang 
gezette handhavingsinterventies worden afgemaakt.  
Samen met de provincie Zuid-Holland, de overige betrokken omgevingsdiensten (DCMR en OZHZ) 
en de Havenmeester Rotterdam, is in 2015-2016 een handhavingsprotocol opgesteld, met daarin 
eenduidige afspraken over de werkwijze en samenwerking bij toezicht en handhaving. De inzet van 
Noord-Brabant is om optimaal gebruik te maken van de bestaande inzet en expertise van het korps 
landelijke politie, DCMR, havenbedrijf Rotterdam en het Functioneel Parket/OM. Aandachtspunt 
daarbij is dat adequaat wordt geacteerd op een eventueel handhavingsverzoek van burgers of 
andere belanghebbenden.

Binnen afzienbare tijd wordt een landelijk verbod op varend ontgassen van kracht. Het ligt in de 
rede dat de ILT aan het bevoegd gezag van ontgassingsinstallaties vraagt om een bijdrage te 
leveren aan administratief toezicht en handhaving op het landelijke verbod. De inzet van Noord-Bra-
bant is dat toezicht en handhaving bij een nationaal verbod op een geloofwaardige manier wordt 
vormgegeven, en dat wij als bevoegd gezag van ontgassingsinstallaties hieraan onze medewerking 
willen verlenen.

Gerelateerd werk 
De noodzakelijke coördinatie/monitoring ten behoeve van handhaving van het provinciale verbod 
en invoering van het landelijk verbod op varend ontgassen.  
Deze werkzaamheden kunnen omvatten: 
•	 afstemming met de ILT, DCMR en andere partijen over vormgeving van het (administratief) 

toezicht op het landelijke verbod, 
•	 afstemming met provincie inzake de (interim) Omgevingsverordening, handhaving en 

communicatie over het provinciale verbod; 
•	 monitoring, implementatie en coördinatie van de handhaving op het provinciaal verbod, 

inclusief eventuele thema-acties.  
•	 Zie verder deel A. 

Kwantiteit  In verband met het specialistische karakter van de handhaving op varend ontgassen wordt deze 
conform daartoe gemaakte afspraken zoveel mogelijk uitgevoerd door andere bevoegde gezagen 
en handhavingspartners. Zo nodig dient er ook deskundigheid vanuit de OMWB te worden ingezet, 
zoals bij het opstellen van een PV en het uitvoeren van controleacties. De personele inzet is afhanke-
lijk van het aantal overtredingen, waartegen wordt opgetreden. 
Inzet uitvoering: 
•	 1 proces-verbaal  
•	 Deelname aan controleacties, incl. voorbereiding 
•	 Monitoring, implementatie en coördinatie  

Omvang  Naar schatting circa 2.763 ontgassingen in Nederland, waarvan 950 in Zuid-Holland, inclusief 
Hollandsch Diep bij Moerdijk (CE-Delft, 2016). 

Kennis en 
vaardigheden 

•	 Uitvoering: vaardigheden m.b.t. samenwerking en uitvoeren nieuwe taak, kennis over ontgassen 
en de daarbij vrijkomende stoffen.  

•	 Coördinerende vaardigheden en implementatievaardigheden. 

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 20.515    

Primair toezicht  € 7.664    

Primair 
handhaving 

€ 9.432    

Gerelateerd werk  € 3.419    
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Deelopdracht
PNB-2025-352

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van de Omgevingswet voor flora- en fauna-activiteiten, onderdeel soorten-
bescherming

Omschrijving Primair werk 
•	 Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels gesteld bij of krachtens de 

Omgevingswet voor flora- en fauna-activiteiten, onderdeel soortenbescherming. 
•	 Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke 

handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

•	 Het vrije veld toezicht wordt evenredig verdeeld over de drie regio’s.
•	 Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 

middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.
•	 Het proactief toezicht houden op bedrijfsgebonden activiteiten zonder vergunning. 

Voorafgaand aan proactief toezicht leggen de drie diensten een voorstel aan de provincie ter 
instemming voor waarin is aangegeven op welke branches of activiteiten wordt ingezet.

•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken.
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken.
•	 Helpdesk/advies.
•	 Het opvolgen van meldingen en signalen na eerste analyse die heeft plaatsgevonden onder 

PNB 2025-500.

Opmerking
Het bedrijfsgebonden toezicht is gedeeld ingebracht bij drie diensten. Het niet-bedrijfsgebonden 
toezicht is ongedeeld ingebracht bij de ODBN.
Het toezicht vindt plaats met inachtneming van de nota adequaat toezichtniveau die in 2024 wordt 
ontwikkeld. 

Gerelateerd werk
•	 Voor ODBN: Beleidsontwikkeling GAN en (pre)SMP 
•	 Zie deel A.

Kwantiteit product OMWB ODBN ODZOB

1e controles op vergun-
ningen (Ow)

12 75 14

Proactief toezicht 120 120 120

handhavingsverzoeken en 
meldingen

25 90 6

strafrechtelijk onderzoek 
conform ontwikkelde 
LHS-systematiek

2 8 2

Vrije veld toezicht (in uren) 120

Kennis en vaar-
digheden

Kennis van Omgevingswet, soortenbescherming, flora en fauna, storingsfactoren, ecologie en juridi-
sche kennis.

Deelop-
dracht-waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 151.157 € 661.270 € 95.957 

Primair uitvoering € 11.571 

Primair toezicht € 114.478 € 437.817 € 60.483 

Primair 
handhaving

€ 16.082 € 87.014 € 21.704 

Gerelateerd werk € 20.597 € 99.412 € 13.770 

Beleid € 25.456 

Deelopdracht
PNB-2025-351

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van de Omgevingswet voor flora- en fauna-activiteiten, onderdeel 
faunabeheer

Omschrijving Primair werk 
•	 Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van de regels gesteld bij of krachtens de 

Omgevingswet voor flora- en fauna-activiteiten, onderdeel faunabeheer. 
•	 Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke 

handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

•	 Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken.
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken.

Opmerkingen
•	 Onder faunabeheer wordt verstaan: schade- en overlastbestrijding, populatiebeheer en het 

opschorten van het faunabeheer.
•	 De Faunabeheer Eenheid Noord-Brabant (hierna FBE) is belast met de coördinatie van 

de schadebestrijding in de provincie Noord-Brabant. Zij leidt de door de PNB verstrekte 
vergunningen door naar de grondgebruikers, in de vorm van tijdelijke machtigingen.

•	 De wijze van risicogericht prioriteren is beschreven de ‘Risicogerichte prioritering en 
bijbehorende toezichtaanpak Toezicht en handhaving Wnb hoofdstuk 3’ van juli 2018.

•	 Observatie kan plaatsvinden op basis van de afspraken tussen provincie, FBE en ODBN bij de 
inzet van het interventieteam voor wilde zwijnen.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit Product aantal

Controles geactiveerde machtigingen op maat-
regelen en controles incidentele vergunningen

170 controles (som van 1e controles en hercontro-
les; selectie o.b.v. beslisboom)

Monitoring ganzenfourageergebied 48 uren

Controle schadebestrijders 62 uren

Kennis en vaar-
digheden

Soortenkennis flora en fauna
Kennis van de Omgevingswet, de Omgevingsverordening en het provinciale beleid inzake flora- en 
fauna-activiteiten, onderdeel faunabeheer.
Ecologie, landbouw, jacht, populatiebeheer, schade- en overlastbestrijding

Deelop-
dracht-waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 147.990 

Primair toezicht en 
handhaving

€ 124.909 

Gerelateerd werk € 23.081 
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Deelopdracht
PNB-2025-355

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Kennis en vaar-
digheden

•	 Kennis van de Omgevingswet en de Omgevingsverordening.
•	 Kennis op het gebied van ecologie, de industrie, milieuwetgeving en industriële luchtemissie en 

van de rekentool AERIUS.
•	 Inzicht in de storingsfactor-effect-relatie om het effect van andere niet aan stikstof gerelateerde 

verstoring te beoordelen.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 277.931 € 164.499 € 100.518 

Primair toezicht € 137.943 € 72.897 € 48.890 

Primair 
handhaving

€ 96.560 € 51.028 € 34.223 

Gerelateerd werk € 43.428 € 40.574 € 17.405 

Deelopdracht
PNB-2025-355

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van de Omgevingswet onderdeel Natura 2000-activiteiten (bedrijfsgebon-
den en niet-veehouderij)

Omschrijving Primair werk 
•	 Het houden van risicogericht bedrijfsgebonden toezicht op de naleving van regels gesteld bij of 

krachtens de Omgevingswet, onderdeel Natura 2000-activiteiten (bedrijfsgebonden en niet-
veehouderij).

•	 Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke 
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

•	 Het opvolgen van meldingen en signalen (groengebieden) na eerste analyse die heeft 
plaatsgevonden onder PNB 2025-500.

•	 Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken.
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken.
•	 De ODBN levert, samen met de OMWB inhoudelijke ondersteuning aan provincie. De ODBN 

neemt deel aan (IPO)werkgroepen, op landelijk en regionaal niveau, om de provinciale 
aanpak aangesloten te houden op de landelijke én provinciale ontwikkelingen.

Opmerkingen
•	 Selectie van risicovolle niet-veehouderij bedrijven vindt plaats aan de hand van de (tussentijdse) 

uitkomsten van het project Vaststellen adequaat toezicht NOx-emitterende bedrijven (niet-
veehouderij bedrijven). Hiervoor hebben de drie diensten een voorstel voor programmering en 
opdrachtinvulling voor 2025 opgesteld. Dit voorstel wordt overgenomen. 

•	 De groep van hoog risicobedrijven (circa 64 stuks) wordt 1 maal per 3 jaar bezocht
•	 Aangevuld met een selectie van overige bedrijven op basis van het dashboard niet 

veehouderijen.
•	 Vanwege de grote variatie aan bedrijven wordt in het toezicht gewerkt met inspecties. 

Sommige bedrijven vragen meerdere inspecties om het gehele bedrijf te controleren.
•	 Voor de verdeling van de bedrijven tussen de diensten wordt de verdeling voor toezicht 

grijs (300/301) aangehouden. 
•	 De dienst die het ‘grijze’ toezicht bij deze bedrijven uitvoert, voert ook het toezicht binnen 

deze opdracht uit. 
•	 Een inspectie bestaat uit een eerste inspectie + eventuele herinspectie + in kaart brengen 

van latente ruimte
•	 Het toezicht wordt uitgevoerd op basis van het actuele handelingsperspectief toezicht en 

handhaving Natura 2000-activiteiten en Omgevingsverordening Noord-Brabant.
•	 Het toezicht dient zo mogelijk integraal met het toezicht op de overige bedrijfsgebonden 

activiteiten waarvoor PNB bevoegd is, plaats te vinden.

Gerelateerd werk
•	 Nieuw beleid en initiatieven worden verwerkt in de uitvoeringsdocumenten.
•	 Zie verder deel A.

Kwantiteit product OMWB ODBN ODZOB

Inhoudelijke ondersteu-
ning (uren)

30 150

Aantal inspecties bij hoog risico 
bedrijven

45 8 5

Aantal inspecties overige 
bedrijven

20 27 17

Omvang Een kleine groep bedrijven (ca 64) is verantwoordelijk voor het grootste deel van de NOx emissie, 
namelijk ca 70%. Het toezicht richt zich met name op deze hoog risicobedrijven aangevuld met een 
risicogerichte selectie van ‘subtop’ bedrijven. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van het dashboard 
Niet Veehouderijen.

Opdracht 2025 - 79Opdracht aan de drie Brabantse omgevingsdiensten﻿ Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-357

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Cross Compliance

Omschrijving Primair werk
•	 Het uitvoeren van gespecialiseerd toezicht conform de landelijke Werkinstructies Cross 

Compliance én conform het toezicht zoals bedoeld in deelopdracht 358, bij door de NVWA 
geselecteerde bedrijven, het rapporteren hierover aan de NVWA en het met bestuursrechtelijke 
en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen overtredingen.

•	 Het doorsturen van álle in het reguliere toezicht op de Landbouw geconstateerde overtredingen 
aan de NVWA (ook de bevindingen van inspecties die niet op de door de NVWA geleverde 
lijst voorkomen).

•	 Alleen voor de ODBN: Het doormelden aan de NVWA van de overtredingen Omgevingswet, 
onderdeel houtopstanden (niet voldoen aan meldplicht en/of herplantplicht).

Opmerkingen
•	 Met de uitvoering van deze deelopdracht dienen de afspraken die met het Rijk zijn gemaakt 

over Cross Compliance te worden nagekomen. Hiertoe dient de NVWA, de lijst met te 
controleren bedrijven tijdig (dat wil zeggen uiterlijk 1 april) aan te leveren. Bij niet-tijdige 
aanlevering dienen de Omgevingsdiensten de provincie daarvan in kennis te stellen vergezelt 
van een inschatting van de realiseerbaarheid van deze deelopdracht.

•	 De uitvoering is erop gericht de effectiviteit van de handhaving van de Omgevingswet te 
vergroten.

•	 Indien niet tijdig (dat wil zeggen uiterlijk 1 april) wordt beschikt over een landelijke 
werkinstructie of indien naar de mening van de omgevingsdienst de werkinstructie niet of niet 
volledig uitvoerbaar blijkt, overlegt de opdrachtnemer met de opdrachtgever over de ontstane 
situatie.

Gerelateerd werk
•	 Alleen voor de ODBN: 

•	 provinciebrede coördinatie van deze deelopdracht
•	 deelname in de landelijke werkgroep Cross Compliance (provincies en NVWA) die de 

werkinstructies actualiseert en de afspraken tussen IPO en de NVWA vastlegt.
•	 Beantwoording van vragen van de NVWA
•	 Zie verder deel A.

Kwantiteit OMWB ODBN ODZOB

1e controles 12 18 40

Doormelden overtredingen 1 1 1

Deelname landelijke werkgroep Cross 
Compliance

- 1 -

Omvang Jaarlijks worden ca 70 bedrijven met in totaal ca 140 locaties geselecteerd

Kennis en vaar-
digheden

•	 Kennis van de Omgevingswet en de Omgevingsverordening; 
•	 Kennis op het gebied van ecologie en houtopstanden
•	 Kennis van veehouderij en emissie reducerende stalsystemen
•	 Kennis van de rekentool AERIUS 
•	 Kennis van de werkinstructies Cross Compliance

Kwaliteit •	 Voldoen aan de Europese verplichting om gecombineerde controles door handhavingspartners 
uit te voeren op het gebied van landbouw, milieu, natuur en dierenwelzijn.

•	 Voldoen aan de landelijke werkinstructies Cross Compliance.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 41.035 € 65.037 € 143.233 

Primair toezicht € 34.196 € 50.341 € 119.361 

Gerelateerd werk € 6.839 € 14.696 € 23.872 

Deelopdracht
PNB-2025-356

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van het Omgevingswet-onderdeel Natura 2000-activiteiten (niet be-
drijfsgebonden)

Omschrijving Primair werk
•	 Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels gesteld bij of krachtens de 

Omgevingswet, onderdeel Natura 2000-activiteiten, bij niet-bedrijfsgebonden activiteiten. 
Het betreft de activiteiten die niet vallen onder 355 en 358 (bedrijfsgebonden agrarisch en niet 
agrarisch).

•	 Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke 
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

•	 Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken.
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken.
•	 Het opvolgen van meldingen en signalen (groen gebieden) na eerste analyse die heeft 

plaatsgevonden onder PNB 2025-500.

Opmerkingen
•	 De wet- en regelgeving kan van toepassing zijn op allerlei projecten; bijvoorbeeld voor de 

inrichting van een Natura 2000-gebied en op ruimtelijke ingrepen die geen functie hebben in 
het realiseren van de Natura 2000-doelen of op evenementen. 

•	 Daarnaast kan het toezicht worden gericht op activiteiten die mogelijk vergunningplichtig 
zijn en niet beschikken over een Natura 2000-vergunning of geprogrammeerd met 
handhavingspartners.

•	 De programmering vindt plaats op basis van de in 2024 opgestelde prioritering (zie 
werkinstructies in de Sharepointomgeving). 

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit •	 Aantal eerste controles obv prioritering: 12
•	 Aantal controles n.a.v. signalen, meldingen en handhavingsverzoeken: 20

Omvang De totale omvang van het domein is bij het opstellen van deze deelopdracht niet te bepalen omdat 
er geen zicht is in de hoeveelheid activiteiten die vergunningplichtig zijn en niet over een toestem-
ming beschikt. Er is een toename in zaken die onder deze opdracht valt, zoals bouwsector, festivals, 
vaar-/jachtactiviteiten etc.

Kennis en vaar-
digheden

Kennis van de Omgevingswet en de Omgevingsverordening. 
Kennis op het gebied van ecologie, de industrie, milieuwetgeving en industriële luchtemissie en van 
de rekentool AERIUS. 

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 94.660 

Primair toezicht € 40.730 

Primair 
handhaving

€ 28.511 

Gerelateerd werk € 13.848 

Overig (risico-
prioriteringssys-
tematiek)

€ 11.571 
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Deelopdracht
PNB-2025-400

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van de Omgevingswet en Omgevingsverordening m.b.t. de activiteit 
baden en zwemmen

Omschrijving Primair werk
•	 Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels gesteld bij of krachtens 

de Omgevingswet en Omgevingsverordening voor de activiteit zwemmen in bassins en 
zwemlocaties.

•	 Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke 
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

•	 Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

•	 Het controleren op de aanwezigheid, leesbaarheid, volledigheid en juistheid van 
informatieborden bij zwemlocaties in oppervlaktewater, en

•	 Behandelen van klachten en meldingen.
•	 Behandelen van ongewone voorvallen.
•	 Inzet bij calamiteiten zoals overschrijding van legionella, blauwalgen, botulisme en 

onveilige onderwaterbodem. Hierbij wordt inzet gevergd vanuit toezicht door bezoekers 
per direct te informeren over de waterkwaliteit en/of veiligheid.

•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken.
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken.

Opmerkingen
Van de ODZOB wordt verwacht dat er wordt toegewerkt naar een Meerjarig inspectieplan zoals 
dat in de reguliere overleggen op dit domein in 2020 is afgesproken.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit •	 375 eerste controles en de op basis van de bevindingen benodigde opvolgingsacties voor het 
ongedaan maken en zo nodig bestraffen van overtredingen. 

•	 5 controles bij evenementen met bassins die langer dan 24 uur staan.
•	 10 beoordelingen van risicobeoordelingen en beheersplannen.
•	 132 controles van informatieborden.
•	 Opvolging van 100 klachten en meldingen en calamiteiten.
•	 Opvolging van 5 ongewone voorvallen.

Omvang 510 bad- en zwemobjecten (400 chloorbad-bedrijven/-instanties en 85 zwemplassen met 110 
zwemzones en 132 informatieborden)

Kennis en vaar-
digheden

•	 Kennis van de zwemwaterregelgeving.
•	 Vakinhoudelijke kennis op minimaal het niveau van de basiscursus en vervolgcursus 

zwemwaterbehandeling van C-Mark consultants

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 621.104 

Primair toezicht € 284.853 

Primair 
handhaving

€ 241.506 

Gerelateerd werk € 94.745 

Deelopdracht
PNB-2025-358

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van het Omgevingswet-onderdeel Natura 2000-activiteiten (veehouderijen)

Omschrijving Primair werk 
•	 Het bij veehouderijen houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels 

gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, onderdeel Natura 2000-activiteiten en de 
Omgevingsverordening onderdeel Natuurbescherming en Natura 2000 Noord-Brabant

•	 Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke 
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

•	 Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken
•	 Het opvolgen van meldingen en signalen (groengebieden) na eerste analyse die heeft 

plaatsgevonden onder PNB 2025-500.

Opmerkingen
•	 De selectie van te controleren bedrijven wordt ondersteund met data-analyses en data uit het 

Brabantse veehouderijenbestand (KRD) op basis van de Meerjarenaanpak 2022-2026.
•	 Het toezicht wordt uitgevoerd op basis van het actuele handelingsperspectief toezicht en 

handhaving Natura 2000-activiteiten en Omgevingsverordening Noord-Brabant.
•	 De toezichtsbevindingen dienen zodanig digitaal te worden vastgelegd dat ze als data 

beschikbaar zijn voor hergebruik in de beleidscyclus en de uitvoeringscyclus.
•	 De ODBN levert inhoudelijke ondersteuning aan provincie en neemt deel aan (IPO)

werkgroepen, op landelijk en regionaal niveau, om de provinciale aanpak aangesloten te 
houden op de landelijke én provinciale ontwikkelingen.

•	 Begin 2025 wordt geprioriteerd op de ‘stilzitters’ die in 2024 nog niet bezocht zijn. Nadat 
toezicht bij ‘stilzitters’ is uitgevoerd, ontstaat weer ruimte om o.b.v. de meerjarenaanpak overige 
bedrijven te programmeren.

•	 Een ‘stilzitter’ kent een ander kengetal (25 uur) dan een reguliere controle. ‘Stilzitters’ worden 
daarnaast indien nodig met 2 toezichthouders bezocht, hier dient rekening mee gehouden te 
worden qua voortgang en budgettering. 

Gerelateerd werk
•	 Nieuw beleid en initiatieven worden verwerkt in de uitvoeringsdocumenten. 
•	 Zie deel A.

Kwantiteit product OMWB ODBN ODZOB

1e controles 255 310 300

Omvang soort object OMWB ODBN ODZOB

veehouderijen ca 3.000 ca 3.000 ca 2.850

Kennis en vaar-
digheden

•	 Grondige kennis van veehouderij en emissie-reducerende stalsystemen.
•	 Goede kennis van de Omgevingswet en de Omgevingsverordening.
•	 Goed kunnen hanteren van de rekentool AERIUS.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 686.388 € 839.760 € 845.597

Primair toezicht € 420.903 € 502.181 € 518.532

Primair 
handhaving

€ 157.839 € 188.318 € 194.450

Gerelateerd werk € 107.646 € 149.261 € 132.615
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Deelopdracht
PNB-2025-410

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van de Omgevingswet inzake milieubelastende activiteiten (bodemener-
giesystemen) en wateronttrekkingsactiviteiten

Omschrijving Primair werk
•	 Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van de regels gesteld bij of krachtens de 

Omgevingswet voor grootschalige industriële onttrekkingen, drinkwateronttrekkingen en open 
bodemenergiesystemen

•	 Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit 97 eerste controles op open bodemenergiesystemen, 18 eerste controles op grootschalige onttrek-
kingen en de op basis van de bevindingen benodigde opvolgingsacties voor het ongedaan maken 
en zo nodig bestraffen van overtredingen.

Omvang •	 Ca. 400 open bodemenergiesystemen
•	 Ca. 35 grootschalige onttrekkingen voor de drinkwatervoorziening 
•	 Ca. 30 grootschalige onttrekkingen door de industrie

Kennis en vaar-
digheden

•	 Kennis van de Omgevingswet, onderdeel wateronttrekkingsactiviteiten.
•	 Vakinhoudelijke kennis van open bodemenergiesystemen en (grootschalige) 

grondwateronttrekkingen.
•	 Kennis van het vigerende beleidskader.
•	 Basiskennis geohydrologie.

Kwaliteit •	 Controles in het ODZOB-gebied dienen zoveel mogelijk te worden gecombineerd met het 
bedrijfsgebonden toezicht op milieubelastende activiteiten zoals bedoeld in de Omgevingswet.

•	 De werkzaamheden worden uitgevoerd in afstemming met vergunningverlening.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 412.648 

Primair toezicht € 149.510 

Primair 
handhaving

€ 194.363 

Gerelateerd werk € 68.775 

Deelopdracht
PNB-2025-401

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Administratief toezicht op en handhaving van de waterkwaliteit bij bassins (inclusief zwemvijvers) 
onder de Omgevingswet

Omschrijving Primair werk
•	 Het met behulp van het systeem ZIN houden van administratief toezicht op de naleving door 

bedrijven/instanties die gelegenheid bieden tot de activiteit baden en zwemmen, van:
•	 de maandelijkse waterkwaliteitstoetsing ingevolge de Omgevingswet (een en ander zoals 

bedoeld in hoofdstuk 15 afdeling 2 van het BAL),
•	 Legionellavoorschriften (een en ander zoals bedoeld in hoofdstuk 15 afdeling 2 van het 

BAL). Hierbij worden de legionella risicoanalyse, legionella beheersplan en halfjaarlijkse 
meetresultaten gecontroleerd.

•	 Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke 
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

•	 Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken.
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken.

Opmerkingen
De financiering van de benodigde handhavingsinzet dient plaats te vinden uit deelopdracht PNB-
2024-400.
De structurele beheerskosten, i.e. contractonderhoud- en ontwikkeling systeem ZIN, maken onder-
deel uit van deze deelopdracht:
•	 Intern Functioneel beheer: 200 uur
•	 Extern support Technisch beheer € 7.445,- ex btw
•	 Gebruikskosten Datawarehouse: € 496,- ex btw
•	 Gebruikskosten AI module: € 310,- ex btw

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit •	 11.940 maandbeoordelingen waterkwaliteit
•	 1.990 halfjaarbeoordelingen waterkwaliteit
•	 1.540 halfjaarbeoordelingen Legionella

Omvang 400 bedrijven/instanties met in totaal 995 bassins en 770 Legionella-risico-punten

Kennis en vaar-
digheden

•	 Kennis van de zwemwaterregelgeving.
•	 Vakinhoudelijke kennis op minimaal het niveau van de basiscursus en vervolgcursus 

zwemwaterbehandeling van C-Mark consultants.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 52.203 

Primair toezicht € 16.050 

Gerelateerd werk € 3.210 

Overig (ZIN 
systeem)

€ 32.943 
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Deelopdracht
PNB-2025-
450a

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van de Wet bodembescherming (overgangsrecht Omgevingswet)

Omschrijving Primair werk
•	 Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van de regels gesteld bij of krachtens de 

Wet bodembescherming bij saneringslocaties en het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke 
handhavingsmiddelen optreden tegen overtredingen.

•	 Het opstellen van bevelen (gedoog-, onderzoeks- of saneringsbevel).
•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken
•	 Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke 

handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

•	 Het geven van aanwijzingen bij nieuwe gevallen (art. 27 Wbb).
•	 Het geven van aanwijzingen i.v.m. uitvoering sanering (art 39c Wbb).

Opmerkingen
Alleen voor ODZOB: Het werkgebied voor deze deelopdracht strekt zich uit over het gebied van 
de omgevingsdiensten Zuidoost-Brabant en Brabant Noord.
Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit product OMWB ODZOB

Administratieve verweking saneringen 47 92

1e controles 16 60

gedoog-, onderzoeks- of saneringsbevelen Gering aantal Gering aantal

N.B. De kwantiteit van de in opdracht gegeven werkzaamheden is gebaseerd op de omvang van 
dit werkveld en het provinciale toezichtverdelingsmodel. Dit model houdt rekening met de nale-
vingsrisico’s over alle kleursporen van het provinciale werkprogramma. Dit betekent dat het aantal 
opgedragen eerste controles kan afwijken van de prognoses louter op basis van toepassing van 
de risicomethodiek Wbb van de omgevingsdiensten. Het aantal eerste controles met bijbehorende 
opdrachtwaarde is leidend en kan gedurende het uitvoeringsjaar vragen om doorprioritering in 
controles.
Veranderingen in de omvang, zoals onderstaand genoemd, kunnen voor de provincie aanleiding 
zijn om kwantiteit van de werkzaamheden in overleg aan te passen.
Voor de OMWB wordt de opdrachtwaarde in verband met de primaire handhaving incidenteel met 
€ 29.475 opgehoogd vanwege het grote aantal repressieve handhavingszaken.

Omvang Aantal locaties met:
BUS-melding: 15 (OMWB) en15 (ODZOB)
Beschikking saneringsplan: 8 (OMWB) en 31 (ODZOB)
Bodemsanering i.h.k.v. de zorgplicht: 11 (OMWB) en 32 (ODZOB); 

Kennis en vaar-
digheden

MBO/HBO werk- en denkniveau en 2 jaar ervaring met toezicht op de Wet bodembescherming

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 70.885 € 108.949 

Primair toezicht € 31.609 € 81.681 

Primair 
handhaving

€ 34.191 € 13.889 

Gerelateerd werk € 5.085 € 13.379 

Deelopdracht
PNB-2025-411

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van de Omgevingsverordening meldingplichtige activiteiten binnen 
grondwaterbeschermingszones respectievelijk de Omgevingsverordening inzake meldingplichtige 
beperkingengebiedactiviteiten in gebieden waarin water wordt gewonnen voor menselijke consump-
tie (afdeling 2.3).

Omschrijving Primair werk
•	 Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van de regels gesteld bij 

de Omgevingsverordening voor activiteiten die binnen beschermingszones voor 
grondwaterwinningen voor de openbare drinkwatervoorziening plaatsvinden

•	 Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke 
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

•	 Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken.
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken.

Gerelateerd werk 
Zie deel A.

Kwantiteit •	 46 eerste controles en de op basis van de bevindingen benodigde opvolgingsacties voor het 
ongedaan maken en zo nodig bestraffen van overtredingen.

•	 5 vrije-veldcontroles in kwetsbare grondwaterbeschermingszones.

Omvang •	 38 grondwaterbeschermingszones respectievelijk gebieden waarin water wordt gewonnen 
voor menselijke consumptie

•	 Ca. 110 meldingen per jaar (som van het aantal startmeldingen en meldingen zoals bedoeld in 
§ 2.3.2 van de Omgevingsverordening) 

Kennis en vaar-
digheden

•	 Kennis van de Omgevingsverordening
•	 Basiskennis geohydrologie

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 109.559 

Primair toezicht € 58.520 

Primair 
handhaving

€ 32.779 

Gerelateerd werk € 18.260 
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Deelopdracht
PNB-2025-451

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van nazorgbepalingen bij bodemsaneringen 

Omschrijving Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van (actieve) nazorgbepalingen uit een sane-
ringsbeschikking of nazorgbeschikking ingevolge de Wet bodembescherming en het met bestuurs-
rechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen overtredingen.
LET OP: het toezicht op monitoringsverplichtingen die als nazorgbepaling zijn opgelegd krachtens 
de Wet bodembescherming valt impliciet onder deze deelopdracht.

Op basis van de notitie “Risicogericht toezicht provinciale saneringen” dient er, via o.a. een effects-
coretabel, prioritering op de naleving van nazorgbepalingen bij bodemsaneringen plaatsvinden. 

De volgende werkzaamheden zijn inbegrepen:
•	 het behandelen van gedoogverzoeken,
•	 het behandelen van handhavingsverzoeken, en
•	 bij inwerkingtreding van de Omgevingswet: het met inachtneming van het overgangsrecht 

voortzetten van bestuursrechtelijke handhavingstrajecten voor zover in die trajecten 
een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd voor de inwerkingtreding van de Ow en de 
onderliggende overtreding op het moment van die inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

Opmerking
Alleen voor ODZOB: Het werkgebied voor deze deelopdracht strekt zich uit over het gebied van de 
omgevingsdiensten Zuidoost-Brabant en Brabant Noord.

Kwantiteit product OMWB ODZOB

1e controles 3 3

Omvang Aantal nazorglocaties bodemsanering: 5 (OMWB) en 5 (ODZOB)

Kennis en vaar-
digheden

MBO/HBO werk- en denkniveau en met ten minste 2 jaar ervaring met toezicht op de Wet bodem-
bescherming.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 4.350 € 4.555 

Primair toezicht € 2.900 € 3.037 

Primair 
handhaving

€ 725 € 759 

Gerelateerd werk € 725 € 759 

Deelopdracht
PNB-2025-450b

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van de bodemtaken onder de Omgevingswet

Omschrijving Bij complexe bedrijven, onder bevoegdheid van de provincie, het houden van:
•	 Risicogericht toezicht op de naleving van de regels gesteld bij of krachtens de Omgevingswet 

bij zorgplichtgevallen en de volgende milieubelastende (bodem) activiteiten: 
•	 graven in bodem met een kwaliteit onder of gelijk aan de interventie-waarde 

bodemkwaliteit (par 3.2.21, par 4.119 Bal en par 5.2.2 Bal);
•	 graven in bodem met een kwaliteit boven de interventiewaarde bodemkwaliteit (par 

3.2.22, 4.120 Bal en par 5.2.2 Bal);
•	 saneren van de bodem (par 3.2.23, 4.121 Bal en par 5.2.2 Bal);
•	 opslaan van grond (par 3.2.24 en 4.122 Bal);
•	 toepassen van bouwstoffen (par 3.2.25 en 4.123 Bal); 
•	 toepassen van grond (par 3.2.26 en 4.124 Bal).

•	 Het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen 
overtredingen (magneetactiviteit).

De volgende werkzaamheden zijn inbegrepen:
•	 het behandelen van gedoogverzoeken,
•	 het behandelen van handhavingsverzoeken,
•	 het opstellen van gedoogbevelen.

Opmerkingen
De behandelende dienst voor milieu beoordeelt eveneens de bodemtaak (magneetactiviteit).
Voor ODZOB: Het werkpakket voor deze deelopdracht strekt zich uit over het gebied van de omge-
vingsdiensten Zuidoost-Brabant en Brabant Noord.
Voor OMWB: Het werkpakket voor deze deelopdracht betreft het gebied van de omgevingsdienst 
Midden- en West-Brabant, alsmede de Seveso-inrichtingen, RIE-4 of overig ongedeelde activiteiten 
op grond van de opdracht.

Kwantiteit OMWB ODZOB

Administratieve verweking 6 6

1e controles 6 6

gedoogbevelen Gering aantal Gering aantal

N.B. De kwantiteit van de in opdracht gegeven werkzaamheden is gebaseerd op de omvang van 
dit werkveld en het provinciale toezichtverdelingsmodel. Dit model houdt rekening met de nale-
vingsrisico’s over alle kleursporen van het provinciale werkprogramma. Dit betekent dat het aantal 
opgedragen eerste controles kan afwijken van de prognoses louter op basis van toepassing van 
de risicomethodiek Wbb van de omgevingsdiensten. Het aantal eerste controles met bijbehorende 
opdrachtwaarde is leidend en kan gedurende het uitvoeringsjaar vragen om doorprioritering in 
controles.
Veranderingen in de omvang, zoals onderstaand genoemd, kunnen voor de provincie aanleiding 
zijn om kwantiteit van de werkzaamheden in overleg aan te passen.

Omvang Aantal locaties met zorgplichtgevallen en milieubelastende (bodem) activiteiten: 125 (OMWB) en 
91 (ODZOB)

Kennis en vaar-
digheden

MBO/HBO werk- en denkniveau en ten minste 2 jaar ervaring met toezicht op bodemsaneringen; 

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 9.415 € 9.860 

Primair toezicht € 6.933 € 7.260 

Primair handhaving € 1.326 € 1.389 

Gerelateerd werk € 1.156 € 1.211 
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Deelopdracht
PNB-2025-461

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving bij ontgrondingsactiviteiten (opleverings- en eindcontroles)

Omschrijving Het houden van toezicht op de naleving van regels gesteld bij of krachtens de Omgevingswet voor 
ontgrondingsactiviteiten en het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optre-
den tegen overtredingen.
De volgende werkzaamheden zijn inbegrepen:
•	 opleverings- en eindcontroles van meldingen,
•	 opleverings- en eindcontroles van vergunningen,
•	 het behandelen van gedoogverzoeken, 
•	 het behandelen van handhavingsverzoeken.

Kwantiteit •	 44 opleverings- en eindcontroles meldingen
•	 27 opleverings- en eindcontroles vergunningen

Omvang 168 ontgrondingslocaties in de provincie Noord-Brabant waarvoor GS het bevoegde gezag is voor 
meldingen en vergunningen (Ontgrondingenwet) respectievelijk voor meldingen, vergunningen of het 
afgeven van een advies met instemming (Omgevingswet) en waarvan er:
•	 82 vanaf 1 januari 2025 in uitvoering zijn,
•	 86 zullen starten in 2025,
•	 en er 71 worden afgerond in 2025.

Kennis en vaar-
digheden

MBO/HBO werk- en denkniveau en met civieltechnische basiskennis

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 83.099 

Primair toezicht € 61.360 

Primair 
handhaving

€ 7.889 

Gerelateerd werk € 13.850 

Deelopdracht
PNB-2025-460

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving bij ontgrondingsactiviteiten

Omschrijving Primair werk
•	 Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels voor ontgrondingen gesteld bij 

of krachtens de Omgevingswet.
•	 Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 

middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.
•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit •	 131 eerste controles en de op basis van de bevindingen benodigde opvolgings-acties voor het 
ongedaan maken en zo nodig bestraffen van overtredingen.

•	 Het optreden tegen illegale ontgrondingen (naar verwachting 15 stuks)

Omvang 168 ontgrondingslocaties in de provincie Noord-Brabant waarvoor GS het bevoegde gezag is voor 
vergunningverlening of het afgeven van een advies met instemming en waarvan er:
•	 82 vanaf 1 januari 2025 in uitvoering zijn,
•	 86 zullen starten in 2025,
•	 en er 71 worden afgerond in 2025.

Kennis en vaar-
digheden

MBO/HBO werk- en denkniveau en met civieltechnische basiskennis

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal € 226.750 

Primair toezicht € 96.554 

Primair 
handhaving

€ 92.404 

Gerelateerd werk € 37.792 
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Deelopdracht 
PNB-2025-500 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Kennis en vaar-
digheden 

Aangewezen toezichthouder met kennis van de interne procedure klachtenafhandeling.  

Kwaliteit  Voor de ontvangst en beoordeling van klachten dient de omgevingsdienst 24-uur per dag en 7 
dagen per week bereikbaar te zijn. 
Specifieke kwaliteitsdoelstellingen klachtenbehandeling, op basis van een gezamenlijk vastgestelde 
onderbouwing door de omgevingsdiensten: 
•	 Bij 70% van de klachten is binnen 24 uur contact met de (niet anonieme) klager.  
•	 Bij 85% van de klachten is er contact (geweest) met de (niet anonieme) klager binnen 10 

werkdagen. 

Extra 
rapportage 

•	 Overzichten met aantallen en soort van de klachten in 2025 worden aangeleverd gelijktijdig 
met de T-rapportages (De jaarrapportage volgt 1 maart 2026). Daarin wordt aangegeven: 

•	 Soort en aantal klachten en de daaraan ten grondslag liggende gebeurtenissen (gesorteerd 
per branche/kleurspoor). 

•	 Besteding budget. 

•	 Uiterlijk 1 maart 2025 een jaarrapportage die inzicht geeft in het klachtenpatroon en de 
resultaten van de klachtenbehandeling over 2024. De rapportage betreft in ieder geval: 

•	 Een kwantitatief en kwalitatief inzicht in de ontvangen klachten en de daaraan ten grondslag 
liggende gebeurtenissen; 

•	 Inzicht in toename en afname van klachten en de daaraan ten grondslag liggende 
gebeurtenissen; 

•	 Relatie tussen klachten en (bedrijfs-)activiteiten; 
•	 Overzicht van de ontvangen klachten, het aantal onderzoeken en de relatie daartussen; 
•	 Een weergave van de top 10 meest klachten veroorzakende bedrijven/rechtspersonen in 

Noord-Brabant en de daarop uitgevoerde (VTH)interventies.
•	 Uiterlijk 1 april 2025 vindt een door de provincie geïnitieerd gesprek plaats n.a.v. voornoemde 

jaarrapportage. Dit om de uitgangspunten voor de nader op te leveren beleidsevaluatie 
milieuklachten vast te stellen. E.e.a. overeenkomstig de Procesbeschrijving beleidsevaluatie 
milieuklachten. 

•	 Uiterlijk 1 september 2025 wordt een beleidsevaluatie milieuklachten opgeleverd over de 
rapportage 2024 (zie vorenstaande bullit).

•	 De beleidsevaluatie vindt plaats aan de hand van de uitgangspunten in de documenten die in 
2023 in het Project beleidsevaluatie milieuklachten zijn geformuleerd. 
•	 Notitie beleidsevaluatie milieuklachten (het kader voor de beleidsevaluatie)
•	 Procesbeschrijving beleidsevaluatie milieuklachten 
•	 Eindverslag beleidsevaluatie rapportage milieuklachten (de beleidsevaluatie zelf)

•	 Een advies over vervolg voor (VTH-)beleid en uitvoering op basis van de beleidsevaluatie, 
bijvoorbeeld in de vorm van (nieuwe) maatregelen en werkwijzen die (kunnen) leiden tot een 
effectievere klachtenbehandeling. 

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 143.368 € 127.188 € 66.740 

Primair Uitvoering  € 115.544 € 102.133 € 51.502 

Gerelateerd werk  € 27.825 € 25.055 € 15.238 

Deelopdracht 
PNB-2025-500 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam  Behandeling van klachten en reguliere bedrijfsmeldingen 

Omschrijving  Primair werk 
Het registreren, risicogericht beoordelen en indelen van en de direct noodzakelijke opvolging geven 
aan klachten binnen alle kleursporen (m.u.v. zwemwater, zie opdracht 400). Elke verdere noodzake-
lijke opvolging valt onder het proces toezicht en handhaving van de betrokken wet- en regelgeving. 
Werkzaamheden op het gebied van klachtenbehandeling die als collectieve taak worden uitgevoerd 
worden van deze deelopdracht uitgesloten. 
Het Brabantbrede klachtenregistratiesysteem is de basis voor de klachtenregistratie, behandeling en 
-evaluatie. In een aantal situaties zijn specifieke afspraken gemaakt over de be- en afhandeling van 
klachten. 
Daarnaast het registreren en beoordelen van reguliere bedrijfsmeldingen binnen alle kleursporen 
(zijn de voorgenomen werkzaamheden legaal?). Reguliere bedrijfsmeldingen zijn meldingen van de-
genen die activiteiten ondernemen (milieubelastende activiteiten, ontgrondingen, bodemsaneringen, 
enz.) over geplande werkzaamheden zoals onderhoudstops en fakkelactiviteiten. 

In 2024 heeft in samenwerking tussen provincie en de drie omgevingsdiensten een beleidsevaluatie 
milieuklachten over het jaar 2023 plaatsgevonden aan de hand van het kader en de procesbe-
schrijving voor beleidsevaluatie. Hieruit is het aspect geur als dominante klachtenbron naar voren 
gekomen.
In 2025 wordt opnieuw een beleidsevaluatie milieuklachten uitgevoerd en opgeleverd. Dit gebeurt 
met de gegevens uit de klachtenrapportage 2024 (zie extra rapportage). 
De provincie begeleidt het proces van de beleidsevaluatie; de omgevingsdiensten leveren de inhou-
delijke beleidsevaluatie en het advies.
De beleidsevaluatie draagt bij aan een advies over vervolg voor (VTH-)beleid en uitvoering, bijvoor-
beeld in de vorm van (nieuwe) maatregelen en werkwijzen die (kunnen) leiden tot een effectievere 
klachtenbehandeling. Op de dominante klachtenbron geur is hiervoor een zogenaamde gap-analy-
se gestart die ook in 2025 doorloopt.

Gerelateerd werk 
Zie deel A. 

Kwantiteit  •	 Registratie, risicogerichte beoordeling en afhandeling van naar verwachting de volgende 
aantallen klachten: 

  Grijs  Groen 
Blauw  
(ex zwem-
men) 

Bruin 

OMWB  955 30 -  -

ODBN  165 200  -  - 

ODZOB  433 - - - 

( - = geen prognose aanwezig) 

•	 Het mede in het licht van de beoordeling van klachten registreren en beoordelen van naar 
verwachting de volgende aantallen reguliere bedrijfsmeldingen (niet zijnde ongewone 
voorvallen): 

  Grijs  Groen 
Blauw  
(ex zwem-
men) 

Bruin 

OMWB  11 0 -  0 

ODBN  9 0 -  0 

ODZOB  5  0 0  0 

•	 Jaarlijkse rapportage die inzicht geeft in het klachtenpatroon over een aaneengesloten periode 
van de meest recente 12 kalendermaanden. 

Omvang  Alle klachten binnen de VTH-taken die als basis- en verzoektaak zijn ondergebracht bij de omge-
vingsdiensten. 
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Deelopdracht 
PNB-2025-501 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Extra 
rapportage 

1.	 Uiterlijk 1 maart 2025 een jaarrapportage over ongewone voorvallen en de resultaten van 
behandeling in 2024. De jaarrapportage geeft inzicht in: 

•	 Geleverde producten en diensten (kwantiteit), 
•	 Een kwantitatief en kwalitatief inzicht in de geregistreerde ongewone voorvallen, 
•	 Inzicht in toename en afname van ongewone voorvallen, 
•	 Consequenties voor de beleidscyclus VTH, 
•	 In de analyse aandacht voor: 

•	 de oorzaken van ongewone voorvallen 
•	 de getroffen maatregelen om herhaling te voorkomen 

•	 ongewone voorvallen die naar aard en frequentie niet meer als ongewoon kunnen worden 
bestempeld. 

•	 de uitgevoerde (VTH-)interventies 
2.	 Tussenrapportages worden in 2025 aangeleverd gelijktijdig met de T-rapportages. Daarin 

wordt aangegeven: 

•	 aantal en inhoud ongewone voorvallen, 
•	 besteding budget. 
•	 trend en duiding van de ongewone voorvallen en calamiteiten. 

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 149.025 € 23.373 € 18.273 

Primair uitvoering  € 120.258 € 15.621 € 11.112 

Gerelateerd werk  € 28.767 € 7.752 € 7.161 

Deelopdracht 
PNB-2025-501 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam  Behandeling van ongewone voorvallen 

Omschrijving  Primair werk 
Het risicogericht onderzoeken en behandelen van ongewone voorvallen. In de Omgevingswet is een 
‘ongewoon voorval’ gedefinieerd als: ‘een gebeurtenis, ongeacht de oorzaak daarvan, die afwijkt 
van het normale verloop van een activiteit, zoals een storing, ongeluk, calamiteit, waardoor signifi-
cante nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving ontstaan of dreigen te ontstaan, waaronder: 
a.	 een geval van een inbreuk op vergunningsvoorwaarden als bedoeld in artikel 8 van de richtlijn 

industriële emissies, of 
b.	 een zwaar ongeval als bedoeld in artikel 3, onderdeel 13, van de Seveso-richtlijn. 

Opmerking 
•	 Werkzaamheden op het gebied van ongewone voorvallen die als collectieve taak worden 

uitgevoerd worden van deze deelopdracht uitgesloten.  
•	 Het Brabantbrede klachtenregistratiesysteem is de basis voor de registratie, behandeling en 

evaluatie. 
•	 De behandeling van ongewone voorvallen buiten het grijze kleurspoor is een nieuwe taak. 

De komende jaren dient hiermee ervaring te worden opgedaan. Daartoe dienen de diensten 
geschikte registraties bij te houden. 

•	 In het groene kleurspoor wordt gewerkt aan de hand van de kaart Groene ongewone 
voorvallen. 

Gerelateerd werk 
Zie deel A. 

Kwantiteit  Behandeling van ongewone voorvallen. 

  Grijs  Groen 
Blauw  
(ex zwem-
men) 

Bruin 

OMWB  340  - -  -

ODBN  45 9  -  - 

ODZOB  30  - - - 

 (- = geen prognose aanwezig)

Omvang  Alle ongewone voorvallen binnen de wetsdomeinen die als basis- en verzoektaak zijn onderge-
bracht bij de omgevingsdienst, en mede de ongewone voorvallen op wegen waarop de Provinciale 
Wegenverordening van toepassing is (het op verzoek adviseren van de kantonniers). 

Kennis en
vaardigheden 

Aangewezen toezichthouder met kennis van ongewone voorvallen zoals bedoeld in de Wet (hoofd-
stuk 19, Omgevingswet) 

Kwaliteit  Voor de ontvangst en beoordeling van ongewone voorvallen en calamiteiten dient de omgevings-
dienst 24-uur per dag en 7 dagen per week bereikbaar te zijn. Hierop is het collectiviteitsbeginsel 
van toepassing 
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Deelopdracht 
PNB-2025-503 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam  Toezicht op en handhaving van de Omgevingsverordening, onderdeel Provinciale weg, en onder-
deel Stiltegebied 

Omschrijving  Primair werk 
Provinciale weg 
De handhavingseenheden van de omgevingsdiensten ondersteunen op afroep het programma 
Multimodale Bereikbaarheid (MMB) bij de handhaving van de Omgevingsverordening onderdeel 
Provinciale weg. In die gevallen waarbij sprake is van overtreding van voornoemde regelgeving, 
waardoor de verkeersveiligheid in het geding is, kunnen de handhavingseenheden van de omge-
vingsdiensten in afstemming en samenwerking met het programma MMB, ondersteuning verlenen. 
In geval van spoedeisende belangen (bijvoorbeeld acute gevaarzetting verkeersveiligheid) kan 
de omgevingsdienst om directe inzet worden gevraagd. Een eventueel optreden geschiedt door de 
omgevingsdienst, in overleg met project Bestuurlijk-Juridisch Wegbeheer (onderdeel MMB). Voor-
beelden van overtredingen (zie ook Omgevingsverordening): 
•	 Illegale werkzaamheden zoals uitwegen;
•	 Overhangende of geplaatste beplanting; 
•	 Plaatsen van objecten, zoals (reclame)borden en hekwerken/ erfafscheidingen; 
•	 Afvoerbuizen naar watergangen; 
•	 Dempen van watergangen; 
•	 Overige zaken waarbij de verkeersveiligheid of doorstroming evident en acuut in het geding is. 

Stiltegebied 
Het op basis van meldingen houden van toezicht op de naleving van regels gesteld bij de (Interim) 
Omgevingsverordening, onderdeel Stiltegebied en het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke 
handhavingsmiddelen optreden tegen overtredingen. 
•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken 
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken 

Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke handhavingstrajec-
ten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd voor de inwerkingtreding 
van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die inwerkingtreding niet onge-
daan is gemaakt. 
•	 Het behandelen van handhavingsverzoeken 
•	 Het behandelen van gedoogverzoeken 

Gerelateerd werk  
Zie deel A. 

Kwantiteit  •	 Provinciale wegen: enkele gevallen per jaar.  
•	 Stiltegebieden: er wordt incidenteel melding gemaakt van activiteiten die in strijd kunnen zijn 

met de geldende regels. 

Omvang  •	 De reikwijdte van de deelopdracht ziet op de provinciale wegen in Noord-Brabant. De 
eigendomsgrens is daarbij in de meeste gevallen leidend. 

•	 In Noord-Brabant liggen 31 stiltegebieden (13 in het werkgebied van de OMWB, 7 in het 
werkgebied van de ODBN en 11 in het werkgebied de ODZOB). 

Kennis en
vaardigheden 

•	 Algemene kennis en vaardigheden m.b.t. toezicht en repressieve handhaving. 
•	 Kennis van de regels in de (Interim) Omgevingsverordening voor provinciale wegen en 

stiltegebieden. 

Deelop-
drachtwaarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 6.485 € 6.364 € 6.790 

Primair toezicht en
handhaving 

€ 6.485 € 6.364 € 6.790 

Gerelateerd werk 

Deelopdracht 
PNB-2025-502 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam  Grootschalige infrastructurele projecten 

Omschrijving  Primair werk 
De handhavingssamenwerking bij grootschalige projecten in Brabant loopt langs een beproefd 
traject. De prioriteiten en capaciteit voor handhaving volgt uit een gezamenlijke risicoanalyse. 
Afspraken worden vastgelegd in een convenant dat door de bevoegde gezagen bestuurlijk wordt 
vastgesteld. Bij de start van de uitvoering van het werk start ook een handhavingsteam, waarin naast 
de direct betrokken bevoegde gezagen ook ILT en politie vertegenwoordigd zijn. 
Dit leidt tot een sterke vermindering van de inzet voor toezicht en handhaving in de uitvoeringsfase. 
 
De werkgroep komt periodiek bij elkaar. De lopende grootschalige infrastructurele projecten worden 
doorgenomen om problemen bij de uitvoering te bespreken en inhoudelijke vragen te behandelen. 
Tevens worden nieuwe op te starten projecten aan de voorkant in de werkgroep besproken c.q. 
afgestemd. 
De Omgevingsdiensten brengen hun kennis in met betrekking tot de projecten waarbij de provincie 
opdrachtgever is en daarnaast ook bevoegd gezag voor de Wet bodembescherming (overgangs-
recht) en de Omgevingswet. 

Opmerkingen 
•	 Deze handhavingssamenwerking is inmiddels bij diverse provinciale infrastructurele projecten 

en landinrichtingsprojecten met succes uitgevoerd. Een deelname in de werkgroep blijft 
daarmee van belang. 

•	 Het daadwerkelijk toezicht op en de handhaving van de naleving bij de uitvoering van 
dergelijke projecten is al inbegrepen in de toezichts- en handhavingsopdrachten van de diverse 
wetten en verordeningen zoals elders opgenomen in de deelopdrachten. 

Gerelateerd werk 
Zie deel A. 

Kwantiteit  Deze taak is een deelopdracht aan alle omgevingsdiensten in Noord-Brabant. Iedere omgevings-
dienst vaardigt één persoon af naar het handhavingsoverleg grootschalige infrastructurele projecten. 
Dit overleg vindt periodiek plaats (ca 5 overleggen per jaar). 

Omvang  In het overleg komen onder meer aan de orde de werkzaamheden aan provinciale wegen. 

Kennis en
vaardigheden 

Brede kennis van het omgevingsrecht alsmede projectleidersvaardigheden. 

Deelopdracht-
waarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 3.773 € 3.240 € 3.951 

Primair uitvoering  € 3.773 € 3.240 € 3.951 

Gerelateerd werk 
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Deelopdracht 
PNB-2025-510 

Basistaak	  Verzoektaak 	 
structureel

Verzoektaak	  
incidenteel

Naam  Metingen en onderzoek 

Omschrijving  Primair werk  
Het planmatig door middel van metingen en onderzoek ondersteunen van de beleidsuitvoering, de 
VTH-taken en overige wettelijke uitvoeringstaken in de fysieke leefomgeving. 
Hierbij gaat het onder andere om: 
•	 bemonsteringen, metingen en analyses, 
•	 deskundige beoordeling van rapportages van bemonsteringen, metingen en analyses van 

derden, en 
•	 beleidsmonitoring. 

Deze deelopdracht wordt uitgevoerd aan de hand van het in 2024 opgestelde jaarprogramma. 
Hierin geeft de OMWB inzicht over de indicatieve inzet op de verschillende VTH-thema’s, zoals 
lucht/geur, geluid, bodem, etc in het kader van VTH enerzijds en de inzet op niet-VTH-werkzaamhe-
den, zoals infra, anderzijds. Het jaarplan dient actueel te worden gehouden en steeds beschikbaar 
te zijn. 

Het jaarprogramma voor 2025 dient uiterlijk 1 oktober 2024 aan ons te zijn overgelegd. Bij het 
samenstellen hiervan dienen de programma’s van de provincie Noord-Brabant voor de fysieke 
leefomgeving alsmede alle omgevingsdiensten die uitvoering geven aan onze VTH-taken te worden 
geraadpleegd. 

Opmerking 
Deze deelopdracht heeft betrekking op de ureninzet van de medewerkers van het team Metingen en 
Onderzoek, en niet op de externe kosten (laboratoriumkosten en analysekosten). 
 
Gerelateerd werk  
Zie deel A. 

Kwantiteit  Zoals vastgelegd in het jaarplan. 

Omvang  De omvang van deze opdracht is begrensd tot maximaal 20.600 uren per jaar. 
Hierbij wordt uitgegaan van de volgende onderverdeling: 
•	 15.650 uur VTH-taken 
•	 4.950 uur niet VTH-taken 

De uren worden zowel binnen als buiten kantoortijd gemaakt.  

Extra rap-
portage 

Team Metingen & Onderzoek heeft gedurende het jaar een up-to-date overzicht van de uitgevoerde 
opgedragen werkzaamheden die onder deze deelopdracht vallen en daarmee samenhangende 
stand van uitputting van de deelopdrachtwaarde uitgesplitst naar VTH en niet VTH. 

Deelopdracht-
waarde 

OMWB  ODBN  ODZOB 

Totaal  € 2.578.740    

Primair uitvoering  € 2.428.740    

Gerelateerd werk  € -    

Laboratorium- en 
onderzoekskosten 

€ 150.000    
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1. Algemeen

1. De omgevingsdiensten zijn verantwoordelijk voor het operationele deel, terwijl de provincie verantwoordelijk 
blijft voor het strategische deel in de beleidscyclus. De omgevingsdiensten en de provincie zijn gezamenlijk 
verantwoordelijk voor het verbinden van de twee delen.

2. Aan de directeuren van de omgevingsdiensten is bij afzonderlijk besluit mandaat dan wel volmacht verleend 
voor de uitvoering van deze opdracht. Tevens is aan de omgevingsdiensten de bijzondere opdracht verleend 
als 'coördinerende omgevingsdienst' te fungeren met bijbehorend mandaat aan de directeuren voor 
werkzaamheden die zijn belegd in verschillende omgevingsdiensten. Ten slotte hebben de directeuren het 
mandaat gekregen om namens de heffingsambtenaar leges te heffen. Deze heffing dient plaats te vinden 
conform de actuele legesverordening van de provincie.

3. De opdracht omvat VTH-taken, zijnde: (wettelijke) verplichte basistaken en verzoektaken.
4. Een deelopdracht bestaat uit taken die onderdeel uitmaken van het primaire proces (productief en 

declarabel) en daaraan gerelateerde werkzaamheden (indirect productief en declarabel). De verhouding 
tussen primair proces en gerelateerde werkzaamheden kenmerkt zich door flexibiliteit. Bij meer procedures 
in het primaire proces wordt de inzet op gerelateerde werkzaamheden waar mogelijk versoberd (zie ook de 
notitie over gerelateerde werkzaamheden op Teams/ SharePoint).

5. Bij een aantal deelopdrachten is sprake van het houden van risicogericht toezicht. Bij deze deelopdrachten 
is de deelopdrachtwaarde opgesplitst in een waarde voor toezicht en een waarde voor handhaving. In 
beginsel is het deelbudget voor toezicht leidend voor de uitvoering. Het benodigde budget voor handhaving 
is vastgesteld op basis van de verwachte naleving, maar gelet op het hieronder genoemde punt 9 niet 
leidend. Uiteraard is de totale deelopdrachtwaarde wel leidend. Indien de uitvoering niet past binnen de 
deelopdrachtwaarde wordt met in achtneming van de daarvoor geldende kaders en afspraken naar een 
oplossing gezocht.

6. Voor provinciale VTH-taken waarvoor bemonsteringen, metingen en analyses; deskundige beoordeling van 
rapportages van bemonsteringen, metingen en analyses van derden noodzakelijk zijn, wordt een beroep 
gedaan op Team Metingen en Onderzoek van de OMWB.

7. Omgevingsdiensten verlenen medewerking aan de Andere aanpak/mediation bij de behandeling van 
bezwaarschriften.

8. Omgevingsdiensten voeren toezicht en handhaving ten minste uit volgens de Landelijke Handhavingsstrategie 
Omgevingsrecht (LHSO) dan wel de Landelijke Seveso-handhavingsstrategie.

9. De omgevingsdiensten beschikken over een zodanige BOA-capaciteit dat een juiste toepassing van de LHSO 
en de Landelijke Seveso-handhavingsstrategie te allen tijde is gegarandeerd.

10. VTH-uitvoering vindt plaats conform het in mei 2018 vastgestelde 'Instrumenteel kader vergunningverlening, 
toezicht en handhaving omgevingsrecht' (VTH-kader) of het daarop door GS vastgesteld VTH-kader.

11. GS wordt tijdig op de hoogte gebracht van bestuurlijk gevoelige dossiers.
12. Publicatie van vergunningen, kennisgevingen en besluiten vindt uniform en digitaal plaats conform de 

Verordening elektronische verzending Noord-Brabant, behoudens wettelijke uitzonderingen. Het publiceren 
van kennisgevingen gebeurt volledig zelfstandig door de omgevingsdiensten.

13. Archivering vindt plaats volgens de vigerende Archiefverordening van de provincie Noord-Brabant en de 
Regeling Archiefbeheer Noord-Brabant.

14. De omgevingsdienst voldoet aan de Algemene verordening gegevensbescherming en de Uitvoeringswet 
Algemene verordening gegevensbescherming.

15. De omgevingsdiensten voldoen bij de uitvoering van de opdracht aan de Europese Dienstenwet, waaronder 
het beschikken van een IMI account.
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16. Van het Programma VTH zijn de VTH-managers het eerste aanspreekpunt voor de omgevingsdiensten. 
Omgekeerd vormen de accountmanagers/relatiemanagers van de omgevingsdiensten het eerste 
aanspreekpunt voor het programma VTH. Werkzaamheden voor de provincie vinden geen aanvang voordat 
een (aanvullende) opdracht is verstrekt door het programma VTH.

17. Het agenderen of bespreken van een specifieke casus in het Beleidsoverleg met de Gedeputeerde leidt niet 
zonder meer tot een aanvullende opdracht. Overleg tussen de opdrachtgever en opdrachtnemer is nodig om 
af te stemmen of sprake is van al opgedragen werkzaamheden, of van een aanvulling daarop.

18. In deze opdracht wordt gewerkt met deelopdrachten. Hierin zijn specifieke activiteiten opgenomen 
met een eigen opdrachtwaarde. Bij meervoudige aanvragen kunnen werkzaamheden onder meerdere 
deelopdrachten vallen. Bijvoorbeeld bij een provinciale aanvraag voor de aspecten milieu en natuur. De 
werkzaamheden worden dan gefinancierd vanuit opdracht 100 en 102 voor de milieubelastende activiteiten 
en uit deelopdracht 150 en 153 voor de Natura 2000-activiteiten.
Onder de Omgevingswet bepaalt de initiatiefnemer welke activiteiten hij gezamenlijk of los aanvraagt.
Bij meervoudige aanvragen kunnen meerdere diensten betrokken zijn bij de uitvoering. De omgevingsdienst 
die de (hoofd)activiteit die maakt dat GS bevoegd gezag is uitvoert, is 'in the lead' en vraagt input vanuit 
de andere deelopdrachten en/of diensten. De uitvoering en financiering vindt vanuit de verschillende 
deelopdrachten plaats. Zie ook paragraaf Magneetactiviteit hieronder.
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2. Omgevingswet

2.1 Faciliteren en organiseren intake en/of omgevingstafel VTH
De provincie heeft kaders opgesteld voor de diensten om een provinciale intake en/of omgevingstafel te 
organiseren, de thematische omgevingstafel VTH/milieu. Als regel wordt aangesloten bij een gemeentelijke 
omgevingstafel waarbij ook de provincie als bevoegd gezag is betrokken. In het kort komt het erop neer indien 
er sprake is van een complex initiatief, maar geen samenloop met een gemeentelijke toestemmingsvereiste, dat 
de provincie aan de omgevingsdiensten vraagt om een omgevingstafel te organiseren. Voor de van toepassing 
zijnde kaders en criteria wanneer dit precies aan de orde kan zijn, wordt verwezen naar de Kaders intake en 
omgevingstafel OD VTH-PNB. Het document 231128 Kaders intake en omgevingstafel VTH provinciaal bevoegd 
gezag.pdf is beschikbaar in de Teams/SharePoint-omgeving voor de VTH-Opdracht. Het organiseren van 
een intake en/of omgevingstafel voor de provincie zal zich hoofdzakelijk voordoen voor activiteiten onder de 
deelopdrachten PNB-2025-100 en PNB-2025-101.

2.2 Advies en advies met instemming omgevingsvergunning
De omgevingsdiensten voeren namens de provincie werkzaamheden uit die onder de Omgevingswet worden 
aangeduid als advies of advies met instemming. Dit advies is onderdeel van een integrale toestemming waarvoor 
een ander gezag, veelal de gemeente, bevoegd is onder de omgevingsvergunning. Een overzicht van de 
adviezen is vermeld in het document Resultaat project advies en advies met instemming omgevingsvergunning 
en is beschikbaar in de Teams/SharePoint omgeving over de VTH-opdracht onder de werkinstructies. De 
werkzaamheden vinden plaats onder de vlag van verschillende deelopdrachten op de diverse kleursporen 
in deel B.

2.3 Magneetactiviteit
De behandelende dienst voor de hoofdactiviteit, bijvoorbeeld milieu (mba's), ontgrondingen of natuuractiviteit, 
doet ook de magneetactiviteit(en), ook indien het om ongedeelde activiteiten op grond van de opdracht 
gaat. Indien de dienst deze expertise niet in huis heeft, wordt intern advies gevraagd bij de dienst waar deze 
expertise is belegd namens GS.

2.4 Participatie
Participatie is het in een vroegtijdig stadium betrekken van belanghebbenden (burgers, bedrijven, 
maatschappelijke organisaties en (andere) overheden) bij het proces van besluitvorming over een project 
of activiteit. Hierbij kan worden gedacht aan het organiseren van informatieavonden of webinars voor 
omwonenden en belanghebbenden of het opzetten van een online community.

Participatie mag in beginsel niet worden verplicht en de wijze waarop is vormvrij. De initiatiefnemer is zelf 
verantwoordelijk voor het organiseren van participatie. Onder de Omgevingswet moet de initiatiefnemer 
aangeven of, en zo ja op welke manier, hij de omgeving heeft betrokken bij de voorbereiding van zijn initiatief
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en wat de resultaten daarvan zijn. Als de aanvrager aangeeft geen participatie te hebben toegepast, is dat geen 
weigeringsgrond. Wel is het mogelijk om richting te geven aan de initiatiefnemer, met een definitie en heldere 
visie op participatie.

Participatie wordt in lijn met de geest van de Omgevingswet gestimuleerd, omdat het betrekken van de omgeving 
waardevolle inzichten op kan leveren en een initiatief beter kan maken. Daarnaast is de verwachting dat het 
vroegtijdig betrekken van belanghebbenden bezwaren later in het traject kan voorkomen. Participatie is niet voor 
alle aanvragen relevant, zoals bij het ontbreken van grote impact op de leefomgeving.

De omgevingsdiensten hebben geen faciliterende, adviserende of organiserende rol bij participatie. Als de 
initiatiefnemer voornemens is andere overheden te betrekken, dan kan de omgevingsdienst met het oog op de 
vergunningverlening een informerende rol hebben. Voor de omgevingsdiensten is relevant welke spelregels 
worden gehanteerd voor participatie bij de behandeling van een aanvraag om een omgevingsvergunning 
waarvoor de provincie bevoegd gezag is. De provincie heeft een aantal criteria geformuleerd in welke gevallen 
en hoe participatie plaats kan vinden in de VTH-uitvoering. Deze zijn in de Teams/SharePoint-omgeving over de 
VTH Opdracht onder de werkinstructies geplaatst.

2.5 Eén provinciaal bedrijvenbestand met mba's
De omgevingsdiensten houden één actuele bedrijvenlijst onder de Omgevingswet bij met daarin de voor de 
bevoegdheid van GS belangrijkste Milieubelastende Activiteiten (mba's), een en ander volgens de door de 
omgevingsdiensten voorbereide format voor de bedrijvenlijst met provinciale mba's en daarbij gemaakte 
afspraken.

2.6 Leges onder de Omgevingswet
De omgevingsdiensten geven toepassing aan het Eindrapport Provinciale leges onder de Omgevingswet, 
november 2022. Dit betreft de onderdelen werkproces, legestool en monitoring, een en ander volgens 
goedkeuring door de provincie op 27 januari 2023. Zie ook paragraaf Leges onder de Omgevingswet 
hieronder.
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3. Kwaliteit

De omgevingsdiensten voldoen ten minste aan:
^ De vigerende landelijke kwaliteitscriteria voor uitvoering en handhaving krachtens de Omgevingswet.
^ De geldende kwaliteitscriteria uit de Omgevingswet en het Omgevingsbesluit (zie paragraaf Monitoring en 

rapportage).

De drie diensten rapporteren over het voldoen van de kwaliteitscriteria, zodanig dat aan de 
rapportageverplichting van GS aan PS voldaan kan worden.

De drie omgevingsdiensten garanderen een gelijke lijn voor de behandeling van provinciale bedrijven en 
objecten (gelijk speelveld). De omgevingsdiensten borgen dit door een periodieke collegiale toets uit te voeren.

De generieke kwaliteitsdoelstellingen gelden voor alle deelopdrachten, en worden niet bij elke deelopdracht 
opnieuw beschreven. Per deelopdracht kunnen aanvullende kwaliteitseisen gelden. Deze zijn dan expliciet in de 
betreffende deelopdracht opgenomen.

Generieke kwaliteitsdoelstellingen voor vergunningverlening:
^ 90% van de beschikkingen zijn afgegeven binnen de wettelijke termijn;
^ In minder dan ľ% van de vergunningverleningsprocedures wordt gebruik gemaakt van de Wet dwangsom;
^ Geen ingebrekestellingen;
^ 100% aansluiting tussen de gehanteerde tarieven in de legesbesluiten en de tarieven uit de legesverordening

die van toepassing waren ten tijde van de betreffende aanvraag1;
^ 100% aansluiting tussen de legesbesluiten en de beschikkingen op (vergunning)aanvraag.
^ Alle legesbesluiten dienen opgenomen te worden in de T-rapportages.

Generieke kwaliteitsdoelstellingen voor toezicht en handhaving:
^ 90% van de handhavingsbeschikkingen blijft (geheel of gedeeltelijk) in stand na toetsing door de rechtbank

en/of de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
^ Het % van overtredingen dat bij hercontroles is opgelost. Doelstelling is > 55 % over de totale VTH Opdracht.
^ De LHSO wordt uniform gevolgd en de overtredingen en de daarbij met toepassing van deze strategie 

gekozen interventies zijn reproduceerbaar vastgelegd.
^ In de toezichtrapporten zijn de toezichtbevindingen op de naleving van wet- en regelgeving en de borging 

van de naleving alsmede de aanwijzingen gericht op de naleving en de structurele verbetering daarvan 
(nalevingsassistentie) vastgelegd. Deze gegevens worden betrokken in de beoordeling van het gedrag van 
de overtreder zoals bedoeld in de LHSO.

1 De Omgevingsdienst is zelf verantwoordelijk voor het waarborgen hiervan.
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4. Jaarprogramma 
Seveso

Met de komst van de Omgevingswet is het Besluit risico's zware ongevallen (Brzo 2015) als AMvB vervallen. De 
betreffende regels staan verspreid in verschillende AMvB's onder de Omgevingswet. De procedures, coördinatie, 
toezicht en handhaving staan in het Omgevingsbesluit (Ob). De inhoudelijke regels staan voor het grootste deel 
in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). De voorschriften over domino-effecten staan in het Besluit kwaliteit 
leefomgeving (Bkl). De voormalige Brzo-bedrijven heten onder de Omgevingswet Seveso-inrichtingen. Dat is een 
expliciete verwijzing naar de Europese Seveso-richtlijn.

Het bevoegd gezag voor VTH-werk bij de Seveso-inrichtingen en RIE-categorie 4 zijn de provincies en de 
uitvoering daarvan is in Nederland neergelegd bij de 6 Seveso-OD's. Hiervoor is een intensieve samenwerking 
tussen provincies en Seveso-OD's en tussen Seveso-OD's onderling noodzakelijk. Tevens wordt door de Seveso- 
OD's nauw samengewerkt met de andere handhavingspartners, zoals de Veiligheidsregio's, Nederlandse 
Arbeidsinspectie (NLA) en waterkwaliteitsbeheerders.

De OMWB maakt als Brabantse Seveso-omgevingsdienst jaarlijks een programma om inhoudelijk te duiden 
welke werkzaamheden er op gebied van de Seveso veiligheidstaak plaatsvinden: beleid, programma's (MJA- 
Seveso) en VTH-uitvoering.

De werkzaamheden in het jaarprogramma Seveso vinden plaats in samenhang met en deels additioneel op 
de gerelateerde werkzaamheden in de deelopdrachten PNB 2025-101 en PNB 2025-301 inzake Seveso- 
inrichtingen en inrichtingen in de RIE-categorie 4.
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5. Dataverzameling, 
monitoring en 
rapportage, leges

5.1 Conceptueel kader voor dataverzameling
Toezicht vindt risicogericht plaats en steeds meer data gestuurd. De diensten ontwikkelen de toezichtinzet verder 
door op basis van een probleemanalyse. De daarbij relevante thema's en aandachtspunten waarover data 
opbouw nodig is, volgt uit een conceptueel kader voor dataverzameling.

Het conceptueel kader voor data verzameling geeft de bronnen van waaruit data verzameling dient te worden 
opgebouwd. De dataverzameling heeft betrekking op:
1. De thema's en daaruit voortvloeiende aandachtspunten bij de uitvoering van de (reguliere) wettelijke taken. 

Dit kunnen allerlei (huidige) thema's zijn, zoals lucht, bodem, milieu etc. al naar gelang de probleemanalyse 
(risicomethodiek) vanuit de uitvoeringspraktijk aanleiding geeft om hierop in te zetten.

2. Beleidskader Milieu en de hieruit voortvloeiende thema's in de Uitvoeringsagenda Milieu die in het oog 
springen, zoals ZZS, maar ook veiligheidscultuur (bewustwording bedrijven en eigen verantwoordelijkheid 
als onderdeel van interventietoezicht).
De Uitvoeringsagenda Milieu 2024-2027 kan aanleiding geven voor data verzameling op eventueel nieuwe 
aandachtspunten (altijd in overleg).

3. Reeds bestaande of incidenteel in uitvoering te brengen aandachtspunten en intensiveringen van 
beleid of specifieke regelgeving. Bijvoorbeeld het inventariseren en registreren van latente ruimte in 
omgevingsvergunningen voor provinciale bedrijven, inzet op Vermijdings- en Reductieplannen van Zeer 
Zorgwekkende Stoffen en inzet van het VTH-instrumentarium als bijdrage aan de doelstellingen van de KRW.

4. Andere beleidsprogramma's PNB (altijd in overleg).

Op basis van bovenstaand conceptueel kader worden bijvoorbeeld digitale checklists ontwikkeld waarin de 
verschillende onderdelen uitgevraagd worden en opgeslagen. Indien sprake is van een opdracht die verdeeld 
is over meerdere diensten wordt van hetzelfde digitale checklist gebruik gemaakt. Hierdoor worden gegevens 
eenduidig geregistreerd, waardoor één totaalverzameling van data gemaakt kan worden.

Het is aan de betrokken partijen onderling om te komen tot de goede uitvraagonderdelen voor bijvoorbeeld de 
digitale checklist op basis van bovenstaand conceptueel kader.

5.2 Monitoring en rapportage
^ Evenals de provincie voldoen de omgevingsdiensten aan wettelijke eisen voor monitoring en rapportage. 

De grondslag hiervoor vormen de artikelen 18.20 en 18.23 Omgevingswet, 21.1 Wet milieubeheer en 
de afdelingen 13.2 en 13.3 Omgevingsbesluit. Hieronder vallen in ieder geval de gegevens conform het 
voormalige artikel 10.6 Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor).
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* De provincie evalueert met de gegevens van de diensten of de werkzaamheden in het werkprogramma 
zijn uitgevoerd en in hoeverre deze hebben bijgedragen aan het bereiken van de doelen. Het streven is 
om dit zo veel als mogelijk outcomegericht te doen. Hierbij kijken we ondermeer naar de wijze waarop 
bepaalde output-indicatoren hebben bijgedragen aan outcome, in lijn met de Handreiking Outcomegericht 
werken. Daarnaast worden de resultaten uit de VTH-praktijk, op basis van data, ingebracht in de provinciale 
beleidscyclus ten behoeve van aanpassing van beleid (beleidsontwikkeling).

* De monitoring van gegevens betreft in ieder geval de gegevens als genoemd onder het eerste 
opsommingsteken, alsmede de gegevens die nodig zijn om aan PS te kunnen meedelen in hoeverre de 
activiteiten hebben bijgedragen aan de gestelde doelen van beleid.

* De omgevingsdiensten rapporteren 3 keer per jaar over de uitvoering van de deelopdrachten. 
Gerapporteerd wordt over de periodes: T1) januari - mei, T2) januari - september, T3) januari - december. 
De T1 - en T2-rapportages dienen uiterlijk in de derde week van de eerstvolgende maand na elke 
voornoemde periode aangeleverd te worden. Voor T3 en jaarrapportage geldt een termijn van maximaal 8 
weken conform de langstlopende bepalingen in de DVO dan wel Algemene Leveringsvoorwaarden. Bij de 
derde termijnrapportage wordt tevens een jaaroverzicht gegeven van toezicht-, en handhavingsgegevens 
over het kalenderjaar. De provincie bewaakt de resultaten en voortgang van het werkprogramma. De 
provincie draagt zorg voor de registratie van gegevens die zijn verkregen in de uitvoering en handhaving 
op basis van het werkprogramma. Deze taak is in opdracht meegegeven aan de diensten. De diensten zijn 
verantwoordelijk voor de monitoring van de output gegevens. Hiertoe is een provinciale format ontwikkeld.

* Voor de onderlinge vergelijkbaarheid van de rapportage over de uitvoering van de VTH-taken wordt de 
rapportage geleverd in het provinciale format, dan wel in een ander uniform en door de opdrachtgever 
geaccepteerd format.

* De toelichting op de rapportage wordt geschreven conform de werkafspraken in 'notitie Format 
kwartaalrapportages'.

* Gelet op de verantwoording aan Provinciale Staten als bedoeld in de Verordening kwaliteit VTH van de 
provincie Noord-Brabant, rapporteren de diensten jaarlijks bij de T3 over het voldoen aan de landelijke 
kwaliteitscriteria, en voor zover deze op onderdelen niet konden worden nageleefd, de motivering daarvoor 
en de genomen maatregelen.

* Op verzoek dienen gegevens aangeleverd te worden die nodig zijn om te rapporteren aan GS/PS over de 
voortgang van provinciaal beleid.

* De generieke monitoring- en rapportage-eisen gelden voor alle deelopdrachten, en worden niet bij elke 
deelopdracht opnieuw beschreven. Per deelopdracht kunnen aanvullende rapportage-eisen gelden. Deze 
zijn dan expliciet in de betreffende deelopdracht opgenomen. De omgevingsdienst biedt de betreffende 
rapportages aan via de accountmanager.

5.3 Leges onder de Omgevingswet
Onder de Omgevingswet heffen de omgevingsdiensten ook leges . Uitgangspunt hierbij is het 'Eindrapport 
Provinciale leges onder de Omgevingswet, november 2022', volgens de goedkeuring door de provincie op 
27 januari 2023. Een en ander heeft betrekking op de toepassing van het werkproces, de legestool en de 
monitoring.

Proces provinciale leges
^ De omgevingsdiensten hebben opdracht voor het opstellen van legesbesluiten conform het vastgestelde 

werkproces.
^ De omgevingsdiensten hebben met het proces Opstellen legesbesluit een gelijkluidend processchema. 

Daarmee is eenduidige uitvoering onder de Omgevingswet geborgd. Het werkproces wordt geëvalueerd 
en zo nodig bijgesteld op basis van toepassing in de praktijk. De evaluatie vindt jaarlijks plaats in Q1 na het 
afgesloten uitvoeringsjaar.
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Legestool
^ De omgevingsdiensten maken gebruik van de ontwikkelde legestool dan wel vertaling daarvan naar hun 

VTH-systeem.
^ De legestool wordt blijvend jaarlijks geactualiseerd op basis van de nieuwe (concept)Legesverordening van 

de Provincie, dan wel vindt actualisatie plaats in beschikbare workflow managementsystemen.
^ Bij voorgenomen wijzigingen worden eveneens gevolgen voor de handleiding bezien en waar nodig 

doorgevoerd.

Monitoring
^ De omgevingsdiensten hebben opdracht om bij legesbesluiten ook Mba's te gaan registreren en monitoren. 

Dit betreft het aantal en het type Mba, alsmede de uren.
^ Hiertoe richten de omgevingsdiensten gezamenlijk een format in voor de monitoring van de heffingen. Hierin 

worden de milieubelastende activiteiten geregistreerd. Het betreft een kolom "aantal MBA's per vergunning" 
en een kolom "type MBA", waarbij qua terminologie 1 op1 aangesloten wordt bij de terminologie van de 
tarieventabel van de Legesverordening.

^ Als derde bevat het format ook de registratie van het aantal uren per beschikking, zonder uitsplitsing van uren 
naar afzonderlijke Mba's. In de toekomst is het streven een verband te leggen tussen de gemiddelde uren per 
procedure (kengetal) en een kengetal per Mba.

^ De omgevingsdiensten hebben opdracht om de registraties van 3 diensten te aggregeren in het gezamenlijke 
format, vergezeld van een analyse.

^ De analyse wordt jaarlijks in Q1 (ten tijde van de T3-rapportage) opgeleverd over het voorafgaande
uitvoeringsjaar. De analyse gebeurt in gezamenlijkheid met de provincie met betrekking tot de ontwikkeling 
van de kengetallen voor:
^ Heffingsplichtige activiteiten
^ Op verzoek aanvullend ten aanzien van niet heffingsplichtige activiteiten waarvoor mogelijk heffing 

wordt overwogen, te weten vooroverleg, omgevingstafel etc.
Doel van de analyse is de realisatie op ureninzet in de uitvoering te vergelijken met het gehanteerde 
kengetal en uurtarief in de provinciale legestarieventabel, en uit de analyse een voorstel te doen voor 
het daaropvolgende uitvoeringsjaar. Bij de jaarlijkse analyse kunnen eveneens de navolgende per bullit 
genoemde monitorings- en registratiegegevens worden betrokken.
Bij de jaarlijkse analyse vindt ten slotte een check plaats op eenvormige uitvoering van de werkprocessen 
door de diensten.

^ Om de kostendekkendheid van de leges te kunnen monitoren & verantwoorden zijn gegevens van
omgevingsdiensten opvraagbaar over bepaalde deelopdrachten waarin vergunningverlening uitgevoerd 
wordt (100+101, 210, 251, 150 t/m 153). Per deelopdracht betreft dit kosten die rechtstreeks verband 
houden met de betreffende vergunningen2, en via leges doorberekend worden aan de aanvrager. Op basis 
van deze gegevens die de omgevingsdiensten registreren moeten nacalculaties kunnen worden uitgevoerd 
op de kosten en legestarieven.

^ Onder de Omgevingswet worden milieuleges geheven voor het verlenen van vergunningen voor complexe 
bedrijven. In de legestabel is per categorie het legestarief opgenomen. Om nacalculaties mogelijk te maken 
dienen de daadwerkelijke kosten (aantallen x kosten) geregistreerd te worden conform de legestabel.
Juist bij omgevingsvergunningen milieu is dit van belang omdat dit nieuw is en ervaringsgegevens hierover 
nog niet Z nauwelijks aanwezig zijn. Sommige kosten zou de provincie kunnen doorbelasten maar kiest 
daarvoor tot nadere order niet. Daarbij gaat het om:
^ Adviezen met instemming (uitgezonderd de N2000-activiteiten) waar dit bij andere kleursporen 

(ontgrondingen, grondwateronttrekkingen) optreedt.
^ Meldingen met besluit op grond van de Omgevingsverordening.

2 De wetgever spreekt over directe kosten waarvan een rechtstreekse samenhang hebben met de dienstverlening. Meer specifieke informatie: zie 4.1 van 
Handreiking kostentoerekening
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Beiden komen alleen voor bij de ODZOB.
Deze twee categorieën kosten belasten we onder het huidige legesregime niet door aan de aanvrager omdat 
het naar verwachting om geringe aantallen gaat.
Dat houden we vooralsnog aan, zolang het financiële effect hiervan beperkt is.
Om de daadwerkelijke kosten hiervan te kunnen bepalen is het nodig dat de ODZOB de gemaakte kosten 
van deze 2 categorieën registreert en hierop desgevraagd monitoringsinformatie kan verschaffen.

* Voor de provincie is het van belang de incidentele en structurele financiële effecten n.a.v. de Omgevingswet 
in de uitvoering van de VTH-opdracht duidelijk te krijgen. Dit is van belang om de financiële effecten te 
kunnen opvangen, en ook GS en PS in positie te brengen.
Hiervoor is het nodig dat de omgevingsdienst per deelopdracht waar hier effecten optreden het incidentele 
en structurele deel kan kwantificeren, en deze kan herleiden naar de oorzaken.
Daarbij vragen we de kosten van mogelijke vooroverleggen die gerelateerd zijn aan legesplichtige 
vergunningactiviteiten hierin apart zichtbaar te maken. Dit is nog extra van belang omdat deze kosten 
verhaald kunnen worden op de aanvrager via leges. Hiervoor is thans nog niet gekozen, echter dit is wel van 
belang om ervaringsgegevens op te bouwen voor toekomstige besluitvorming.
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6. Werkinstructies

Als onderdeel van het uitvoeringsprogramma zijn werkinstructies beschikbaar voor een aantal processen, 
thema's en onderwerpen. Bij de uitvoering van de provinciale opdracht moet rekening worden gehouden met 
de afspraken die hierin zijn beschreven. Alle werkinstructies zijn digitaal beschikbaar via Kaders & instructies uit 
de gezamenlijke Teamsomgeving. Een account voor Teams/SharePoint kan bij Programma VTH aangevraagd 
worden (VTH@brabant.nl). Onderwerpen met kaders en werkinstructies die terugkomen in de Teams/SharePoint 
omgeving zijn bijvoorbeeld:
^ Memo gerelateerde werkzaamheden
• Notitie Termijnrapportages
• Archiveren
• Bestuurlijke sensitiviteit
• Bestuursdwang
• Bezwaar en Beroep
• Bibob
• Communicatie
• Digitale Werkomgeving
• Externe Veiligheid
• PNB Sjablonen GS Dossiers
• Publicaties
• VTH-Uitvoering
^ Woo-verzoeken

De provincie werkt met Sharepoint om informatie te delen. Voorbeelden hiervan zijn: het bedrijvenbestand, 
gescande dossiers, rechtbankpost, Omgevingswet Natura2000 activiteiten.
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7. Financiën

7.1 Opdrachtclusters
Het definitieve programma voor 2025 kwam tot stand in nauwe samenwerking tussen de opdrachtgever en 
opdrachtnemers. Door de opdrachtgever is een definitieve selectie gemaakt van werkzaamheden die via de 
voorliggende opdracht aan de omgevingsdiensten wordt opgedragen.

De opdracht 2025 kent 14 clusters; 8 voor vergunningverlening, 5 voor toezicht å handhaving en 1 voor Team 
Metingen å Onderzoek. Binnen deze hoofdindeling werken we met een onderverdeling naar kleursporen. 
Hierbij gaat het om grijs, blauw, groen, bruin en kleurspoor overstijgend. Daarbij maken we onderscheid tussen 
enerzijds vergunningverlening en anderzijds toezicht/handhaving.

7.2 Vergoeding van geleverde prestaties
De provincie werkt met taakstellende opdrachtwaarden. Deze worden begrensd door de hierboven genoemde 
opdrachtclusters. Binnen deze opdrachtclusters mag de opdrachtnemer schuiven met beschikbaar gestelde 
middelen op voorwaarde dat de te leveren prestaties niet in gedrang komen. Verschuiven van beschikbaar 
budgetten tussen de verschillende opdrachtclusters mag alleen plaatsvinden na expliciet akkoord van de 
opdrachtgever.

De geleverde prestaties leiden tot een vergoeding door de opdrachtgever aan de opdrachtnemer.

De opdrachtwaarde is bepaald op basis van begrote tarieven en ingeschat productievolume. Afrekening vindt 
plaats na de goedgekeurde T3 rapportage op basis van daadwerkelijke realisatie.

De te declareren kosten bestaan zowel uit direct productieve als indirect productieve uren.

Van de opdrachtnemers wordt verwacht dat er op kritische wijze wordt toegezien op de zorgvuldige en efficiënte 
besteding van uren aan werkzaamheden. Voor de omvang van geplande werkzaamheden is in beginsel het 
budget leidend. Geplande werkzaamheden kunnen dus niet zondermeer in volume worden uitgebreid als het 
budget dat niet toelaat.

7.3 Aanvullende opdrachten
Naar verwachting zal de opdrachtgever in de loop van het uitvoeringsjaar 2025 aanvullende opdrachten 
verstrekken aan de omgevingsdiensten. De aanvullende opdrachten zullen schriftelijk worden verstrekt aan de 
opdrachtnemers en worden voorzien van een uniek order/bestelnummer.

Zie de werkinstructie 'Financiering van niet eerder in opdracht gegeven werkzaamheden' voor een nadere 
uitwerking van de te doorlopen stappen over financiering van niet eerder in opdracht gegeven werkzaamheden.
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7.4 Financiering gerelateerde werkzaamheden
Naast primaire werkzaamheden (reguliere taken) zijn er gerelateerde werkzaamheden die uitgevoerd moeten 
worden ten behoeve van de deelopdrachten. De gerelateerde werkzaamheden zijn in het belang van (kwaliteit 
van de uitvoering van) de opgedragen VTH-taken.

Elke dienst is vrij om met inachtneming van de afgesproken uitgangspunten de gerelateerde taken in te vullen die 
zij noodzakelijk acht om het primaire werk uit te voeren. Daarbij dienen de afspraken zoals deze zijn gemaakt 
ten aanzien van te behalen kwaliteit, verhouding inzet primair en gerelateerd constant in ogenschouw te worden 
genomen. Zie de begrippenlijst.

7.5 Opdrachtwaarde per omgevingsdienst
Hieronder volgen de financiële tabellen met de opdrachtwaarde per kleurspoor per omgevingsdienst. De 
nummers van de deelopdrachten verwijzen naar de uitgebreide beschrijvingen in deel B van deze opdracht.

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB)
OD opdra chtcluster deelopdracht omchrijvInE Type Spoor a/V Initleleopracht

E E T B E Ē
OMWB OMWB-2ŪZ5-1 PNB-2025-100 Mba compley bedrilf íerrcl. Seveso en RIE cat. 4) W GRiJS B t 2.5ĒD.6&Ē
OMWB OMWB-Z(ļZ5-l PNB-2025-101 Mba complex bedrijf ziinde Seveso of RIE cat.4 w GRIJS B e 2.574.376
OMWB OMWB-2Ū25-1 PNB-2025-102 Advisering ihkvverdras Heisinki í Esbūū w GRiJS V t 114.5Î5
OMWB OMWB-Z(ļZ5-l PNB-2025-103 Vuurv:erkbe5İuit w GRIJS V í: 2S4.144
OMWB OMWB-2Ū25-1 PNB-2025-104 TUG-üntheffin|en w GRiJS V í: 57.136
OMWB OMWB-2Ū25-B PNB-2025-200 Uitvoering Oiw. srondvjatemnonitorins w BLAUW V t 63.54Ē
OMWB OMWB-2025-4 PNB-2025-250a Uitvoerins Wet bodembeschermìns w BRUIN V í: 356.962
OMWB OMWB-2025-4 PNB-2025-250b Uitvoeren bodemtaken Ūmfievìns5v:et w BRUIN V t 265.7ŨŨ
OMWB OMWB-2025-4 PNB-2025-25DC Uitvoerins Ouv. sanerins srondv.'aterverontreinifi w BRUIN V í: 77.814
OMWB OMWB-2Ū25-6 PNB-2025-300 TĒlH Ov:; mba compi. bedrijven (ex Seveso en Rie TH GRIJS B í: 1.117.D9S
OMWB OMWB-2Ū25-6 PNB-2025-301 TĒiH bii Sevesū-inrichtinsen en RIE-4 TH GRiJS B t 3.276.47B

^OMWB OMWB-2025-6 PNB-2025-303 Beheervan het svsteem Amice TH GRIJS V í: 34.7Ũ9
OMWB OMWB-2Ū25-6 PNB-2025-305 TĒlH Wm-stortpiaatsen met siuitinEsverkiarinŕ TH GRiJS V t 5.DSŨ
OMWB OMWB-2025-6 PNB-2025-307 TítH Ov.*: vuurvjerkevenementen TH GRIJS V í: 85.642
OMWB OMWB-2Ū25-6 PNB-2025-3ŨĒ Wet iuchtvaart TH GRiJS V t 51.5Ē5
OMWB OMWB-2025-6 PNB-2025-309 Uitvoering SMOG-reselins TH GRIJS B í: 11.672
OMWB OMWB-2Ū25-6 PNB-2025-310 TĒlH Ov; verbod varend ontsassen TH GRiJS V t 2D.515
OMWB OMWB-2025-7b PNB-2025-35 2 TĒtH Ovi*: soortenbeschermins Ith GROEN V í: 151.157
OMWB OMWB-2025-7a PNB-2025-3 5 5 TĒlH Ov:; Natura 2000-afl:. Įinr.seb. nietveehoud

H

GROEN V t 277.9S1
OMWB OMWB-2025-7a PNB-2025-357 Cro55 Complìance Ith GROEN V í: 41.D35
OMWB OMWB-2025-7a PNB-2025-35Ē TĒlH Ov:; Natura 2000-activiteiten íveehouderiler TH GROEN V t 6Ē6.3ĒĒ
OMWB OMWB-2025-0 PNB-2025-450a TĒtH Wet bodembeschermins TH BRUIN B í: 7D.ĒS5
OMWB OMWB-2025-5 PNB-2025-45 ũb TĒlH Ov:; bodemtaken ^H BRUIN B t S.415
OMWB OMWB-2025-0 PNB-2025-451 TĒtH Wet bodembeschermins nazorfibepalin5en TH BRUIN V í: 4.35D
OMWB OMWB-2025-10 PNB-2025-5 Oũ Behandeiins kiachten en bedriifsmeidinsen TH Overstijgend B t 143.36Ē
OMWB OMWB-2025-10 PNB-2025-501 Behandelins ongevŕone voorvallen TH □verstijfiend B í: 149.D25
OMWB OMWB-2025-10 PNB-2025-502 Grootschaiige infrastructureie projecten TH Overstijgend V t 3.773
OMWB OMWB-2025-10 PNB-2025-503 TĒtH Ov; Provinciale wes en Stiltesebìeden TH □verstijfiend V c 6.435

'OMWB OMWB-2025-11 PNB-2Ū25-51Ū Metingen Ēl onderteek MĒlO uren MĒLO V t 2.57B.74Ũ
Totaal Totaal c 15.100.253
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Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN)

OD opdrachtcluíter

W

deelopdracht omsch rljvlng Type

T

Spoor

. T

0/V’^

T

Initiële oprecht 
'Z5

ODBN ODBN-ÏÖĪ5-1 PNB-ZÖZS-IOÖ Mba cürĩiBleK bedriif (eKcľ Seueso en RIE cat. 41 W GRIJS B t 1.ŨE6.77Ũ
ODBN ODBN-ZŪZS-1 PNB-ZŪZS-IŪZ Advīserins ihkir verdrag Helsinki Z Espoo W GRIJS V e 1.Z49
ODBN ODBN-ïūī5-Za PNB-ZŪZ5-15Ü UitvoerineOw. Natura ZOūö-activiteiten w GROEN V t 4.45S.54Z
ODBN ODBN-ïöī5-Zb PNB-ZÖZS-lSl Uitvoering ũvj, houtopstanden w GROEN V t 3Z4.65Z
ODBN ODBN-ïöī5-Zb PNB-ZÖZS-IBZ Uitvoering Ow, faunabeheer w GROEN V e 1ŨZ.555
ODBN ODBN-ïöī5-Zb PNB-Z()Z5-153 Uitvoering Ow, soortenbescherming w GROEN V e Z.64Ũ.7&Ũ
ODBN ODBN-ÏÖĪ5-ZC PNB-Z()Z5-161 Natuurschoonv:et w GROEN V e SZ.7&&
ODBN ODBN-ZŪZ5-4 PNB-ZŪZ5-Z5Db Uitvoeren bodenntaken Ūnngevingsvjet w BRUIN V e 5S.5&6
ODBN ODBN-ZŪZ5-4 PNB-ZŪZ5-Z5DC Uitvoering Ow, sanering grondiwaterverontreinig w BRUIN V e 15.66Ē
ODBN ODBN-ZŪZ5-6 PNB-ZŪZ5-3ŪŪ T&H Oiiï; mba compi. bedrijven (exSevesū en Rie TH GRIJS B e SŨ3.7ZĒ
ODBN ODBN-ZŪZ5-6 PNB-ZŪZ5-3Ū3 Beheervan het systeem Amice TH GRIJS V e 5.5Ē1
ODBN ODBN-ZŪZ5-7b PNB-ZŪZ5-35Ū T&H Oiiï; houtopstanden TH GROEN V e 313.415
ODBN ODBN-ZŪZ5-7b PNB-ZŪZ5-351 T&H Oiiï; faunabeheer TH GROEN V e 147.S&Ũ
ODBN ODBN-ZŪZ5-7b PNB-ZŪZ5-35Z T&H Ow; soortenbescherming TH GROEN V e 661.Z7Ũ
ODBN ODBN-ZŪZ5-7a PNB-ZŪZ5-355 T&H Ow; Natura ZOūū-act. įinr.geb. nietveehoudf TH GROEN V e 164.4&&
ODBN ODBN-ZŪZ5-7a PNB-ZŪZ5-356 T&H Ow; Natura ZOūū-activiteiten (niet inrichting TH GROEN V e 54.666
ODBN ODBN-ZŪZ5-7a PNB-ZŪZ5-357 Cross Compliance TH GROEN V t 65.Ü37
ODBN ODBN-ZŪZ5-7a PNB-ZŪZ5-35E T&H Ouv; Natura ZOŪŪ-activiteiten [veehouderijer TH GROEN V t Ē35.76Ũ
ODBN ODBN-ZŪZ5-1Ū PNB-ZŪZ5-5ŪŪ Behandeiing klachten en bedrijfsmeldingen TH Ūverstiigend B t 1Z7.1ĒĒ
ODBN ODBN-ZŪZS-IŪ PNB-ZŪZS-SŪl Behandeling ongevjone voorvallen TH Overstiigend B t Z3.373
ODBN ODBN-ZŪZS-IŪ PNB-ZŪZS-SŪZ Grootschalige infrastructurele projecten TH Overstiigend V t 3.Z4Ũ
ODBN ODBN-ZŪZS-IŪ PNB-ZŪZS-SŪ3 T&H Ov; Provinciale v:eg en Stiltegebieden TH Overstiigend V t 6.364
Totaal Totaal Totaal ť 11.S41.7Z6
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Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB)
OD opdrachtcluster

■ŕ

deelopdracht

■ŕ

onnschrijvinĒ

F
Type

R
SptMjr

R R
jnitieleopracht

'25

ODľOB ODZOB-Z02S-1 PNB-2025-100 Mba complex bedrijf (excl. Seveso en RIE cat. 4) w GRiJS B t 747.235
ODľOB ODZOB-ZOZS-1 PNB-2025-102 Advisering ihkv verdrag Helsinki / Espoo w GRİJS V t 1.333
ODZOB ODZOB-ZŪZS-3 PNB-2025-210 Uitvoering Oví, wateronttrekkinş bodemenerç' w BLAUW V e 594.993
ODZŪB ODZOB-2025-3 PNB-2025-211 Uitvoering OV, onderdeei şrondv:ater w BLAUW V e 327.416
ODZŪB ODZOB-2025-3 PNB-2025-212 Ondersteuning uitvoeringsprogramnna's drinkvj; w BLAUW V e 24.692
ODZOB ODZOB-2025-3 PNB-2025-213 Waterwet, registratie grondv:aterheffing w BLAUW V e 332.331
ODZOB ODZOB-2025-3 PNB-2025-214 Uitvoering Ov:, verzoeken schadeonderzoek w BLAUW V e 1.7ŨD
ODZOB ’ūDZOB-2025-3 PNB-2025-220 Uitvoeren Ow, baden en zwemmen in bassins e w BLAUW V e 33.137
ODZOB ODZOB-2025-3 PNB-2025-221 Uitvoeren Ov:, zvjemiocaties w BLAUW V e 75.23D
ODZOB ODZOB-2025-3 PNB-2025-222 Uitvoeren ūw, informatievoorziening zvzemiocat w BLAUW V e 44. Dl 6
ODZOB ODZOB-ZÖZ5-3 PNB-ZÖZ5-ZZ3 Uitvoeren Ouv, fysieke veiligheidsonderzoeken w BLAUW V t 13.3ŨD
ODZOB ODZOB-2025-3 PNB-2025-224 Samenvjerking f vernieuwing Whvbz-domein w BLAUW V t 49.21D
ODZOB ODZOB-2025-4 PNB-2025-25 Da Uitvoering Wet bodembescherming Ia/ BRUIN V t 6Ũ6.D96
ODZOB ODZOB-2025-4 PNB-2025-250b Uitvoeren Ow, bodemtaken Ia/ BRUIN V e 57.136
ODZŪB ŪDZOB-2Ũ25-5 PNB-2025-25ŨC Uitvoering Ov:, sanering grondwaterverontreinìg W BRUIN V e 31.434
ODZŪB ODZOB-2025-4 PNB-2025-251 Uitvoeren Ow, ontgrondingsactiviteiten k/v BRUIN V e 639.763
ODZOB ŪDZOB-2Ũ25-6 PNB-2025-300 TíiH Ov:, mba compl. bedrijven (er: Seveso en Rİě TH GRIJS B e 466.331
ODZOB ŪDZOB-2Ũ25-6 PNB-2025-303 Beheer van het systeem Amice TH GRIJS V e 1D.222
ODZOB ODZOB-2025-6 PNB-2025-306 T&H Ov; voormaiīge stoitpiaatsen TH GRIJS B e 14.664
ODZOB ODZOB-2025-7b PNB-2025-35 2 T&H Ov:, soortenbescherming TH GROEN V e 95.957
ODZOB ODZOB-2025-7a PNB-2025-355 T&H Ov:; Natura 2öū(Tact. ļinr.geb. nietveehoudi TH GROEN V e 1DD.51B
ODZOB ODZOB-ZöZ5-7a PNB-ZÖZ5-357 Cross Compliance TH GROEN V t 143.233
ODZOB ODZOB-2025-7a PNB-2025-35fi T&H Ow; Natura 2ū0ö-activiteiten (veehouderijer TH GROEN V t 345.597
ODZOB ODZOB-2Ũ25-Ē PNB-2025-400 T&H Ow; baden en zv^emmen TH BLAUW V t 621.1Ũ4
ODZOB ODZOB-2025-e PNB-2025-401 Administratief TSlH Ow; baden en zwemmen TH BLAUW V e 52.2Ũ3
ODZŪB ŪDZOB-2Ũ25-Ē PNB-2025-410 TĒiH Ov:; ŪBĒ5 en Wateronttrekking TH BLAUW V e 412.643
ODZŪB ŪDZOB-2Ũ25-Ē PNB-2025-411 TĒiH Ov; grondwaterbescherming TH BLAUW V e 1Ũ9.559
ODZOB ODZOB-2025-9 PNB-2025-4503 TíiH Wet bodembescherming TH BRUIN B e 1 DB. 949
ODZOB ODZOB-2025-9 PNB-2025-450b T&H Ov:; bodemtaken ITH BRUIN B e 9.36D
ODZOB 'o DZOB-2025-9 PNB-2025-451 T&H Wet bodembescherming nazorgbepaiingen ITH BRUIN B e 4.555
ODZOB ODZOB-2025-9 PNB-2025-460 T&H Ov:; ontgrondingen (risicogericht) IH BRUIN V e 226.75D
ODZOB ŪDZOB-2Ũ25-9 PNB-2025-461 T&H Ov:; ontgrondingen (niet risicogericht) iTH BRUIN V e S3.D99
ODZOB ODZOB-ZÖZ5-1Ū PNB-ZÖZ5-50Ö Behandeling klachten en bedrijfsmeldìngen TH Overstijgend B t 66.74D
ODZOB ODZOB-2025-10 PNB-2025-5 Dl Behandeling ongevjone voorvallen TH Overstijgend B t 13.273
ODZOB ODZOB-2025-10 PNB-2025-502 Grootschalige infrastructurele projecten TH Overstijgend V t 3.951
ODZOB ODZOB-2025-10 PNB-2025-503 TítH Ov: Provinciale weg en Stiitesebieden TH □verstijgend V e 6.79D
Totaal Totaal Totaal ť 74130.226
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Totaaloverzicht
Rijlabels Som van Initiële opracht '25
0ODBN 11.541.726

ODEN-2Ū25-1 e 1.0SS.Ū19
aDBN-20Z5-2a c 4.49S.542

ODĒN-2Ū25-2b e 2.S&7.997

ODĒN-2Ū25-2C 52.799

aDBN-2025-3

ODĒN-2Ū25-4 í: 74.264
aDBN-2025-5
ODĒN-2Ū25-S e 513.309
aDĒN-2025-7b c 1.122.575
ODĒN-2025-7a c 1.163.956
aDBN-2025-S
ODĒN-2Ū25-10 c 160.165

0ODZOB 7.030.226
aDZaB-2025-1 c 74S.56S
ODZOE-2Ū25-3 í: 1.496.125
aDZaB-2025-4 c 1.303.Ū46
ODZOE-2025-5 c ai.4S4
aDZaB-2025-6 c 491.217
ODZOE-2ū25-7b t: 95.957
aDZaB-2025-7a c 1.0&9.34S
aDZaB-2025-S c 1.195.514
ODZOE-2Ū25-9 í: 433.213
aDZaB-2025-10 c 95.754

0OMWB c 15.100.253
aMWB-2025-1 c 5.610.923
OMWE-2025-3 t: 63.54S
aMWB-2025-4 c 700.476
OMWE-20Z5-5
aMWB-2025-ö c 4.602.753
aMWB-Z0Z5-7b c 151.157
OMWE-2025-7a e 1.005.354
aMWB-2025-S
OMWE-2025-9 c 34.650
aMWB-2025-10 c 302.651
OMWE-20Z5-11 í: 2.573.740

Eindtotaal í: 33.672.205

Financiën - 25



Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



8. Begrippenlijst

Basistaak
Taak zoals genoemd voor de in bijlage VI bij het Omgevingsbesluit aangewezen omgevingsvergunningen en 
activiteiten.

Bestuursdwang
Waar in de opdracht wordt gesproken over bestuursrechtelijke handhavingsmiddelen wordt daaronder mede 
verstaan het opleggen en eventueel uitvoeren van een last onder bestuursdwang, in overeenstemming met het 
mandaat. Dit betreft onder meer:
^ De vooraanschrijving(en) en het besluit tot het opleggen van de last;
^ Het zo nodig door feitelijk handelen ten uitvoer leggen van de last;
^ De vaststellingsbeschikking over de gemaakte kosten.

De civielrechtelijke inning gebeurt door de provincie en behoort niet tot de opdracht.
Bestuursdwang is een bestuurlijk gevoelige zaak waarover vooraf contact moet worden gelegd met de 
opdrachtgever en de bestuurder, tenzij de vereiste spoed zich hiertegen verzet.
De mandaatregeling met toelichting vormt voor de besluitvorming rond bestuursdwang en de eventuele 
uitvoering hiervan een aanvullend kader.

Collectieve taak
Een basis- of verzoektaak die wordt uitgevoerd op basis van samenwerkingsafspraken binnen (minimaal) een 
omgevingsdienst. Opdracht hiertoe wordt niet door een individuele deelnemer verstrekt. Het Algemeen Bestuur 
van een omgevingsdienst is de (collectieve) opdrachtgever.

Indien er onduidelijkheid bestaat of bepaalde (onderdelen van) taken een collectief of individueel karakter 
hebben, wordt de individuele taak (eventueel deels en tijdelijk) bijgesteld zodat deze naadloos aansluit op de 
aanpalende collectieve taak.

Declarabele uren
De opdrachtnemer brengt geleverde prestaties in rekening bij de opdrachtgever. Dit gebeurt in de vorm van het 
declareren van uren die betrekking hebben op de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving. 
Deze uren bestaan uit zowel productieve uren als indirect productieve uren.

Dwangsom
Waar in de opdracht wordt gesproken over bestuursrechtelijke handhavingsmiddelen wordt daaronder mede 
verstaan het opleggen van een last onder dwangsom. Dit betreft onder meer:
^ De vooraanschrijving(en);
^ Het besluit tot last onder dwangsom;
^ De invorderingsbeschikking.

De civielrechtelijke inning gebeurt door de provincie en behoort niet tot de opdracht.
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Eerste controle
Een eerste controle is de controle waarmee een proces van toezicht en handhaving start. De eerste controle kan 
bestaan uit verschillende fasen en momenten alvorens volledig afgerond te zijn.

Gedeelde taak
De gedeelde taken worden door iedere omgevingsdienst in principe zelfstandig uitgevoerd voor de eigen regio, 
dan wel door twee diensten voor de gehele provincie.

Gerelateerde werkzaamheden
Alle diensten en producten niet zijnde primair (zie definitie primaire werkzaamheden) worden geacht 
gerelateerde werkzaamheden te zijn (voorbeelden: beleidsondersteuning, monitoring, verantwoording, 
ondersteuning bij bestuurlijke en politieke vragen, het VTH-zakenlijstoverleg, afhandeling Woo-verzoeken, 
afstemming over uniforme data verzameling bij toezicht enz.). Zie voor meer informatie de Notitie Gerelateerde 
Werkzaamheden PNB bij de werkinstructies in de Teams omgeving 'Omgevingsdiensten Noord-Brabant.

Handhaving
Onder handhaving worden de volgende werkzaamheden verstaan:
^ Alle repressieve werkzaamheden vanaf de overdracht vanuit het toezicht naar handhaving die erop gericht 

zijn om een overtreding, zo nodig met de inzet van bestuurs- en strafrechtelijke handhavingsmiddelen, 
ongedaan te maken respectievelijk te bestraffen,

^ De behandeling van handhavingsverzoeken en gedoogverzoeken.

Hercontrole
De controle in de toezichtsfase die erop is gericht om vast te stellen of een eerder in het toezicht geconstateerde 
overtreding is opgeheven.

Indirect productieve uren
De uren die indirect betrekking hebben op de uitvoering van het primaire proces op het gebied van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving. Deze uren zijn niet specifiek beschreven in deze opdracht (ook wel 
gerelateerde werkzaamheden genoemd). Deze uren maken onderdeel uit van de uren die de opdrachtnemer 
mag declareren bij de opdrachtgever.

Nalevingsassistentie
Het bijstaan van de normadressaat in het naleven van wet- en regelgeving door uitleg te geven over de daaruit 
voortvloeiende verplichtingen en door te wijzen op denkbare maatregelen en voorzieningen waarmee naleving 
kan worden verzekerd.

Met nalevingsassistentie wordt beoogd de kans op overtreding te verminderen, zonder daarbij de activiteiten te 
verrichten die van de normadressaat mogen worden verwacht.

Ongedeelde taak
Ongedeelde taken zijn taken die zijn belegd bij één omgevingsdienst. De dienst die een ongedeelde taak uitvoert 
is werkzaam binnen het gebied van de gehele provincie.

Primaire werkzaamheden
Alle diensten en producten in het VTH-proces (vergunningen, behandelde meldingen, m.e.r.-beoordelingen, 
toezichtbezoeken en rapportages daarvan, handhavingsbezoeken en handhavingsbesluiten enz.) worden 
geacht primaire werkzaamheden te zijn.
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Productieve uren
De uren die betrekking hebben op de uitvoering van het primaire proces op het gebied van vergunningverlening, 
toezicht en handhaving. Dit zijn de uren die specifiek beschreven zijn in deze opdracht. Deze uren maken 
onderdeel uit van de uren die de opdrachtnemer mag declareren bij de opdrachtgever.

Toezicht
Waar in de deelopdrachten wordt gesproken over toezicht wordt daaronder verstaan:
^ Het in samenhang toezien op de naleving van de genoemde wet- en regelgeving en de borging van die 

naleving;
^ Het bieden van nalevingassistentie gericht op de structurele verbetering van het naleefgedrag;
^ De oog-, oor- en doorgeeffunctie voor de naleving van andere regels, waarvoor anderen bevoegd zijn, in 

het omgevingsrecht die eveneens op het toezichtsobject van toepassing zijn;
^ De afstemming over de uitvoering van het toezicht met betrokken handhavingspartners, tenzij dit in de 

opdrachten expliciet anders is vermeld.

Het toezicht bestaat uit eerste controles, hercontroles en alle andere controles tot het moment van handhaving.

Verzoektaak
Dit betreft een taak die geen basistaak is. Deze taken worden door de opdrachtgever vrijwillig opgedragen.

Verzoektaak structureel
Dit zijn verzoektaken met een voortdurend karakter, waarvan het volume jaarlijks kan fluctueren.

Verzoektaak incidenteel
Dit is een verzoektaak met een tijdelijk karakter. Projecten zijn over het algemeen incidentele verzoektaken.
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Deel B

Deelopdrachten
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Opdracht 2025

Deelopdracht
PNB-2025-100

Naam

Omschrijving

Basistaak 0 Verzoektaak ū Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Uitvoering Omgevingswet inzake milieubelastende activiteiten binnen complexe bedrijven (exclusief 
de Seveso-inrichtingen en bedrijven met Rie-categorie 4-installaties)
Primair werk
» Het conform het overgangsrecht uitvoeren van de Wabo-werkzaamheden (incl. BRIKS-taken, 

bescherming soorten en gebieden) zoals omschreven in deelopdracht PNB-2023-100 en 
2024-100

» Het op basis van een uitvoeringsprogramma behandelen van aanvragen, ambtshalve
wijzigingen en ambtshalve revisie omgevingsvergunningen voor milieubelastende activiteiten, 
bouwactiviteiten en omgevingsplanactiviteiten. Hierbij is inbegrepen het voeren van 
vooroverleg (afstemming met bedrijven en gemeenten, verstrekking informatie over overige 
vergunningplichten, participatie), advisering, en de behandeling van zienswijzen, bezwaar 
en beroep.

» Het faciliteren en organiseren van een intake en/of omgevingstafel VTH/milieu volgens de 
provinciale kaders (zie ook deel A).

» Behandelen van meldingen (o.a. bouwen, sloop en asbest).
» Opstellen van maatwerkvergunningvoorschriften (Bal, Bkl en Bbl).
» Uitvoeren toets aan de Omgevingsverordening en Omgevingsplan.
» De gegevens over externe veiligheidsrisico's aanleveren aan het REV. Hiermee invulling geven 

aan de verplichtingen die gelden voor GS volgend uit hoofdstuk 11 Bkl juncto art 10.27 OB.
» Voeren van MER-procedures en het behandelen van aanmeldingsnotities m.e.r.
» Behandelen aanvragen ontheffing Stortverbod (Bssa), ongedeeld ingebracht bij de OMWB.
» Advisering grensoverschrijdende afvalstoffen (EVOA-beschikkingen), coördinatie 

ondergebracht bij OMWB.
» Verzoeken om ontheffingen Besluit geluidproductie sportmotoren, ongedeeld ingebracht 

bij ODZOB.
» Follow-up vergunningverlening, zoals: beoordelen van rapportages voortkomend uit

vergunningen, beoordeling en analyse van toepassing zijnde regelgeving en communicatie 
naar bedrijven bij verandering van toepassing zijnde regelgeving (bijvoorbeeld RIE, PRTR- 
plicht, ZZS-emissiedatabase).

» Validatie van PRTR-verslagen; Validatie ZZS-emissiedatabase (Brabantbrede coördinatie 
door OMWB);

» Actueel houden van de landelijke RIE / IPPC Informatiesysteem.
» Het uniform toepassen van Europese- en landelijke richtlijnen (eenduidig interpreteren en 

toepassen).
» Uitvoeren van de vigerende Beleidsregel omgevingsrecht Noord-Brabant voor zover van 

toepassing op het beleid voor industriële geur, geluid, trillingen en volksgezondheid.
» Uitvoeren beoordeling bij agrarische bedrijven op de Brabantse Zorgvuldigheidsscore 

Veehouderij (BZV).
» Uitvoering geven aan het aspect volksgezondheid bij mestbewerking conform de

Beleidsregel omgevingsrecht voor het aspect volksgezondheid en mestbewerkingsinstallaties 
Noord-Brabant .

» Uitvoering geven aan de Wet Bibob conform provinciale beleidsregel.
» Toetsen van het aspect externe veiligheid (EV) in omgevingsvergunningen;
» Implementatie van Europese en landelijke ontwikkelingen in vergunningen (zoals: BBT- 

conclusies, Nederlandse BBT-documenten zoals PGS-richtlijnen)
» Uitvoering dient plaats te vinden conform het provinciaal Briks beleid.
» Het uniform toepassen van Europese- en landelijke richtlijnen (eenduidig interpreteren en 

toepassen).
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Deelopdracht Basistaak 0 Verzoektaak ū Verzoektaak ū
PNB-2025-100 structureel incidenteel

» Ter implementatie van het instrument Financiële Zekerheid wordt aangesloten bij de landelijke 
pilot van IPO. Vooralsnog wordt op basis hiervan uitgegaan van een zeer beperkt aantal 
gevallen (enkele) waarbij dit instrument zal worden toegepast. Vanuit de pilot wordt ook 
(financiële) kennis en kunde ingebracht.

» Het opstellen van legesbesluiten aan de hand van de provinciale legesverordening (onder de 
Ow ook voor milieu).

De volgende werkzaamheden maken geen deel uit van deze deelopdracht:
» Wabo-vergunningverlening voor vergunningplichtige activiteiten krachtens artikel Wm 8.47 lid 

3 gesloten Wm-stortplaatsen.
» Voorbereidende werkzaamheden voor sluitingsverklaringen en het toezicht en handhaving ter 

voorbereiding op sluiting van Wm-stortplaatsen en baggerspeciedepots.
» Werkzaamheden voor op te stellen nazorgplannen en sluitingsverklaringen.

Gerelateerd werk
» Alleen voor de ODZOB: het uitvoering geven aan een coördinatiepunt mestbewerking, gericht 

op het versterken en delen van kennis:
» het vergaren van kennis en signaleren van kennishiaten;
» het op niveau brengen van kennis van bijv. regelgeving, procedures, technieken evenals het 

overbrengen van die kennis naar de uitvoering van VTH-taken van de Omgevingsdiensten; 
» het inzetten van de kennis voor initiatiefnemers, overheden en betrokken partijen 

(omgeving).
» Allen: Het uitvoeren en toepassen van het eindrapport Provinciale leges onder de 

Omgevingswet, november 2022. Dit betreft de onderdelen werkproces, legestool en 
monitoring, een en ander volgens goedkeuring door PNB, 27 januari 2023.

» Allen: zie deel A.

Kwantiteit product OMWB ODBN ODZOB

Vergunning uitgebreide procedure 35 24 10

Vergunning reguliere procedure 85 25 25

Vooroverleg 90 30 10

Ambtshalve wijziging van vergunningen 30 10 10

Ambtshalve revisie van vergunningen 2 7 0

Maatwerkvergunningvoorschriften Bal, Bkl en Bbl 20 1 2

Beoordelingen meldingen 25 10 10

Beoordeling aanmeldingsnotitie m.e.r. 15 10 2

Beoordeling Milieu Effect Rapportage 5 1 0

Ontheffing Besluit geluidproductie sportmotoren n.v.t. n.v.t. 8

Ontheffing stortverbod 12 n.v.t. n.v.t.

Advies procedures EVOA-ontheffing 45 5 40

Validatie PRTR-verslag 89 35 32

Validatie ZZS-emissiedatabase plichtige bedrijven 16 49 60

Omvang OMWB: 140 bedrijven, ODBN: 68 bedrijven en ODZOB: 60 bedrijven (uitgangspunt provinciale
bedrijvenlijst gemeenschappelijke digitale werkomgeving (MS Teams))
De bedrijven die vallen onder RIE-categorie 5.4 (voor zover het stortplaatsen en baggerspecie­
depots betreft die niet krachtens artikel 8.47 lid 3 Wm zijn gesloten), RIE-categorie 1 (energie­
bedrijven) en RIE-categorie 5.2 (afvalverbrandingsinstallaties) worden ongedeeld ingebracht bij 
de OMWB.

Kennis en vaar- Opleiding, kennis en ervaring conform de landelijke Kwaliteitscriteria voor vergunningverlening, 
digheden toezicht en handhaving krachtens de Omgevingswet.

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-100

Basistaak ^ Verzoektaak D
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Extra rap- Registreren en monitoren van de legesbesluiten op de wijze, zoals vermeld in Deel A, par. 5.3 Leges
portage onder de Omgevingswet, kopje Monitoring.

Aantal wettelijke (verplichte) adviezen van de Commissie m.e.r..
OMWB: vóór 21 oktober 2025 de evaluatie van de validatie van PRTR-rapportage verslag­
jaar 2024.
Ligging van geurcontouren per bedrijf en geurklachten conform NTA 9065 (2012) worden digitaal 
vastgelegd in een rapportage én in een (GIS)-bestand. Data over geurklachten en geurcontouren 
van het jaar 2024 wordt uiterlijk 1 juli 2025 opgeleverd. De ODBN en de OMWB leveren geurge- 
gevens aan de ODZOB, ODZOB integreert de data tot één rapportage.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 2.580.668 C 1.086.770 C 747.235

Primaire uitvoering C 2.134.837 C 890.213 C 590.802

Gerelateerd werk C 445.831 C 196.557 C 156.433

Deelopdracht
PNB-2025-101

Basistaak ^ Verzoektaak D
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet inzake Seveso-inrichtingen en RIE-categorie4-installaties (milieubelas­
tende activiteiten zoals bedoeld in respectievelijk paragraaf 3.3.1 en 3.3.8 van het Bal, complexe 
bedrijven)

Omschrijving Primair werk
» Het conform het overgangsrecht uitvoeren van de Wabo-werkzaamheden (inclusief BRIKS, 

bescherming soorten en gebieden) zoals omschreven in deelopdracht PNB-2023-101.
» Het op basis van een uitvoeringsprogramma behandelen van aanvragen, ambtshalve

wijzigingen en (ambtshalve) revisie omgevingsvergunning voor Seveso-inrichtingen, bedrijven 
met RIE-categorie 4- installaties, bouwactiviteiten en omgevingsplanactiviteiten. Hierbij is 
inbegrepen het voeren van vooroverleg (afstemming met bedrijven en gemeenten, verstrekking 
informatie over overige vergunningplichten, participatie), advisering, en de behandeling van 
zienswijzen, bezwaar en beroep.

» Het faciliteren en organiseren van een intake en/of omgevingstafel VTH/milieu volgens de 
provinciale kaders (zie ook deel A).

» Domino-aanwijzing op grond van artikel 8.38 Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl).
» Behandelen van meldingen (o.a. bouwen, sloop en asbest).
» Opstellen van maatwerkvergunningvoorschriften (Bal, Bkl en Bbl).
» Uitvoeren toets aan Omgevingsverordening en Omgevingsplan.
» De gegevens over externe veiligheidsrisico's aanleveren aan het REV. Hiermee invulling geven 

aan de verplichtingen die gelden voor GS volgend uit hoofdstuk 11 Bkl juncto art. 10.27 OB.
» Implementatie Europese en landelijke ontwikkelingen in vergunningen (zoals:, BBT-conclusies, 

Nederlandse BBT-documenten zoals PGS-richtlijnen en de Seveso-regelgeving - voorheen 
BRZO 2015 - zoals deze onder de Omgevingswet is opgenomen in het Omgevingsbesluit, Bkl 
en Bal).

» Het voeren van MER-procedures en het behandelen van aanmeldingsnotities m.e.r.
» Follow-up vergunningverlening, zoals: beoordelen van rapportages voortkomend uit

vergunningen, beoordeling en analyse van toepassing zijnde regelgeving en communicatie 
naar bedrijven bij verandering van toepassing zijnde regelgeving (bijvoorbeeld RIE, PRTR- 
plicht, ZZS-emissiedatabase).

» Actueel houden van de landelijke RIE / IPPC informatiesysteem.
» Validatie van PRTR-verslagen , Validatie ZZS-emissiedatabase (Brabantbrede coördinatie 

door OMWB).
» Uitvoeren van de vigerende Beleidsregel omgevingsrecht Noord-Brabant voor zover van 

toepassing op het beleid voor industriële geur, geluid, trillingen en volksgezondheid.
» Advisering grensoverschrijdende afvalstoffen (EVOA-beschikkingen), coördinatie 

ondergebracht bij OMWB.
» Uitvoering geven aan Wet Bibob conform provinciale beleidsregels.
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Deelopdracht Basistaak ^ Verzoektaak D Verzoektaak D
PNB-2025-101 structureel incidenteel

» Toetsen van het aspect externe veiligheid (EV) in omgevingsvergunningen.
» Uitvoering dient plaats te vinden conform het provinciaal Briks beleid
» Implementatie van de resultaten uit het landelijke Meerjarenafspraak 2024-2027 Seveso in de 

vergunningverlening.
» Programmatisch actualiseren van vergunningen.
» Het uniform toepassen van Europese- en landelijke richtlijnen (eenduidig interpreteren en 

toepassen).
» Vergunningen afstemmen aan de voorkant met Seveso+ partners vanuit milieu, brandveiligheid 

& crisisbeheersing, waterkwaliteit en Arbo.
» Ter implementatie van het instrument Financiële Zekerheid wordt aangesloten bij de landelijke 

pilot van IPO. Vooralsnog wordt op basis hiervan uitgegaan van een zeer beperkt aantal 
gevallen (enkele) waarbij dit instrument zal worden toegepast. Vanuit de pilot wordt ook 
(financiële) kennis en kunde ingebracht.

» Het opstellen van legesbesluiten aan de hand van de provinciale legesverordening (onder de 
Ow ook voor milieu).

Gerelateerd werk
» Allen: Het uitvoeren en toepassen van het eindrapport Provinciale leges onder de 

Omgevingswet, november 2022. Dit betreft de onderdelen werkproces, legestool en 
monitoring, een en ander volgens goedkeuring door PNB, 27 januari 2023.

» Zie deel A

Kwantiteit product aantal

Vergunning uitgebreide procedure 25

Vergunning reguliere procedure 108

Vooroverleg 84

Ambtshalve wijziging van Ow-vergunningen 10

Ambtshalve revisie van Ow-vergunningen 2

Beoordelingen meldingen 65

Maatwerkvergunningvoorschriften Bal 10

Beoordeling aanmeldingsnotie m.e.r. 15

Beoordeling Milieu Effect Rapportage 2

Advies procedures EVOA-ontheffing 140

Validatie PRTR-verslag 41

Validatie ZZS-emissiedatabase plichtige bedrijven 63

Omvang In totaal 93 bedrijven bestaande uit Seveso-inrichtingen en bedrijven met RIE-categorie4-installaties;

Kennis en vaar­
digheden

Opleiding, kennis en ervaring conform de landelijke Kwaliteitscrite 
toezicht en handhaving krachtens de Omgevingswet.

ria voor vergunningverlening,

Extra rap­
portage

» Registreren en monitoren van de legesbesluiten op de wijze, zoals vermeld in Deel A, par. 5.3 
Leges onder de Omgevingswet, kopje Monitoring.

» Aantal wettelijke (verplichte) adviezen van de commissie m.e.r..
» Vóór 21 oktober 2025 de evaluatie van de validatie van PRTR-rapportage verslagjaar 2024.
» Ligging van geurcontouren per bedrijf en geurklachten conform NTA 9065 (2012) worden 

digitaal vastgelegd in een rapportage én in een (GlS)-bestand. Data over geurklachten en 
geurcontouren wordt uiterlijk 1 juli opgeleverd.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 2.574.376

Primaire uitvoering C 2.145.313

Gerelateerd werk C 429.063

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-102

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Advisering Belgische milieuaanvragen in het kader van het Verdrag van Helsinki (externe veiligheid) 
en het Verdrag van Espoo

Omschrijving Primair werk
Toetsing van Belgische milieuvergunningaanvragen, besluiten milieuvergunningen, milieueffectrap- 
portages en veiligheidsrapportages in het kader van het verdrag van Helsinki en het verdrag van 
Espoo. Getoetst wordt of er externe veiligheidseffecten, milieueffecten of effecten op natuurgebieden 
te verwachten zijn op Nederlands grondgebied.
De toetsing van natuuraspecten is ondergebracht bij de ODBN.
Met de Belgische overheden (provincies, gemeenten) vindt afstemming plaats middels periodieke 
overleggen over de inhoudelijke advisering en de omvang (aantal en type bedrijven).

Gerelateerd werk
» Coördinatie door de OMWB 
» Deelname aan periodieke overleggen 
» Zie verder deel A

Kwantiteit 90 adviezen

Omvang Belgische bedrijven (Seveso-hoge drempelwaarde en RIE) met mogelijk externe veiligheidsef- 
fecten of andere aspecten in het kader van het verdrag van Helsinki en Espoo op Nederlands 
grondgebied.

Kennis en vaar­
digheden

Gedegen kennis van regelgeving die betrekking heeft op omgevingsveiligheid, (agrarische) vergun­
ningverlening en regelgeving natuurbescherming en wateraspecten.

Kwaliteit » In 100% van de aangeleverde Belgische milieuaanvragen (incl. natuur),
milieueffectrapportages en veiligheidsrapportages is getoetst of er op Nederlands 
grondgebied omgevingsveiligheidseffecten, milieueffecten of effecten op natuurgebieden te 
verwachten zijn.

» Aanvragen die vanuit België binnenkomen, worden door de OMWB doorgestuurd naar de 
betreffende Brabantse gemeenten (zodat zij e.e.a. ter inzage kunnen leggen voor hun burgers).

» Bij de periodieke overleggen zijn vertegenwoordigers van de OMWB, ODBN en ODZOB 
aanwezig.

Deelop-
drachtwaarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 114.599 C 1.249 C 1.333

Primaire uitvoering C 95.499 C 1.041 C 1.111

Gerelateerd werk C 19.100 C 208 C 222
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Deelopdracht
PNB-2025-103

Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Omvang

Kennis en vaar­
digheden

Kwaliteit

Extra
rapportage

Deelop-
drachtwaarde

Totaal

Primair uitvoering 

Gerelateerd werk

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Uitvoeren Vuurwerkbesluit

Primair werk
Het beoordelen van meldingen en het beschikken op aanvragen om ontbrandingstoestemming voor 
vuurwerkevenementen.

Bij de beoordeling van de meldingen en aanvragen wordt de landelijke regelgeving zoals opgeno­
men in het Vuurwerkbesluit, de Omgevingsverordening en de regelgeving inzake de natuurbescher­
ming betrokken.
De “groene" beoordeling van aanvragen en meldingen door de OMWB betreft een quick scan 
waarin bezien wordt of er mogelijk sprake is van een toestemmingsverplichting of overtreding van 
de Wet natuurbescherming respectievelijk de Omgevingswet inzake Natura 2000-activiteiten of 
flora- en fauna-activiteiten. Wanneer er risico bestaat op overtreding of mogelijk een vergunning op 
grond van de Wet natuurbescherming respectievelijk de Omgevingswet voor Natura 2000-activitei- 
ten of flora- en fauna-activiteiten is vereist, wordt advies gevraagd aan de ODBN.
Gerelateerd werk

» De OMWB stelt een vuurwerkcoördinator aan die belast is met:
» Het vertegenwoordigen van de provincie Noord-Brabant in de Landelijke Werkgroep 

Vuurwerk Coördinatoren (LWVC), en het vuurwerkbrancheoverleg;
» Coördinatie, stimulering, voortgangs- en kwaliteitsbewaking van het geheel aan 

toezichtactiviteiten betreffende vuurwerk binnen de provincie;
» Opstellen jaarverslag ten aanzien van de vuurwerkopdrachten PNB-2024-103 en PNB- 

2024-307; vergunningverlening vuurwerkevenementen, vuurwerkcoördinatie en toezicht 7 
handhaving op het gebied van vuurwerkevenementen.

» Het coördineren van wijzigingen ten aanzien van het Vuurwerkbesluit en Ministeriele regeling 
(MR) op het gebied van opslagen en evenementen;

» Het adviseren op wet- en regelgeving en ontwikkelingen op het gebied van vuurwerk aan IPO; 
» Het coördineren van nieuwe landelijke ontwikkelingen op vuurwerkgebied in de richting van 

vergunningverlening, toezicht, handhaving en overige partners.

Aantal procedures meldingen: 125
Aantal procedures ontbrandingstoestemmingen: 55

Het gaat om vuurwerkevenementen binnen Brabant waarvoor, afhankelijk van de gemeente waarin 
deze plaatsvinden, meldingen worden beoordeeld en op aanvragen om ontbrandingstoestemmin­
gen wordt beschikt. De opslag bedrijven voor vuurwerk zijn geregeld in de deelopdracht vergun­
ningverlening Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en worden niet verder benoemd in deze 
deelopdracht. De coördinatietaak heeft betrekking op de verzoektaak vuurwerkevenementen en de 
basistaak vuurwerkbedrijven Omgevingsvergunningen zoals opgenomen in het jaarlijkse provin­
ciale programma. De coördinatietaak strekt zich uit over de provinciebrede doelgroep: provincie, 
gemeenten, regionale brandweer, luchtvaart, omgevingsdiensten, politie, justitie, ILT en Ministerie 
van I&W.

Specialistische kennis van:
» pyrotechnische artikelen voor theatergebruik, consumentenvuurwerk en professioneel 

vuurwerk.
» pyrotechnische processen,
» regelgeving op het gebied van vuurwerkopslagbedrijven en vuurwerkevenementen.

90% van de besluiten en 95% van de meldingen binnen de wettelijke termijn afhandelen

» Aantal geleverde producten (kwantiteit): afgehandelde meldingen en verleende 
ontbrandingstoestemmingen.

» De werkzaamheden en ontwikkelingen in het kader van de coördinatietaak ten aanzien van 
Vuurwerkbesluit en overige regelgeving in relatie tot vuurwerk.-

OMWB ODBN ODZOB

C 284.144

C 243.552 

C 40.592

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-104

Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Omvang

Kennis en vaar­
digheden

Kwaliteit

Deelop-
drachtwaarde

Totaal

Primair uitvoering 

Gerelateerd werk

Deelopdracht
PNB-2025-150

Naam

Omschrijving

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Besluiten op aanvragen voor TUG-ontheffing (art. 8a.51 Wet luchtvaart)
Primair werk
Het opstellen van besluiten naar aanleiding van een aanvraag om tijdelijk en uitzonderlijk gebruik te 
mogen maken van een terrein, niet zijnde een bestaande luchthaven, voor het opstijgen en landen 
met een luchtvaartuig, inclusief bezwaar en beroep.

Naar aanleiding van de besluiten volgen meldingen waarin wordt aangegeven wanneer en waar er 
activiteiten plaatsvinden. De meldingen dienen te worden getoetst aan het besluit; zo nodig dienen 
de partners op de hoogte te worden gebracht. Tevens toetsen of de plaats of de locatie is gelegen 
in een Stilte-, Natura 2000- of NNB-gebied; indien nodig wordt in dit kader advies gevraagd aan 
de ODBN.

Naar aanleiding van de meldingen vinden ook nameldingen plaats, hierbij wordt gemeld wanneer 
er activiteiten hebben plaatsgevonden. Deze nameldingen dienen te worden geregistreerd.

Gerelateerd werk
Zie deel A

» Circa 50 locatiegebonden ontheffingen 
» Circa 35 specifieke ontheffingen 
» Circa 35 generieke ontheffingen 
» Circa 130 meldingen 
» Circa 130 nameldingen

Het gaat om luchtvaartactiviteiten binnen Brabant die meldings- of ontheffingsplichtig zijn ingevolge 
de Wet luchtvaart.
Ten minste MBO-Milieutechniek, kennis van rekenen met 
Lden-tool luchtvaart en Wetgeving luchtvaart.

» Besluitvorming met in acht name van de “Beleidsregel ontheffing luchtvaartgebruik terreinen 
Noord-Brabant".

» 95% van de ontheffingsaanvragen wordt binnen de wettelijke termijn afgehandeld.

OMWB ODBN ODZOB

C 57.136

C 48.834 

C 8.302

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Uitvoering Omgevingswet onderdeel Natura 2000-activiteiten

Primair werk
» Behandelen vergunningaanvragen, actualisaties van vergunningen, intrekkingen 

van vergunningen op verzoek van de vergunninghouder en van derden voor Natura 
2000-activiteiten en interne adviezen waarbij de Natura 2000-activiteiten onderdeel zijn van 
andere Omgevingsvergunningprocedures, incl. vooroverleg (indien gevraagd), zienswijzen, 
bezwaar en beroep;
Het geven van advies met instemming zoals bedoeld in art 4.25 van het Omgevingsbesluit;
Het ambtshalve of op verzoek van derden voor het (deels) intrekken van de vergunning of het 
aanschrijven van de initiatiefnemer voor het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen; 
Behandelen van legalisatieverzoeken van PAS-melders;
Het conform het overgangsrecht uitvoeren van de Wnb-werkzaamheden zoals omschreven in 
deelopdracht PNB-2023-150.
Uitvoeren toets aan de Omgevingsverordening (ammoniakemissie-eisen stalsystemen); 
Uitvoeren toets van toepassing zijn omgevingsvergunning voor flora- en fauna-activiteiten;

Opdracht 2025 - 39



Deelopdracht
PNB-2025-150

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

» Verzoeken om advies van andere bevoegde gezagen.
» Behandelen van ingebrekestellingen incl. beroep;
» Advisering Belgische autoriteiten inzake vergunningen en MER voor Belgische activiteiten.

Gerelateerd werk
» Coördinatie, (landelijke) afstemming en (beleids-)ondersteuning;
» De ODBN levert inhoudelijke ondersteuning aan provincie en neemt deel aan (IPO)

werkgroepen, op landelijk en regionaal niveau, om de provinciale aanpak aangesloten te 
houden op de landelijke én provinciale ontwikkelingen. Nieuw beleid en initiatieven worden 
verwerkt in de uitvoeringsdocumenten;

» Plantoetsen en integrale advisering (soorten en gebieden) bij grotere provinciale/gemeentelijke 
inpassings- en bestemmingsplannen;

» Beantwoorden vragen omtrent van toepassing zijn vergunningplicht voor N2000 activiteiten;
» Beantwoording vragen omtrent van toepassing zijn vergunningplicht voor N2000 activiteiten; 

in relatie tot vergunningsvrije projecten;
» Beleidsadvisering vergunningverlening Natura 2000 (beleidswijzigingen, IPO);
» Zie verder deel A.

Kwantiteit product aantal

Procedure intrekking vergunning PNB bevoegd gezag (2.6.1.2) 80

Procedure uitgebreide vergunning, inclusief positieve weigering 
PNB bevoegd gezag (2.6.1.1)

227

Procedure intern advies PNB bevoegd gezag (2.2.9) 9

Procedure AMI, gemeente bevoegd gezag (6.1.1.x) 36

Adviesverzoeken ander bevoegd gezag 5

Procedure ambtshalve of op verzoek van derden voor intrekking 
van vergunning of het aanschrijven van de initiatiefnemer voor 
behalen instandhoudingsdoelen

10

Vooroverleg/Omgevingstafel gemeenten 35

Bezwaar en beroep 65

Legaliseren PAS-meldingen 300

Omvang Het aantal Natura 2000-activiteiten is zeer groot, maar op voorhand niet met een getal aan 
te geven.

Kennis en vaar­
digheden

Kennis van industriële activiteiten, veehouderij, procestechnologie en infrastructurele werken, en 
deze kennis kunnen vertalen naar hydrologie en ecologie.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 4.498.542

Primair uitvoering C 3.682.509

Gerelateerd werk C 735.036

Overig (Beleid) C 80.997

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-151

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet, onderdeel houtopstanden

Omschrijving Primair werk
» Opleggen kapverbod via maatwerkvoorschriften op basis van de beleidsregel 

natuurbescherming dan wel beleidsregel Omgevingsrecht.
» Het behandelen van verzoeken om maatwerkvoorschrift inzake

herbeplanting (art. 11.130 Bal en art. 2.95 Omgevingsverordening), inclusief bezwaar 
en beroep.

» Het opstellen van maatwerkvoorschriften inzake kapverbod (art. 11.128 Bal), inclusief bezwaar 
en beroep.

» Het behandelen van aanvragen om toestemming om een gelijkwaardige maatregel, inclusief 
bezwaar en beroep.

» Uitvoeren toets op het van toepassing zijn van een omgevingsvergunningplicht voor Natura 
2000-activiteiten en flora- en fauna-activiteiten.

Gerelateerd werk
» Beleidsondersteuning provincie
» Vaktechnisch advies en informatievoorziening voor derden (helpdesk)
» Zie verder deel A

Kwantiteit product aantal

Procedures maatwerkvoorschrift compensatie herplantplicht 
(2.6.3.1)

9

Procedures maatwerkvoorschrift herplantplicht (2.6.3.2) 9

Procedures maatwerkvoorschrift herplanttermijn (2.6.3.3) 7

Procedures maatwerkvoorschrift wachttermijn (2.6.3.4) 7

Procedures maatwerkvoorschrift opleggen kapverbod 2

Bezwaar en beroep 9

Omvang Het aantal initiatieven is afhankelijk en afkomstig van boseigenaren, bestaande uit particulieren, 
gemeenten, waterschappen en Terreinbeherende Organisaties.

Kennis en vaar­
digheden

Kennis van de Omgevingswet, de Omgevingsverordening en het provinciaal beleid, inzake houtop­
standen, bosbeheer, gebiedskennis waaronder de bodemgesteldheid ten behoeve van de (bos­
bouwkundige) beoordeling, en ecologie in relatie tot bosbeheer.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 124.652

Primair uitvoering C 91.881

Gerelateerd werk C 29.300

Overig (Beleid) C 3.471

Opdracht 2025 - 41



Deelopdracht
PNB-2025-152

Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Omvang

Kennis en vaar­
digheden

Extra rap­
portage

Deelopdracht-
waarde

Totaal

Primair uitvoering 

Gerelateerd werk

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Uitvoering Omgevingswet voor flora- en fauna-activiteiten, onderdeel faunabeheer

Onder faunabeheer wordt verstaan: schade- en overlastbestrijding, populatiebeheer en het op­
schorten van het faunabeheer.

Primair werk
» Het conform het overgangsrecht uitvoeren van de Wnb-werkzaamheden zoals omschreven in 

deelopdracht PNB-2023-152.
» Het behandelen van aanvragen om een omgevingsvergunning voor flora- en fauna- 

activiteiten, inclusief bezwaar en beroep.
» Opschorten van het faunabeheer bij bijzondere weersomstandigheden, conform het daartoe 

opgestelde draaiboek.
» Opstellen en binnen de door het rijk gestelde termijn aanleveren van het derogatierapport VHT 

in de (Europese) database.
» Beoordelen van en advies over de jaarlijkse beheerrapportage van de Faunabeheereenheid 

(Fbe) Noord-Brabant.

Gerelateerd werk
» Ondersteuning bij beleidsontwikkeling
» Jaarlijkse actualisering draaiboek opschorten faunabeheer bij bijzondere 

weersomstandigheden
» Zie verder deel A

product aantal

Aanvragen om een omgevingsvergunning op voorhand in het 
kader van het faunabeheerplan (2.6.2.1)

3

Aanvragen om een incidentele omgevingsvergunning (2.6.2.1) 12

Bezwaar en beroep 5

Het aantal initiatieven is afhankelijk en afkomstig van grondeigenaren, bestaande uit particulieren, 
gemeenten, waterschappen en Terreinbeherende Organisaties.
Het aantal aanvragen om een omgevingsvergunning op voorhand wordt bepaald door de FBE ten 
behoeve van de faunabeheerplannen (1X/6 jr).

Kennis van de Omgevingswet, de Omgevingsverordening en het provinciale beleid inzake flora- en 
fauna-activiteiten, onderdeel faunabeheer. Ecologie, landbouw, jacht, populatiebeheer, schade- en 
overlastbestrijding.

De ODBN rapporteert, binnen de door het rijk gestelde termijn, het derogatierapport direct in de 
(Europese) database. Een afschrift van de ingediende gegevens wordt door de ODBN gearchiveerd 
en ter informatie aan de provincie gestuurd.

OMWB ODBN ODZOB

C 102.555

C 68.525 

C 34.030

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
PNB-2025-153 structureel incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet voor flora- en fauna-activiteiten, onderdeel soortenbescherming

Omschrijving Primair werk
» Het conform het overgangsrecht uitvoeren van de Wnb-werkzaamheden zoals omschreven in 

deelopdracht PNB-2023-153.
» Behandelen aanvragen om een omgevingsvergunning voor flora- en fauna-activiteiten inzake 

soortenbescherming en het geven van interne adviezen waarbij de flora- en fauna-activiteiten 
onderdeel zijn van andere Omgevingsvergunningprocedures, incl. vooroverleg, zienswijzen, 
bezwaar en beroep;

» Het uitvoeren van de advies- en instemmingsbevoegdheid, zoals geregeld in art 4.25 van het 
Omgevingsbesluit.

» Uitvoeren van toegekende adviesbevoegdheid indien een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit die op het grondgebied van meer dan 
een provincie plaatsvindt, zoals geregeld in art 4.19 Omgevingsbesluit.

» Uitvoeren toets op het van toepassing zijn van regels voor Natura 2000-activiteiten en 
houtopstanden.

» Beoordelen van rapportages en het verlenen van goedkeuringen in relatie tot verleende 
omgevingsvergunningen (indien rapportages of goedkeuring vereist zijn o.b.v. de 
voorschriften).

» Advies t.b.v. uitvoering opdracht 103 Uitvoering vuurwerktaken, opdracht 100 Ontheffingen 
Besluit geluidproducerende sportmotoren en advisering TUG-ontheffingen.

» Opstellen en binnen de door het rijk gestelde termijn, aanleveren van het derogatierapport 
VHR in de (Europese) database

» Afhandelen follow-up verzoeken.

Gerelateerd werk
» Helpdesk, waaronder beantwoorden vragen omtrent vergunningplicht soortenbescherming;
» Beleidsondersteuning bij ontwikkeling van kennisdocumenten, en communicatie-uitingen, 

specifiek voor de gebiedsgerichte aanpak natuur (GAN), gedragscodes, opstellen 
handreikingen en doorontwikkeling Beleidsregel Omgevingsrecht;

» Zie verder deel A

Opmerking
De ODBN heeft toegang tot de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) via de provincie. De 
licentie voor de databank geldt alleen voor de uitvoering van onderhavige opdracht.

Kwantiteit product aantal

Vergunningen (Ow) 'onderzoek en onderwijs' en 'opvang be- 11
schermde inheemse dieren' (2.6.2.2)

Vergunningen (Ow) ten behoeve van het realiseren of wijzigen 111
van infrastructurele werken, het realiseren of wijzigen windmo­
lens, GAN of ruimtelijke ontwikkeling waarbij meer dan 50 wo­
ningen worden gesloopt, gerealiseerd of gerenoveerd (2.6.2.3)

Overige vergunningen (Ow) (2.6.2.4) 140

Vergunningen (Ow) die uitsluitend zien op het belang van één 7
particuliere aanvrager (2.6.2.5)

Interne adviezen, als onderdeel van een andere provinciale 5
procedure voor een omgevingswetvergunning (2.2.10)

Vooroverleg 80

Advies aan andere provincies in gevallen waarin een andere 6
provincie bevoegd is te beslissen op een aanvraag

Het verlenen van goedkeuringen in relatie tot verleende omge- 22
vingsvergunningen (obv overige categorie legesverordening)

'Adviezen met instemmingen' (Ow), waarvan 1 verzoek van 6
burgers, 1 infrastructurele werken en 4 overige (2.6.2.5, 2.6.2.3 
en 2.6.2.4)

Follow up (beoordelingen rapportages) 55

Opdracht 2025 - 43



Deelopdracht
PNB-2025-153

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Bezwaar en beroepszaken 20

Omvang De aantallen initiatieven op gebied van onder andere ruimtelijke ingrepen is vraaggestuurd. De 
omvang is onbekend.

Kennis en vaar­
digheden

Kennis van:
de Omgevingswet, onderdeel flora- en fauna-activiteiten, 
flora, fauna en ecologie
diverse bedrijfsmatige activiteiten, gebiedsontwikkeling en infrastructurele werken.

Extra rap­
portage

De ODBN rapporteert, binnen de door het rijk gestelde termijn, het derogatierapport direct in de 
(Europese) database. Een afschrift van de ingediende gegevens wordt door de ODBN gearchiveerd 
en ter informatie aan de provincie gestuurd.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 2.640.790

Primair uitvoering C 2.376.323

Gerelateerd werk C 206.612

Beleid C 57.855

Deelopdracht Basistaak D Verzoektaak 0 Verzoektaak D
PNB-2025-161 structureel incidenteel

Naam Natuurschoonwet

Omschrijving Primair werk
Adviseren in het kader van de Natuurschoonwet aan de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 
van het Ministerie Economische Zaken (EZ).

» Samen met de Belastingdienst beoordelen van landgoederen die gerangschikt willen worden 
en zijn onder de Natuurschoonwet

» Opstellen adviezen bij aanvragen, wijzigingen en aanvullingen (voorgenomen handelingen) 
bij al gerangschikte landgoederen aan RVO.

» Opstellen adviezen bij bezwaar- en beroepsprocedures t.b.v. RVO.

De Natuurschoonwet is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van het Ministerie van Economische 
Zaken en het Ministerie van Financiën. De uitvoering is belegd bij de Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland (RVO.nl) en de Belastingdienst (BD). In 1995 is het zogenaamde DI-akkoord (DI staat 
voor decentralisatie-impuls) gesloten tussen het ministerie van LNV en het IPO inzake de decen­
tralisatie van beleidsuitvoering van het rijk naar de provincies. Op basis van dit akkoord laat RVO. 
nl het veldwerk t.b.v. de Natuurschoonwet uitvoeren door de betreffende provincies. De provincie 
Noord-Brabant brengt met deze deelopdracht de werkzaamheden onder bij de ODBN.

Gerelateerd werk
Zie deel A

Kwantiteit 65 adviezen Natuurschoonwet.

Omvang Alle landgoedeigenaren en alle particulieren die over willen gaan tot het realiseren van een land­
goed binnen de provincie Noord-Brabant.

Kennis en vaar- Ecologische, bosbouwkundige en landbouwkundige kennis.
digheden

Deelopdracht- OMWB
waarde

ODBN ODZOB

Totaal C 52.799

Primair uitvoering C 43.999

Gerelateerd werk C 8.800

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2024-200

Naam

Omschrijving

Omvang

Kennis en vaar­
digheden

Kwaliteit

Deelopdracht-
waarde

Totaal

Primair uitvoering 

Gerelateerd werk

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Uitvoering Omgevingswet: grondwatermonitoring (Bkl, ŝ 10.2.2 Waterkwaliteit)
Primair werk
» De omgevingsdienst voert het operationele deel van de grondwatermonitoring (kwaliteit en 

kwantiteit) uit. Hieronder vallen de volgende onderdelen uit de monitoringscyclus:
» Het (laten) verrichten van adequaat beheer å onderhoud aan peilbuizen en meetsystemen.
» Het (laten) verrichten van metingen volgens aangeleverde meetstrategieën.
» Het zorgdragen voor een valide en goed ontsloten dataopslag.
» Het valideren van data volgens de meest actuele protocollen (door aanleverende partijen).
» Het zorgdragen voor een regelmatige overdracht van data naar de Basisregistratie 

Ondergrond (BRO).

Gerelateerd werk
Zie deel A
Opmerking
De provincie heeft middelen beschikbaar waarmee (huidige) contracten met derden worden 
gefinancierd. Deze middelen worden niet overgedragen aan de omgevingsdienst. De dienst kan 
declaraties (van derden ontvangen nota's) indienen wegens gemaakte kosten voor de uitvoering 
van deze taak.

De werkzaamheden zijn van toepassing op het:
Primaire grondwatermeetnet (kwantiteit).
Provinciale grondwaterkwaliteitsmeetnet, KRW-meetnet (PMG/LMG).
Beleidsmeetnet verdroging (BMV).

Grondwatermetingen, geohydrologie, databewerking, kennis van aanbestedingen, om kunnen gaan 
met perceeleigenaren.

Meetnetten functioneren zodanig dat kennisopbouw over de ondergrond en wettelijke rapportages 
voor KRW en N2000 mogelijk zijn.

OMWB ODBN ODZOB

C 63.548

C 63.548

Opdracht 2025 - 45



Deelopdracht Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
PNB-2025-210 structureel incidenteel

Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Omvang

Uitvoering Omgevingswet inzake wateronttrekkingsactiviteiten en bodemenergiesystemen

Primair werk
» Het opstellen van ontwerp- en definitieve beschikkingen inclusief afhandeling van eventuele 

beroepen, vooroverleg, heffen van leges en besluiten met betrekking tot de MER. Zorgdragen 
voor uitvoering procedure op grond van de Awb.

» Het geven van advies met instemming zoals bedoeld in art 4.25 van het Omgevingsbesluit;
» Het ambtshalve intrekken van niet meer in gebruik zijnde vergunningen,
» Toezien op het uitvoeren van de operationele monitoring (indien noodzakelijk) door het 

opvragen of inzien van de gegevens. De conclusies van de monitoring worden een keer per 
jaar teruggekoppeld naar de provincie, programma Water.

» Afstemming met toezicht en handhaving.
» Follow-up zoals: beoordelen van rapportages die verplicht zijn gesteld krachtens of bij 

de Omgevingswet, beoordeling en analyse van de van toepassing zijnde rapportages en 
terugkoppeling naar bedrijven bij omissies.

Gerelateerd werk
» Bijdragen aan het (door)ontwikkelen van het provinciale grondwater- en 

grondwaterbeschermingsbeleid. Gedacht moet worden aan:
» Aanpak bodemenergiesystemen
» Aanpak gevaarlijke stoffen (waaronder zeer zorgwekkende stoffen)
» Inzet van deskundigheid in nationale overlegkaders zoals het Vakberaad Bodemenergie 

en kennisnetwerk bodemenergie.
» Informatieverstrekking en advisering zowel intern als aan derden.
» Operationeel beleid, en een bijdrage leveren aan het (door)ontwikkelen van het provinciale 

grondwater- en grondwaterbeschermingsbeleid, sluiten big-8.
» Zie verder deel A.

product aantal

Vergunningen voor open bodemenergiesystemen met een capa- 5
citeit t/m 200.000 m3

Vergunningen voor open bodemenergiesystemen met een capa- 10
citeit van 200.001 m3 t/m 500.000 m3

Vergunningen voor open bodemenergiesystemen met een capa- 10
citeit > 500.000 m3

Vergunning voor drink- en industriewatervoorziening < 0
500.000 m3

Vergunning voor drink- en industriewatervoorziening 500.001 0
t/m 1.000.000 m3

Vergunning voor drink- en industriewatervoorziening > 0
1.000.000 m3

Vooroverleg 25

Ambtshalve intrekking van niet gebruikte vergunningen 15

Verzoeken om advies met instemming 2

Mer en aanmeldingsnotities m.e.r. 5

Beoordeling rapportages 50

Beoordelingen van feitendossiers 14

Meldingen 20

» Ca. 35 grootschalige onttrekkingen voor drinkwatervoorziening (vergunde locaties)
» Ca. 30 grootschalige onttrekkingen door de industrie (vergunde locaties)
» Ca. 400 open bodemenergiesystemen. Aanvragen voor open bodemenergiesystemen zijn 

conjunctuurgevoelig en sterk gekoppeld aan stedelijke nieuwbouw en (her)ontwikkelingen.

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-210

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Kennis en vaar­
digheden

» Beoordelen van aanvragen algemeen: Ruime algemene kennis op het gebied van
grondwateronttrekkingen, gebruik en inzet van alternatieven, geohydrologie en effecten op 
overige belangen.

» Gecompliceerde aanvragen Drink- en industriewater: Ruime ervaring in afhandeling van grote 
vergunningen en bijbehorende MER-processen, kennis van hydrologie en inzicht in bestuurlijke 
verhoudingen.

» Aanvragen open bodemenergiesystemen: Kennis van geohydrologie, open 
bodemenergiesystemen en effectenstudies.

Kwaliteit Een actueel vergunningenbestand

Extra rap­
portage

Op 1 november 2025 de conclusies van de operationele monitoring van de industriële winningen 
voor menselijke consumptie over 2023.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 594.993

Primair uitvoering C 328.231

Gerelateerd werk C 65.646

Beleid (ope­
rationeel)

C 201.116

Opdracht 2025 - 47



Deelopdracht
PNB-2025-211

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingsverordening, onderdeel grondwater

Omschrijving Primair werk
Afhandelen van meldingen en adviezen op grond van de Omgevingsverordening, onderdeel 
grondwater.
De werkzaamheden zijn conform de reguliere procedure.
Bij de uitvoering van de taak moet rekening worden gehouden met de uitvoeringsprogramma's van 
de gebiedsdossiers en de feitendossiers en moet worden afgestemd met toezicht- en handhaving.
Gerelateerd werk
Evaluatie van meldingen uit het afgelopen kalenderjaar
Zie verder deel A.

Kwantiteit product aantal

Startmeldingen 85

Reguliere meldingen 25

(Niet wettelijk verplichte) verzoeken om informatie en voor­
overleggen

150

Omvang Ca. 40 grondwaterwinningen (ca 35 drinkwaterwinningen en ca. 5 industriële winningen voor 
menselijke consumptie).

Kennis en vaar­
digheden

Kennis van:
» relevante wetgeving en taakverdeling van de diverse overheden,
» basiskennis van boringen in ondergrond waaronder bodemenergiesystemen,
» civiel- en bouwtechnische werken, waaronder grond en baggerwerken,
» bodemsanering, risico's (potentieel) schadelijke stoffen en uitloogbare materialen,
» evenementen, en 
» infiltratie van hemelwater.

Extra rap­
portage

Uiterlijk 1 juli 2025 een evaluatie van de meldingen die in 2024 zijn ingediend.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 327.416

Primair uitvoering C 211.117

Gerelateerd werk C 116.299

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-212
Naam

Omschrijving

Omvang

Kennis en vaar­
digheden

Deelopdracht-
waarde

Totaal

Primair uitvoering 

Gerelateerd werk

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Ondersteuning uitvoering Uitvoeringsprogramma 2022-2027 drinkwaterwinningen 
Primair werk
Inzetten op samenwerking en kennisontwikkeling binnen het VTH-proces 
De ODZOB werkt samen en stemt af met de provinciale trekker van het Uitvoeringsprogramma 
drinkwaterwinningen 2022-2027. Op verzoek van de provincie speelt de ODZOB bij verschillende 
maatregelen een rol.
Van de ODZOB wordt verwacht dat zij proactief initiatiefnemers informeert over grondwaterbe- 
scherming en de regels zoals ze zijn opgenomen in de Omgevingsverordening. Dit betekent dat 
de handreikingen worden toegestuurd. Mocht het naar beoordeling van de vergunningverleners of 
toezichthouders nodig zijn of vraagt een initiatiefnemer/partner ernaar, dan wordt er voorlichting 
gegeven over grondwaterbescherming en de werkwijze van de ODZOB.
Tevens wordt ernaar gestreefd om de samenwerking met andere vergunningverleners en toezicht­
houders van gemeenten en waterschappen te versterken en dus de bekendheid van grondwaterbe­
scherming in de provincie te vergroten. De provincie maakt met de verschillende partijen procesaf­
spraken zodat de ODZOB tijdig geïnformeerd en zo nodig erbij betrokken wordt.

Indien de gevraagde inzet van de ODZOB, door een vooraf gemaakte prognose, niet meer pas­
send is binnen deze deelopdracht zal de provincie in afstemming met de ODZOB bezien hoe het 
meerwerk in een aanvullende opdracht kan worden opgevangen.

Ca. 36 winningen

Kennis van relevante wetgeving en taakverdeling van de diverse overheden en uitvoeringsdiensten. 
Basiskennis van boringen in ondergrond waaronder bodemenergiesystemen, civiel- en bouwtechni­
sche werken, waaronder grond en baggerwerken, bodemsanering, risico's (potentieel) schadelijke 
stoffen en uitloogbare materialen, evenementen, infiltratie hemelwater.

OMWB ODBN ODZOB

C 24.692

C 24.692

Opdracht 2025 - 49



Deelopdracht
PNB-2025-213
Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Kennis en vaar­
digheden

Kwaliteit

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Uitvoering Omgevingswet inzake de registratieplicht in vergunningen en de Grondwaterheffing.
Primair werk
Registratieplicht onttrekkingen
^ Gegevens van alle nieuwe verleende Omgevingsvergunningen voor

wateronttrekkingsactiviteiten en bodemenergiesystemen, opnemen in Landelijk Grondwater 
Register (LGR) en in GOBES of een gelijkwaardig systeem. Er dient te worden voldaan 
aan de eisen voor registratie en levertermijnen zoals genoemd in de Wet basisregistratie 
ondergrond (Bro).

^ Administratief: de gegevens van de jaaronttrekkingen open bodemenergiesystemen 
voortkomend uit vergunningen opnemen in GOBES frOt of een gelijkwaardig systeem.

^ Aanvragen, meldingen en startmeldingen moeten worden geregistreerd op grond van de 
Interim Omgevingsverordening respectievelijk art. 4.1136 en 4.1138 van het BAL en art 6.10 
Omgevingsverordening.

^ Inhoudelijk beoordelen van de ontvangen (onttrekkings-)gegevens ter vaststelling van 
de werking van de systemen aan de hand van kpi's en ter vaststelling van de werkelijke 
onttrekkingshoeveelheden versus de vergunde onttrekkingshoeveelheden.

Registratie heffingsplichtige onttrekkingen en uitvoeren grondwaterheffing 
^ Het op basis van de Verordening Grondwaterheffing opleggen van de heffing voor 

vergunninghouders met een grondwateronttrekking van meer dan 150.000 m37jaar. De 
werkzaamheden bestaan uit:
a. Versturen aangifteformulier grondwaterheffing;
b. Controles en vaststelling van de grondwaterheffing;
c. Versturen van het heffingsbesluit;
d. Verzorgen van nazorg voor de grondwaterheffing.

^ Het innen van de heffing en het afhandelen van bezwaar wordt uitgevoerd door de provincie 
Noord-Brabant.

^ Afstemming met provincie Noord-Brabant (programma Water en Financiën)
^ Jaarlijks opvragen jaaronttrekking grondwater bij vergunninghouders industrie en 

waterleidingbedrijven.
^ Jaarlijks opvragen jaaronttrekking grondwater, voortkomend uit de vergunningen, bij 

vergunninghouders van open bodemenergiesystemen.
^ Administratief: de gegevens jaaronttrekkingen verwerken en doorzetten naar het Landelijke 

Grondwater Register (LGR); het verzorgen van de registratie voor 385 vergunningen.
^ Evaluatie: inhoudelijk beoordelen van de ontvangen (onttrekkings)gegevens.
^ Bijhouden intern register dient als basis voor toezicht en handhaving en landelijk registratie.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

^ 63 verzoeken tot het doen van opgave en aangifte.
^ 425 bedrijven die registratieplichtig maar niet heffingplichtig zijn. Hiervoor worden door de

omgevingsdiensten afzonderlijk de jaargegevens conform de vergunning opgevraagd.
^ Totaal aantal afstemmen met aantal verleende vergunningen.

^ Deskundigheid op gebied van LGR en BOL GOBES of een gelijkwaardig systeem.
^ Kennis van Grondwaterbeheer en open bodemenergiesystemen en belastingwetgeving is een 

vereiste.

^ De heffingen zijn correct vastgesteld op basis van de aangiftes/opgaves.
^ Het heffingsproces is uitgevoerd volgens een procesbeschrijving en op basis van een 

kwaliteitszorgsysteem. De heffing is vastgesteld volgens de geldende belastingregels.
^ Nakomen wettelijke verplichting Registratie en nakomen Verordening Grondwaterheffing.

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-213

Extra rap' 
portage

Deelopdracht-
waarde

Totaal

Primair uitvoering 

Gerelateerd werk

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Rapportage grondwaterheffingen
Uiterlijk 21 oktober 2025 de financiële verantwoording met ten minste de volgende gegevens:
» Totale hoeveelheid onttrokken grondwater in heffingsjaar;
» Totale hoeveelheid onttrokken grondwater in heffingsjaar met onderverdeling naar 

onttrekkingscategorie;
» Totale hoeveelheid onttrokken grondwater in heffingsjaar met onderverdeling naar 

gebruiksdoel;
» Totale hoeveelheid vastgestelde grondwaterheffing in C;
» Totale hoeveelheid vastgestelde grondwaterheffing in C met onderverdeling naar 

onttrekkingscategorie;
» Hoeveelheid vrijgestelde grondwaterheffing (kleiner dan 10 euro);
» Hoeveelheid die onder de vrijstellingsvoet valt (hoeveelheid die vrijgesteld wordt met 

150.000 m3);
» Percentage correct vastgestelde heffingsbedragen;
» Verantwoording inzake percentage afwijkingen niet correct vastgestelde heffingsbedragen;
» Voldaan aan wettelijke verplichtingen (Belastingwetgeving, registratie en publicatie.

De bovengenoemde monitoringsgegevens dienen over de periode dat deze activiteit wordt uitgevoerd 
door de omgevingsdienst (met een maximum van 5 jaar) geanalyseerd te worden om de ontwikkeling 
te kunnen volgen (input voor beleid).

Rapportage overig
Inhoudelijke rapportage over uitvoeringsjaar 2025 v.w.b. open bodemenergiesystemen en meldin­
gen op grond van de (interim) Omgevingsverordening. In de rapportage dient te worden ingegaan 
op de trends, de omissies die zich hebben voorgedaan en de acties die daarop zijn dan wel worden 
ondernomen. Aanleverdatum uiterlijk 1 maart 2026.

OMWB ODBN ODZOB

C 332.381

C 276.984 

C 55.397

Opdracht 2025 51



Deelopdracht
PNB-2025-214

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Uitvoering Omgevingswet inzake verzoeken tot het instellen van een onderzoek naar schade

Omschrijving Primair werk
Afhandeling van verzoeken tot het instellen van een onderzoek naar schade ex artikel 15.16 Omge­
vingswet. Bij nieuwe verzoeken stemt de ODZOB vooraf met de vergunninghouder en belangheb­
bende af of de schade zonder tussenkomst van de Adviescommissie Schade Grondwater (ACSG) 
kan worden verrekend. Bij het doorzetten van het verzoek tot het instellen van een onderzoek naar 
schade worden de reeds aanwezige vergunnings-gegevens door de ODZOB meegezonden naar 
de ACSG. Tot de werkzaamheden behoren de begeleiding van de ACSG bij het onderzoek.
Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit Administratief afhandelen en coördineren van 1 bestaande schadeonderzoeken en naar verwach­
ting opstarten van 1 nieuwe verzoeken tot het instellen van een onderzoek naar schade.

Kennis en vaar­
digheden

» Gedegen kennis van de Omgevingswet inzake wateronttrekkings- en infiltratieactiviteiten;
» Kennis op gebied van de afhandeling van verzoeken tot het instellen van een onderzoek 

naar schade;
» Proactieve houding en communicatieve instelling.

Kwaliteit Alle verzoeken tot het instellen van een onderzoek naar schade worden op een eenduidige wijze 
doorgezonden en afgehandeld.

Extra rap­
portage

Jaarlijkse rapportage aan het einde van het kalenderjaar over aantal verzoeken tot het instellen van 
een onderzoek naar schade. In deze rapportage wordt per verzoek tot het instellen van een onder­
zoek naar schade inzicht gegeven in de resultaten en de feitelijke afhandeling.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 1.700

Primair uitvoering C 1.417

Gerelateerd werk C 283

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-220

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Uitvoeren Omgevingswet inzake het baden en zwemmen in waterbassins en zwemvijvers

Omschrijving Primair werk
» Het behandelen van meldingen.
» Het behandelen van verzoeken om instemming gelijkwaardige maatregel.
» Het opstellen van maatwerkvoorschriften.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit Het betreft in totaal naar verwachting 30 zaken die zich verdelen over:

product aantal

Procedure meldingen, administratieve toetsing 16

Procedure meldingen, met vooroverleg 4

Verzoeken om instemming gelijkwaardige maatregel 5

Maatwerkvoorschriften 5

Omvang 400 zwembaden met 995 bassins (inclusief zwemvijvers)

Kennis en vaar­
digheden

Gedegen kennis van de regels inzake het baden en zwemmen in waterbassins en zwemvijvers zoals 
bedoeld in de Omgevingswet

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 33.187

Primair uitvoering C 27.656

Gerelateerd werk C 5.531

Opdracht 2025 - 53



Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Uitvoeren Omgevingswet inzake zwemlocaties

Primair werk
1. Het doorlopen van de procedure voor de aanwijzing van zwemwateren, inclusief zienswijzen, 

bezwaar en beroep.
Jaarlijks wordt voor aanvang van het zwemseizoen door de ODZOB in afstemming met de 
locatiehouder en in overeenstemming met de waterkwaliteitsbeheerder een ontwerpbesluit 
opgesteld voor de aanwijzing van zwemlocaties en de lengte van het zwemseizoen. De PNB 
verzorgt de terinzagelegging. PNB krijgt hiervoor een door ODZOB opgesteld concept-besluit 
aangeleverd. Het besluit voor de aanwijzing zwemwateren wordt in mandaat door ODZOB 
namens GS genomen. De PNB verzorgt de publicatie van het besluit op Overheid.nl. ODZOB 
levert het Word-bestand aan volgens de Handleiding bekendmaken en digitaal ter inzage 
leggen.

2. Communicatie over aangevoerde, bestaande en afgevoerde zwemlocaties (o.a. via 
zwemwater.nl en persberichten via woordvoerder PNB, incl. ook de werkzaamheden met 
betrekking tot permanente negatieve zwemadviezen i.r.t. tot bestuurlijke gevoeligheden etc.) 
gebeurd op initiatief van de ODZOB. De Beleidsmedewerker Zwemwater van de PNB ontvangt 
hiervan een afschrift. De ODZOB houdt het communicatieplan zwemwater actueel en voert
dit uit.

3. Jaarlijks aanleveren van lijst met zwemwaterlocaties, potentiële zwemwaterlocaties, de 
locaties in onderzoek en de aanmeldingslijst Europa t.b.v. ministerie I&W; uiterlijk 1 oktober) en 
aanleveren info voor KRW-register.

4. Beheer van gegevens, ontsluiten van kennis en communiceren van nieuwe inzichten om taken 
genoemd bij punten 1 -3 te ondersteunen. Communiceren op het gebied van de landelijke 
website, plaatselijke borden en bemonsteringen door de waterkwaliteitsbeheerder.

5. Het op eenduidige wijze administreren van aangewezen zwemlocaties en de daarin gelegen 
zwemzones in het Zwemwaterregister.

6. Evalueren van de aanwijzing van zwemwateren, en zo nodig de provincie adviseren over 
aanpassing in beleid en/of de uitvoering.

Gerelateerd werk
Zie deel A

Kwantiteit Ad 1, 3 en 6: één keer; ad. 2, 4 en 5: doorlopend.

Omvang 85 zwemlocaties met in totaal 108 zwemzones
Kennis en vaar­
digheden

» Gedegen kennis van de Omgevingswet, het Omgevingsbesluit en het Besluit kwaliteit 
leefomgeving

» Gedegen kennis van de Europese Zwemwaterrichtlijn
» Gedegen kennis van de werkafspraken Zwemwaterbeheer Noord-Brabant (rapport TAUW) en 

nationale protocollen (bijvoorbeeld blauwalg en zwemmersjeuk)
» Gedegen kennis van de Omgevingsverordening en het regionaal waterplan in relatie tot 

zwemwater
» Juridische, procedurele en administratieve vaardigheid in aanwijzingsprocedure en afgeleide 

taken volgend uit voorgenoemde wet- en regelgeving en werkafspraken 
» Vaardigheid in het werken met zwemwater.nl (incl. het besloten gedeelte voor 

gegevensverwerking)
» Proactieve communicatieve instelling

Kwaliteit » De provincie kan haar wettelijke verplichtingen nakomen.
» De informatie over de Noord-Brabantse zwemlocaties op zwemwater.nl is actueel, volledig en 

correct, inclusief de downloadbare zwemwaterprofielen.
» Personen die deze deelopdracht uitvoeren voor een of meer locaties zijn niet tegelijkertijd 

toezichthouder bij die betreffende locatie(s).

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 75.230

Primair uitvoering C 62.692

Gerelateerd werk C 12.538

Verzoektaak D
incidenteel

Deelopdracht
PNB-2025-221
Naam

Omschrijving

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-222

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Uitvoeren Omgevingswet inzake de Informatievoorziening bij zwemlocaties (contractbeheer).

Omschrijving Primair werk
Het zorg dragen voor de aanwezigheid, leesbaarheid, volledigheid en juistheid van informatie 
door middel van borden bij zwemlocaties (oppervlaktewateren met een zwemwaterfunctie) zodat 
voldaan wordt aan de regels voor de informatievoorziening zoals bedoeld in de Europese Zwem- 
waterrichtlijn.
Hierbij wordt gebruik gemaakt van het in 2021 opgestelde uitvoeringsplan.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit product aantal

nieuwe portalen 6

nieuwe hoofdborden 7

stickers 50

verwijderen van graffiti 25

plaatsen en verwijderen van inschuifborden 60

informatievoorziening via Zwemwatertelefoon (in uren) 144

Omvang Er zijn 80 zwemlocaties met in totaal 105 zwemzones. Hierbij zijn 132 borden geplaatst.

Kennis en vaar­
digheden

Gedegen kennis van het Besluit kwaliteit leefomgeving inzake zwemwater
Gedegen kennis van de Europese Zwemwaterrichtlijn
Juridische, procedurele en administratieve vaardigheid in uitvoering van de informatievoorziening

Kwaliteit Voor aanvang van het zwemseizoen staan bij alle zwemzones de wettelijk verplichte informa­
tieborden.
Indien een bord ontbreekt of wanneer er problemen zijn met de leesbaarheid dient dit binnen 48 uur 
nadat daarvan kennis is verkregen te zijn hersteld. Indien noodzakelijk mag gedurende maximaal 8 
weken worden volstaan met een tijdelijke informatievoorziening
Indien de informatie op een bord onvolledig of onjuist blijkt, dient dit binnen 4 weken nadat hiervan 
kennis is verkregen te zijn hersteld.
Er is financieel en administratief beheer op voorraad van borden, inschuifborden, stickers, gereed­
schap en materiaal.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 44.016

Primair uitvoering C 44.016

Gerelateerd werk

Opdracht 2025 - 55



Deelopdracht
PNB-2025-223
Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Omvang

Kennis en vaar­
digheden

Kwaliteit

Deelopdracht-
waarde

Totaal

Primair uitvoering 

Gerelateerd werk

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Uitvoeren Omgevingswet inzake fysieke veiligheidsonderzoeken van zwemlocaties
Primair werk
Het plannen, coördineren en rapporteren van fysieke veiligheidsonderzoeken van zwemlocaties (op­
pervlaktewateren met een zwemwaterfunctie). Een veiligheidsonderzoek omvat het toetsen van de 
zwemzone(s) op gevaarlijke stroming en op veiligheidsaspecten (voor zover van toepassing), zoals 
genoemd in artikel 3.5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving.
De veiligheidsonderzoeken vinden plaats aan de hand van een actueel meerjarig programma. De 
resultaten worden gedeeld met de zwemplasbeheerder.
Doel is gegevens te verkrijgen ten behoeve van:
» Fysieke en digitale informatievoorziening aan het publiek overeenkomstig de Europese 

Zwemwaterrichtlijn;
» De besluitvorming over het al dan niet aanwijzen van een oppervlaktewater als zwemlocatie;
» Toezicht en handhaving volgend uit de Omgevingswet, Omgevingsverordening en de Europese 

zwemwaterrichtlijn.

Er worden twee typen onderzoeken onderscheiden: de zogenaamde beperkte veiligheidsonderzoe­
ken en de uitgebreide veiligheidsonderzoeken. De beperkte veiligheidsonderzoeken worden zo veel 
mogelijk gecombineerd met de opdracht toezicht en handhaving zwembaden en zwemlocaties (het 
bedrag daarvoor is inbegrepen in die deelopdracht). De uitvoering van de uitgebreide veiligheids­
onderzoeken geschiedt onder regie van de ODZOB door team Metingen en Onderzoek van de 
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

70 beperkte onderzoeken en 35 uitgebreide onderzoeken 

Er zijn 80 zwemlocaties met in totaal 105 zwemzones

» Gedegen kennis van het Besluit kwaliteit leefomgeving m.b.t. zwemlocaties.
» Gedegen kennis van de Europese Zwemwaterrichtlijn.
» Juridische, procedurele en administratieve vaardigheid bij uitvoering van 

veiligheidsonderzoeken volgend uit voorgenoemde wet en regelgeving.

» De uitvoering van de uitgebreide veiligheidsonderzoeken, inclusief het inmeten van
onderwaterprofielen, dient te worden ondergebracht bij het team Metingen en Onderzoek van 
de omgevingsdienst Midden- en West-Brabant.

» Water- en zwemplasbeheerders worden onverwijld na uitvoering van het onderzoek op de 
hoogte gebracht van de veiligheidstoestand op de zwemlocaties.

OMWB ODBN ODZOB

C 13.300

C 11.667 

C 1.633

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-224
Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Omvang

Kennis en vaar­
digheden

Deelopdracht-
waarde

Totaal

Primair uitvoering 

Gerelateerd werk

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Samenwerking binnen en vernieuwing van het domein Baden en Zwemmen
Primair werk
» Deelname aan Provinciaal Overleg Zwemwater (POZ; deelname door Provincie en 

waterschappen);
» Organiseren van Provinciaal Uitvoeringsoverleg Zwemwater (PUZ; deelname door alle 

toezichthouders, waterkwaliteitsbeheerders en GGD);
» Deelname aan Deskundige Beraad Zwemwater;
» Ambtelijke evaluatie zwemseizoen per waterkwaliteitsbeheerder en overall;
» Evaluatie zwemseizoen gezondheidsklachten met GGD;
» Startoverleg aanwijzingsprocedure (per locatie en overall);
» Aanleveren concept-rapportage Evaluatie van het Zwemseizoen met ten minste gegevens 

over kwaliteit zwemwater, aantal en aard van waarschuwingen, negatief zwemadvies en 
zwemverboden, en verdrinkingen;

» Maatregeleninventarisatie bij calamiteiten (per locatie en overall);
» Nalevingsproblemen wetgeving zwemplas (per locatie en overall);
» Evaluatie zwemwatertelefoon en samenwerking met MKC;
» Initiëren, plannen en organiseren van jaarlijkse dialoogsessies met locatiehouders. 

Onderwerpen en doelgroep bepalen in overleg met de provincie.
» Behandelen en afhandelen van adviesvragen van locatiehouders (incl. terreinbeheerders, 

gemeenten, ondernemingen) over zwemwaterregelgeving (inclusief Omgevingswet en 
Omgevingsverordening), provinciaal zwemwaterbeleid en uitvoering daarvan.

» Behandelen en afhandelen van adviesvragen van locatiehouders over maatregelen ter 
verbetering van de fysieke veiligheid en zwemwaterkwaliteit.

» Behandelen en afhandelen van adviesvragen van derden over zwemmen en overige 
waterrecreatie, buiten officiële zwemlocaties.

» Alle overige voorkomende werkzaamheden die nodig zijn voor een adequate uitvoering van 
de reguliere zwemwatertaken waaronder reguliere overleggen op nationaal en regionaal 
niveau voor beleids- en kennisontwikkeling, en communicatie naar instanties (bijv. invullen de 
zwemwaterenquête) en burgers.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Afstemming met de ambtelijk betrokkenen voor en na het zwemwaterseizoen en uitvoering van de
actiepunten ten behoeve van verbeteringen.

80 zwemlocaties met in totaal 105 zwemzones

» Gedegen kennis van de (zwem)waterregelgeving
» Gedegen kennis van de Europese Zwemwaterrichtlijn
» Gedegen kennis van de Omgevingswet
» Gedegen kennis van de werkafspraken Zwemwaterbeheer Noord-Brabant (rapport TAUW) en 

nationale protocollen (bijvoorbeeld blauwalg en zwemmersjeuk)
» Gedegen kennis van de Omgevingsverordening in relatie tot zwemwater
» Juridische, procedurele en administratieve vaardigheid afgeleide taken volgend uit 

voorgenoemde wet en regelgeving en werkafspraken
» Vaardigheid in werken met zwemwater.nl (incl. het besloten gedeelte voor 

gegevensverwerking)
» Proactieve communicatieve instelling

OMWB ODBN ODZOB

C 49.210 

C 41.008 

C 8.202
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Deelopdracht
PNB-2025-
250a

Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Uitvoeren van de Wet bodembescherming (overgangsrecht Omgevingswet)
Primair werk
Technische beoordelingen
^ Beoordelen van nadere en aanvullende bodemonderzoeken, saneringsonderzoeken, 

saneringsplannen, saneringsverslagen, nazorgrapportages en monitoringsrapportages 
^ Beoordelen BUS-meldingen en artikel 28 lid 3 Wbb 
^ Indien noodzakelijk het voeren van vooroverleg
^ Opstellen van beschikking, instemmen saneringsplan, nazorgplan of evaluatie 
^ Opstellen brief met instemmen plan van aanpak/evaluatie voor zorgplicht/calamiteiten 
^ Beantwoorden vragen intern (vergunningverlening) en extern (adviesbureaus, burgers, 

bodemloket enz.)
^ Rappelleren van in te dienen meldingen/rapportages
^ Eerste aanschrijving van in te dienen meldingen/rapportages n.a.v. termijnbewaking (geldt niet 

voor spoedlocaties die bij de provincie in behandeling zijn)
^ Ondersteuning bij toezicht en handhaving
^ Complexe projecten bespreken in het technisch overleg bodem (TOB).

Administratief
^ Administratieve afhandeling van alle meldingen (incl. digitaal melden bij kadaster)
^ Termijnbewaking

Juridisch
• Behandeling zienswijze, beroep, bezwaar (juridisch en technisch)
• Opstellen waarschuwingsbrief (in samenwerking met handhaving) als aanloop voor het 

opleggen van bevelen (gedogen-, onderzoeks- of saneringsbevel).

Bodeminformatiesysteem
^ Invoeren van gegevens in het bodeminformatiesysteem 
^ Intekenen en controleren in bodeminformatiesysteem
^ Verwerken kadastersplitsingen en verwijderen kadastrale aantekeningen (zonder beschikking

op evaluatie)
Gerelateerd werk
Zie deel A.
product OMWB ODZOB

Beschikking saneringsplan 10 15

Evaluatie saneringsverslag (beschikking) 50 85

Evaluatie overig (brieven) 50 100

Beoordelen plan van aanpak 11 14

Beoordelen BUS melding 5 5

Melding art 28 lid 3 3 2
Beoordelen wijzigingen op SP/BUS 80 195

Vooroverleg 30 45

(Na)Zorgrapporten/monitoringsrapportages 70 89

Zorgplichtsaneringen overgangsrecht Bodem 
(bodemverontreinigingen ontstaan tussen 1987 en inwerkingtre­
ding Ow. Ook als ze ontdekt worden ná inwerkingtreding Ow)

6 5

Uitvoering geven aan Bodemloket gehele jaar gehele jaar

Alleen voor ODZOB: Het werkgebied voor deze deelopdracht strekt zich uit over het gebied van de 
omgevingsdiensten Zuidoost-Brabant en Brabant Noord.

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-
250a

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Omvang Inwoners/bedrijven/gemeenten binnen de provincie Noord-Brabant die een verontreiniging op hun 
perceel hebben en/of het voornemen hebben de bodem te saneren.
Het overgangsrecht bevat de locaties waarvoor voor de datum inwerkingtreding Ow:
» een definitieve beschikking ernst/spoed is genomen,
» een ingediend saneringsplan (ook niet spoed),
» een beschikking is genomen op een nazorgplan,
» een BUS melding is ingediend (ook niet spoed) mits niet ouder dan een jaar vermeerdert met de 

inzagetermijn,
» waarvan de sanering loopt,
» zorgplichtsaneringen die zijn gestart,
» zorgplicht ontstaan voor inwerkingtreding Ow, zowel voor als na inwerkingtreding Ow ontdekt,
» gebruiksbeperkingen of nazorgbepalingen na de sanering zijn opgenomen.

Kennis en vaar­
digheden

Daar waar van toepassing op taakonderdelen, wordt voldaan aan de landelijke kwaliteitscriteria
VTH. Voor de beoordeling van minder complexe meldingen volstaat een HBO-denkniveau mits er 
minimaal twee jaar ervaring is met het uitvoeren van de betreffende werkzaamheden.

Kwaliteit » 100% van de procedures met een wettelijk vastgestelde proceduretermijn worden binnen deze
termijn afgehandeld.

» Procedures zonder wettelijke termijn zijn voor 90% binnen de termijn van orde afgedaan.
» Er wordt aangesloten bij interne en externe audits.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 356.962 C 606.096

Primair uitvoering C 267.536 C 433.861

Gerelateerd werk C 53.507 C 86.772

Overig (Bodem- 
loket incl. licentie­
kosten bodem-in- 
fosysteem)

C 35.919 C 85.463

Opdracht 2025 - 59



Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Uitvoeren van de bodemtaken onder de Omgevingswet

Primair werk
» Beoordelen van de volgende melding milieubelastende activiteit van een complex bedrijf 

waarvoor GS bevoegd gezag is (zoals o.a. Seveso-inrichting of IPPC-activiteiten):
» graven in bodem met een kwaliteit onder of gelijk aan de interventie-waarde 

bodemkwaliteit (par 3.2.21, par 4.119 Bal en par 5.2.2 Bal);
» graven in bodem met een kwaliteit boven de interventiewaarde bodemkwaliteit (par 

3.2.22, 4.120 Bal en par 5.2.2 Bal);
» saneren van de bodem (par 3.2.23, 4.121 Bal en par 5.2.2 Bal);
» opslaan van grond (par 3.2.24 en 4.122 Bal);
» toepassen van bouwstoffen (par 3.2.25 en 4.123 Bal);
» toepassen van grond (par 3.2.26 en 4.124 Bal).

» Beoordelen van een plan van aanpak voor een verontreiniging ontstaan na 01-01-2024 
(zorgplichtgeval Ow) binnen een complex bedrijf waarvoor GS bevoegd gezag is.

» De behandelende dienst voor milieu beoordeelt eveneens de bodemtaak (magneetactiviteit). 
Dit geldt eveneens voor Seveso, RIE-4 of overig ongedeelde activiteiten op grond van de 
opdracht.

Gerelateerd werk
De omgevingsdiensten maken onderling afspraken over informatie-uitwisseling in verband met een 
bodemverontreiniging ten behoeve van de uitvoering van deze deelopdracht. Voor het overige 
zie deel A.

Kwantiteit product OMWB ODBN ODZOB

melding graven in bodem met een kwaliteit 
^ interventiewaarde bodemkwaliteit

45 10 9

melding graven in bodem met een kwaliteit 
> interventiewaarde bodemkwaliteit

39 9 8

melding saneren van de bodem 18 4 4

melding opslaan van grond 39 9 8

melding toepassen van bouwstoffen 45 10 9

melding toepassen van grond 45 10 9

plan van aanpak voor verontreiniging ontstaan 
op of ná datum inwerkingtreding Ow

18 4 4

Omvang De provinciale bedrijven waarvoor GS bevoegd gezag is (zie deelopdracht 100 en 101).

Kennis en vaar- Daar waar van toepassing op taakonderdelen, wordt voldaan aan de landelijke kwaliteitscriteria. 
digheden Voor de beoordeling van minder complexe meldingen volstaat een HBO-denkniveau mits er mini­

maal twee jaar ervaring is met het uitvoeren van de betreffende werkzaamheden.

Kwaliteit 100% van de procedures met een wettelijk vastgestelde proceduretermijn worden binnen deze
termijn afgehandeld.
Procedures zonder wettelijke termijn zijn voor 90% binnen de termijn van orde afgedaan.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 265.700 C 58.596 C 57.186

Primair uitvoering C 221.417 C 48.830 C 47.655

Gerelateerd werk C 44.283 C 9.766 C 9.531

Verzoektaak D
incidenteel

Deelopdracht
PNB-2025-
250b

Naam
Omschrijving

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Uitvoering Omgevingswet inzake de aanpak van een grondwaterverontreiniging

Primair werk
» Het beoordelen van een risicobeoordeling grondwaterkwaliteit.

Gekoppeld aan de activiteit bouwen dient de aanvrager, bij de aanwezigheid van een 
grondwaterverontreiniging, een risicobeoordeling grondwater aan de gemeente te 
overleggen. Middels deze risicobeoordeling wordt bepaald of een grondwaterverontreiniging 
gevaar oplevert. De beoordeling van de uitgevoerde risicobeoordeling wordt uitgevoerd door 
de provincie.

» Het beoordelen van een melding (inclusief eventuele risicobeoordelingen) of het verlenen 
van een vergunning ten aanzien van de aanpak van grondwaterverontreinigingen (die 
niet onder het overgangsrecht vallen) conform de regels opgenomen in de Provinciale 
Omgevingsverordening.

» Het invoeren van de gegevens en het intekenen van de contouren van de 
grondwaterverontreinigingslocatie in het bodeminformatiesysteem.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit Alleen voor ODZOB: Het werkgebied voor deze deelopdracht strekt zich uit over het gebied van
de omgevingsdiensten Zuidoost-Brabant en Brabant Noord.
Aantal risicobeoordelingen: 50 (OMWB) en 50 (ODZOB) behandeld door de provincie.
Aantal meldingen/vergunningen grondwaterverontreinigingen: 25 (OMWB) en 25 (ODZOB)

Kennis en vaar- Kennis van en ervaring met de beoordeling van grondwaterverontreiniging Wet Bodembescherming; 
digheden Daar waar van toepassing op taakonderdelen, wordt voldaan aan de landelijke kwaliteitscriteria

voor VTH. Voor de beoordeling van minder complexe meldingen volstaat een HBO-denkniveau mits 
er minimaal twee jaar ervaring is met het uitvoeren van de betreffende werkzaamheden.

Kwaliteit Procedures zonder wettelijke termijn zijn voor 90% binnen de termijn van orde afgedaan.
Er wordt aangesloten bij interne en externe audits.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 77.814 C 15.668 C 81.484

Primair uitvoering C 64.845 C 67.903

Gerelateerd werk C 12.969 C 15.668 C 13.581

Verzoektaak D
incidenteel

Deelopdracht
PNB-2025-250c

Naam
Omschrijving

Opdracht 2025 - 61



Deelopdracht Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
PNB-2025-251 structureel incidenteel

Naam Uitvoeren van de Omgevingswet inzake ontgrondingsactiviteiten

Omschrijving De procedures voor ontgrondingprojecten, die naast zand- en kleiwinning maatschappelijk gewens­
te functies realiseren zoals natuur, waterberging, recreatie en wonen aan het water, bestaan uit het 
voeren van vooroverleg, behandelen van meldingen ontgrondingen en aanvragen om een vergun­
ning. Uitgangspunt hierbij is dat alle bij de ontgronding betrokken belangen worden gewogen en 
dat door de activiteit ontgrondingen een ruimtelijke en/of ecologische meerwaarde wordt gecreëerd 
voor de ontgrondingslocatie en de (directe) omgeving.

Primair werk
» Vooroverleg, al dan niet leidend tot melding of aanvraag;
» Aanpakken van illegale ontgrondingen i.s.m. toezicht, beoordelen of situatie gelegaliseerd kan 

worden en vervolgens te komen tot een volledige melding of aanvraag om een vergunning;
» Behandelen van meldingen, inclusief vooroverleg, ontvankelijkheidstoets, interne en externe 

advisering.
» Vergunningverlening (uniforme openbare voorbereidingsprocedure/ reguliere procedure), 

inclusief vooroverleg, ontvankelijkheidstoets, interne en externe advisering, opstellen en 
publiceren van (ontwerp)beschikking/vergunning, behandelen zienswijzen, bezwaar en 
beroep, opstellen legesbesluit;

» Overleg met en aanvraag om advies aan de provinciale beleidsvelden zoals Water/
hydrologie, Bodem (OMWB en ODZOB), Archeologie (provincie), Cultuurhistorie (provincie), 
Natuurbescherming (ODBN), Ruimtelijke Ordening (Omgevingsverordening) en Natuur 
en landschap (provincie). Verder wordt wettelijk advies gevraagd bij gemeenten en 
waterschappen. Na afweging van belangen (adviezen) opstellen voor een gemotiveerde, 
evenwichtige en consistente beschikking;

» Overdracht aan toezicht van vergunningen en meldingen;
» Opleveren afgeronde ontgrondingen:

» Afstemming toezicht;
» Opstellen/nemen besluit van oplevering (conform vergunningvoorschrift);
» Afwikkeling bankgaranties en waarborgsommen.

» Aanleveren informatie aan provincie voor digitaal intekenen van ontgrondingslocaties in GIS en 
INSPIRE;

» Monitoring hoeveelheid gewonnen delfstoffen en voorraden in de provincie:
» Opvragen hoeveelheden gewonnen delfstoffen bij alle vergunninghouders en melders;
» Verwerken en analyseren monitoringsgegevens;
» Opstellen jaarlijkse monitoringsrapportage voor publicatie op website provincie;

» Nazorg/begeleiding van grote, langdurige en multifunctionele ontgrondingen:
» Follow-up vergunningverlening zoals beoordeling van rapportages, werk- en 

inrichtingsplannen voortkomend uit voorschriften van de vergunning;
» Afstemming met OMWB-TMO over inmeten grote zandwinplassen en aanpassing 

hoogteverschil-tekeningen van de vergunning;
» Periodieke afstemming met vergunninghouders m.b.t. actualisatie van de vergunning.

» Ondersteuning van het Kwaliteitsteam Multifunctionele Ontgrondingen:

» Terugkoppeling aan de provincie over het functioneren van het kwaliteitsteam 
multifunctionele ontgrondingen;

» Het in overleg met de secretaris verzorgen van de uitnodiging voor en de agenda van de 
vergaderingen van het kwaliteitsteam;

» Het tijdig verstrekken van de benodigde en relevante stukken aan het kwaliteitsteam;
» Het in overleg met de voorzitter en de secretaris beleggen van het locatiebezoek en het 

uitnodigen van betrokkenen.

Opmerking
De formulering van de adviezen in overeenstemming met de standpunten van het kwaliteitsteam mul­
tifunctionele ontgrondingen en de ondertekening namens het kwaliteitsteam multifunctionele ontgron­
dingen van haar adviezen zijn taken die door de provincie zelf uitgevoerd worden.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-251

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Kwantiteit » 86 procedures die zich verdelen over:
» 2 procedures > 100.000m3 (uitgebreide procedure) (legesplichtig)
» 28 reguliere procedures (legesplichtig)
» 4 procedures regulier (meervoudig) (vooralsnog niet doorbelast naar ander bevoegde

gezagen)
» 52 meldingen

» 34 vooroverleggen
» 71 opleveringen van afgeronde ontgrondingen
» 1 monitoringsverslag oppervlaktedelfstoffen
» 4 bezwaar- en beroepzaken
» enkele adviezen op vergunningaanvragen en enkele 'adviezen met instemming' voor 

ontgrondingsactiviteiten waarvoor de gemeente bevoegd gezag is

Omvang 168 ontgrondingslocaties in de provincie Noord-Brabant waarvoor GS het bevoegde gezag is voor 
vergunningverlening dan wel voor het afgeven van een advies met instemming en waarvan er:

» 82 vanaf 1 januari 2025 in uitvoering zijn,
» 86 zullen starten in 2025,
» en 71 worden afgerond in 2025.

Kennis en vaar­
digheden

» Kennis van de Omgevingswet en daarbij behorende AMvB's.
» Kennis van de Omgevingsverordening, met name de artikelen met betrekking tot 

ontgrondingsactiviteiten.
» Kennis van het provinciale ontgrondingenbeleid.
» Kennis en inzicht in de integrale afweging van de bij de ontgronding betrokken belangen 

(natuur en landschap, hydrologie, archeologie, cultuurhistorische en aardkundige waarden 
en ruimtelijke ordeningsaspecten) door juiste beoordeling en interpretatie van de ingekomen 
adviezen (gebiedsafhankelijk binnen Brabant)

Kwaliteit » Maatwerk, zowel bij de ontgrondingsvergunning als de acceptatie van de melding;
» Meldingen 100% op tijd afgehandeld;
» Vergunningen 90% op tijd afgehandeld.

Extra rap­
portage

» Op verzoek een rapportage monitoring oppervlaktedelfstoffen voor het Ministerie I&W;
» Monitoringsverslag oppervlaktedelfstoffen voor de provincie (21 december)

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 639.763

Primair uitvoering C 546.806

Gerelateerd werk C 92.957

Opdracht 2025 - 63



Deelopdracht Basistaak 0 Verzoektaak ū Verzoektaak ū
PNB-2025-300 structureel incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van de Omgevingswet (Ow) bij milieubelastende activiteiten binnen
complexe bedrijven (exclusief de Seveso-inrichtingen en bedrijven met Rie-categorie 4-installaties)

Omschrijving Primair werk
» Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels gesteld bij of krachtens 

de Ow (incl. bouwtaken, waaronder realisatietoezicht en toezicht bestaande bouw) bij 
milieubelastende activiteiten en de daarmee samenhangende activiteiten binnen complexe 
bedrijven (zie ook deelopdracht 100). Hiertoe ten minste ook de limitatieve lijst mba's 
die is overgekomen van gemeenten programmeren en controleren op de naleving van 
regels specifiek gericht op het langdurig opslaan van afvalstoffen (paragraaf 3.3.12 Bal, 
voorheen Bssa)

» Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

» Opvolging geven aan klachten en ongewone voorvallen (zie voor afbakening tevens de 
deelopdrachten 500 en 501).

» Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO).

» Het behandelen van gedoogverzoeken.
» Het behandelen van handhavingsverzoeken.
» Het inzetten van casemanagement.

Een aantal bedrijven behoeft vanwege hun hinderaspecten, nalevingscultuur en/of complexe 
handhavingssituatie extra aandacht in het toezichts- en handhavingstraject. Hiertoe kan 
casemanagement worden ingezet. Voorafgaand moet een projectplan aan de provincie 
worden overgelegd.

» Toezicht Ow.
» Uitvoering geven aan interne afstemming door middel van VTH-overleg.
» Indien relevant zorgdragen voor afstemming en samenwerking met externe partners (zoals 

brandweer en waterkwaliteitsbeheerder).
» Structurele aandacht voor interne samenwerking met de specialisten van het Team metingen en 

Onderzoek.

Opmerkingen
» Het toezicht op en handhaving van: RIE-categorie 5.4 (stortplaatsen en baggerspeciedepots, 

zowel de operationele als de gesloten locaties), RIE-categorie 1 (energiebedrijven) en RIE- 
categorie 5.2 (afvalverbrandingsbedrijven) ongedeeld ingebracht bij de OMWB. Toezicht op 
en handhaving van de Ow bij de overige RIE-bedrijven wordt gedeeld ondergebracht bij de 
drie omgevingsdiensten.

» Toezicht vindt risicogericht en data gestuurd plaats. De toezichtinzet is op basis van een 
probleemanalyse welke is verwerkt in de dynamische brancheplannen en individuele Meer 
Jaren Inspectie Programma's (indien geen brancheplan van toepassing is) waarbinnen 
interventiemethoden/ systematieken worden toegepast. De daarbij relevante thema's en 
aandachtspunten waarover data opbouw nodig is, volgen uit het conceptueel kader voor 
dataverzameling. Zie hiervoor deel A. Het brancheplan bevat de risicogerichte benadering 
op (milieu)thema. De relatie met de RRB systematiek is gelegen in de afweging welke geschikte 
interventie wordt toegepast: RRB (gedrag) of thematisch/inhoudelijk.

» Het is mogelijk dat op incidentele basis in het toezicht extra aandacht wordt gelegd 
op bepaalde punten die reeds in uitvoering zijn gebracht, maar als regel zullen de 
aandachtspunten voortvloeien uit het kader in deel A.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit De toezichtinzet voor 2025 wordt bepaald op basis van de dynamische meerjaren brancheplannen
of de individuele MJIP's. Onderdeel van deze meerjaren brancheplannen is de doelgroep- en na- 
leefanalyse. Op basis van de jaarlijkse naleefanalyse en nieuwe ontwikkelingen in de branche en/ 
of de wet- en regelgeving kan het brancheplan jaarlijks worden bijgesteld. De toezichtinzet in deze 
plannen bevat een prognose van het aantal uren per branche of bedrijf, gegeven het beschikbaar 
gestelde budget in deze deelopdracht.
Een advies voor 2026 wordt uiterlijk 1 december 2025 aangeleverd.

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-300
Omvang

Kwaliteit

Kennis en vaar­
digheden
Extra rap­
portage

Deelopdracht-
waarde

Totaal

Primair toezicht

Primair
handhaving

Gerelateerd werk

Basistaak 0 Verzoektaak ū Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Ca 148 (OMWB), 68 (ODBN) en 59 (ODZOB) bedrijven waar milieubelastende activiteiten en 
daarmee samenhangende activiteiten (zie ook deelopdracht 100) worden uitgevoerd.

1. De stip op de horizon voor de meerjaren brancheplannen is toe te werken naar door data 
onderbouwde - probleemanalyse van de doelgroep en de naleving (de DGNA).

2. Gegevens hiervoor zijn deels niet voorhanden of liggen vast in de bezoekrapporten 
opgeslagen in de registratiesystemen. Voor 2025 kan de probleemanalyse steeds meer 
gebaseerd worden op data die eenduidig door de drie diensten zal worden vastgelegd.

3. Er wordt tegelijkertijd stapsgewijs toegegroeid naar een aanpak waarbij meer automatisch 
data wordt verzameld en ontsloten, zodat een betere probleemanalyse ontstaat.

4. De dynamische meerjaren brancheplannen en de individuele MJlP's geven antwoord op de 
volgende vragen:
a. Wat is het doel van het toezicht (wat willen we verbeteren, naleving algemeen en/of meer 

specifieke doelen) voor een bepaalde branche?
b. Hoe gaan we de doelbereiking vaststellen?
c. Welke objecten betreft het?
d. Aan welke onderwerpen gaan we aandacht besteden?
e. Hoe verdelen we het toezichtbudget uit de jaarlijkse opdracht over de diverse objecten (uit 

te drukken in aantallen uren)?
f. Welke vormen van toezicht zetten we in (fysiek, administratief, afvinklijst, audit, metingen/ 

bemonsteringen, flitscontroles enz.)?
g. Welke andere interventies plegen we (voorlichting, casemanagement, zorg voor de 

omgeving enz.)
h. Welke toezichtsstijl zetten we in?
i. Welke toezichthouder zetten we in?

Opleiding, kennis en vaardigheden conform de landelijke kwaliteitscriteria VTH

» Voor 1 december 2025 komt er per branche een brancherapportage bestaande uit een 
naleefanalyse per milieuthema en ingezette interventies inclusief trends in klachten en 
ongewone voorvallen per branche en een advies voor aanpassing Btp 2026.

» Voor 1 december 2025 is voor niet branche aanpak bedrijven per bedrijf een MJIP opgesteld.
» De resultaten van de analyses en de doorvertaling daarvan naar de ontwikkeling en

kwaliteitsverbetering van toezicht en handhaving (bijgestelde btp's en MJlP's) inclusief een 
advies voor de toezichtinzet in 2026.

» Hiervoor dient inzichtelijk te worden gemaakt:
» De gerealiseerde toezichtinzet (in uren).
» De realisatie van het toezichtplan (doelen enz.); naarmate sprake is van doorgroei 

naar een dynamisch brancheplan kunnen meer gegevens worden verzameld t.b.v. 
effectieve inzet.

» De naleving (oftewel het aantal overtredingen) kan dan ook gerelateerd worden aan de 
inzet in uren (in plaats van alleen 1e controles). Zo ontstaat een naar inzet geüniformeerde 
vergelijking tussen branches zodat per branche: bijv. gedurende 100 uren risicogericht 
toezicht troffen we x overtredingen aan. Door die overtredingen in het LHS-diagram 
te plaatsen ontstaat ook inzicht in de ernst van de overtredingen en het gedrag van de 
branche.

» Het budget dat wordt ingezet voor het realisatietoezicht bouw dient separaat gemonitord en 
gerapporteerd te worden in verband met het kunnen bepalen van de kostendekkendheid van 
de leges.

OMWB ODBN ODZOB

C 1.117.098 C 503.728 C 466.331

C 479.853 C 216.378 C 200.314

C 451.062 C 203.395 C 188.295

C 186.183 C 83.955 C 77.722

Opdracht 2025 - 65



Deelopdracht Basistaak 0 Verzoektaak ū Verzoektaak ū
PNB-2025-301 structureel incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van de Omgevingswet bij Seveso-inrichtingen en bedrijven met RIE-catego-
rie 4-installaties (milieubelastende activiteiten zoals bedoeld in art 3.50 en 3.72 van het Bal)

Omschrijving Primair werk
» Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels gesteld bij of krachtens de Ow 

(incl. bouwtaken, waaronder realisatietoezicht en toezicht bestaande bouw) en de daarmee 
samenhangende activiteiten binnen complexe bedrijven (zie ook deelopdracht 101).
Het Seveso-toezicht vindt plaats conform afdeling 13.3 Seveso-inrichtingen van het 
Omgevingsbesluit, waarbij rekening wordt gehouden met de afspraken in Seveso+ verband.

» Het uitvoeren van de artikelen 13.18 en 13.19 van het Omgevingsbesluit inzake 
veiligheidsrapportages;

» Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
door de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

» Het zorgdragen van afstemming van het planmatige toezicht door alle bevoegde gezagen op 
de thema's water, veiligheid, arbeidsomstandigheden en milieu bij Seveso-inrichtingen;

» Het uitvoeren van onaangekondigde inspecties bij Seveso-inrichtingen en bedrijven met RIE- 
categorie 4-installaties, indien noodzakelijk afgestemd met andere bevoegde gezagen;

» Het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen 
overtredingen. Daarbij toepassing geven aan de Landelijke Handhavingsstrategie 
Omgevingsrecht bij 'milieu-overtredingen' en aan de Landelijke Handhavingsstrategie Seveso- 
inrichtingen (LHS) bij Seveso-overtredingen'. Zie ook algemene toelichting in deel A.

» Uitvoering geven aan het kader (beleidsregels) voor de toepassing van de Bestuurlijke Boete 
Seveso-inrichtingen.

» Opvolging geven aan klachten en ongewone voorvallen (zie voor afbakening tevens 
deelopdracht 500).

» Het behandelen van gedoogverzoeken.
» Het behandelen van handhavingsverzoeken.
» Rapportages die door de Onderzoeksraad voor Veiligheid worden opgesteld n.a.v. incidenten, 

beoordelen en indien noodzakelijk verbeteringen f aanbevelingen opnemen als input in het 
toezichtproces. Hierover wordt de provincie (bestuurlijk) geïnformeerd.

» Het inzetten van casemanagement.
Een aantal bedrijven behoeft vanwege hun hinderaspecten, nalevingscultuur enfof complexe 
handhavingssituatie extra aandacht in het toezichts- en handhavingstraject. Hiertoe kan 
casemanagement worden ingezet. Voorafgaand moet een projectplan aan de provincie 
worden overgelegd.

» Uitvoering geven aan de 'Handleiding uniforme benadering Seveso zorgbedrijven'
» Toezicht Ow.
» Uitvoering geven aan interne afstemming door middel van VTH-overleg.
» Indien relevant zorgdragen voor afstemming en samenwerking met externe partners (zoals 

brandweer en waterkwaliteitsbeheerder).
» Interne samenwerking met specialisten van onder andere het Team metingen en Onderzoek.

Opmerkingen
» Het toezicht dient zoveel mogelijk integraal met andere deelopdrachten te worden uitgevoerd, 

en vindt risicogericht en steeds meer data gestuurd plaats.
» Het Seveso-veiligheidstoezicht krijgt consequent invulling door middel van het toezichtmodel 

van de landelijke systematiek. In de huidige LBRfGIR is in 2024 een nieuw toezichtmodel 
ontwikkeld waarbij risicogerichte prioritering een belangrijk element is. Dit loopt door in 2025.

» Belangrijk uitgangspunt is en blijft dat alle Seveso-inrichtingen jaarlijks aan een inspectie 
conform artikel 13.21 van het Omgevingsbesluit worden onderworpen. Echter met de 
risicogerichte prioritering wordt een aantal bedrijven alleen aangekondigd óf onaangekondigd 
bezocht en niet zowel aangekondigd als onaangekondigd. De risicogerichte programmering 
brengt met zich mee dat op andere Seveso-inrichtingen de inspectielast (gezien de risico's) kan 
worden geïntensiveerd.

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-301

Kwantiteit

Omvang

Kennis en vaar­
digheden

Kwaliteit

Extra rap­
portage

Deelopdracht-
waarde

Totaal

Primair toezicht en 
handhaving

Gerelateerd werk

Basistaak 0 Verzoektaak ū Verzoektaak ū
structureel incidenteel

^ De toezichtinzet bij of krachtens de Ow voor het milieutoezicht wordt verder ontwikkeld op 
basis van een Meer Jaren Milieu Inspectie Programma (MJIP). Deze programmatische aanpak 
heeft een cyclisch verloop waarin bijsturing op thema's en aandachtspunten in het toezicht 
bij bedrijven plaatsvindt. De daarbij relevante thema's en aandachtspunten waarover data 
opbouw nodig is, volgt uit het conceptueel kader voor dataverzameling. Zie hiervoor deel A.

^ De dienst geeft invulling aan de verdere ontwikkeling van de milieutoezichtinzet op basis van 
een naleefanalyse op (milieu)thema niveau op basis van de 'projectbrief MJIP en naleefanalyse 
naleefanalyse PNB-301'. De ontwikkelingen op gebied van interventietoezicht kunnen daar 
onderdeel van uitmaken.

^ Het is mogelijk dat op incidentele basis in het milieutoezicht extra aandacht wordt gelegd 
op bepaalde punten die reeds in uitvoering zijn gebracht, maar als regel zullen de 
aandachtspunten voortvloeien uit het kader in deel A.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

^ Circa 72 inspecties in het kader van het toezicht op de Seveso-regelgeving.
^ Circa 70 onaangekondigde inspecties bij Seveso-inrichtingen. In het kader van het toezicht op 

de Seveso-regelgeving.
^ Het totale aantal inspecties op de Seveso-regelgeving kan naar beneden worden bijgesteld 

als gevolg van de risicogerichte prioritering waardoor meer toezichtinzet plaatsvindt bij één 
afzonderlijk bedrijf.

^ Circa 12 beoordelingen Veiligheidsrapportages afronden en ca. 4 nieuwe in 
behandeling nemen.

^ Circa 115 milieucontroles op overige regels gesteld bij of krachtens de Omgevingswet.
^ Circa 45 onaangekondigde milieucontroles overige regels gesteld bij of krachtens de 

Omgevingswet.

In totaal 92 bedrijven bestaande uit Seveso-inrichtingen en bedrijven met RIE-categorie4-installaties.

Opleiding, kennis en vaardigheden, conform de landelijke kwaliteitscriteria VTH.

^ Het veiligheidstoezicht dient afgestemd te worden op en zoveel mogelijk te worden 
geïntegreerd met het toezicht op de overige Ow-regels.

^ Generieke kwaliteitseisen uit deel A, aangevuld met de kwaliteitseisen uit de Brzo-plus.

^ Over de deelopdracht 2024-301 dient vóór 1 april 2025 te zijn gerapporteerd via het 
Jaarverslag.

^ Aanleveren van het Seveso jaarprogramma 2025 voor 31 januari 2025
^ Voor 1 september 2025: De resultaten van naleef- en thema analyse en de doorvertaling

daarvan (tussentijdse analyse) voor de uitvoering van het milieutoezicht. De definitieve analyse 
wordt voor 1 maart 2026 opgeleverd. De uitkomsten van de naleefanalyses resulteren in een 
(bijstelling van het) Meerjaren Milieu-Inspectie Programma (MJIP) qua toezichtinzet, thema's en 
aandachtspunten.

^ Per 1 januari 2026; Voor het milieutoezicht op de Seveso-inrichtingen, RIE-4 en ca. 22 Risico 
Relevante Bedrijven (300 opdracht) is het meerjarentoezichtsprogramma verankerd in het MJIP.

^ Gekeken wordt naar de ontwikkeling en kwaliteitsverbetering van toezicht en handhaving 
inclusief een advies voor het aantal en type controles en ureninzet in 2025.

^ Het budget dat wordt ingezet voor het realisatietoezicht bouw dient separaat gemonitord en 
gerapporteerd te worden in verband met het kunnen bepalen van de kostendekkendheid van 
de leges.

OMWB ODBN ODZOB

C 3.276.478

C 2.730.398

C 546.080

Opdracht 2025 - 67



Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Beheer van het systeem Amice

Primair werk
» Het (ondersteunen bij het) beheren van het systeem Amice ten behoeve van het toezicht op en 

de handhaving van het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen. Volgens 
het met IenW gesloten convenant dienen provincies zorg te dragen voor een zodanig niveau 
van handhaving dat het meldsysteem adequaat kan functioneren. Adequaat wil zeggen dat de 
informatie in Amice volledig, correct en actueel is. Concreet betekent dit dat de rappelleringen 
van LMA worden doorgezet naar de omgevingsdiensten, waarna deze worden uitgezet bij 
de toezichthouders door twee vaste aanspreekpunten Amice binnen de omgevingsdiensten. 
Daarnaast betreft het ondersteuning van collega's of externe partners bij gebruik van Amice en 
toetsing van Amice-gegevens (o.a. ketentoezicht).

» Het toetsen van de aanvragen van verwerkingsnummers en de mutaties daarvan. LMA krijgt 
verzoeken binnen van de bedrijven in het werkgebied van de desbetreffende omgevingsdienst 
en de omgevingsdienst is namens het bevoegd gezag verplicht om binnen vijf werkdagen aan 
te geven of het verzoek in overeenstemming is met de vergunde situatie. Voor het ontvangen en 
uitzetten van deze verzoeken zijn medewerkers binnen de omgevingsdienst aangewezen.

Gerelateerd werk
Het vertegenwoordigen van de provincie in het Landelijk overleg Administratief Toezicht (LAT) door 
de OMWB, andere ad hoc werkgroepen en bijeenkomsten van LMA en zorgdragen voor kennisuit­
wisseling tussen de andere Brabantse omgevingsdiensten onderling (signaalfunctie versterken).
Zie verder deel A.

Omvang In totaal zijn er bij de OMWB 135, bij de ODBN 45 en bij de ODZOB 45 bedrijven mel-
dingsplichtig.
Daarnaast zijn er in Amice gegevens opgenomen over alle provinciale bedrijven als
zijnde ontdoener van afvalstoffen. De gegevens worden ook gebruikt bij de E-PRTR beoordelingen.

Kennis en vaar- » Toegang tot en specifieke kennis over Amice.
digheden » Kennis over de werkingssfeer van het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke stoffen

» Kennis over Eural, inzamelaarsregeling en route-inzameling.
» Kennis over e-herkenning en het beheer van de accounts hiervoor.

Kwaliteit Voldoen aan het 'convenant melden bedrijfs- en gevaarlijke afvalstoffen 2017' dat op 15 december
2015 werd afgesloten tussen IenW, de VNG en het IPO. (zie omschrijving)

Extra
rapportage

Tijdsbesteding ten behoeve van beheer Amice, landelijke overleggen en werkgroepen dienen te 
worden weergegeven in de termijnrapportages.

Deelop-
drachtwaarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 34.709 C 9.581 C 10.222

Primair toezicht en 
handhaving

C 25.466 C 8.331 C 8.889

Gerelateerd werk C 9.243 C 1.250 C 1.333

Verzoektaak D
incidenteel

Deelopdracht
PNB-2025-303
Naam
Omschrijving

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-305

Basistaak ^ Verzoektaak D
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van Wm-stortplaatsen en baggerspeciedepots met een 
sluitingsverklaring

Omschrijving Primair werk
Het houden van risicogericht toezicht bij Wm-stortplaatsen en baggerspeciedepots met een slui­
tingsverklaring op de naleving van de regels gesteld bij of krachtens de Wet milieubeheer en de 
Omgevingswet en het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijkehandhavingsmiddelen optreden tegen 
overtredingen.
De volgende werkzaamheden zijn inbegrepen:
» het onderzoeken van, adviseren over en opvolging geven aan klachten en ongewone 

voorvallen,
» het behandelen van gedoogverzoeken,
» het behandelen van handhavingsverzoeken.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit 4 eerste controles en de op basis van de bevindingen benodigde opvolgingsacties voor het onge­
daan maken en zo nodig bestraffen van overtredingen.

Omvang Er zijn twee stortplaatsen met een sluitingsverklaring te weten: Stortplaats Nyrstar te Budel en het 
baggerspeciedepot Dintelsas te Dinteloord.
De stortplaats Nyrstar te Budel is vanwege activiteiten die gerelateerd zijn aan denazorg nog een 
bedrijfsmatige activiteit die vallen onder de Wabo respectievelijk de Omgevingswet.
Boven het baggerspeciedepot Dintelsas liggen twee jachthavens waar activiteiten plaatsvinden die 
vallen onder de Wabo respectievelijk de Omgevingswet.

Kennis en 
vaardigheden

Opleiding, kennis en vaardigheden conform de landelijke kwaliteitscriteria.

Deelop-
drachtwaarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 5.050

Primair toezicht C 2.169

Primair handhaving C 2.039

Gerelateerd werk C 842

Opdracht 2025 - 69



Deelopdracht
PNB-2025-306

Basistaak ^ Verzoektaak D
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van voormalige stortplaatsen

Omschrijving Primair werk
Aan het hergebruik van voormalige stortplaatsen (dat zijn stortplaatsen waar tot uiterlijk 1996 afval 
is gestort) zijn in de Omgevingsverordening (Ov) voor bestaande situaties (beschikkingen op aan­
vragen en meldingen van voor 1 januari 2024) regels gesteld. Voor deze besluiten blijft de provincie 
het bevoegde gezag.
Deze deelopdracht omvat het houden van risicogericht toezicht op de naleving van die beschikkin­
gen en het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen overtre­
dingen. De volgende werkzaamheden zijn inbegrepen:
» het geven van voorlichting over de (nieuwe) regels en het bieden van nalevingsassistentie;
» het behandelen van gedoogverzoeken, en 
» het behandelen van handhavingsverzoeken.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit Ca 15 eerste controles en de op basis van de bevindingen benodigde opvolgingsacties voor het 
ongedaan maken en zo nodig bestraffen van overtredingen.
De betreffende locaties worden door de opdrachtgever aangeleverd.

Omvang De totale werkvoorraad bestaat uit circa 5 stortplaatsen met een lopende ontheffingen en 2 die een 
melding hebben gedaan. Deze voorraad zal naar verwachting over een periode van circa 4 jaar 
geleidelijk afnemen tot nul. Ook de uitvoering zal daarmee waarschijnlijk zijn afgerond. Er resteert 
dan voor een aantal locaties nog monitoring en passieve nazorg. Daarvoor blijft beperkte onder­
steuning van toezicht en handhaving nodig.

Kennis en 
vaardigheden

Opleiding kennis en vaardigheden conform de landelijke kwaliteitscriteria VTH.

Deelop-
drachtwaarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 14.664

Primair toezicht C 10.803

Primair
handhaving

C 1.417

Gerelateerd werk C 2.444

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
PNB-2025-307 structureel incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving bij vuurwerkevenementen

Omschrijving Primair werk
» Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van de regels bij vuurwerk-evenementen 

waarvoor een ontbrandingstoestemming is vereist dan wel die meldingsplichtig zijn en het met 
bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen overtredingen.

» Het behandelen van gedoogverzoeken.
» Het behandelen van handhavingsverzoeken.

Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke handhavingstrajec- 
ten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd vóór de inwerkingtreding 
van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die inwerkingtreding niet onge­
daan is gemaakt.

Opmerkingen
» Voor het toezicht gelden de volgende uitgangspunten:

1. De evenementen worden risicogericht geselecteerd.
2. Ontbrandingen met pyrotechnische artikelen voor theatergebruik (binnen evenementen), 

waarbij repeterende evenementen aan de orde zijn, worden niet meer dan één keer 
bezocht; bij voorkeur de eerste dag.

3. Festivals met meerdere ontbrandingen en opbouwmomenten gedurende een aantal dagen 
(geen multiple evenementen) worden meerdere keren bezocht gedurende de opbouw en 
verschillende ontbrandingen omdat het niet mogelijk is om de controle aaneensluitend uit te 
voeren.

» In aanvulling op de Landelijk Handhavingsstrategie Omgevingsrecht gelden de volgende 
afspraken over de interventiematrix.
1. onomkeerbare overtreding (intrekken vergunning / stilleggen / pv )
2. omkeerbare overtreding (stilleggen / pv )
3. correctie (bestuurlijk gesprek)

De overtredingen zoals hierboven benoemd dienen conform de indeling van de Landelijke Handha­
vingsstrategie Omgevingsrecht aan de opdrachtgever te worden gerapporteerd.

» Indien een vuurwerkevenement wordt gecontroleerd en voor dat vuurwerkevenement is een 
omgevingsvergunning in het kader van flora- en fauna-activiteiten (soortenbescherming) 
afgegeven, dan dient de controle afgestemd te worden met de toezichthouder flora- en 
fauna-activiteiten. Als het evenement ook ten behoeve van de soortenbescherming wordt 
gecontroleerd dienen de inspecties gelijktijdig plaats te vinden.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit * 24 eerste controles bij ontbrandingen met een toestemmingsverplichting
» 24 eerste controles bij ontbrandingen met een meldingsverplichting

Omvang » 55 ontbrandingstoestemmingen per jaar
» 145 ontbrandingsmeldingen per jaar

Kennis en Kennis van:
vaardigheden » vuurwerkevenementen

» pyrotechnische vuurwerkproducten, te weten pyrotechnische artikelen voor theatergebruik, 
consumentenvuurwerk en professioneel vuurwerk, en

» pyrotechnische processen

Deelop-
drachtwaarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 85.642

Primair toezicht C 63.722

Primair

handhaving

C 7.646

Gerelateerd werk C 14.274

Opdracht 2025 7^1



Deelopdracht
PNB-2025-308
Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Omvang

Kennis en 
vaardigheden

Deelop-
drachtwaarde

Totaal

Primair toezicht 

Primair 
handhaving 

Gerelateerd werk

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Toezicht op en handhaving van de Wet luchtvaart
Primair werk
Het houden van risicogericht landzijdig toezicht op de naleving van de ingevolge de Wet luchtvaart 
geldende:
» Luchthavenbesluiten;
» Luchthavenregelingen, en
» De door GS verleende ontheffingen voor tijdelijk en uitzonderlijk gebruik (de zogenaamde 

TUG-ontheffingen);
en het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen 
overtredingen.
De volgende werkzaamheden zijn inbegrepen:
» het behandelen van gedoogverzoeken, en 
» het behandelen van handhavingsverzoeken.

Opmerking
Voor het vormgeven van het risicogericht toezicht dient gebruik te worden gemaakt van 
het in 2013 door de OMWB opgestelde en in 2016 herziene toezicht- en 
handhavingsplan Wet luchtvaart.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

» Een controle (2 stuks) bij elk terrein met een luchthavenbesluit en een controle (2 Stuks) bij elk 
terrein met een luchthavenregeling(dit toezicht dient zo veel mogelijk gecombineerd te worden 
met het mba-toezicht),

» 29 eerste controles van TUG-ontheffingen.

» 2 terreinen met een luchthavenbesluit, te weten: luchthaven Budel Noord-Brabant (=Kempen
Airport in Budel) en luchthaven Breda International Airport N-Brabant 

» 2 terreinen met een luchthavenregeling, te weten: Drone Port Reusel en Zweefvliegcentrum
Brabant te Nistelrode 

» Circa 475 TUG-ontheffingen per jaar

» Kennis van de Wet luchtvaart en de bevoegdheden van GS op grond van deze wet.
» Kennis van de onderliggende regelgeving in relatie tot deze taak.

OMWB ODBN ODZOB

C 51.589

C 33.070 

C 9.921

C 8.598

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-309

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Uitvoering Smogregeling

Omschrijving Primair werk
Het met in achtneming van de Omgevingswet (afd. 19.3) en de Omgevingsregeling 
(hoofdstuk 15), Brabantbreed uitvoering geven aan de Smogregeling aan de hand van 
het 'Draaiboek Smog en luchtkwaliteit 2015 Noord-Brabant' (zie digitale werkomgeving). Een en 
ander op aangeven van het RIVM.
Hiertoe signaleren, communiceren en deelnemen aan het SMOG-team bij bereiken van 
bepaalde drempelwaarden.
Gerelateerd werk

» Beheer van het provinciale “draaiboek smog en luchtkwaliteit"
» Zie verder deel A.

Omvang Het gehele grondgebied van Noord-Brabant

Kennis en 
vaardigheden

» Basiskennis atmosferische processen en luchtkwaliteit 
» Kennis van de actuele Smogregeling en het provinciale draaiboek
» Kennis van meetnetten luchtkwaliteit van Provincie (beheerd door OMWB) en landelijk meetnet.

Kwaliteit Voor de uitvoering van de Smogregeling dient de omgevingsdienst 24-uur per dag en 7 
dagen per week bereikbaar te zijn.

Deelop-
drachtwaarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 11.672

Primair uitvoering C 9.727

Gerelateerd werk C 1.945

Opdracht 2025 - 73



Deelopdracht Basistaak ū Verzoektaak ū Verzoektaak 0
PNB-2024-310 structureel incidenteel

Naam Handhaving Omgevingsverordening, onderdeel verbod op varend ontgassen

Omschrijving Primair werk
In de (interim) Omgevingsverordening is een verbod opgenomen op het ontgassen van benzeen en 
benzeenhoudende stoffen op het Hollandsch Diep en aangrenzende vaarwegen. Dit verbod geldt, 
tot het moment van inwerkingtreding van het onderdeel 'varend ontgassen' in het Scheepsafval­
stoffenbesluit. Op dat moment stopt ook deze deelopdracht met dien verstande dat reeds in gang 
gezette handhavingsinterventies worden afgemaakt.
Samen met de provincie Zuid-Holland, de overige betrokken omgevingsdiensten (DCMR en OZHZ) 
en de Havenmeester Rotterdam, is in 2015-2016 een handhavingsprotocol opgesteld, met daarin 
eenduidige afspraken over de werkwijze en samenwerking bij toezicht en handhaving. De inzet van 
Noord-Brabant is om optimaal gebruik te maken van de bestaande inzet en expertise van het korps 
landelijke politie, DCMR, havenbedrijf Rotterdam en het Functioneel Parket/OM. Aandachtspunt 
daarbij is dat adequaat wordt geacteerd op een eventueel handhavingsverzoek van burgers of 
andere belanghebbenden.

Binnen afzienbare tijd wordt een landelijk verbod op varend ontgassen van kracht. Het ligt in de 
rede dat de ILT aan het bevoegd gezag van ontgassingsinstallaties vraagt om een bijdrage te 
leveren aan administratief toezicht en handhaving op het landelijke verbod. De inzet van Noord-Bra- 
bant is dat toezicht en handhaving bij een nationaal verbod op een geloofwaardige manier wordt 
vormgegeven, en dat wij als bevoegd gezag van ontgassingsinstallaties hieraan onze medewerking 
willen verlenen.

Gerelateerd werk
De noodzakelijke coördinatie/monitoring ten behoeve van handhaving van het provinciale verbod 
en invoering van het landelijk verbod op varend ontgassen.
Deze werkzaamheden kunnen omvatten:
» afstemming met de ILT, DCMR en andere partijen over vormgeving van het (administratief) 

toezicht op het landelijke verbod,
» afstemming met provincie inzake de (interim) Omgevingsverordening, handhaving en 

communicatie over het provinciale verbod;
» monitoring, implementatie en coördinatie van de handhaving op het provinciaal verbod, 

inclusief eventuele thema-acties.
» Zie verder deel A.

Kwantiteit In verband met het specialistische karakter van de handhaving op varend ontgassen wordt deze
conform daartoe gemaakte afspraken zoveel mogelijk uitgevoerd door andere bevoegde gezagen 
en handhavingspartners. Zo nodig dient er ook deskundigheid vanuit de OMWB te worden ingezet, 
zoals bij het opstellen van een PV en het uitvoeren van controleacties. De personele inzet is afhanke­
lijk van het aantal overtredingen, waartegen wordt opgetreden.
Inzet uitvoering:
» 1 proces-verbaal
» Deelname aan controleacties, incl. voorbereiding 
» Monitoring, implementatie en coördinatie

Omvang Naar schatting circa 2.763 ontgassingen in Nederland, waarvan 950 in Zuid-Holland, inclusief 
Hollandsch Diep bij Moerdijk (CE-Delft, 2016).

Kennis en 
vaardigheden

» Uitvoering: vaardigheden m.b.t. samenwerking en uitvoeren nieuwe taak, kennis over ontgassen 
en de daarbij vrijkomende stoffen.

» Coördinerende vaardigheden en implementatievaardigheden.

Deelop-
drachtwaarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 20.515

Primair toezicht C 7.664

Primair
handhaving

C 9.432

Gerelateerd werk C 3.419

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-350

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van de Omgevingswet, onderdeel houtopstanden

Omschrijving Primair werk
» Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van de regels gesteld bij of krachtens de 

Omgevingswet voor houtopstanden
» Het zo nodig opvolgen van meldingen van voorgenomen vellingen en meldingen van aanplant 

houtopstanden i.v.m. vrijstelling agroforestry en voedselbossen, en
» Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke

handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

» Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

» Het behandelen van handhavingsverzoeken
» Het behandelen van gedoogverzoeken

Gerelateerd werk
» Het onderhouden van een databestand voor alle meldingen van voorgenomen vellingen en 

meldingen aanplant houtopstanden i.v.m. vrijstelling agroforestry en voedselbossen, en waarin 
(voor zover van toepassing) de data van vaststelling natuur- en landschapswaarde, velling, 
herplant, aanslag en afronding zijn opgenomen en worden bijgehouden.

» Zie verder deel A.

Kwantiteit Product aantal

Administratie verwerking melding voorgenomen velling 200

Afhandeling meldingen vrijstelling agroforestry en voed­
selbossen

9

Behandeling illegale velling en melding 'niet voldoen aan her- 
plantplicht'

90

Herplantinspectie 250

Aanslaginspectie 200

Omvang Jaarlijks worden er circa 200 meldingen van voorgenomen vellingen ontvangen, deze worden 
administratief verwerkt en getoetst op de landschaps- en natuurwaarde. Op basis hiervan wordt de 
controle op de herplantplicht na 3 jaar ingepland. Daarnaast zijn er een onbekend aantal illegale 
vellingen; jaarlijks worden door derden ca. 90 mogelijk illegale vellingen gemeld.

Kennis en vaar­
digheden

Kennis van bosbeheer verkregen via bv de opleiding 'Handhaving Bos, Natuur en Landschap' of de 
Bosbouwopleiding van Helicon.

Extra rap­
portage

Beoordelen jaarlijkse rapportage van Staatsbosbeheer inclusief rapport van bevindingen aan de 
provincie.

Deelop-
dracht-waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C313.415

Uitvoering Primair C 11.455

Primair toezicht C 206.311

Primair
handhaving

C 43.413

Gerelateerd werk C 52.236

Opdracht 2025 - 75



Deelopdracht Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
PNB-2025-351 structureel incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van de Omgevingswet voor flora- en fauna-activiteiten, onderdeel
faunabeheer

Omschrijving Primair werk
» Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van de regels gesteld bij of krachtens de 

Omgevingswet voor flora- en fauna-activiteiten, onderdeel faunabeheer.
» Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke

handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

» Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

» Het behandelen van handhavingsverzoeken.
» Het behandelen van gedoogverzoeken.

Opmerkingen
» Onder faunabeheer wordt verstaan: schade- en overlastbestrijding, populatiebeheer en het 

opschorten van het faunabeheer.
» De Faunabeheer Eenheid Noord-Brabant (hierna FBE) is belast met de coördinatie van 

de schadebestrijding in de provincie Noord-Brabant. Zij leidt de door de PNB verstrekte 
vergunningen door naar de grondgebruikers, in de vorm van tijdelijke machtigingen.

» De wijze van risicogericht prioriteren is beschreven de 'Risicogerichte prioritering en 
bijbehorende toezichtaanpak Toezicht en handhaving Wnb hoofdstuk 3' van juli 2018.

» Observatie kan plaatsvinden op basis van de afspraken tussen provincie, FBE en ODBN bij de 
inzet van het interventieteam voor wilde zwijnen.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit Product aantal

Controles geactiveerde machtigingen op maat- 170 controles (som van 1e controles en hercontro-
regelen en controles incidentele vergunningen les; selectie o.b.v. beslisboom)

Monitoring ganzenfourageergebied 48 uren

Controle schadebestrijders 62 uren

Kennis en vaar- Soortenkennis flora en fauna
digheden Kennis van de Omgevingswet, de Omgevingsverordening en het provinciale beleid inzake flora- en

fauna-activiteiten, onderdeel faunabeheer.
Ecologie, landbouw, jacht, populatiebeheer, schade- en overlastbestrijding

Deelop-
dracht-waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 147.990

Primair toezicht en 
handhaving

C 124.909

Gerelateerd werk C 23.081

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-352

Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Kennis en vaar­
digheden

Deelop-
dracht-waarde

Totaal

Primair uitvoering

Primair toezicht

Primair
handhaving

Gerelateerd werk

Beleid

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Toezicht en handhaving van de Omgevingswet voor flora- en fauna-activiteiten, onderdeel soorten­
bescherming
Primair werk
» Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels gesteld bij of krachtens de 

Omgevingswet voor flora- en fauna-activiteiten, onderdeel soortenbescherming.
» Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke

handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

» Het vrije veld toezicht wordt evenredig verdeeld over de drie regio's.
» Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 

middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.
» Het proactief toezicht houden op bedrijfsgebonden activiteiten zonder vergunning.

Voorafgaand aan proactief toezicht leggen de drie diensten een voorstel aan de provincie ter 
instemming voor waarin is aangegeven op welke branches of activiteiten wordt ingezet.

» Het behandelen van handhavingsverzoeken.
» Het behandelen van gedoogverzoeken.
» Helpdesk/advies.
» Het opvolgen van meldingen en signalen na eerste analyse die heeft plaatsgevonden onder 

PNB 2025-500.
Opmerking
Het bedrijfsgebonden toezicht is gedeeld ingebracht bij drie diensten. Het niet-bedrijfsgebonden
toezicht is ongedeeld ingebracht bij de ODBN.
Het toezicht vindt plaats met inachtneming van de nota adequaat toezichtniveau die in 2024 wordt
ontwikkeld.
Gerelateerd werk

» Voor ODBN: Beleidsontwikkeling GAN en (pre)SMP 
» Zie deel A.

product OMWB ODBN ODZOB

1e controles op vergun­
ningen (Ow)

12 75 14

Proactief toezicht 120 120 120

handhavingsverzoeken en 
meldingen

25 90 6

strafrechtelijk onderzoek 
conform ontwikkelde 
LHS-systematiek

2 8 2

Vrije veld toezicht (in uren) 120

Kennis van Omgevingswet, soortenbescherming, flora en fauna, storingsfactoren, ecologie en juridi­
sche kennis.

OMWB ODBN ODZOB

C 151.157 C 661.270 C 95.957

C 11.571

C 114.478 C 437.817 C 60.483

C 16.082 C 87.014 C 21.704

C 20.597 C 99.412 C 13.770

C 25.456

Opdracht 2025 - 77



Deelopdracht
PNB-2025-355

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van de Omgevingswet onderdeel Natura 2000-activiteiten (bedrijfsgebon­
den en niet-veehouderij)

Omschrijving Primair werk
» Het houden van risicogericht bedrijfsgebonden toezicht op de naleving van regels gesteld bij of 

krachtens de Omgevingswet, onderdeel Natura 2000-activiteiten (bedrijfsgebonden en niet- 
veehouderij).

» Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

» Het opvolgen van meldingen en signalen (groengebieden) na eerste analyse die heeft 
plaatsgevonden onder PNB 2025-500.

» Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

» Het behandelen van handhavingsverzoeken.
» Het behandelen van gedoogverzoeken.
» De ODBN levert, samen met de OMWB inhoudelijke ondersteuning aan provincie. De ODBN 

neemt deel aan (IPO)werkgroepen, op landelijk en regionaal niveau, om de provinciale 
aanpak aangesloten te houden op de landelijke én provinciale ontwikkelingen.

Opmerkingen
» Selectie van risicovolle niet-veehouderij bedrijven vindt plaats aan de hand van de (tussentijdse) 

uitkomsten van het project Vaststellen adequaat toezicht NOx-emitterende bedrijven (niet- 
veehouderij bedrijven). Hiervoor hebben de drie diensten een voorstel voor programmering en 
opdrachtinvulling voor 2025 opgesteld. Dit voorstel wordt overgenomen.

» De groep van hoog risicobedrijven (circa 64 stuks) wordt 1 maal per 3 jaar bezocht
» Aangevuld met een selectie van overige bedrijven op basis van het dashboard niet 

veehouderijen.
» Vanwege de grote variatie aan bedrijven wordt in het toezicht gewerkt met inspecties. 

Sommige bedrijven vragen meerdere inspecties om het gehele bedrijf te controleren.
» Voor de verdeling van de bedrijven tussen de diensten wordt de verdeling voor toezicht 

grijs (300/301) aangehouden.
» De dienst die het 'grijze' toezicht bij deze bedrijven uitvoert, voert ook het toezicht binnen 

deze opdracht uit.
» Een inspectie bestaat uit een eerste inspectie + eventuele herinspectie + in kaart brengen 

van latente ruimte
» Het toezicht wordt uitgevoerd op basis van het actuele handelingsperspectief toezicht en 

handhaving Natura 2000-activiteiten en Omgevingsverordening Noord-Brabant.
» Het toezicht dient zo mogelijk integraal met het toezicht op de overige bedrijfsgebonden 

activiteiten waarvoor PNB bevoegd is, plaats te vinden.

Gerelateerd werk
» Nieuw beleid en initiatieven worden verwerkt in de uitvoeringsdocumenten.
» Zie verder deel A.

Kwantiteit product OMWB ODBN ODZOB

Inhoudelijke ondersteu­
ning (uren)

30 150

Aantal inspecties bij hoog risico 
bedrijven

45 8 5

Aantal inspecties overige 
bedrijven

20 27 17

Omvang Een kleine groep bedrijven (ca 64) is verantwoordelijk voor het grootste deel van de NOx emissie,
namelijk ca 70%. Het toezicht richt zich met name op deze hoog risicobedrijven aangevuld met een 
risicogerichte selectie van 'subtop' bedrijven. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van het dashboard 
Niet Veehouderijen.

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-355

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Kennis en vaar- » Kennis van de Omgevingswet en de Omgevingsverordening.
digheden » Kennis op het gebied van ecologie, de industrie, milieuwetgeving en industriële luchtemissie en

van de rekentool AERIUS.
» Inzicht in de storingsfactor-effect-relatie om het effect van andere niet aan stikstof gerelateerde 

verstoring te beoordelen.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 277.931 C 164.499 C 100.518

Primair toezicht C 137.943 C 72.897 C 48.890

Primair
handhaving

C 96.560 C 51.028 C 34.223

Gerelateerd werk C 43.428 C 40.574 C 17.405

Opdracht 2025 - 79



Deelopdracht Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
PNB-2025-356 structureel incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van het Omgevingswet-onderdeel Natura 2000-activiteiten (niet be­
drijfsgebonden)

Omschrijving Primair werk
» Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels gesteld bij of krachtens de 

Omgevingswet, onderdeel Natura 2000-activiteiten, bij niet-bedrijfsgebonden activiteiten.
Het betreft de activiteiten die niet vallen onder 355 en 358 (bedrijfsgebonden agrarisch en niet 
agrarisch).

» Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

» Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

» Het behandelen van handhavingsverzoeken.
» Het behandelen van gedoogverzoeken.
» Het opvolgen van meldingen en signalen (groen gebieden) na eerste analyse die heeft 

plaatsgevonden onder PNB 2025-500.

Opmerkingen
» De wet- en regelgeving kan van toepassing zijn op allerlei projecten; bijvoorbeeld voor de 

inrichting van een Natura 2000-gebied en op ruimtelijke ingrepen die geen functie hebben in 
het realiseren van de Natura 2000-doelen of op evenementen.

» Daarnaast kan het toezicht worden gericht op activiteiten die mogelijk vergunningplichtig 
zijn en niet beschikken over een Natura 2000-vergunning of geprogrammeerd met 
handhavingspartners.

» De programmering vindt plaats op basis van de in 2024 opgestelde prioritering (zie 
werkinstructies in de Sharepointomgeving).

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit » Aantal eerste controles obv prioritering: 12
» Aantal controles n.a.v. signalen, meldingen en handhavingsverzoeken: 20

Omvang De totale omvang van het domein is bij het opstellen van deze deelopdracht niet te bepalen omdat 
er geen zicht is in de hoeveelheid activiteiten die vergunningplichtig zijn en niet over een toestem­
ming beschikt. Er is een toename in zaken die onder deze opdracht valt, zoals bouwsector, festivals, 
vaar-/jachtactiviteiten etc.

Kennis en vaar­
digheden

Kennis van de Omgevingswet en de Omgevingsverordening.
Kennis op het gebied van ecologie, de industrie, milieuwetgeving en industriële luchtemissie en van 
de rekentool AERIUS.

Deelopdracht- OMWB ODBN ODZOB
waarde

Totaal C 94.660

Primair toezicht C 40.730

Primair
handhaving

C 28.511

Gerelateerd werk C 13.848

Overig (risico-
prioriteringssys-
tematiek)

C 11.571

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-357

Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Omvang

Kennis en vaar­
digheden

Kwaliteit

Deelopdracht-
waarde

Totaal

Primair toezicht 

Gerelateerd werk

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Cross Compliance
Primair werk
» Het uitvoeren van gespecialiseerd toezicht conform de landelijke Werkinstructies Cross

Compliance én conform het toezicht zoals bedoeld in deelopdracht 358, bij door de NVWA 
geselecteerde bedrijven, het rapporteren hierover aan de NVWA en het met bestuursrechtelijke 
en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen overtredingen.

» Het doorsturen van álle in het reguliere toezicht op de Landbouw geconstateerde overtredingen 
aan de NVWA (ook de bevindingen van inspecties die niet op de door de NVWA geleverde 
lijst voorkomen).

» Alleen voor de ODBN: Het doormelden aan de NVWA van de overtredingen Omgevingswet, 
onderdeel houtopstanden (niet voldoen aan meldplicht en/of herplantplicht).

Opmerkingen
» Met de uitvoering van deze deelopdracht dienen de afspraken die met het Rijk zijn gemaakt 

over Cross Compliance te worden nagekomen. Hiertoe dient de NVWA, de lijst met te 
controleren bedrijven tijdig (dat wil zeggen uiterlijk 1 april) aan te leveren. Bij niet-tijdige 
aanlevering dienen de Omgevingsdiensten de provincie daarvan in kennis te stellen vergezelt 
van een inschatting van de realiseerbaarheid van deze deelopdracht.

» De uitvoering is erop gericht de effectiviteit van de handhaving van de Omgevingswet te 
vergroten.

» Indien niet tijdig (dat wil zeggen uiterlijk 1 april) wordt beschikt over een landelijke
werkinstructie of indien naar de mening van de omgevingsdienst de werkinstructie niet of niet 
volledig uitvoerbaar blijkt, overlegt de opdrachtnemer met de opdrachtgever over de ontstane 
situatie.

Gerelateerd werk
» Alleen voor de ODBN:

provinciebrede coördinatie van deze deelopdracht 
» deelname in de landelijke werkgroep Cross Compliance (provincies en NVWA) die de 

werkinstructies actualiseert en de afspraken tussen IPO en de NVWA vastlegt.
» Beantwoording van vragen van de NVWA 
» Zie verder deel A.

OMWB ODBN ODZOB
1e controles 12 18 40

Doormelden overtredingen 1 1 1

Deelname landelijke werkgroep Cross 
Compliance

- 1 -

Jaarlijks worden ca 70 bedrijven met in totaal ca 140 locaties geselecteerd

» Kennis van de Omgevingswet en de Omgevingsverordening;
» Kennis op het gebied van ecologie en houtopstanden 
» Kennis van veehouderij en emissie reducerende stalsystemen 
» Kennis van de rekentool AERIUS 
» Kennis van de werkinstructies Cross Compliance

» Voldoen aan de Europese verplichting om gecombineerde controles door handhavingspartners 
uit te voeren op het gebied van landbouw, milieu, natuur en dierenwelzijn.

» Voldoen aan de landelijke werkinstructies Cross Compliance.

OMWB ODBN ODZOB

C 41.035 C 65.037 C 143.233

C 34.196 C 50.341 C 119.361

C 6.839 C 14.696 C 23.872

Opdracht 2025 81



Deelopdracht
PNB-2025-358

Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Omvang

Kennis en vaar­
digheden

Deelopdracht-
waarde

Totaal

Primair toezicht

Primair
handhaving

Gerelateerd werk

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Toezicht en handhaving van het Omgevingswet-onderdeel Natura 2000-activiteiten (veehouderijen)
Primair werk
» Het bij veehouderijen houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels 

gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, onderdeel Natura 2000-activiteiten en de 
Omgevingsverordening onderdeel Natuurbescherming en Natura 2000 Noord-Brabant

» Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

» Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

» Het behandelen van handhavingsverzoeken
» Het behandelen van gedoogverzoeken
» Het opvolgen van meldingen en signalen (groengebieden) na eerste analyse die heeft 

plaatsgevonden onder PNB 2025-500.
Opmerkingen

» De selectie van te controleren bedrijven wordt ondersteund met data-analyses en data uit het 
Brabantse veehouderijenbestand (KRD) op basis van de Meerjarenaanpak 2022-2026.

» Het toezicht wordt uitgevoerd op basis van het actuele handelingsperspectief toezicht en 
handhaving Natura 2000-activiteiten en Omgevingsverordening Noord-Brabant.

» De toezichtsbevindingen dienen zodanig digitaal te worden vastgelegd dat ze als data 
beschikbaar zijn voor hergebruik in de beleidscyclus en de uitvoeringscyclus.

» De ODBN levert inhoudelijke ondersteuning aan provincie en neemt deel aan (IPO)
werkgroepen, op landelijk en regionaal niveau, om de provinciale aanpak aangesloten te 
houden op de landelijke én provinciale ontwikkelingen.

» Begin 2025 wordt geprioriteerd op de 'stilzitters' die in 2024 nog niet bezocht zijn. Nadat 
toezicht bij 'stilzitters' is uitgevoerd, ontstaat weer ruimte om o.b.v. de meerjarenaanpak overige 
bedrijven te programmeren.

» Een 'stilzitter' kent een ander kengetal (25 uur) dan een reguliere controle. 'Stilzitters' worden 
daarnaast indien nodig met 2 toezichthouders bezocht, hier dient rekening mee gehouden te 
worden qua voortgang en budgettering.

Gerelateerd werk
» Nieuw beleid en initiatieven worden verwerkt in de uitvoeringsdocumenten. 
» Zie deel A.

product OMWB ODBN ODZOB
1e controles 255 310 300

soort object OMWB ODBN ODZOB

veehouderijen ca 3.000 ca 3.000 ca 2.850

» Grondige kennis van veehouderij en emissie-reducerende stalsystemen. 
» Goede kennis van de Omgevingswet en de Omgevingsverordening.
» Goed kunnen hanteren van de rekentool AERIUS.

OMWB ODBN ODZOB

C 686.388 C 839.760 C 845.597

C 420.903 C 502.181 C 518.532

C 157.839 C 188.318 C 194.450

C 107.646 C 149.261 C 132.615

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-400

Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Omvang

Kennis en vaar­
digheden

Deelopdracht-
waarde

Totaal

Primair toezicht

Primair
handhaving

Gerelateerd werk

Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Toezicht op en handhaving van de Omgevingswet en Omgevingsverordening m.b.t. de activiteit 
baden en zwemmen
Primair werk
» Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels gesteld bij of krachtens 

de Omgevingswet en Omgevingsverordening voor de activiteit zwemmen in bassins en 
zwemlocaties.

» Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

» Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

» Het controleren op de aanwezigheid, leesbaarheid, volledigheid en juistheid van 
informatieborden bij zwemlocaties in oppervlaktewater, en

» Behandelen van klachten en meldingen.
» Behandelen van ongewone voorvallen.

^ Inzet bij calamiteiten zoals overschrijding van legionella, blauwalgen, botulisme en 
onveilige onderwaterbodem. Hierbij wordt inzet gevergd vanuit toezicht door bezoekers 
per direct te informeren over de waterkwaliteit en/of veiligheid.

» Het behandelen van handhavingsverzoeken.
» Het behandelen van gedoogverzoeken.

Opmerkingen
Van de ODZOB wordt verwacht dat er wordt toegewerkt naar een Meerjarig inspectieplan zoals
dat in de reguliere overleggen op dit domein in 2020 is afgesproken.
Gerelateerd werk
Zie deel A.

» 375 eerste controles en de op basis van de bevindingen benodigde opvolgingsacties voor het
ongedaan maken en zo nodig bestraffen van overtredingen.

» 5 controles bij evenementen met bassins die langer dan 24 uur staan.
» 10 beoordelingen van risicobeoordelingen en beheersplannen.
» 132 controles van informatieborden.
» Opvolging van 100 klachten en meldingen en calamiteiten.
» Opvolging van 5 ongewone voorvallen.

510 bad- en zwemobjecten (400 chloorbad-bedrijven/-instanties en 85 zwemplassen met 110
zwemzones en 132 informatieborden)

» Kennis van de zwemwaterregelgeving.
» Vakinhoudelijke kennis op minimaal het niveau van de basiscursus en vervolgcursus 

zwemwaterbehandeling van C-Mark consultants

OMWB ODBN ODZOB

C 621.104

C 284.853 

C 241.506

C 94.745

Opdracht 2025 - 83



Deelopdracht Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
PNB-2025-401 structureel incidenteel

Naam Administratief toezicht op en handhaving van de waterkwaliteit bij bassins (inclusief zwemvijvers)
onder de Omgevingswet

Omschrijving Primair werk
» Het met behulp van het systeem ZIN houden van administratief toezicht op de naleving door 

bedrijven/instanties die gelegenheid bieden tot de activiteit baden en zwemmen, van:
» de maandelijkse waterkwaliteitstoetsing ingevolge de Omgevingswet (een en ander zoals 

bedoeld in hoofdstuk 15 afdeling 2 van het BAL),
» Legionellavoorschriften (een en ander zoals bedoeld in hoofdstuk 15 afdeling 2 van het 

BAL). Hierbij worden de legionella risicoanalyse, legionella beheersplan en halfjaarlijkse 
meetresultaten gecontroleerd.

» Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

» Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

» Het behandelen van handhavingsverzoeken.
» Het behandelen van gedoogverzoeken.

Opmerkingen
De financiering van de benodigde handhavingsinzet dient plaats te vinden uit deelopdracht PNB- 
2024-400.
De structurele beheerskosten, i.e. contractonderhoud- en ontwikkeling systeem ZIN, maken onder­
deel uit van deze deelopdracht:

» Intern Functioneel beheer: 200 uur 
» Extern support Technisch beheer C 7445,- ex btw 
» Gebruikskosten Datawarehouse: C 496,- ex btw
» Gebruikskosten AI module:

Gerelateerd werk
Zie deel A.

C 310,- ex btw

Kwantiteit » 11.940 maandbeoordeling
» 1.990 halfjaarbeoordeling
» 1.540 halfjaarbeoordeling

en waterkwaliteit 
en waterkwaliteit 
en Legionella

Omvang 400 bedrijven/instanties met in totaal 995 bassins en 770 Legionella-risico-punten
Kennis en vaar­
digheden

» Kennis van de zwemwaterregelgeving.
» Vakinhoudelijke kennis op minimaal het niveau van de basiscursus en vervolgcursus 

zwemwaterbehandeling van C-Mark consultants.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 52.203

Primair toezicht C 16.050

Gerelateerd werk C 3.210

Overig (ZIN 
systeem)

C 32.943

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-410

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van de Omgevingswet inzake milieubelastende activiteiten (bodemener- 
giesystemen) en wateronttrekkingsactiviteiten

Omschrijving Primair werk
» Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van de regels gesteld bij of krachtens de 

Omgevingswet voor grootschalige industriële onttrekkingen, drinkwateronttrekkingen en open 
bodemenergiesystemen

» Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

» Het behandelen van handhavingsverzoeken 
» Het behandelen van gedoogverzoeken

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit 97 eerste controles op open bodemenergiesystemen, 18 eerste controles op grootschalige onttrek­
kingen en de op basis van de bevindingen benodigde opvolgingsacties voor het ongedaan maken 
en zo nodig bestraffen van overtredingen.

Omvang » Ca. 400 open bodemenergiesystemen
» Ca. 35 grootschalige onttrekkingen voor de drinkwatervoorziening 
» Ca. 30 grootschalige onttrekkingen door de industrie

Kennis en vaar­
digheden

» Kennis van de Omgevingswet, onderdeel wateronttrekkingsactiviteiten.
» Vakinhoudelijke kennis van open bodemenergiesystemen en (grootschalige) 

grondwateronttrekkingen.
» Kennis van het vigerende beleidskader.
» Basiskennis geohydrologie.

Kwaliteit » Controles in het ODZOB-gebied dienen zoveel mogelijk te worden gecombineerd met het
bedrijfsgebonden toezicht op milieubelastende activiteiten zoals bedoeld in de Omgevingswet.

» De werkzaamheden worden uitgevoerd in afstemming met vergunningverlening.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 412.648

Primair toezicht C 149.510

Primair
handhaving

C 194.363

Gerelateerd werk C 68.775

Opdracht 2025 - 85



Deelopdracht
PNB-2025-411

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van de Omgevingsverordening meldingplichtige activiteiten binnen 
grondwaterbeschermingszones respectievelijk de Omgevingsverordening inzake meldingplichtige 
beperkingengebiedactiviteiten in gebieden waarin water wordt gewonnen voor menselijke consump­
tie (afdeling 2.3).

Omschrijving Primair werk
» Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van de regels gesteld bij 

de Omgevingsverordening voor activiteiten die binnen beschermingszones voor 
grondwaterwinningen voor de openbare drinkwatervoorziening plaatsvinden

» Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke
handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

» Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 
middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.

» Het behandelen van handhavingsverzoeken.
» Het behandelen van gedoogverzoeken.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit » 46 eerste controles en de op basis van de bevindingen benodigde opvolgingsacties voor het
ongedaan maken en zo nodig bestraffen van overtredingen.

» 5 vrije-veldcontroles in kwetsbare grondwaterbeschermingszones.

Omvang » 38 grondwaterbeschermingszones respectievelijk gebieden waarin water wordt gewonnen
voor menselijke consumptie

» Ca. 110 meldingen per jaar (som van het aantal startmeldingen en meldingen zoals bedoeld in
Ŝ 2.3.2 van de Omgevingsverordening)

Kennis en vaar­
digheden

» Kennis van de Omgevingsverordening 
» Basiskennis geohydrologie

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 109.559

Primair toezicht C 58.520

Primair
handhaving

C 32.779

Gerelateerd werk C 18.260

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Basistaak ^ Verzoektaak D
structureel

Toezicht op en handhaving van de Wet bodembescherming (overgangsrecht Omgevingswet)

Primair werk
» Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van de regels gesteld bij of krachtens de 

Wet bodembescherming bij saneringslocaties en het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke 
handhavingsmiddelen optreden tegen overtredingen.

» Het opstellen van bevelen (gedoog-, onderzoeks- of saneringsbevel).
» Het behandelen van handhavingsverzoeken
» Het behandelen van gedoogverzoeken
» Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke

handhavingstrajecten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd 
voor de inwerkingtreding van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die 
inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

» Het geven van aanwijzingen bij nieuwe gevallen (art. 27 Wbb).
» Het geven van aanwijzingen i.v.m. uitvoering sanering (art 39c Wbb).

Opmerkingen
Alleen voor ODZOB: Het werkgebied voor deze deelopdracht strekt zich uit over het gebied van
de omgevingsdiensten Zuidoost-Brabant en Brabant Noord.
Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit product OMWB ODZOB

Administratieve verweking saneringen 47 92

1e controles 16 60

gedoog-, onderzoeks- of saneringsbevelen Gering aantal Gering aantal

N.B. De kwantiteit van de in opdracht gegeven werkzaamheden is gebaseerd op de omvang van 
dit werkveld en het provinciale toezichtverdelingsmodel. Dit model houdt rekening met de nale- 
vingsrisico's over alle kleursporen van het provinciale werkprogramma. Dit betekent dat het aantal 
opgedragen eerste controles kan afwijken van de prognoses louter op basis van toepassing van 
de risicomethodiek Wbb van de omgevingsdiensten. Het aantal eerste controles met bijbehorende 
opdrachtwaarde is leidend en kan gedurende het uitvoeringsjaar vragen om doorprioritering in 
controles.
Veranderingen in de omvang, zoals onderstaand genoemd, kunnen voor de provincie aanleiding 
zijn om kwantiteit van de werkzaamheden in overleg aan te passen.
Voor de OMWB wordt de opdrachtwaarde in verband met de primaire handhaving incidenteel met 
C 29.475 opgehoogd vanwege het grote aantal repressieve handhavingszaken.

Omvang Aantal locaties met:
BUS-melding: 15 (OMWB) en15 (ODZOB)
Beschikking saneringsplan: 8 (OMWB) en 31 (ODZOB)
Bodemsanering i.h.k.v. de zorgplicht: 11 (OMWB) en 32 (ODZOB);

Kennis en vaar- MBO/HBO werk- en denkniveau en 2 jaar ervaring met toezicht op de Wet bodembescherming
digheden

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 70.885 C 108.949

Primair toezicht C 31.609 C 81.681

Primair
handhaving

C 34.191 C 13.889

Gerelateerd werk C 5.085 C 13.379

Verzoektaak D
incidenteel

Deelopdracht
PNB-2025-
450a

Naam
Omschrijving

Opdracht 2025 - 87



Deelopdracht Basistaak 0 Verzoektaak ū Verzoektaak ū
PNB-2025-450b structureel incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van de bodemtaken onder de Omgevingswet

Omschrijving Bij complexe bedrijven, onder bevoegdheid van de provincie, het houden van:
» Risicogericht toezicht op de naleving van de regels gesteld bij of krachtens de Omgevingswet 

bij zorgplichtgevallen en de volgende milieubelastende (bodem) activiteiten:
» graven in bodem met een kwaliteit onder of gelijk aan de interventie-waarde 

bodemkwaliteit (par 3.2.21, par 4.119 Bal en par 5.2.2 Bal);
» graven in bodem met een kwaliteit boven de interventiewaarde bodemkwaliteit (par 

3.2.22, 4.120 Bal en par 5.2.2 Bal);
» saneren van de bodem (par 3.2.23, 4.121 Bal en par 5.2.2 Bal);
» opslaan van grond (par 3.2.24 en 4.122 Bal);
» toepassen van bouwstoffen (par 3.2.25 en 4.123 Bal);
» toepassen van grond (par 3.2.26 en 4.124 Bal).

» Het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen 
overtredingen (magneetactiviteit).

De volgende werkzaamheden zijn inbegrepen:
» het behandelen van gedoogverzoeken,
» het behandelen van handhavingsverzoeken,
» het opstellen van gedoogbevelen.

Opmerkingen
De behandelende dienst voor milieu beoordeelt eveneens de bodemtaak (magneetactiviteit).
Voor ODZOB: Het werkpakket voor deze deelopdracht strekt zich uit over het gebied van de omge- 
vingsdiensten Zuidoost-Brabant en Brabant Noord.
Voor OMWB: Het werkpakket voor deze deelopdracht betreft het gebied van de omgevingsdienst 
Midden- en West-Brabant, alsmede de Seveso-inrichtingen, RIE-4 of overig ongedeelde activiteiten 
op grond van de opdracht.

Kwantiteit OMWB ODZOB

Administratieve verweking 6 6

1e controles 6 6

gedoogbevelen Gering aantal Gering aantal

N.B. De kwantiteit van de in opdracht gegeven werkzaamheden is gebaseerd op de omvang van 
dit werkveld en het provinciale toezichtverdelingsmodel. Dit model houdt rekening met de nale- 
vingsrisico's over alle kleursporen van het provinciale werkprogramma. Dit betekent dat het aantal 
opgedragen eerste controles kan afwijken van de prognoses louter op basis van toepassing van 
de risicomethodiek Wbb van de omgevingsdiensten. Het aantal eerste controles met bijbehorende 
opdrachtwaarde is leidend en kan gedurende het uitvoeringsjaar vragen om doorprioritering in 
controles.
Veranderingen in de omvang, zoals onderstaand genoemd, kunnen voor de provincie aanleiding 
zijn om kwantiteit van de werkzaamheden in overleg aan te passen.

Omvang Aantal locaties met zorgplichtgevallen en milieubelastende (bodem) activiteiten: 125 (OMWB) en
91 (ODZOB)

Kennis en vaar- MBO/HBO werk- en denkniveau en ten minste 2 jaar ervaring met toezicht op bodemsaneringen;
digheden

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 9.415 C 9.860

Primair toezicht C 6.933 C 7.260

Primair handhaving C 1.326 C 1.389

Gerelateerd werk C 1.156 C 1.211

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht Basistaak 0 Verzoektaak ū Verzoektaak ū
PNB-2025-451 structureel incidenteel

Naam Toezicht en handhaving van nazorgbepalingen bij bodemsaneringen

Omschrijving Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van (actieve) nazorgbepalingen uit een sane- 
ringsbeschikking of nazorgbeschikking ingevolge de Wet bodembescherming en het met bestuurs­
rechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optreden tegen overtredingen.
LET OP: het toezicht op monitoringsverplichtingen die als nazorgbepaling zijn opgelegd krachtens 
de Wet bodembescherming valt impliciet onder deze deelopdracht.

Op basis van de notitie “Risicogericht toezicht provinciale saneringen" dient er, via o.a. een effects- 
coretabel, prioritering op de naleving van nazorgbepalingen bij bodemsaneringen plaatsvinden.

De volgende werkzaamheden zijn inbegrepen:
» het behandelen van gedoogverzoeken,
» het behandelen van handhavingsverzoeken, en
» bij inwerkingtreding van de Omgevingswet: het met inachtneming van het overgangsrecht 

voortzetten van bestuursrechtelijke handhavingstrajecten voor zover in die trajecten 
een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd voor de inwerkingtreding van de Ow en de 
onderliggende overtreding op het moment van die inwerkingtreding niet ongedaan is gemaakt.

Opmerking
Alleen voor ODZOB: Het werkgebied voor deze deelopdracht strekt zich uit over het gebied van de 
omgevingsdiensten Zuidoost-Brabant en Brabant Noord.

Kwantiteit product OMWB ODZOB

1e controles 3 3

Omvang Aantal nazorglocaties bodemsanering: 5 (OMWB) en 5 (ODZOB)

Kennis en vaar- MBO/HBO werk- en denkniveau en met ten minste 2 jaar ervaring met toezicht op de Wet bodem-
digheden bescherming.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 4.350 C 4.555

Primair toezicht C 2.900 C 3.037

Primair
handhaving

C 725 C 759

Gerelateerd werk C 725 C 759

Opdracht 2025 - 89



Deelopdracht
PNB-2025-460

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving bij ontgrondingsactiviteiten

Omschrijving Primair werk
» Het houden van risicogericht toezicht op de naleving van regels voor ontgrondingen gesteld bij 

of krachtens de Omgevingswet.
» Het optreden tegen overtredingen met de inzet van bestuursrechtelijke of strafrechtelijke 

middelen conform de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht.
» Het behandelen van handhavingsverzoeken 
» Het behandelen van gedoogverzoeken

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit » 131 eerste controles en de op basis van de bevindingen benodigde opvolgings-acties voor het
ongedaan maken en zo nodig bestraffen van overtredingen.

» Het optreden tegen illegale ontgrondingen (naar verwachting 15 stuks)

Omvang 168 ontgrondingslocaties in de provincie Noord-Brabant waarvoor GS het bevoegde gezag is voor 
vergunningverlening of het afgeven van een advies met instemming en waarvan er:

» 82 vanaf 1 januari 2025 in uitvoering zijn,
» 86 zullen starten in 2025,
» en er 71 worden afgerond in 2025.

Kennis en vaar­
digheden

MBO/HBO werk- en denkniveau en met civieltechnische basiskennis

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 226.750

Primair toezicht C 96.554

Primair
handhaving

C 92.404

Gerelateerd werk C 37.792

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht
PNB-2025-461

Basistaak D Verzoektaak ^
structureel

Verzoektaak D
incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving bij ontgrondingsactiviteiten (opleverings- en eindcontroles)

Omschrijving Het houden van toezicht op de naleving van regels gesteld bij of krachtens de Omgevingswet voor 
ontgrondingsactiviteiten en het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen optre­
den tegen overtredingen.
De volgende werkzaamheden zijn inbegrepen:
» opleverings- en eindcontroles van meldingen,
» opleverings- en eindcontroles van vergunningen,
» het behandelen van gedoogverzoeken,
» het behandelen van handhavingsverzoeken.

Kwantiteit » 44 opleverings- en eindcontroles meldingen
» 27 opleverings- en eindcontroles vergunningen

Omvang 168 ontgrondingslocaties in de provincie Noord-Brabant waarvoor GS het bevoegde gezag is voor 
meldingen en vergunningen (Ontgrondingenwet) respectievelijk voor meldingen, vergunningen of het 
afgeven van een advies met instemming (Omgevingswet) en waarvan er:

» 82 vanaf 1 januari 2025 in uitvoering zijn,
» 86 zullen starten in 2025,
» en er 71 worden afgerond in 2025.

Kennis en vaar­
digheden

MBO/HBO werk- en denkniveau en met civieltechnische basiskennis

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 83.099

Primair toezicht C 61.360

Primair
handhaving

C 7.889

Gerelateerd werk C 13.850

Opdracht 2025 - 91



Deelopdracht
PNB-2025-500

Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Omvang

Basistaak 0 Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Behandeling van klachten en reguliere bedrijfsmeldingen
Primair werk
Het registreren, risicogericht beoordelen en indelen van en de direct noodzakelijke opvolging geven 
aan klachten binnen alle kleursporen (m.u.v. zwemwater, zie opdracht 400). Elke verdere noodzake­
lijke opvolging valt onder het proces toezicht en handhaving van de betrokken wet- en regelgeving. 
Werkzaamheden op het gebied van klachtenbehandeling die als collectieve taak worden uitgevoerd 
worden van deze deelopdracht uitgesloten.
Het Brabantbrede klachtenregistratiesysteem is de basis voor de klachtenregistratie, behandeling en 
-evaluatie. In een aantal situaties zijn specifieke afspraken gemaakt over de be- en afhandeling van 
klachten.
Daarnaast het registreren en beoordelen van reguliere bedrijfsmeldingen binnen alle kleursporen 
(zijn de voorgenomen werkzaamheden legaal?). Reguliere bedrijfsmeldingen zijn meldingen van de­
genen die activiteiten ondernemen (milieubelastende activiteiten, ontgrondingen, bodemsaneringen, 
enz.) over geplande werkzaamheden zoals onderhoudstops en fakkelactiviteiten.

In 2024 heeft in samenwerking tussen provincie en de drie omgevingsdiensten een beleidsevaluatie 
milieuklachten over het jaar 2023 plaatsgevonden aan de hand van het kader en de procesbe­
schrijving voor beleidsevaluatie. Hieruit is het aspect geur als dominante klachtenbron naar voren 
gekomen.
In 2025 wordt opnieuw een beleidsevaluatie milieuklachten uitgevoerd en opgeleverd. Dit gebeurt 
met de gegevens uit de klachtenrapportage 2024 (zie extra rapportage).
De provincie begeleidt het proces van de beleidsevaluatie; de omgevingsdiensten leveren de inhou­
delijke beleidsevaluatie en het advies.
De beleidsevaluatie draagt bij aan een advies over vervolg voor (VTH-)beleid en uitvoering, bijvoor­
beeld in de vorm van (nieuwe) maatregelen en werkwijzen die (kunnen) leiden tot een effectievere 
klachtenbehandeling. Op de dominante klachtenbron geur is hiervoor een zogenaamde gap-analy- 
se gestart die ook in 2025 doorloopt.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

» Registratie, risicogerichte beoordeling en afhandeling van naar verwachting de volgende 
aantallen klachten:

Blauw
Grijs Groen (ex zwem- Bruin

men)

OMWB 955 30

ODBN 165 200

ODZOB 433 -

( - = geen prognose aanwezig)

Het mede in het licht van de beoordeling van klachten registreren en beoordelen van naar 
verwachting de volgende aantallen reguliere bedrijfsmeldingen (niet zijnde ongewone 
voorvallen):

Blauw
Grijs Groen (ex zwem- Bruin

men)

OMWB 11 0 - 0

ODBN 90-0

ODZOB 5 0 0 0

» Jaarlijkse rapportage die inzicht geeft in het klachtenpatroon over een aaneengesloten periode 
van de meest recente 12 kalendermaanden.

Alle klachten binnen de VTH-taken die als basis- en verzoektaak zijn ondergebracht bij de omge- 
vingsdiensten.

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht Basistaak 0 Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
PNB-2025-500 structureel incidenteel

Kennis en vaar- Aangewezen toezichthouder met kennis van de interne procedure klachtenafhandeling.
digheden

Kwaliteit Voor de ontvangst en beoordeling van klachten dient de omgevingsdienst 24-uur per dag en 7
dagen per week bereikbaar te zijn.
Specifieke kwaliteitsdoelstellingen klachtenbehandeling, op basis van een gezamenlijk vastgestelde 
onderbouwing door de omgevingsdiensten:
» Bij 70% van de klachten is binnen 24 uur contact met de (niet anonieme) klager.
» Bij 85% van de klachten is er contact (geweest) met de (niet anonieme) klager binnen 10 

werkdagen.

Extra » Overzichten met aantallen en soort van de klachten in 2025 worden aangeleverd gelijktijdig
rapportage met de T-rapportages (De jaarrapportage volgt 1 maart 2026). Daarin wordt aangegeven:

» Soort en aantal klachten en de daaraan ten grondslag liggende gebeurtenissen (gesorteerd 
per branche/kleurspoor).

» Besteding budget.

» Uiterlijk 1 maart 2025 een jaarrapportage die inzicht geeft in het klachtenpatroon en de 
resultaten van de klachtenbehandeling over 2024. De rapportage betreft in ieder geval:

» Een kwantitatief en kwalitatief inzicht in de ontvangen klachten en de daaraan ten grondslag 
liggende gebeurtenissen;

» Inzicht in toename en afname van klachten en de daaraan ten grondslag liggende 
gebeurtenissen;

» Relatie tussen klachten en (bedrijfs-)activiteiten;
» Overzicht van de ontvangen klachten, het aantal onderzoeken en de relatie daartussen;
» Een weergave van de top 10 meest klachten veroorzakende bedrijven/rechtspersonen in 

Noord-Brabant en de daarop uitgevoerde (VTH)interventies.
» Uiterlijk 1 april 2025 vindt een door de provincie geïnitieerd gesprek plaats n.a.v. voornoemde 

jaarrapportage. Dit om de uitgangspunten voor de nader op te leveren beleidsevaluatie 
milieuklachten vast te stellen. E.e.a. overeenkomstig de Procesbeschrijving beleidsevaluatie 
milieuklachten.

» Uiterlijk 1 september 2025 wordt een beleidsevaluatie milieuklachten opgeleverd over de 
rapportage 2024 (zie vorenstaande bullit).

» De beleidsevaluatie vindt plaats aan de hand van de uitgangspunten in de documenten die in 
2023 in het Project beleidsevaluatie milieuklachten zijn geformuleerd.
» Notitie beleidsevaluatie milieuklachten (het kader voor de beleidsevaluatie)
» Procesbeschrijving beleidsevaluatie milieuklachten
» Eindverslag beleidsevaluatie rapportage milieuklachten (de beleidsevaluatie zelf)

» Een advies over vervolg voor (VTH-)beleid en uitvoering op basis van de beleidsevaluatie, 
bijvoorbeeld in de vorm van (nieuwe) maatregelen en werkwijzen die (kunnen) leiden tot een
effectievere klachtenbehan deling.

Deelop-
drachtwaarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 143.368 C 127.188 C 66.740

Primair Uitvoering C 115.544 C 102.133 C 51.502

Gerelateerd werk C 27.825 C 25.055 C 15.238

Opdracht 2025 - 93



Deelopdracht
PNB-2025-501

Naam

Omschrijving

Kwantiteit

Omvang

Kennis en 
vaardigheden

Kwaliteit

Basistaak 0 Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
structureel incidenteel

Behandeling van ongewone voorvallen
Primair werk
Het risicogericht onderzoeken en behandelen van ongewone voorvallen. In de Omgevingswet is een
'ongewoon voorval' gedefinieerd als: 'een gebeurtenis, ongeacht de oorzaak daarvan, die afwijkt
van het normale verloop van een activiteit, zoals een storing, ongeluk, calamiteit, waardoor signifi­
cante nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving ontstaan of dreigen te ontstaan, waaronder:
a. een geval van een inbreuk op vergunningsvoorwaarden als bedoeld in artikel 8 van de richtlijn 

industriële emissies, of
b. een zwaar ongeval als bedoeld in artikel 3, onderdeel 13, van de Seveso-richtlijn.
Opmerking
» Werkzaamheden op het gebied van ongewone voorvallen die als collectieve taak worden 

uitgevoerd worden van deze deelopdracht uitgesloten.
» Het Brabantbrede klachtenregistratiesysteem is de basis voor de registratie, behandeling en 

evaluatie.
» De behandeling van ongewone voorvallen buiten het grijze kleurspoor is een nieuwe taak.

De komende jaren dient hiermee ervaring te worden opgedaan. Daartoe dienen de diensten 
geschikte registraties bij te houden.

» In het groene kleurspoor wordt gewerkt aan de hand van de kaart Groene ongewone 
voorvallen.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Behandeling van ongewone voorvallen.
Blauw

Grijs Groen (ex zwem- Bruin
men)

OMWB 340 - - -

ODBN 45 9 - -

ODZOB 30 - - -

(- = geen prognose aanwezig)

Alle ongewone voorvallen binnen de wetsdomeinen die als basis- en verzoektaak zijn onderge­
bracht bij de omgevingsdienst, en mede de ongewone voorvallen op wegen waarop de Provinciale 
Wegenverordening van toepassing is (het op verzoek adviseren van de kantonniers).

Aangewezen toezichthouder met kennis van ongewone voorvallen zoals bedoeld in de Wet (hoofd­
stuk 19, Omgevingswet)

Voor de ontvangst en beoordeling van ongewone voorvallen en calamiteiten dient de omgevings­
dienst 24-uur per dag en 7 dagen per week bereikbaar te zijn. Hierop is het collectiviteitsbeginsel 
van toepassing

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht Basistaak 0 Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
PNB-2025-501 structureel incidenteel

Extra 1. Uiterlijk 1 maart 2025 een jaarrapportage over ongewone voorvallen en de resultaten van
rapportage behandeling in 2024. De jaarrapportage geeft inzicht in:

» Geleverde producten en diensten (kwantiteit),
» Een kwantitatief en kwalitatief inzicht in de geregistreerde ongewone voorvallen,
» Inzicht in toename en afname van ongewone voorvallen,
» Consequenties voor de beleidscyclus VTH,
» In de analyse aandacht voor:

» de oorzaken van ongewone voorvallen 
» de getroffen maatregelen om herhaling te voorkomen 

» ongewone voorvallen die naar aard en frequentie niet meer als ongewoon kunnen worden 
bestempeld.

» de uitgevoerde (VTH-)interventies
2. Tussenrapportages worden in 2025 aangeleverd gelijktijdig met de T-rapportages. Daarin 

wordt aangegeven:

» aantal en inhoud ongewone voorvallen, 
besteding budget.

» trend en duiding van de ongewone voorvallen en calamiteiten.

Deelop-
drachtwaarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 149.025 C 23.373 C 18.273

Primair uitvoering C 120.258 C 15.621 C 11.112

Gerelateerd werk C 28.767 C 7.752 C 7.161

Opdracht 2025 - 95



Deelopdracht Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
PNB-2025-502 structureel incidenteel

Naam Grootschalige infrastructurele projecten

Omschrijving Primair werk
De handhavingssamenwerking bij grootschalige projecten in Brabant loopt langs een beproefd 
traject. De prioriteiten en capaciteit voor handhaving volgt uit een gezamenlijke risicoanalyse. 
Afspraken worden vastgelegd in een convenant dat door de bevoegde gezagen bestuurlijk wordt 
vastgesteld. Bij de start van de uitvoering van het werk start ook een handhavingsteam, waarin naast 
de direct betrokken bevoegde gezagen ook ILT en politie vertegenwoordigd zijn.
Dit leidt tot een sterke vermindering van de inzet voor toezicht en handhaving in de uitvoeringsfase.

De werkgroep komt periodiek bij elkaar. De lopende grootschalige infrastructurele projecten worden 
doorgenomen om problemen bij de uitvoering te bespreken en inhoudelijke vragen te behandelen. 
Tevens worden nieuwe op te starten projecten aan de voorkant in de werkgroep besproken c.q. 
afgestemd.
De Omgevingsdiensten brengen hun kennis in met betrekking tot de projecten waarbij de provincie 
opdrachtgever is en daarnaast ook bevoegd gezag voor de Wet bodembescherming (overgangs­
recht) en de Omgevingswet.

Opmerkingen
» Deze handhavingssamenwerking is inmiddels bij diverse provinciale infrastructurele projecten 

en landinrichtingsprojecten met succes uitgevoerd. Een deelname in de werkgroep blijft 
daarmee van belang.

» Het daadwerkelijk toezicht op en de handhaving van de naleving bij de uitvoering van
dergelijke projecten is al inbegrepen in de toezichts- en handhavingsopdrachten van de diverse 
wetten en verordeningen zoals elders opgenomen in de deelopdrachten.

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit Deze taak is een deelopdracht aan alle omgevingsdiensten in Noord-Brabant. Iedere omgevings-
dienst vaardigt één persoon af naar het handhavingsoverleg grootschalige infrastructurele projecten. 
Dit overleg vindt periodiek plaats (ca 5 overleggen per jaar).

Omvang In het overleg komen onder meer aan de orde de werkzaamheden aan provinciale wegen.

Kennis en 
vaardigheden

Brede kennis van het omgevingsrecht alsmede projectleidersvaardigheden.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 3.773 C 3.240 C 3.951

Primair uitvoering C 3.773 C 3.240 C 3.951

Gerelateerd werk

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025



Deelopdracht Basistaak ū Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
PNB-2025-503 structureel incidenteel

Naam Toezicht op en handhaving van de Omgevingsverordening, onderdeel Provinciale weg, en onder­
deel Stiltegebied

Omschrijving Primair werk
Provinciale weg
De handhavingseenheden van de omgevingsdiensten ondersteunen op afroep het programma 
Multimodale Bereikbaarheid (MMB) bij de handhaving van de Omgevingsverordening onderdeel 
Provinciale weg. In die gevallen waarbij sprake is van overtreding van voornoemde regelgeving, 
waardoor de verkeersveiligheid in het geding is, kunnen de handhavingseenheden van de omge­
vingsdiensten in afstemming en samenwerking met het programma MMB, ondersteuning verlenen.
In geval van spoedeisende belangen (bijvoorbeeld acute gevaarzetting verkeersveiligheid) kan 
de omgevingsdienst om directe inzet worden gevraagd. Een eventueel optreden geschiedt door de 
omgevingsdienst, in overleg met project Bestuurlijk-Juridisch Wegbeheer (onderdeel MMB). Voor­
beelden van overtredingen (zie ook Omgevingsverordening):
» Illegale werkzaamheden zoals uitwegen;
» Overhangende of geplaatste beplanting;
» Plaatsen van objecten, zoals (reclame)borden en hekwerken/ erfafscheidingen;
» Afvoerbuizen naar watergangen;
» Dempen van watergangen;
» Overige zaken waarbij de verkeersveiligheid of doorstroming evident en acuut in het geding is. 

Stiltegebied
Het op basis van meldingen houden van toezicht op de naleving van regels gesteld bij de (Interim) 
Omgevingsverordening, onderdeel Stiltegebied en het met bestuursrechtelijke en strafrechtelijke 
handhavingsmiddelen optreden tegen overtredingen.
» Het behandelen van handhavingsverzoeken 
» Het behandelen van gedoogverzoeken

Het met inachtneming van het overgangsrecht voortzetten van bestuursrechtelijke handhavingstrajec- 
ten voor zover in die trajecten een bestuursrechtelijke sanctie is opgelegd voor de inwerkingtreding 
van de Ow en de onderliggende overtreding op het moment van die inwerkingtreding niet onge­
daan is gemaakt.
» Het behandelen van handhavingsverzoeken 
» Het behandelen van gedoogverzoeken

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit » Provinciale wegen: enkele gevallen per jaar.
» Stiltegebieden: er wordt incidenteel melding gemaakt van activiteiten die in strijd kunnen zijn 

met de geldende regels.

Omvang » De reikwijdte van de deelopdracht ziet op de provinciale wegen in Noord-Brabant. De
eigendomsgrens is daarbij in de meeste gevallen leidend.

» In Noord-Brabant liggen 31 stiltegebieden (13 in het werkgebied van de OMWB, 7 in het 
werkgebied van de ODBN en 11 in het werkgebied de ODZOB).

Kennis en » Algemene kennis en vaardigheden m.b.t. toezicht en repressieve handhaving.
vaardigheden » Kennis van de regels in de (Interim) Omgevingsverordening voor provinciale wegen en

stiltegebieden.

Deelop-
drachtwaarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 6.485 C 6.364 C 6.790

Primair toezicht en 
handhaving

C 6.485 C 6.364 C 6.790

Gerelateerd werk

Opdracht 2025 - 97



Deelopdracht Basistaak 0 Verzoektaak 0 Verzoektaak ū
PNB-2025-510 structureel incidenteel

Naam Metingen en onderzoek

Omschrijving Primair werk
Het planmatig door middel van metingen en onderzoek ondersteunen van de beleidsuitvoering, de 
VTH-taken en overige wettelijke uitvoeringstaken in de fysieke leefomgeving.
Hierbij gaat het onder andere om:
» bemonsteringen, metingen en analyses,
» deskundige beoordeling van rapportages van bemonsteringen, metingen en analyses van 

derden, en
» beleidsmonitoring.

Deze deelopdracht wordt uitgevoerd aan de hand van het in 2024 opgestelde jaarprogramma. 
Hierin geeft de OMWB inzicht over de indicatieve inzet op de verschillende VTH-thema's, zoals 
lucht/geur, geluid, bodem, etc in het kader van VTH enerzijds en de inzet op niet-VTH-werkzaamhe- 
den, zoals infra, anderzijds. Het jaarplan dient actueel te worden gehouden en steeds beschikbaar 
te zijn.

Het jaarprogramma voor 2025 dient uiterlijk 1 oktober 2024 aan ons te zijn overgelegd. Bij het 
samenstellen hiervan dienen de programma's van de provincie Noord-Brabant voor de fysieke 
leefomgeving alsmede alle omgevingsdiensten die uitvoering geven aan onze VTH-taken te worden 
geraadpleegd.

Opmerking
Deze deelopdracht heeft betrekking op de ureninzet van de medewerkers van het team Metingen en 
Onderzoek, en niet op de externe kosten (laboratoriumkosten en analysekosten).

Gerelateerd werk
Zie deel A.

Kwantiteit Zoals vastgelegd in het jaarplan.

Omvang De omvang van deze opdracht is begrensd tot maximaal 20.600 uren per jaar.
Hierbij wordt uitgegaan van de volgende onderverdeling:
» 15.650 uur VTH-taken
» 4.950 uur niet VTH-taken

De uren worden zowel binnen als buiten kantoortijd gemaakt.
Extra rap­
portage

Team Metingen & Onderzoek heeft gedurende het jaar een up-to-date overzicht van de uitgevoerde 
opgedragen werkzaamheden die onder deze deelopdracht vallen en daarmee samenhangende 
stand van uitputting van de deelopdrachtwaarde uitgesplitst naar VTH en niet VTH.

Deelopdracht-
waarde

OMWB ODBN ODZOB

Totaal C 2.578.740

Primair uitvoering C 2.428.740

Gerelateerd werk C -

Laboratorium- en
onderzoekskosten

C 150.000

Opdracht aan de drie Brabants omgevingsdiensten Uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2025
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Onderwerp 
Jaarverslag Seveso 2024 

 

 

 

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant, 

 

Kennisnemen van 

Jaarverslag Seveso 2024 van de OMWB. 

 

Aanleiding 

Seveso is de Europese naam voor de Nederlandse Brzo-bedrijven. Met de komst 

van de Omgevingswet in 2024 is het Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo) 
vervallen en geïntegreerd in de Omgevingswet. In Nederland zijn er circa 400 

Seveso bedrijven, waarvan ruim 80 in Noord-Brabant. Een bedrijf is of wordt 

een Seveso bedijf op grond van de aanwezigheid van relatief grote 

hoeveelheden gevaarlijke stoffen.  

 

De Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB) is nauw betrokken bij 

de landelijke samenwerking tussen de 6 Seveso-omgevingsdiensten (Seveso-

programmabureau) en de samenwerking met de partners van de 

Veiligheidsregio’s, de Nederlandse Arbeidsinspectie (NLA), Rijkswaterstaat, 

waterschappen, Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT), Openbaar ministerie 

(OM) en Staatstoezicht op de Mijnen (Bureau SEVESO+). 

 

Bevoegdheid 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant is het bevoegde gezag voor alle 

Seveso-inrichtingen in Noord-Brabant. De OMWB voert de VTH van ruim 80 

Seveso-inrichtingen in opdracht van de provincie uit. Elke inrichting wordt 

jaarlijks in het algemeen 1x aangekondigd en 1x onaangekondigd 

onderworpen aan een Seveso-inspectie. De Seveso-taak wordt uitgevoerd in 

afstemming met de Seveso-partners. Samenwerking met de partners en de 

Seveso-omgevingsdiensten (in totaal 6) vindt plaats in het Bureau SEVESO+. 

 

 

Datum 

6 mei 2025 

Documentnummer 
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PS: 6123198 

Programma 

Vergunningen, Toezicht en 

Handhaving 
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Datum 

6 mei 2025 

Documentnummer 

GS : 6109138 

PS : 6123198 

Rollen en belangen 

Het jaarverslag 2024 is de achtste in een reeks. Samen met het jaarprogramma 

2025, dat op 25 februari 2025 in een Statenmededeling is gedeeld, is dit een 

effectieve methode om Provinciale Staten te informeren over de doelstellingen, 

werkzaamheden en resultaten van de inzet op gebied van Seveso.   

 

Kernboodschap 

1. In het afgelopen jaar is het aantal geconstateerde overtredingen bij Seveso-
inspecties toegenomen ten opzichte van 2023. 
Het aantal geconstateerde overtredingen bedroeg 210. In 2023 was het 

aantal geconstateerde overtredingen 150. Het betreft het totale aantal 

geconstateerde overtredingen bij aangekondigde en onaangekondigde 

Seveso-inspecties. Het gaat met name om geconstateerde overtredingen in 

categorie 3, lichtere tekortkomingen (179). De toename in 2024 komt 

nagenoeg geheel voor rekening van lichtere tekortkomingen. Er was sprake 

van 27 geconstateerde overtredingen in categorie 2 (geen onmiddellijk 

dreiging, maar wel onvoldoende maatregelen getroffen). De geconstateerde 

overtredingen worden door een bedrijf zelf of zo nodig met toepassing van 

de Landelijke Handhavingsstrategie (LHSO) ongedaan gemaakt. In vier 

gevallen was sprake van een geconstateerde overtreding met onmiddellijke 

dreiging (categorie 1) die is gevolgd door stillegging van de activiteit. Zie 

voor de verschillende categorieën overtredingen Inspectiepraktijk - BRZO+ 

(brzoplus.nl). 

 

2. Meer geconstateerde Seveso overtredingen door nieuwe LBR-
inspectiemethodiek. 
De stijging van het aantal geconstateerde overtredingen bij Seveso-inspecties 

is niet onverwacht. Het heeft te maken met de nieuwe inspectiemethodiek 

LBR (Landelijke Benadering Risicobedrijven). Vorig jaar werd in het 

jaarverslag al uitleg gegeven over de LBR-inspectiemethodiek. Inspecties zijn 

meer gericht op de techniek en op  installaties en minder systeemgericht. 

Verder kent de LBR-systematiek op onderdelen een opsplitsing in meerdere 

stellingen, die elk afzonderlijk tot een overtreding kunnen leiden. Dit leidt tot 

een toename van het aantal geconstateerde overtredingen. 

 
3. Seveso-zorgdossiers. 

Sinds 2022 wordt landelijk gewerkt met het instrument ‘zorgdossier’.  
Bedrijven kunnen worden aangeduid als zorgbedrijf als sprake is van 

herhaald onvoldoende naleefgedrag en/of onvoldoende veiligheidsbesef. 

Dit betekent dat naast het reguliere toezicht een stringente 

handhavingsaanpak wordt toegepast en dat een zaak wordt opgeschaald 

naar management dan wel bestuurlijk niveau. Het doel is om tot een 

structureel voldoende veiligheidsbewustzijn en veiligheidsprestatie bij de 

bedrijven te komen. In 2024 waren er 3 bedrijven met een zorgdossier 

tegenover 4 bedrijven in 2023.  

 

https://brzoplus.nl/aanpak/inspectiepraktijk/#:~:text=Categorie%202%3A%20middelzwaar.,bedrijf%20onvoldoende%20maatregelen%20heeft%20getroffen.
https://brzoplus.nl/aanpak/inspectiepraktijk/#:~:text=Categorie%202%3A%20middelzwaar.,bedrijf%20onvoldoende%20maatregelen%20heeft%20getroffen.
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De Omgevingsdienst Midden en West-Brabant (OMWB) voert in opdracht van de 
provincie Noord-Brabant de vergunningverlenende en toezichthoudende taken en de 
handhaving uit bij Seveso-inrichtingen en Rie-4 bedrijven. Met deze provinciale 
opdracht was in 2024 een bedrag gemoeid van C5.396.779, waarvan 
C 3.022.196 voor de uitvoering van toezicht en handhaving en C 2.374.583 voor 
vergunningverlening.

In dit jaarverslag staan de resultaten en conclusies van de VTH-taakuitvoering voor de 
Seveso-inrichtingen en de Rie4 bedrijven. Daarnaast komen de resultaten van de 
(landelijke) werkzaamheden aan bod die bijdroegen aan verbeterde samenwerking, 
meer uniformiteit en implementatie van actuele ontwikkelingen in de uitvoering.
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Voorwoord

In dit jaarverslag leest u een samenvatting van de werkzaamheden die de OMWB in 
2024 heeft uitgevoerd op het gebied van de Seveso-regelgeving en de Rie-4-richtlijn 
voor de Seveso-inrichtingen en Rie4-bedrijven in de provincie Noord-Brabant en in 
landelijk samenwerkingsverbanden.

In 2024 zijn alle geplande Seveso veiligheidsinspecties uitgevoerd. Elke Seveso- 
inrichting is ten minste eenmaal geïnspecteerd. Dit kon zowel aangekondigd of 
onaangekondigd zijn. De Seveso-milieu-inspecties zijn in 2024 ook volgens planning 
uitgevoerd.

Seveso veiligheidsinspecties
Sinds 2022 worden de Seveso veiligheidsinspecties uitgevoerd volgens de 
inspectiemethodiek Landelijke Benadering Risicobedrijven (LBR). Deze werkwijze is 
inmiddels goed ingebed en geïmplementeerd. De nieuwe methodiek wordt zowel door 
de bedrijven als door de inspecteurs gewaardeerd al is er natuurlijk altijd ruimte voor 
verbetering.

Seveso milieu-inspecties
Omdat relatief veel Seveso-inrichtingen continu in werking zijn, is er in 2024 wederom 
voor gekozen om naast de reguliere inspecties onaangekondigde milieu-inspecties uit 
te voeren. Deze zijn in 2024 projectmatig uitgevoerd en maakten deel uit van het 
reguliere programma. Bedrijven zijn hierbij zoveel als mogelijk buiten kantoortijd 
gecontroleerd. Dit leverde interessante inzichten op die ook bij regulier toezicht 
kunnen worden ingezet. De inspecties buiten kantoortijd vormen dan ook een 
structureel onderdeel van de uitvoering.

Vergunningen
In 2024 was er nog een omvangrijke werkvoorraad die op grond van de Wabo moest 
worden behandeld voordat de Omgevingswet in werking trad. Het overgangsrecht had 
meer invloed dan verwacht op het afhandelen van deze vergunningaanvragen. Verder 
droeg de OMWB in 2024 actief bij aan verschillende projecten over kwaliteitsrichtlijnen 
voor (juridische) normen in vergunningvoorschriften en de doorontwikkeling van altijd 
actuele vergunningen.

Seveso zorgdossiers
Bedrijven worden aangeduid als zorgbedrijf als sprake is van herhaald onvoldoende 
naleefgedrag en/of onvoldoende veiligheidsbesef. Een dergelijke status kent naast het 
reguliere toezicht een stringente handhavingsaanpak en een opschaling naar 
management- dan wel bestuurlijk niveau. Het doel is om tot een structureel voldoende 
veiligheidsbewustzijn en veiligheidsprestatie bij de bedrijven te komen. Momenteel 
kennen we de volgende zorgdossiers: Diffutherm B.V. te Hapert, Vendrig Holding B.V. 
te Someren en Metabel B.V. te Deurne. Het doet me deugd dat SABIC Innovative 
Plastics B.V. in Bergen op Zoom een verbetering heeft laten zien op het gebied van de 
Seveso-regelgeving. Hiermee is het zorgdossier van dit bedrijf in 2024 afgesloten.

Alfred Arbouw,
directeur Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant
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1. Regelgeving en het Seveso-stelsel

1.1 Wet- en regelgeving

1.1.1 Seveso

De vergunningverlening en het toezicht op Seveso-inrichtingen vindt zijn grondslag in 
Europese regelgeving in de Seveso III-richtlijn. Tot 2024 was deze Europese richtlijn in 
de Nederlandse wetgeving vastgelegd in het Besluit risico's zware ongevallen 2015 
(Brzo 2015) en de Regeling risico's zware ongevallen (Rrzo). Op 1 januari 2024 
kwamen het Brzo 2015 en het Rrzo te vervallen en werd de Europese Seveso- 
regelgeving opgenomen in de Omgevingswet (Ow), het Omgevingsbesluit (Ob) en het 
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Brzo-bedrijven heten sindsdien Seveso- 
bedrijven of -inrichtingen.

De op Seveso-inrichtingen van toepassing zijnde regels zijn gebaseerd op de Europese 
Seveso III-richtlijn (2012/18/EU), die tot doel heeft:

^ Preventie van zware ongevallen bij inrichtingen waar grote hoeveelheden 
gevaarlijke stoffen aanwezig zijn;

^ bescherming van het milieu en de gezondheid en veiligheid van werknemers en 
de bevolking tegen rampen en zware ongevallen;

^ beperking van de gevolgen voor de menselijke gezondheid en het milieu als 
zich een zwaar ongeval voordoet;

^ lering trekken uit zware ongevallen;
^ internationale uitwisseling van informatie over zware ongevallen.

De Seveso-regelgeving is niet 'vertaald' in vergunningen, maar ingebed in de 
Omgevingswet. De regelgeving is hoofdzakelijk geïmplementeerd in afdeling 13.3 van 
het Ob en paragraaf 4.2 van het Bal. Deze regels zijn rechtstreeks van toepassing. Ze 
zien integraal toe op omgevingsveiligheid, arbeidsveiligheid en rampenbestrijding.

De OMWB voerde ook in 2024 de VTH-taken (Vergunningverlening, Toezicht, 
Handhaving) uit bij Seveso-inrichtingen in de gehele provincie. Dit deed zij in opdracht 
van de provincie Noord-Brabant als bevoegd gezag.

1.1.2 Richtlijn industriële emissies

Naast de Seveso-regelgeving is de Europese regelgeving voor industriële emissies, de 
Europese Richtlijn Industriële Emissies (2010/75/EU), opgenomen in de 
Omgevingswet. Op augustus 2024 trad de Rie2024/1785 in werking. Deze richtlijn 
wijzigt delen van de richtlijn uit 2010, maar het nummer van de Rie blijft ongewijzigd 
Rie2010/75/EU.
De Rie stelt regels aan industrie en veehouderijen die een grote bijdrage leveren aan 
de milieuverontreiniging in de Europese Unie. De richtlijn is bedoeld om een hoog 
niveau van bescherming van de menselijke gezondheid en het gehele milieu te 
borgen.

In artikel 4 van de richtlijn staat een vergunningplicht voor installaties c.q. 
stookinstallaties, afvalverbrandingsinstallaties en afvalmeeverbrandingsinstallaties, 
zoals deze zijn omschreven in bijlage I bij de richtlijn. In artikel 23 is geregeld dat 
voor deze installaties milieu-inspecties worden uitgevoerd volgens een milieu- 
inspectieplan.

De OMWB voerde de VTH-taken (Vergunningverlening, Toezicht, Handhaving) in 
opdracht van de provincie Noord-Brabant als bevoegd gezag uit bij de inrichtingen met 
een Rie-4 installatie.
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2 Organisatie van de samenwerking

2.1 Seveso-convenant (voorheen Brzo-convenant)

In het Brzo-convenant van november 2021 spraken partijen op rijks- en decentraal 
niveau af om te werken aan de verdere professionalisering van toezicht en handhaving 
bij Seveso-inrichtingen (voorheen Brzo-inrichtingen). Het gaat om de ministeries van 
Infrastructuur en Waterstaat, Justitie en Veiligheid, Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid, de Nederlandse Arbeidsinspectie, het Interprovinciaal Overleg, het 
Veiligheidsberaad, de Unie van Waterschappen en de Seveso-omgevingsdiensten. In 
2024 is landelijke sturing vastgelegd. Deze is belegd bij SEVESO+. De taken van 
SEVESO+ staan in onderstaand kader.

In het convenant is afgesproken dat de verschillende Seveso-inspectiepartners 
samenwerken en de inspecties uniform volgens een vastgestelde methodiek uitvoeren 
onder leiding van het SEVESO+-bureau. Vanuit een verplichting van het convenant is 
in 2022 een overleg Beleid, Toezicht en Uitvoering (BTU) gestart, dat in 2024 is 
voortgezet. De directeur van de OMWB neemt namens de gezamenlijke Seveso- 
omgevingsdiensten (Seveso-OD's) deel aan dit overleg.

In 2024 is gestart met een herziening en actualisatie van het Seveso-convenant.

Taken SEVESO+

» Beheren, implementeren, (door)ontwikkelen en bewaken van - bindende - landelijk
uniforme processen, werkwijzen, instrumenten en opleidingen om professionele, robuuste 
en toekomstbestendige uitvoering van alle (toezicht)taken volgend uit het Brzo 2015 te 
borgen.

» Delen, ontwikkelen en toepassen van kennis, informatie en kunde met elkaar.
» Zorgen voor consistentie in de communicatie en het stellen van duidelijke eenduidige 

eisen aan bedrijven.
» Gezamenlijk rapporteren en communiceren. Daarvoor zorgt SEVESO+ in elk geval voor 

een gezamenlijke informatiehuishouding, monitoring van inspectieresultaten en signaleren 
van trends en ontwikkelingen relevant voor beleidsontwikkelingen.

2.2 Organisatie SEVESO+

De samenwerking door en met de inspectiediensten, veiligheidsregio's, Nederlandse 
Arbeidsinspectie (NLA), Rijkswaterstaat, waterschappen, Inspectie Leefomgeving en 
Transport (ILT), Openbaar ministerie (OM) en Staatstoezicht op de Mijnen, wordt 
landelijk gecoördineerd door het programmabureau SEVESO+. Dit bureau stuurt aan 
op versterking van de samenwerking tussen de verschillende inspectiediensten. De 
twee hoofddoelen zijn het werken als één overheid en het creëren van een level 
playing field voor Seveso-inrichtingen.

In 2024 is de BRZO+-organisatie overgegaan naar de SEVESO+-organisatie en is de 
kernboodschap 'Veilige industrie, een zaak van ons allen' toegevoegd aan het logo.

Het SEVESO+ organiseert overleg en afstemming op management- en directeuren­
niveau tussen de SEVESO+-partners, het zogenaamd MO+ en DO+. In deze 
overleggen werden de voortgang en de ontwikkelingen op het gebied van het Seveso- 
toezicht en de LBR en de GIR2.0 besproken en gemonitord. Hiernaast is er 
tweemaandelijks een digitaal afstemmingsmoment tussen de Seveso-coördinatoren 
van alle diensten. De landelijk coördinator Seveso van de OMWB neemt hier aan deel.
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Vanuit het SEVESO+ is in 2023 een enquête uitgezet onder de inspecteurs van alle 
inspectiepartners over de invoering van de nieuwe werkwijze volgens de landelijke 
inspectiemethodiek LBR en de landelijke registratie in GIR 2.0. Naar aanleiding van 
deze evaluatie zijn in 2024 opfriscursussen georganiseerd. De Seveso-inspecteurs van 
de OMWB hebben allen aan deze opfriscursussen deelgenomen.

De reguliere werkzaamheden in werkgroepen en de projecten in 2024 in SEVESO+- 
verband zijn uitgevoerd op basis van het jaarplan 2024 van SEVESO+. Hiernaast 
maakt SEVESO+ over 2024 een jaarverslag SEVESO+. Dit jaarverslag wordt 
gepubliceerd op de website van SEVESO+ en zal onderdeel uitmaken van de Staat van 
de Veiligheid 2024.

De inspecties worden sinds 1 januari 2022 vanuit SEVESO+ uitgevoerd via de LBR- 
methodiek (Landelijke Benadering Risicobedrijven). We zien dat in Brabant deze 
methodiek in het algemeen goed gevolgd wordt. Het doel van de nieuwe methodiek is 
om de inspecties meer te richten op de techniek en daarmee het systeem te 
beoordelen in plaats van andersom. Dat doel wordt zeker bereikt. In Brabant is de 
LBR-methodiek goed geland en ingebed. Niet alleen de inspecteurs maar ook de 
bedrijven zijn hier voldoende tevreden over.

Een belangrijk uitgangspunt van de LBR is het inspecteren volgens een risicogerichte 
benadering van bedrijven. Dit krijgt invulling met een toezichtmodel, waarin de 
inspectietijd gekoppeld kan worden aan het naleefgedrag. Het toezichtmodel prioriteert 
en verdeelt de toezichtcapaciteit over alle Seveso-inrichtingen. Op basis van het 
toezichtmodel hebben de inspectiepartners in 2024 voor Noord-Brabant de 
toezichtplanning voor 2025 opgesteld. Deze is vastgelegd in het spreadsheet regionale 
toezichtplanning.

Het instrument 'landelijke collegiale toetsing' is in 2024 voortgezet en uitgebreid. Dit 
bevordert een landelijke uniforme werkwijze. Enkele inspecteurs van de OMWB voeren 
ook landelijke collegiale toetsen uit.

Voor een goede afstemming tussen alle inspecteurs van de inspectiepartners is in 2024 
vanuit SEVESO+ een landelijke kennisdag georganiseerd in mei.

2.3 Organisatie Seveso-omgevingsdiensten

De samenwerking tussen de zes Seveso-omgevingsdiensten kreeg in 2024 verder 
vorm en is beter verankerd. Onderling vond inhoudelijke en organisatorische 
afstemming plaats over diverse onderdelen van het werk. In 2024 is het 
coördinatiepunt Seveso omgedoopt naar het Seveso-programmabureau. Het 
programmabureau zorgt voor een uniforme uitvoering van de VTH-taken en 
functioneert als aanspreekpunt voor het Bureau SEVESO+, de departementen, het OM 
en de politie, de landelijke georganiseerde overheden en het bedrijfsleven.

Vanuit het Seveso-programmabureau is de uitvoering van gezamenlijke 
werkzaamheden en projecten gecoördineerd en wordt de voortgang gemonitord. Deze 
gezamenlijke werkzaamheden en projecten zijn gebundeld in vijf clusters. Per cluster 
is een clustermanager aan zet voor de landelijke uitvoering en coördinatie, in 
afstemming met het Seveso-programmabureau. De OMWB levert de clusterleider voor 
het cluster Toezicht en Handhaving.

Het Seveso-programmabureau organiseert en coördineert overleggen tussen de 
directeuren van de zes Seveso-OD's (DO6), de managers (MO6), de Seveso- 
coördinatoren (CO6) en de clusterleiders (CLO) en zit deze overleggen voor. Eind 2024 
is een begin gemaakt met een 'governance document'. Daarin staat een beschrijving 
van de organisatie en structuur van de samenwerking tussen de zes Seveso-OD's.
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Bovengenoemde overleggen vonden in 2024 ongeveer tweemaandelijks plaats. Ook 
was er overkoepelend afstemming in een CO6/MO6 en tweemaal in een MO6/DO6- 
overleg. Eind 2024 konden de clusterleiders van de vijf clusters in het MO6 
gezamenlijk de visie en clusterplannen voor 2025 bespreken en afstemmen.

2.4 Regionale en interne organisatie van de samenwerking

De OMWB wist de afgelopen jaren met verschillende overlegstructuren goede 
afstemming, communicatie en informatievoorziening te bereiken. Deze werkwijze is in 
2024 doorgezet. Hieronder volgt een korte beschrijving van de verschillende 
overlegstructuren en de resultaten in 2024. Een uitgebreide beschrijving hiervan staat 
in de jaarprogramma's 2024 en 2025.

Op managementniveau wordt in het regionaal managementoverleg (RMO) Brabant 
overlegd en afgestemd tussen de inspectiepartners (OMWB, NLA, Brandweer MWB, 
Brabantse Delta), aangevuld met ILT en het OM. In het RMO worden alle belangrijke 
ontwikkelingen en ervaringen op tactisch niveau en zo nodig op dossierniveau 
besproken. Dit overleg vond in 2024 vijfmaal plaats.

Het regionaal coördinatieoverleg Brabant met de andere Seveso-inspectiepartners 
inclusief het Waterschap Brabantse Delta (ook namens Rijkswaterstaat) vond in 2024 
vijf keer plaats. In dit overleg zijn belangrijke ontwikkelingen en ervaringen op 
plannings-, afstemmings- en uitvoeringsniveau besproken. Een belangrijk onderwerp 
in het coördinatieoverleg was telkens de aandacht voor en afstemming over de 
zorgdossiers. Dit om een gezamenlijk beeld van een bedrijf te krijgen, inspectie en 
handhaving daarop af te stemmen en bestuurders eenduidig te kunnen informeren. 
Wanneer nodig escaleerden onderwerpen naar het RMO.

Naast de overleggen en samenwerking met de partners besteedde de OMWB ook 
aandacht aan de communicatie met gemeenten over de Seveso-inrichtingen binnen 
hun grenzen. Aanleiding hiervoor kon een verzoek van de burgemeester zijn, of zorgen 
om een bedrijf of bedrijven binnen de gemeentegrenzen. De provincie Noord-Brabant 
is hier als bevoegd gezag bij betrokken, zodat het overleg met de gemeente ook een 
platform voor het provinciebestuur is.

In het tweewekelijkse beleidsoverleg met de provincie komen de meest prominente 
onderwerpen aan bod. De OMWB brengt hier (potentieel) gevoelige zaken en 
onderwerpen in, dus ook over Seveso-inrichtingen en Rie-4 bedrijven. Waar escalatie 
richting bestuur en management noodzakelijk bleek bij het toezicht op de Seveso- 
regelgeving, is een zorgnotitie opgesteld. Zie verder onder zorgbedrijven.

Naast bovenstaande afstemming met de inspectiepartners en de provincie, vindt ook 
binnen de OMWB afstemming plaats. Deze overlegstructuren kregen in 2024 wederom 
invulling. Zes keer vond er een Seveso-inspecteursoverleg plaats. Naast de Seveso- 
inspecteurs sloten hierbij ook medewerkers van repressieve handhaving aan. Met dit 
overleg vond uitwisseling van informatie en kennis op operationeel niveau plaats. Ook 
deelde men ervaringen met elkaar.

Daarnaast vonden in 2024 intervisie-overleggen plaats waarin een specifiek onderwerp 
of probleem werd besproken en uitgediept. Deze sessies werden door de inspecteurs 
als positief en nuttig ervaren.

De afstemming tussen de Seveso milieu-inspecteur, de Seveso veiligheidsinspecteur 
en de vergunningverlener op bedrijfsniveau vond ook in 2024 minimaal één keer per 
jaar plaats.

In januari is in Brabant de jaarlijkse Brabantse inspecteursdag gehouden. Tijdens deze 
bijeenkomst zijn belangrijke landelijke en regionale ontwikkelingen besproken. Een
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belangrijk element van deze dag is en blijft elkaar leren kennen en het bevorderen van 
een goede samenwerking. De Seveso-inspecties kennen immers een gezamenlijke 
uitvoering door inspecteurs van OMWB, Arbeidsinspectie, Veiligheidsregio, Waterschap 
en Rijkswaterstaat.

Naast de jaarlijkse Brabantse inspecteursdag is in oktober 2024 in Brabant de 
planningsdag gehouden voor het plannen van de aangekondigde en onaangekondigde 
inspecties voor 2025.
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3 Strategie en beleid

3.1 VTH-kader Noord-Brabant

Het beleid van de provincie Noord-Brabant wordt voor omgevingsdiensten sterk 
bepaald door het eind 2018 vastgestelde VTH-kader. Dit kader, officieel genaamd het 
Instrumenteel kader vergunningverlening, toezicht en handhaving Omgevingsrecht, is 
een integrale aanpak in de geest van de Omgevingswet. De uitwerking van het kader 
staat in het programma KOMPAS. Veel projecten zien toe op een uniforme toepassing 
van VTH door de drie Brabantse Omgevingsdiensten. Vanuit dat oogpunt zijn de 
relaties met Seveso gering.

In 2023 zijn de laatste projectresultaten in het project KOMPAS opgeleverd, waaronder 
het registreren en analyseren van ongewone voorvallen waarbij aangesloten is bij de 
landelijke Seveso-handelswijze. In 2023 eindigde KOMPAS waarna in januari 2024 het 
evaluatieverslag volgde.

Een uitgebreide omschrijving van de uitvoeringsagenda Milieu van de provincie Noord- 
Brabant is te vinden via Samen werken aan een gezond milieu voor een gezonder 
leven - Brabant.

De ingebruikname van nieuwe ICT-systemen in 2023 en 2024 droeg bij aan monitoring 
van procedures, gewerkte uren van medewerkers en het voldoen aan de 
kwaliteitscriteria. Het landelijke gemeenschappelijke registratiesysteem voor Seveso- 
inspecties GIR2.0 kent voortdurende verbetering. Ook in 2024 volgden nieuwe 
functionaliteiten en is het systeem verbeterd. Het is voor de OMWB van belang dat er 
een goede koppeling komt tussen het interne systeem en GIR om bijvoorbeeld dubbele 
registratie te voorkomen. Dit is nog niet gerealiseerd.

3.2 Kwaliteitscriteria

De provincie Noord-Brabant heeft december 2023 een verordening aangenomen met 
een eenduidig kwaliteitskader voor de werkzaamheden die de drie Brabantse 
omgevingsdiensten in opdracht van de provincie verrichten. Het gaat om de 
Verordening kwaliteitskader uitvoering en handhaving Omgevingswet Noord-Brabant. 
Deze verordening schrijft toepassing van de actuele landelijk vastgestelde 
kwaliteitscriteria voor. Voor de werkzaamheden in 2024 waren de landelijke 
kwaliteitscriteria 2.3 van toepassing, voor de werkzaamheden na 2024 gelden de 
kwaliteitscriteria 3.0.

Het personeel van de OMWB dat zich in 2024 richtte op de VTH-taken voor Seveso- 
inrichtingen en Rie4 bedrijven voldoet aan deze criteria. Met een jaarlijkse monitoring 
wordt hier op toegezien. Voor de Kwaliteitscriteria 3.0 die in 2025 gelden zal de 
toetsing uiteraard nog gaan plaatsvinden.

Naast deze provinciaal vastgestelde criteria kennen we vanuit SEVESO+ ook 
kwaliteitscriteria voor het uitvoeren van het toezicht op de Seveso-regelgeving. Dit is 
de zogenaamde maatlat. Deze maatlat bestaat uit kwaliteitscriteria waar Seveso- 
inspecteurs aan moeten voldoen, zoals criteria ten aanzien van de deskundigheid van 
inspecteurs (opleiding, kennis, werkervaring) en de organisatorische borging 
(frequentie).

De inspecteurs van de OMWB belast met het Seveso-toezicht voldoen aan deze 
maatlatcriteria.
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3.3 Handhavingsstrategieën

Voor de handhaving en de weging van overtredingen op de milieuwetgeving stelde 
men in 2022 de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) op. De LHSO 
streeft naar een zo uniform mogelijke aanpak van handhaving van 
milieuovertredingen. De strategie sluit daarnaast aan op de Omgevingswet en de 
terminologie is geactualiseerd. De bestuurlijke boete als handhavingsinstrument is 
toegevoegd en de relatie tussen bestuursrecht en strafrecht is beter beschreven en 
geborgd. In 2023 besloten Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant om per 1 januari 
2024 de LHSO te gebruiken, dit is vastgelegd in artikel 8.2.1 van de Beleidsregel 
omgevingsrecht Noord-Brabant. De OMWB past de LHSO toe in opdracht van de 
provincie.

De gezamenlijke inspectiepartners en het OM hebben samen de landelijke 
handhavingsstrategie Seveso (LHS) opgesteld om overtredingen van de Seveso- 
regelgeving effectief te handhaven. In 2023 is de LHS aangepast aan de terminologie 
van de Omgevingswet, maar is deze inhoudelijk niet aangepast. In 2024 startte 
daarnaast een landelijke projectgroep van de gezamenlijke inspectiepartners met een 
evaluatie en actualisatie van de LHS. Dit leidde in 2024 nog niet tot een actualisatie. 
Deze moet in 2025 plaatsvinden.
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4 Landelijke projecten en werkzaamheden

4.1 Structuur en financiering

SEVESO+ en de zes Seveso-OD's coördineren de werkzaamheden op het gebied van 
Seveso landelijk. Binnen deze structuren worden projecten uitgevoerd en wordt in 
werkgroepen samengewerkt. Voor deze samenwerking zijn verschillende geldstromen 
beschikbaar. Hieronder volgt een beschrijving hiervan aan de hand van de plannen, 
afspraken en geldstromen.

Tot en met 2024 vond de financiering van projecten van de gezamenlijke 
inspectiepartners in SEVESO+-verband plaats vanuit de Meerjarenagenda Versterking 
Omgevingsveiligheid 2021 - 2024 (MVO). Deze gezamenlijke meerjarenagenda vanuit 
het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat is in onderstaand kader toegelicht.

Meerjarenagenda Versterking Omgevingsveiligheid (MVO)
Met het oog op de Omgevingswet is het belangrijk om de omgevingsveiligheid te versterken. Om dit te 
realiseren startte het programma Meerjarenagenda Versterking Omgevingsveiligheid (MVO).
Het MVO 2021 - 2024 biedt ondersteuning aan omgevingsdiensten, veiligheidsregio's en provincies voor 
de versterking van de omgevingsveiligheid.

Het verbeteren van de omgevingsveiligheid in Nederland, daar draait het om. Dit vindt plaats vanuit 
zeven clusters:

1. Besluit risico's zware ongevallen (Brzo)
2. Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS)
3. Kennisinfrastructuur en expertisenetwerk
4. Lokaal beleid Externe Veiligheid
5. Voorbereiding Implementatie modernisering Omgevingsveiligheid (VIMO)
6. Ontwikkelbudget nieuwe prioriteiten
7. Omgevingsveiligheid in brede zin

Zie ook httos:ZZwww.omaevinasdienst.nlZoroarammasZmeeriarenaaenda-versterkina-
omgevingsveiligheid-mvo/

De projecten en werkzaamheden in 2024 binnen MVO cluster 1 staan in paragraaf 4.2.

Naast de gezamenlijke projecten met de inspectiepartners werden ook enkele 
projecten van de Seveso-OD's gefinancierd met gelden uit het MVO cluster 1. Deze 
zogenaamde mono-projecten staan in paragraaf 4.3.

De zes Seveso-OD's coördineren niet alleen de werkzaamheden, maar voeren ook 
aanvullend projecten en werkzaamheden uit op basis van de Meerjarenagenda Seveso 
2024 - 2027. Deze Meerjarenagenda (MJA) is onderdeel van de programmalijn 
Veiligheid, vastgesteld door het Interprovinciaal Overleg (IPO). Het MJA is een 
afspraak tussen de zes Seveso-OD's en de provincies en heeft als doel een excellente 
uitvoering van de VTH-taken. Hierin kwamen voor de samenwerking en de 
werkzaamheden verschillende ambities tot uiting. De ambities uit het MJA 2021 - 2024 
zijn overgenomen in het MJA 2024 - 2027. Deze staan in onderstaand kader.
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Ambities Meerjarenagenda Versterking (MJA) 2024 - 2027
1. Het creëren van een gelijk speelveld op het gebied van VTH
2. Uniformiteit tussen de zes Seveso-omgevingsdiensten
3. Risicogericht werken
4. Kwaliteit/deskundigheid medewerkers
5. Samenwerking met partners
6. Eenduidig opdrachtgeverschap
7. Integrale benadering bedrijven bij de oplossing van een vraagstuk over de fysieke leefomgeving

In het MJA staan de projecten en de werkzaamheden van de Seveso-OD's die invulling 
geven aan de ambities van de Seveso-OD's en het IPO.
In paragraaf 4.4 staan de activiteiten uit de MJA waaraan de OMWB in 2024 bijdroeg.

In 2024 voerden betrokken partijen ook twee projecten uit binnen het Interbestuurlijk 
Programma (IBP) 2022 - 2024.Deze projecten gingen over een uniforme werkwijze bij 
zorgbedrijven en over de actieve publicatie van handhavingsbeschikkingen. Deze 
begonnen in 2023 en zijn in 2024 afgerond. Hiervoor zijn vanuit het Rijk financiën ter 
beschikking gesteld (de zogenaamde SPUK-gelden). Deze projecten zijn beschreven in 
paragraaf 4.5.

4.2 MVO cluster 1

De OMWB leverde in 2024 net als voorgaande jaren in landelijk verband een actieve 
bijdrage aan de werkzaamheden binnen MVO cluster 1.

In 2023 zijn de werkzaamheden gesplitst in werkgroepen en projectgroepen. Dit is in 
2024 voortgezet. Hierbij werd het meer reguliere werk ondergebracht in werkgroepen. 
De meeste projectgroepen voor nieuwe ontwikkelingen en doorontwikkelingen startten 
in de loop van 2024.

Naast werkgroepleden en projectteamleden levert de OMWB sinds de tweede helft van 
2023 ook de product owner voor de LBR. Deze medewerker is verantwoordelijk voor 
de doorontwikkeling van de LBR/GIR. Deze werkwijze is in 2024 voortgezet.

Een volledig overzicht en verantwoording van werkgroepen en projecten binnen MVO- 
cluster 1 verschijnen in het SEVESO+-jaarverslag over 2024. Dit is begin 
2025beschikbaar op de website van SEVESO+. In onderstaande tabel staat een korte 
omschrijving van de projecten. Projecten waaraan medewerkers van de OMWB een 
bijdrage leverden zijn gemarkeerd met een *.

Tabel 1: Overzicht projecten SEVESO+ MVO cluster 1

SEVESO+ MVO-cluster 1 Behaald resultaat

Werkgroep LBR * In 2023 begon de doorontwikkeling van de 
aandachtspuntenlijsten. Verschillende onvolkomenheden in de 
stellingen en aandachtspunten zijn verwijderd of verbeterd. Dit is 
voortgezet in 2024. In 2025 komen de aangepaste stellingen en 
aandachtspunten beschikbaar in de GIR.
Alle ingediende wensen vanaf 2022 zijn beoordeeld en waar 
nodig geïmplementeerd.
Daarnaast startte de update van de werkwijzer voor het 
uitvoeren en rapporteren van inspecties.
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Werkgroep onderhoud en 
beheer GIR 2.0

De modules voor de handhaving, de collegiale toetsing en het 
beoordelen van veiligheidsrapporten kwamen in 2024 
beschikbaar en zijn geïmplementeerd.
Hiernaast is in deze werkgroep aandacht besteed voor storingen 
en komen wensen rondom de GIR aan de orde.

Werkgroep Monitoring en 
Analyse *

Sinds 2024 richt deze werkgroep zich op het doeltreffender en 
efficiënter inzetten van data om gerichter te kunnen ingrijpen en 
zo meer maatschappelijk effect te bereiken. Het monitoren en 
analyseren van deze data is belangrijk en wordt gebruikt voor 
diverse rapportages en jaarverslagen.

Werkgroep SEVESO+ 
academie *

Deze werkgroep coördineert de opleidingen die nodig zijn om de 
gezamenlijke inspectie en bijhorende activiteiten volgens 
afspraak te kunnen oppakken. In 2024 zijn in opdracht van de 
SEVESO+-academie de opleidingen Seveso-basis, 
auditvaardigheden en LBR/GIR2.0 (verder) ontwikkeld en 
uitgevoerd. Tevens waren er in juni en november 
trainingsmomenten voor alle inspecteurs.
Daarnaast was er in de werkgroep aandacht voor een efficiënte 
begeleiding van cursisten tijdens hun opleiding.

Projectgroep
doorontwikkeling
LBR/GIR

In 2024 is begonnen in drie sub-projecten. Eén projectgroep 
buigt zich over de verbetering van de lay-out en de samenvatting 
van de inspectierapporten. Een tweede projectgroep buigt zich 
over het evalueren en verbeteren van het toezichtmodel. De 
derde projectgroep moet nog starten en zal zich bezig gaan 
houden met de implementatie van de producten van de eerste 
projectgroepen in de GIR.

Projectgroep
doorontwikkeling
Landelijke
Handhavingsstrategie *

In 2023 is de handhavingsstrategie aangepast naar de artikelen 
van de Omgevingswet. In 2024 startte de doorontwikkeling van 
de strategie.
Dit project loopt nog door in 2025.

Projectgroep
doorontwikkeling
SEVESO+-academie

Deze projectgroep is niet gestart en komt te vervallen.

Projectgroep
Veiligheidscultuur

Deze projectgroep startte in de tweede helft van 2024. In 2023 
zijn niet alleen de evaluatieresultaten van de inspecteurs 
geïnventariseerd. Ook zijn ervaringen en cultuurmetingen bij 
andere bedrijven en instellingen meegenomen. Daarnaast is 
relevante informatie uit literatuur verzameld. Dit leidde tot 
verschillende toe te passen methodieken.
De implementatie in het inspectiewerk krijgt in 2025 verder
vorm.

Projectgroep
energietransitie

In dit project is onderzocht hoe een landelijk inspectiethema op 
het gebied van energietransitie kan worden ingebed in het 
inspectiewerk. Duidelijk moest worden welk(e) onderwerp(en) 
het meest geschikt is (of zijn) en wat nodig is voor het 
ontwikkelen van een inspectiegids en het opleiden van 
inspecteurs.
Naar verwachting start de uitvoering van dit project in de loop 
van 2025.

Jaarverslag Seveso en Rie-4 | 2024 17 maart 2025 pagina 14 van 43



4.3 Mono-projecten MVO cluster 1

De mono-projecten binnen MVO cluster 1 voor de Seveso-omgevingsdiensten staan in 
onderstaande tabel. De projecten/werkgroepen waaraan de OMWB deelnam zijn met 
een * aangeduid. Voor de projecten over Ongewone Voorvallen leverde de OMWB ook 
de projectleider.

Tabel 2: Overzicht projecten SEVESO+ MVO cluster 1, mono-projecten

Mono-projecten SEVESO+ BeschrijvingMono-projecten SEVESO+ Beschrijving

Financiële 
zekerheidsstelling 
Omgevingswet *

Na implementatie van de regelgeving en de bijbehorende 
wijzigingen, is in 2024 gestart met de pilots. De uitwerking en 
interpretatie door bedrijven en OD's is weerbarstig en vraagt 
meer tijd dan eerder bedacht. Het project loopt dan ook door in 
2025.

Bestuurlijke boete In 2024 is een werkproces opgesteld voor de toepassing van het 
instrument bestuurlijke boete. Dit is een werkproces per Seveso- 
OD voor het opstellen van het boeterapport en een werkproces 
voor het vaststellen van de bestuurlijke boete en het afhandelen 
van bezwaar en beroep hiertegen. Er zijn 2 juristen geworven bij 
Omgevingsdienst Groningen en DCMR, voor de borging van de 
kwaliteit en de uniformiteit. In 2024 was er nog geen sprake van 
een bestuurlijke boete.

Melden ongewone 
voorvallen, Definitie *

Met brainstormsessies werd in 2024 een intern Kader Ongewone 
Voorvallen en een Voorbeeldenatlas Ongewone Voorvallen 
opgesteld en vastgesteld.
De Voorbeeldenatlas is bij alle Seveso-OD's toegelicht. In het
MO6 sprak men af dat we als Seveso-OD's volgens deze atlas 
gaan werken. In 2025 volgt een evaluatie en mogelijke wijdere 
verspreiding van de atlas.

Melden ongewone 
voorvallen, Analyse *

In 2024 is een factsheet Meldingen Ongewone voorvallen 
opgesteld, dat iedere Seveso-OD op de website plaatste. 
Halverwege 2024 is een korte analyse uitgevoerd om te 
onderzoeken of het aantal meldingen afnam met de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet. Dit was nog niet goed 
zichtbaar.
In 2025 krijgt dit project een vervolg.

Klimaatverandering
Seveso-inrichtingen

De handreiking 'Identificatiemethodiek klimaatadaptatie Seveso 
bedrijven, Overstromingen en wateroverlast' is opgesteld en 
vastgesteld. Hierin luidt de conclusie dat de 
risicobeoordelingsmethodiek van bedrijven gekoppeld kan 
worden aan de waterrisicoprofielen.

In 2025 wordt uitgezocht hoe dit product en eerder opgeleverde 
producten een plek kunnen krijgen in het inspectiewerk.
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4.4 Meerjarenagenda 2024-2027

De projecten en werkzaamheden vanuit het MJA staan in onderstaande tabel. De 
projecten/werkgroepen met deelname van de OMWB zijn met een * aangeduid.

Tabel 3: Overzicht projecten MJA

MJA projecten Beschrijving

Structurele opleidingen * Het opleidingsprogramma 2024/2025 is opgesteld door de 
contactpersoon namens de opleidingsinstantie (PHOV). 
Regelmatig vindt overleg plaats over de inhoud en het 
gewenste niveau van de opleidingen.

Permanente educatie * Dit project heeft aandacht voor het op peil houden van de 
kennis en kwaliteit van de inspecteurs. Het is een 
voortdurend proces. Medewerkers van de OMWB volgden in 
2024 verschillende van de aangeboden trainingen.
In 2024 is door de OMWB een opleiding ontwikkeld over 
PGS31-NS. Deze is in 2024 aan toezichthouders van de
OMWB gegeven. De opleiding is vervolgens aangeboden aan 
Omgevingsdienst NL waarna deze in 2025 twee keer wordt 
gefaciliteerd onder de vlag van de ODNL-academie.

Eenduidige risicomethodiek 
Seveso milieu-inspecties

Strategisch overleg liet zien dat een andere aanpak van dit 
project gewenst en vereist is. Het project krijgt daarom in
2025 een andere vorm en heeft dan het bepalen van een 
minimumniveau van milieutoezicht als doel.

Altijd actuele digitale 
vergunning *

De OMWB oefende in opdracht van de provincie met DIGI-V. 
Daarnaast is de dienst aangesloten bij landelijke werkgroepen 
over DIGI-V, robuuste vergunning en de altijd 
gestructureerde aanvraag. In 2025 krijgt de OMWB een 
aansluiting met de multi tenant versie van DIGI-V en vindt de 
start van het omzetten van vergunningen van SEVESO- 
inrichtingen plaats.
Daarnaast wordt in SEVESO6 overlegd over de voortgang van 
AADV-projecten. Dit was voornamelijk het afstemmen, elkaar 
informeren en leren van de voortgang van AADV-projecten.

4.5 Projecten met SPUK-gelden

In 2024 zijn onderstaande projecten binnen het IBP met de SPUK-gelden uitgevoerd 
en afgerond. De OMWB leverde de projectleider voor het project Uniforme Werkwijze 
zorgbedrijven.

Tabel 4: Overzicht projecten SPUK

Projecten BeschrijvingProjecten Beschrijving

Actieve publicatie 
handhavingsbesluiten en 
inspectieresultaten

Dit project uit 2023 is in 2024 afgerond, maar nog niet iedere 
Seveso-OD publiceert de handhavingsbesluiten. De OMWB 
heeft dit in 2024 nog niet gerealiseerd.

Uniforme werkwijze 
zorgbedrijven

In 2024 is dit project in samenwerking met SEVESO+ 
afgerond. De handleiding is besproken in de regionale 
management overleggen, vastgesteld in MO+ en in2025 volgt 
hiervan publicatie.
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5 Vergunningverlening

In 2024 bestond het bedrijvenbestand voor de vergunningverlening uit totaal 92 
Seveso-inrichtingen en Rie-4-bedrijven.

Voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 hebben 
wij in december 2023 nog een groot aantal vergunningaanvragen ingevolge Wabo 
ontvangen. Het betekende dat we in 2024 nog een omvangrijke werkvoorraad hadden 
die op grond van de Wabo moest worden behandeld. Het overgangsrecht had meer 
invloed dan verwacht op het afhandelen van vergunningaanvragen, die nog volgens 
het oude recht (Wabo) afgehandeld moesten worden. Dit vergde extra inspanning bij 
het opstellen van beschikkingen.

De bedrijven vonden in de loop van het jaar beter hun weg in de (systematiek) van de 
Ow en het DSO. Het aantal aanvragen onder de Ow blijft nog wel achter ten opzichte 
van de verwachtingen die we hadden op basis van de ervaringen met de Wabo. 
Enerzijds is dit waarschijnlijk te wijten aan het aantal aanvragen in december 2023 
onder de Wabo. Anderzijds zijn de huidige legeskosten voor een omgevingsvergunning 
milieu waarschijnlijk van invloed op de aantallen. De Ow en het Bal blinken niet uit in 
duidelijkheid, maar we doen steeds meer ervaring op met de nieuwe wetgeving en de 
interpretatie ervan.

In 2024 heeft geen bedrijf dat gebruik gemaakte van een intake- en omgevingstafel.

De uitwisseling van relevante technische en juridische kennis komt binnen vier 
bedrijfstakken aan de orde (Energie, Maakindustrie, Procesindustrie en Opslag 
gevaarlijke stoffen). Met deze meer integrale werkwijze wordt een verdere 
kwaliteitsontwikkeling bereikt. Daarnaast kennen terugkerende knelpunten binnen een 
branche hierdoor een meer uniforme benadering. Op deze manier zijn onder andere 
casussen, relevante rechtsuitspraken en het toepassen van Sla en BBT-conclusies 
(best beschikbare technieken) in vergunningsvoorschriften besproken. Dit draagt bij 
aan een betere waarborging van het level playing field binnen een branche.

Sinds januari 2022 worden de vastgestelde kengetallen gemonitord. De Omgevingswet 
kan een doorwerking hebben op de tijdbesteding van vergunningprocedures. De 
kengetallen moeten (opnieuw) over meerdere jaren worden opgebouwd.

De programmatische aanpak is uitgevoerd, maar de in 2024 geplande 
actualisatietoetsen zijn niet allemaal uitgevoerd. Dit is een gevolg van de grote 
werkvoorraad en beperktere beschikbare capaciteit hiervoor van vergunningverleners. 
Deze toetsen moeten alsnog in 2025 worden uitgevoerd.

Voor de meest complexe Seveso-inrichtingen vond periodiek overleg plaats over onder 
meer de relevante bedrijfsontwikkelingen en wet- en regelgeving.

Financiële zekerheidstelling is een nieuw instrument in de Omgevingswet. Voor de 
implementatie van dit instrument is aangesloten bij de landelijke pilot van IPO. Dit 
betekent dat in 2024 bij twee bedrijven (een Seveso-inrichting en een afvalbedrijf) 
gestart is met "verkennende gesprekken en informatie-uitwisseling". De pilot loopt 
door in 2025.

De OMWB werkte, net als voorgaande jaren, mee aan het project Altijd Actuele 
Digitale Vergunning (AADV) van de provincie Zuid-Holland, dat bestaat uit 
verschillende deelprojecten. In 2024 droeg de OMWB actief bij aan de projecten over 
kwaliteitsrichtlijnen voor (juridische) normen in vergunningvoorschriften, de 
doorontwikkeling van de Digitale Toepassing AADV, de ontwikkeling van een robuuste 
vergunning en de Altijd Actuele Digitale Aanvraag. Daarnaast kreeg de dienst toegang 
tot de testomgeving van Digi-V, het Digitale Voorschriftenregister.
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Om de klimaatdoelen te halen zet het kabinet, naast diverse andere instrumenten, in 
op een maatwerkaanpak voor de grootste industriële CO2-uitstoters. Voorspelbare en 
tijdige vergunningverlening is een belangrijke randvoorwaarde voor bedrijven om 
investeringsbeslissingen te kunnen nemen en projecten te realiseren. In ons 
werkgebied hebben we met een zestal maatwerkbedrijven (niet allemaal Seveso) te 
maken. Voor Shell en Cosun is een expression of principles ( EoP, principeakkoord) 
getekend. Na dit akkoord krijgen de afspraken een meer gedetailleerde uitwerking 
waarna een gezamenlijke JLoI (Joint Letter of Intent) wordt opgesteld. De JLoI wordt 
vervolgens uitgewerkt in bindende maatwerkafspraken. De EoP voor Shell is in 2023 
ondertekend, maar heeft circa 2 jaar later nog niet geleid tot een JLoI. Het lijkt erop 
dat de verduurzaming enigszins stagneert door de verslechterde economisch situatie in 
bepaalde industrieën (o.a. door hoge energie- en grondstofprijzen).

Tot slot neemt door het vertrek van enkele senior medewerkers in het team van 
Vergunningverlening de uitdaging toe om het werk in 2025 gedaan te krijgen. Het 
blijkt niet eenvoudig om de juiste gekwalificeerde medewerkers (met ervaring) te 
werven.
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6 Toezicht en handhaving

Binnen de OMWB wordt het toezicht bij de Seveso-inrichtingen uitgevoerd in twee 
subteams. De Seveso wet- en regelgeving zoals deze is opgenomen in paragraaf 4.2 
van het Bal, wordt uitgevoerd door de toezichthouders van het subteam Seveso 
Veiligheid. Dit zijn de Seveso inspecties met de gezamenlijke inspectiepartners. Hoe 
dit toezicht binnen de OMWB invulling krijgt staat in paragraaf 6.1.

De toezichthouders van het subteam Seveso milieu houden zich bezig met het toezicht 
op de milieuaspecten en de vergunningvoorschriften. Hoe dit invulling krijgt staat in 
paragraaf 6.2.

6.1 Seveso Veiligheid

In 2024 waren er in totaal 80 Seveso-inrichtingen actief in Noord-Brabant, waarvan 79 
inrichtingen vallen onder het bevoegd gezag van de provincie en één bedrijf onder de 
bevoegdheid van het Rijk. Hiernaast was één bedrijf op basis van de vergunning 
aangewezen als een Seveso-inrichting, maar de Seveso-installaties om deze 
milieubelastende activiteit uit te voeren waren nog niet gerealiseerd. Om deze reden 
kon nog geen Seveso-inspectie worden uitgevoerd. Een ander bedrijf is niet 
geïnspecteerd, omdat de vergunning voor de Seveso-plichtige activiteiten nog niet was 
verleend.

In onderstaande overzichten van de uitgevoerde inspecties en overtredingen gaan we 
uit van de 80 actieve Seveso-inrichtingen, dus inclusief het bedrijf dat onder het 
bevoegd gezag van het Rijk valt.

In de provinciale 301-opdracht voor 2024 staat dat het toezicht op de Seveso 
regelgeving consequent invulling krijgt met het toezichtmodel van de landelijke 
systematiek. Risicogerichte prioritering is hierbij in de LBR/GIR een belangrijk element.
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In Brabant passen we sinds 2023 een risicogerichte prioritering toe. Op basis van de 
risico's worden geselecteerde bedrijven slechts eenmaal per jaar geïnspecteerd op de 
Seveso-regelgeving (aangekondigd óf onaangekondigd) en niet tweemaal 
(aangekondigd en onaangekondigd). In 2024 is deze risicogerichte benadering 
voortgezet voor de PGS15-opslagbedrijven en de gasfles-vulbedrijven. Met deze 
risicogerichte programmering kunnen we op andere Seveso-inrichtingen de 
inspectielast intensiveren als dit op basis van de risico's nodig blijkt.

Medio 2024 vond een evaluatie plaats van deze werkwijze. De resultaten vaneen 
enquête onder de betrokken inspecteurs van alle inspectiepartners zijn besproken in 
het RMO. Op basis hiervan besloot het RMO de werkwijze voor de gasfles-vulbedrijven 
en PGS15-opslagbedrijven voort te zetten. Voor 2025 vallen ook de olie- 
opslagbedrijven en enkele laag-risico bedrijven onder de risicogerichte aanpak.

Een belangrijk uitgangspunt conform afdeling 13.3 van het Omgevingsbesluit blijft dat 
alle Seveso-inrichtingen periodiek worden geïnspecteerd. In de opdracht is dit 
'vertaald' naar de volgende aantallen:

^ Circa 72 veiligheidsinspecties;
^ circa zeventig onaangekondigde controles bij Seveso-inrichtingen;
^ het aantal veiligheidsinspecties en onaangekondigde controles kan naar 

beneden worden bijgesteld als gevolg van de risicogerichte prioritering 
waardoor meer toezichtinzet plaatsvindt bij één afzonderlijk bedrijf;

^ circa twaalf beoordelingen Veiligheidsrapportages afronden en circa vier 
nieuwe in behandeling nemen.

Tot slot kunnen de cijfers in deze paragraaf afwijken van de cijfers in de zogenaamde 
T3-jaarrapportage aan de provincie. In de T3-rapportage wordt gerapporteerd over het 
aantal volledig afgeronde verslagleggingen van inspecties inclusief de brief aan het 
bedrijf. In dit jaarverslag wordt gerapporteerd over het aantal uitgevoerde inspecties 
(zonder verslaglegging) in 2024 zoals deze zijn afgesproken in het jaarplan 2024 en in 
de provinciale opdracht PNB-2024-301.

6.1.1 Aangekondigde inspecties

Totaal zijn 80 aangekondigde inspecties uitgevoerd. Het ging om 74 periodieke 
inspecties, vijf verdiepende of extra inspecties en een zogenaamde 
'hoofdkantoorinspectie' op het hoofdkantoor van het concern Varo. Vijf bedrijven zijn 
niet aangekondigd geïnspecteerd, omdat deze conform de risicogerichte benadering in 
2024 alleen onaangekondigd zijn bezocht.

Dit betekent dat bij alle actieve Seveso-inrichtingen in Noord-Brabant tenminste 
eenmaal een veiligheidsinspectie is uitgevoerd in het kader van de Seveso- 
regelgeving. Hiermee is voldaan aan de 2024-PNB-301 opdracht.

Tabel 5 bevat een overzicht van de geconstateerde overtredingen bij aangekondigde 
inspecties naar zwaarte van de categorie. De categorie-indeling en wat deze betekent, 
is landelijk afgesproken en vastgelegd in de Landelijke handhavingsstrategie Seveso 
(LHS, tot 2024 Landelijke handhavingsstrategie Brzo2015). Deze is te vinden op de 
website van SEVESO+.

In de tabel staan de overtredingen van de Seveso-regelgeving over de afgelopen vijf 
jaar. De overtredingen tot en met 2023 betroffen overtredingen van het Brzo2015, de 
overtredingen vanaf 2024 betreffen overtredingen van de Omgevingswet (paragraaf
4.2 Bal). Verder werden over 2020 en 2021 in GIR1.0 alle tijdens een Seveso inspectie 
geconstateerde overtredingen gerapporteerd, dus inclusief die van andere wetgeving 
(arbeidsomstandighedenwet, milieuvergunning, Wet op de Veiligheidsregio's). Sinds de 
registratie in GIR2.0 worden deze overtredingen niet meer vastgelegd. Daarom is voor
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2020 en 2021 ook het aantal overtredingen van uitsluitend het Brzo2015 weergegeven 
(zonder overtredingen van andere wetgeving), zodat het totaal aantal overtredingen 
over de jaren heen beter vergelijkbaar blijft.

Tabel 5: Overtredingen aangekondigde inspecties naar categorie

Overtreding naar 
categorie

Handhaving door

OMWB NLA VR
2024 2023 2022 2021 2020

Categorie 1
Onmiddellijke dreiging

1 2 0 3 1 0 0 0

Categorie 2
Geen onmiddellijke dreiging, 
wel onvoldoende 
maatregelen

15 7 0 22 26 29 25 23

Categorie 3
Zeer geringe dreiging, 
lichtere tekortkomingen

101 60 4 165 114 105 96 111

Totaal 117 69 4 190 141 134 121 134

Totaal Seveso / Brzo2015 117 69 4 190 141 134 111 126

Bij de 80 aangekondigde inspecties zijn 190 overtredingen van de Seveso-regelgeving 
geconstateerd. De in het jaarverslag van 2022 voorspelde toename van het aantal 
overtredingen na de invoering van de LBR-inspectiemethodiek zet definitief door. Dit 
werd al voorzien in het jaarverslag van 2022. Meer hierover in paragraaf 6.1.4.

Naast bovenstaand onderscheid naar de categorie, kunnen de overtredingen worden 
uitgesplitst naar welk vbs-element of artikel het betreft. Dit is weergegeven in tabel 6. 
Voor een toelichting op de artikelen en vbs-elementen, zie bijlage 1.

Tabel 6: Overtredingen aangekondigde inspecties naar soort

Overtreding naar 
onderwerp

Toelichting 2024 2023 2022 2021 2020

Pbzo
Preventiebeleid zware 
ongevallen

0 3 0 4 3

vbs -element i Organisatie en het personeel 6 5 2 4 5

vbs-element ii
Identificatie en beoordeling van de 
gevaren van zware ongevallen

24 19 24 18 15

vbs-element iii Controle op de exploitatie 51 44 36 19 17

vbs-element iv
Wijze waarop wordt gehandeld bij 
wijzigingen

20 16 5 15 10

vbs-element v Planning voor noodsituaties 15 14 11 7 20

vbs-element vi Toezicht op de prestaties 20 5 12 6 19

vbs-element vii Controle en analyse 15 4 4 10 12

Bal art 4.9 lid 1
(Brzo2015 5 lid 1)

Treffen alle noodzakelijke 
maatregelen

27 26 31 18 9

Overig Ş 4.2 Bal *12 5 10 10 16
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(overig Brzo 2015)

Arbowetgeving 0 0 0 10 8

Totaal 190 141 134 121 134

Totaal Seveso /
Brzo2015

190 141 134 111 126

* 1: dit betroffen overtredingen tav het veiiigheidsrapport en de daarin genoemde instaiiatiescenario's, de 

stoffenlijst met aanwezige stoffen en de MRA (Milieu Risico Analyse (MRA) de risico's voor het oppervlaktewater 

en/of de rioolwaterzuiveringsinrichting)

In onderstaande grafiek is de verhouding van het aantal overtredingen per soort 
overtreding weergegeven en vergeleken met de verhouding in 2023.

De trend uit 2022 zet door. Vooral het aantal categorie 2- en 3-overtredingen op vbs- 
element ii (identificatie en beoordeling van gevaren), vbs-element iii (controle op 
exploitatie) en artikel 4.9 lid 1 (voorheen 5 lid 1 Brzo2015) neemt toe. Ook de stijging 
van overtredingen op vbs-element iii is opvallend. Hieruit blijkt dat de LBR- 
systematiek in Brabant goed is ingebed, omdat volgens die methodiek meer op 
installatiegericht en minder systeemgericht wordt geïnspecteerd. Daarnaast is volgens 
de LBR-systematiek methodiek met name vbs iii gesplitst in meerdere zogenaamde 
stellingen, die elk afzonderlijk tot een overtreding kunnen leiden.

In onderstaande grafiek is een vergelijking te zien van de verhouding van het aantal 
overtredingen per soort overtreding tussen 2023 en 2024.

Grafiek 1: verhouding overtreding per soort 2024 en 2023 aangekondigde inspecties

pbzo

vil

4.9 lid 1 

overig

2024 2023

Ten opzichte van 2023 is een stijging te zien van het aantal overtredingen op vbs- 
element vi. Dit komt doordat, naast dat meerdere inspecties zijn uitgevoerd op het 
onderwerp van (bijna)ongevallen, als wordt geconstateerd dat een bedrijf de 
afwijkingen die het jaar ervoor waren opgenomen in het rapport niet goed had 
opgevolgd, dit wordt gezien als een overtreding van vbs vi. Het bedrijf heeft in die 
gevallen onvoldoende actie ondernomen en niet voldaan aan het deel van vbs vi: "en 
invoering van regelingen voor onderzoek en correctie bij niet-inachtneming".

De toename van het aantal overtredingen op vbs vii in 2024 ten opzichte van 2023 
komt doordat er, naast de installatiegerichte inspecties, relatief vaak op dit onderwerp 
is geïnspecteerd. Na vaststelling van de nieuwe inspectiemethodiek in 2022 vond de 
eerste jaren vooral installatiegerichte inspectie plaats. Bij een installatiegerichte 
inspectie komen de onderdelen van VB-element vii, de management review en het 
houden van audits, minder aan bod.
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6.1.2 Onaangekondigde inspecties

In 2024 zijn 68 onaangekondigde Seveso-inspecties uitgevoerd, zes meer dan in 2023. 
Hiermee is voldaan aan de circa zeventig inspecties zoals vermeld in de provinciale 
opdracht. Twee geplande onaangekondigde inspecties zijn niet uitgevoerd. Bij één 
bedrijf is de onaangekondigde inspectie vervangen door een aangekondigde 
verdiepende inspectie in verband met de zorgstatus van het bedrijf. Een andere 
inspectie was gepland in december en kon door ziekte van de inspecteur niet 
doorgaan.

Niet alle Seveso-inrichtingen zijn onaangekondigd geïnspecteerd,. Dit komt doordat 
conform de eerder beschreven risicogerichte aanpak die in 2023 is afgesproken niet 
alle gasfles-vulbedrijven en PGS15- opslagbedrijven onaangekondigd zijn bezocht.

In tabel 7 staan de overtredingen per categorie van de afgelopen vijf jaar 
geconstateerd bij onaangekondigde inspecties.

Tabel 7: Overtredingen onaangekondigde inspecties naar categorie

Overtreding naar categorie
Handhaving door

OMWB NLA VR
2024 2023 2022 2021 2020

Categorie 1
Onmiddellijke dreiging

1 0 0 1 1 0 0 0

Categorie 2
Geen onmiddellijke dreiging, 
wel onvoldoende 
maatregelen getroffen

4 1 0 5 1 2 4 3

Categorie 3
Zeer geringe dreiging, 
lichtere tekortkomingen

14 0 0 14 7 14 12 17

Totaal overtredingen 19 1 0 20 9 16 16 20

Totaal Seveso / Brzo2015 19 1 0 20 9 16 15 18

Bij de 68 uitgevoerde onaangekondigde inspecties zijn twintig overtredingen 
geconstateerd. Deze zijn bijna allemaal opgepakt door de OMWB. Dit komt doordat de 
meeste onaangekondigde inspecties worden uitgevoerd door een toezichthouder van 
de OMWB en de veiligheidsregio, de NLA sluit maar beperkt aan bij onaangekondigde 
inspecties. Na een lichte daling van het aantal geconstateerde overtredingen tijdens 
onaangekondigde inspecties in 2023, is het niveau nu weer gelijk aan dat van de jaren 
daarvoor.

De geconstateerde categorie 1 overtreding betrof het niet aantoonbaar functioneren 
van een repressieve maatregel. Het bedrijf heeft naar aanleiding van deze constatering 
direct tijdelijke en vervolgens definitieve maatregelen genomen om de risico's op een 
zwaar ongeval te beperken en te beheersen.

Naast bovenstaand onderscheid naar de categorie, zijn in tabel 8 de overtredingen 
uitgesplitst naar de soort van de overtreding, dus welk vbs-element of artikel het 
betreft. Voor een toelichting op de artikelen en vbs-elementen, zie bijlage 1.
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Tabel 8: Overtredingen onaangekondigde inspecties naar soort

Overtreding naar 
onderwerp

Toelichting 2024 2023 2022 2021 2020

Pbzo
Preventiebeleid Zware 
ongevallen

0 0 0 0 0

vbs-element i Organisatie en het personeel 0 0 0 1 2

vbs-element ii
Identificatie en beoordeling 
van de gevaren van zware 
ongevallen

0 0 1 0 1

vbs-element iii Controle op de exploitatie 7 4 6 6 4

vbs-element iv
Wijze waarop wordt 
gehandeld bij wijzigingen

1 0 2 2 0

vbs-element v Planning voor noodsituaties 0 1 3 1 1

vbs-element vi Toezicht op de prestaties 0 0 0 2 0

vbs-element vii Controle en analyse 2 0 0 0 1

Bal art 4.9 lid 1
(Brzo2015 art 5 lid 1)

Treffen van alle 
noodzakelijke maatregelen

10 4 2 3 7

Overig Ş 4.2 Bal 
(overig Brzo 2015)

0 0 2 0 2

Arbowetgeving 0 0 0 1 1

Wabo (vergunning) 0 0 0 0 1

Wet veiligheidsregio's 0 0 0 0 0

Totaal overtredingen 20 9 16 16 20

1
(tot 2024 Brzo2015)

H20 9 16 15 18
1

Een onaangekondigde inspectie is meestal een relatief korte en visuele inspectie. In 
2024 is tijdens onaangekondigde inspecties met name gecontroleerd op de 
aanwezigheid van de maatregelen en de veilige uitvoering van de (onderhouds) 
werkzaamheden en de werkvergunningen. Als gevolg hiervan werden de meeste 
overtredingen geconstateerd op vbs-element iii en op artikel 4.9 lid 1. In onderstaande 
grafiek is de verhouding van het aantal overtredingen per soort vergeleken met 2023.

Grafiek 2: verhouding overtreding per soort 2024 en 2023 onaangekondigde inspecties

I 5 lid 1
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1

ii
ii

v
v

vil

2024 2023
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6.1.3 Analyse naleving

In 2024 zijn tijdens de aangekondigde en onaangekondigde inspecties respectievelijk 
190 en 20 overtredingen geconstateerd. In het totaal zijn dit 210 overtredingen. Dit is 
een stijging van 60% ten opzichte van het aantal overtredingen van 150 in 2023. Dit 
heeft verschillende oorzaken.

Ten eerste zijn in 2024 meer inspecties uitgevoerd: 80 aangekondigde en 68 
onaangekondigde inspecties ten opzichte van respectievelijk 75 en 62 in 2023. Dit is 
een stijging van 8% in het aantal uitgevoerde inspecties.

Een tweede reden is dat in 2024 verschillende organisatorische wijzigingen bij de 
Seveso-inrichtingen hebben plaatsgevonden die van invloed zijn op het functioneren 
van het veiligheidsbeheerssysteem binnen dat bedrijf. Te denken valt aan overname 
door een ander (buitenlands) bedrijf en wisselingen in het SHE-management 
(management belast met veiligheid, gezondheid en milieu). Daarnaast ligt het 
eigenaarschap van het veiligheidsbeheerssysteem vaak (alleen) bij de SHEQ- 
verantwoordelijke.

Een andere belangrijke reden is de combinatie van het toepassen van de systematiek 
van de LBR/GIR2.0 met de gekozen inspectieonderwerpen. In 2024 is relatief vaak 
gecontroleerd op onderwerpen die in het registratiesysteem gesplitst zijn in meerdere 
zogenaamde stellingen, die elk afzonderlijk tot een overtreding kunnen leiden. Een 
voorbeeld hiervan is dat bij een controle op de exploitatie en de veilige uitvoering van 
de werkzaamheden (vbs iii) meerdere overtredingen kunnen worden geconstateerd.

Tenslotte is in 2024 meerdere malen niet alleen gekeken naar de implementatie, maar 
is ook nagegaan hoe de werkwijze geborgd is in procedures en instructies. Regelmatig 
zijn hierbij onvolkomenheden geconstateerd, wat dus naast een overtreding op de 
implementatie ook een overtreding op de vastlegging en de borging oplevert.

Bedrijven met relatief veel overtredingen
In 2024 waren er dertien bedrijven waar tijdens één inspectie vijf of meer 
overtredingen zijn geconstateerd, in 2023 waren dit acht bedrijven. Voor de stijging 
van het aantal bedrijven met vijf of meer overtredingen zijn de volgende redenen aan 
te wijzen:

^ Bij vijf bedrijven was sprake van meerdere overtredingen op één
inspectieonderwerp, hetgeen zoals aangegeven met de huidige inspectie en 
registratiemethodiek leidt tot meerdere overtredingen.

^ Twee van deze bedrijven zijn aangewezen als zorgbedrijf.
^ Bij enkele van deze bedrijven is geïnspecteerd op een onderwerp dat enkele 

jaren niet aan bod kwam. In combinatie met de nieuwe inspectiemethodiek 
levert dit relatief veel overtredingen op.

^ Bij meerdere van deze bedrijven was sprake van de eerder genoemde
organisatorische wijzigingen die van invloed waren op het functioneren van het 
veiligheidsbeheerssysteem.

^ Bij één bedrijf is sprake van meerdere bedrijven die binnen een inrichting 
activiteiten uitvoeren. Dit betekende dat een enkele constatering leidde tot 
overtredingen voor elk bedrijf.

Naast bovenstaande analyses en vergelijkingen is ook gekeken naar het aantal 
overtredingen van de Top 5 van deze bedrijven. Dit is weergegeven in tabel 9.
Hiervoor is teruggegaan tot 2022 toen de nieuwe LBR werd geïntroduceerd. Hieruit 
blijkt dat 25% van het totale aantal overtredingen in 2024 is geconstateerd bij deze 
vijf bedrijven.
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Tabel 9: Aantal overtredingen Top 5 van bedrijven met veel overtredingen

Aantal overtredingen 2024 2023 2022

Top 5 50 33 35

% van totaal aantal overtredingen 25% 16% 17%

Aantal overtredingen OMWB
In 2024 constateerde de OMWB tijdens aangekondigde inspecties 117 overtredingen 
ten opzichte van 76 in 2023, een stijging van ruim 50%. Het aantal overtredingen 
gehandhaafd door de NLA en de VR tijdens aangekondigde inspecties bleef ongeveer 
gelijk. De veiligheidsregio heeft minder instrumenten om handhaving in te zetten. De 
overtredingen die door haar inspecteurs worden geconstateerd, worden daardoor 
meestal door de OMWB opgepakt.

In vergelijking met 2023 is de stijging van het totale aantal overtredingen bijna 
volledig toe te schrijven aan de stijging van het aantal overtredingen geconstateerd 
door de OMWB. Van het totale aantal van 210 overtredingen zijn 136 overtredingen 
gehandhaafd door de OMWB, dit is bijna 65% van het totaal.

Spontaan naleefgedrag
Er zijn ook inrichtingen waar inspecteurs geen overtredingen constateerden. Dit 
noemen we inrichtingen met een spontaan naleefgedrag. In 2024 zijn tijdens 25 
aangekondigde inspecties geen overtredingen geconstateerd, dit is bij 31% van de 
inspecties. Dit is nagenoeg gelijk aan het aantal bedrijven met een spontaan 
naleefgedrag van de voorafgaande jaren vanaf het moment van de ingebruikname van 
de LBR-methodiek. Een uitwerking hiervan staat in tabel 10.

Tabel 10: Spontaan naleefgedrag tijdens aangekondigde inspecties naar soort

Spontaan nalevingsgedrag 2024 2023 2022 2021 2020

Aangekondigde geïnspecteerde bedrijven 79 75 79 73 72

Bedrijven zonder overtredingen 23 24 31 22 14

Percentage 29% 32% 39% 30% 19%

Het spontane naleefgedrag tijdens onaangekondigde inspecties ligt beduidend hoger. 
De twintig overtredingen tijdens onaangekondigde inspecties zijn geconstateerd bij elf 
bedrijven. Dit aantal is ook nagenoeg gelijk aan het aantal van de voorgaande jaren, 
dit was 92% in 2023 en 85% in 2022.

6.1.4 Beoordelingen Veiligheidsrapport

Seveso-inrichtingen die de hoge drempelwaarde uit bijlage I van de Seveso-richtlijn 
overschrijden zijn verplicht om een veiligheidsrapport op te stellen. Met de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet zijn bedrijven niet meer verplicht om iedere 
vijf jaar een geactualiseerd VR in te dienen bij het bevoegd gezag. In artikel 4.19 Bal 
staat dat het bedrijf het veiligheidsrapport tenminste iedere vijf jaar moet bekijken en 
dit zo nodig moet aanpassen. Alleen de bijgewerkte onderdelen van het VR moeten 
verstrekt worden aan het bevoegd gezag. Het verplichte vijfjaarlijkse indienen van een 
volledig VR is hiermee komen te vervallen.

Halverwege 2024 inventariseerde de OMWB welke bedrijven langer dan vijf jaar 
geleden een VR hebben ingediend. Aan deze circa twintig Seveso-inrichtingen is 
gevraagd in hoeverre het laatst ingediende VR nog actueel is. In het geval dat dit niet
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meer actueel bleek is hen gevraagd een nieuw actueel VR ter beoordeling op 
volledigheid in te dienen bij het bevoegd gezag.

Zeven bedrijven met een VR ouder dan vijf jaar dienden in 2024 een (deel van een) 
VR in ter beoordeling. Bij zes bedrijven blijkt sprake van een wijziging van de 
vergunning en loopt de actualisatie van het veiligheidsrapport mee in dat traject. De 
overige bedrijven gaven aan het VR in 2025 of 2026 ter beoordeling in te dienen.

De inventarisatie heeft bedrijven aangezet tot het toetsen en waar nodig actualiseren
van hun ingediende of nog in te dienen VR. De komende jaren houdt de toezichthouder

Seveso veiligheid van de OMWB een vinger aan de pols bij de voortgang van het 
indienen. Deze werkwijze blijft de standaard om te beoordelen of het indienen van een 
geactualiseerd VR nodig is.

6.2 Milieutoezicht Seveso-inrichtingen en Rie-4 bedrijven

In de 301-opdracht van de provincie staat dat het Seveso milieutoezicht bij de 
milieubelastende activiteiten (MBA's) Seveso en Rie4 zoveel als mogelijk integraal met 
andere deelopdrachten moet worden uitgevoerd. Daarnaast moet het toezicht 
risicogericht en steeds meer datagestuurd plaatsvinden.

Voor de uitvoering van deze opdracht worden tijdens een VTH-overleg lopende zaken 
per Seveso- en Rie-4 MBA besproken. Dit interne overleg stemt de (gezamenlijke) 
uitvoering van toezichttaken af tussen Seveso-toezichthouders en andere 
vakdisciplines. . Dit resulteert, waar mogelijk en gewenst, in gecombineerde bezoeken 
met bijvoorbeeld vergunningverleners, specialisten van het Team Onderzoek en Advies 
(bodem, (afval)water, geluid en lucht), toezichthouders bouw en energie.

Hiernaast is vanuit het subteam Seveso milieutoezicht invulling gegeven aan integraal 
toezicht door bedrijfsspecifieke input te leveren voor andere provinciale 
deelopdrachten, zoals bijvoorbeeld de werkgroep zeer zorgwerkende stoffen (ZZS).
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Naast de kwalitatieve aspecten staat in de provinciale opdracht de volgende aantallen 
uit te voeren activiteiten:

^ Circa 115 controles op overige regels bij of krachtens de Omgevingswet; 
^ 45 onaangekondigde controles overige regels bij of krachtens de

Omgevingswet.

In 2024 zijn bij de Seveso-inrichtingen en Rie4 bedrijven 211 periodieke Seveso 
milieu-inspecties uitgevoerd en afgehandeld, waarvan 47 onaangekondigd. Hiermee is 
ruim invulling gegeven aan de genoemde aantallen in de opdracht.

Tabel 11: Realisatie aantal uitgevoerde inspecties

Jaar
Reguliere eerste 

controles

Eerste controles
zonder

overtredingen
Naleefgedrag

Hercontroles 
(eerste en 
tweede)

Hercontroles
zonder

overtredingen

2024 211 108 51% 92 33

2023 148 83 56% 32 19

2022 163 107 66% 46 21

2021 147 103 70% 49 41

2020 131 72 54% 72 24

Het verschil in aantallen ten opzichte van 2023 is deels te verklaren doordat alleen 
afgeronde controles worden meegeteld. Dit betekent dat controles uitgevoerd in 2023 
waarvan de brief en het verslag verstuurd zijn in 2024, meegeteld zijn in 2024. In 
2023 zijn als gevolg van de overgang naar een nieuw registratie- en 
documentatiesysteem in oktober en november relatief weinig controles uitgevoerd en 
in december juist meer. De brief en het verslag van deze in december uitgevoerde 
controles zijn over het algemeen verstuurd in 2024, waardoor deze meetellen in de 
realisatiecijfers over 2024. Dit betrof 52 controles.

Voor vijftien bedrijven is een meer jaren inspectieplan (MJIP) opgesteld, waarbij naast 
onderwerpen uit de omgevingsvergunning de onderwerpen uit het provinciale 
Milieubeleidskader zijn opgenomen. Deze maatwerkaanpak per bedrijf vormt voor de 
komende jaren de basis voor het (preventieve) toezicht.

Voor de thema's Pfas, ZZS en diffuse emissies gelden aparte projectafspraken over 
onder andere het outcome rapporteren. Omdat verwerking van de resultaten van deze 
projecten nog plaats moet vinden, wordt hierover maart 2025 afzonderlijk 
gerapporteerd aan de provincie.

De samenwerking met team Metingen en Onderzoek (TMO, vanaf 2025 team 
Onderzoek en Advies) intensiveerde in 2024 nog verder. Er vonden meerdere 
(verificatie)onderzoeken plaats op onder andere de compartimenten lucht en 
afvalwater bij de bedrijven ATM, Shell, Sabic, IFF en Nyrstar. De onderzoeken van 
TMO maken inzichtelijk of er wordt voldaan aan de voorwaarden uit de vergunning en 
de algemene zorgplicht. Een voorbeeld van een gezamenlijk project is het bezoeken 
van 23 bedrijven, aangekondigd of onaangekondigd, waarbij installaties met behulp 
van een Optical Gas Imaging (OGI)-camera op diffuse emissies zijn gescreend. Bij tien

Jaarverslag Seveso en Rie-4 | 2024 17 maart 2025 pagina 28 van 43



van deze 23 bedrijven zijn één of meer bronnen van diffuse emissies geconstateerd die 
op dat moment bij het bedrijf zelf niet bekend waren. De volledige resultaten van dit 
project worden in maart 2025 afzonderlijk gerapporteerd aan de provincie.

SABICInnovative Plastics B.V. (SABIC)
Het bedrijf SABIC vroeg buitengewoon veel aandacht en inzet van de toezichtcapaciteit 
en vormde daarmee 18% van het totaalbudget. Dit is mede het gevolg van in totaal 
dertien handhavings- en WOO-verzoeken, waardoor extra controles moesten 
plaatsvinden, veel vragen zijn beantwoord en veel procedures zijn gevoerd, 
ondersteund door juristen en lucht-, water-, bodem- en geluidspecialisten.

Mede hierdoor ging bovengemiddeld veel aandacht en capaciteit naar SABIC en kreeg 
het bedrijf daarmee de interne status van aandachtbedrijf. Op de site van SABIC zijn 
in 2024 tien inspecties uitgevoerd op verschillende thema's in plaats van de drie 
regulier geplande inspecties. Dit als gevolg van diverse handhavings- en WOO- 
verzoeken.

6.2.1 Analyse naleving

In 2024 zijn acties gestart om de landelijke handhavingsstrategie Omgevingswet 
(LHSO) eenduidig toe te passen en te registreren. Dit volgt uit de afspraken van 2022 
over betere ontsluiting van VTH-informatie en verbetering van de datakwaliteit. De 
acties richtten zich op de volgende drie pijlers:

1. Kennis van de LHSO;
2. eenduidige toepassing van de LHSO;
3. borging van juiste toepassing en invulling van het LHSO inclusief in te zetten 

interventies.

Seveso milieutoezichthouders kregen vanuit het team Klachten en Handhaving een 
presentatie over de geactualiseerde Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht 
(LHSO) en de toepassing hiervan. Aanvullend kwamen regelmatig praktijkcasussen 
aan de orde in de verschillende overleggen. Daarnaast zijn medio 2024 binnen het 
team werkafspraken gemaakt over het eenduidig en consequent vastleggen van 
overtredingen in het informatiesysteem Rx.Mission. Dit leidde tot een hogere mate 
van de betrouwbaarheid van data en verschafte meer inzicht in welke 
milieucompartimenten welke overtredingen (LHSO classificatie) zijn geconstateerd. De 
classificatie van de milieuovertredingen volgens de LHSO is toegelicht in grafiek 3, zie 
ook paragraaf 4.1 van de LHSO: Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht 
(LHSO). Daarna staat in grafiek 4 hoe de geconstateerde overtredingen in Brabant bij 
de Seveso-inrichtingen en Rie4-bedrijven.

Grafiek 3: Basisinterventiematrix positionering overtredingen
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Grafiek 4: LHSO indeling per milieucompartiment

Omdat pas sinds medio 2024 de LHSO eenduidig en consequent is vastgelegd in 
Rx.Mission kan over het toezichtjaar 2024 nog geen volwaardige trendanalyse worden 
uitgevoerd. Op basis van de reeds beschikbare data is wel een eerste naleefanalyse 
uitgevoerd. Hieruit blijkt dat door het consequent toepassen en vastleggen van de 
LHSO-overtredingen het aantal lichte en zware overtredingen toeneemt. Dit is niet 
direct te relateren aan het naleefgedrag van bedrijven, maar meer aan de interne 
verbeterstappen in datakwaliteit.

Inhoudelijk zien we dat met name overtredingen op de thema's Externe Veiligheid 
(EV), Lucht en Bodem zijn geconstateerd. Dit komt doordat deze thema's tijdens de 
toezichtbezoeken verdiepend zijn besproken en gecontroleerd.

6.2.2 Ongewone voorvallen

Circa 95% van de ongewone voorvallen (OVV) is afgehandeld door Seveso 
milieutoezichthouders. De overige 5% van de OVV is afgehandeld door toezichthouders 
van Seveso veiligheid, tot vorig jaar bedroeg dit circa 25%.

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet in 2024 veranderde de definitie van het 
begrip ongewoon voorval. Hierdoor behoeven enkel nog voorvallen met een (dreigend) 
significant gevolg voor de fysieke leefomgeving een melding.

In Brabant hebben meerdere bedrijven een maatwerkvoorschrift in hun vergunning 
met betrekking tot de definitie van significant en het melden en registreren van 
ongewoon voorvallen, gebaseerd op de Wet milieubeheer. Deze bedrijven melden de 
voorvallen vaak op basis van de omschrijving in het vergunningvoorschrift. Dit hoeven 
niet per se ook voorvallen te zijn die vallen onder de nieuwe definitie in de 
Omgevingswet.

In 2024 daalde het totale aantal afgehandelde OVV tot 97, 69 minder dan in 2023. De 
oorzaak hiervan is het feit dat alleen significante voorvallen onder de definitie van de 
Omgevingswet vallen. Een tweede reden is dat de bedrijfsmeldingen een afzonderlijke 
registratie kennen en niet in eerste instantie als een ongewoon voorval worden gezien. 
Hierdoor geeft de registratie een beter en realistischer beeld.
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6.3 Handhaving

In 2024 droegen inspecteurs tien zaken over aan het team Klachten & Handhaving 
voor verdere afhandeling. Deze zaken hadden betrekking op de naleving van de 
algemene regels binnen de paragraaf Seveso-inrichting van het Besluit activiteiten 
leefomgeving. Aanleiding hiervoor was de ernst van de geconstateerde overtredingen 
dan wel de constatering tijdens de hercontrole dat door het betreffende bedrijf 
onvoldoende maatregelen waren getroffen om de eerder geconstateerde 
overtreding(en) te beëindigen.

De overgedragen overtredingen zijn ofwel tijdig door de bedrijven zelf beëindigd, of de 
procedures lopen nog volgens de Landelijke Handhavingsstrategieën (LHSO of LHS), 
met door ons gegunde hersteltermijnen. Er bleek (nog) geen aanleiding om over te 
gaan tot het opleggen van een last onder dwangsom of bestuursdwang. Daarnaast 
vonden in 2024 nog zeven overdrachten naar het team Klachten & Handhaving plaats 
vanwege andersoortige overtredingen binnen Seveso-inrichtingen.

Overdrachten uit 2023 en 2024 vanwege andersoortige overtredingen binnen Seveso- 
inrichtingen, leidden in 2024 wel tot het opleggen van lasten onder dwangsom. In 
totaal zijn vier handhavingsbesluiten genomen vanwege overtredingen bij drie 
bedrijven.

Buitengewone opsporingsambtenaren hebben één proces-verbaal opgemaakt/ 
aangezegd bij een Seveso-inrichting.

Handhaving is veelal het gevolg van toezicht. Daarom is binnen de OMWB voldoende 
aandacht voor een goede relatie tussen de toezichthouders van het Seveso 
milieutoezicht en van het Seveso veiligheidstoezicht en repressieve handhavers, 
zonder de functiescheiding te verwaarlozen.

Projecten, activiteiten en werkgroepen
De OMWB droeg bij aan het landelijke project "Actieve publicatie 
handhavingsbeschikkingen Seveso/Brzo". Dit behelst de eerste stap vanuit de 
meerjarenafspraken om invulling te geven aan de verplichting tot actieve 
openbaarmaking uit de Wet open overheid. Het gaat om de onherroepelijke 
handhavingsbesluiten die kunnen volgen op overtredingen van Seveso-inrichtingen en 
door Rie4 bedrijven. Dit leverde een landelijke handreiking op. In Noord-Brabant vindt 
overleg plaats met de provincie over het platform waarop de besluiten openbaar 
gemaakt gaan worden.

Daarnaast is deelgenomen aan de projectgroepen "Actualisatie Landelijke 
handhavingsstrategie Seveso-inrichtingen" en "Bestuurlijke boete" van SEVESO+.

Zie voor een omschrijving van deze projecten hoofdstuk 4.

6.4 Seveso zorgbedrijven en milieu-aandachtbedrijven

Seveso zorgbedrijven
Een Seveso zorgbedrijf is een bedrijf waarvan het inspectieteam (Seveso-OD, NLA en 
VR en eventueel de waterkwaliteitsbeheerder als adviseur) verwacht dat met het 
normale inspectieregime en toezicht en handhaving niet voldoende naleefgedrag wordt 
bereikt en/of de risico's op zware ongevallen onvoldoende worden beheerst.
Het gaat om bedrijven die om meerdere redenen achterblijven of terugvallen in de 
naleving.

In 2024 is, zoals aangegeven in paragraaf 3.5, een project uitgevoerd om het 
Implementatieplan Zorgbedrijven uit 2021, te actualiseren en aan te passen. Dit leidde 
tot een Handleiding Uniforme werkwijze Zorgbedrijven die alle inspectiepartners in
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Nederland begin 2025 hebben geïmplementeerd. In deze handleiding zijn de criteria 
voor de aanwijzing van een bedrijf als zorgbedrijf aangescherpt en zijn criteria 
toegevoegd om te bepalen wanneer geen sprake meer is van een zorgbedrijf. De 
criteria die wijzen op een zorgbedrijf zijn in het kort:

1. het risico-denken op het gebied van veiligheid is ondermaats;
2. een tendens om te zakken in de veiligheidsprestaties;
3. het onvoldoende of niet streven naar verbetering, waarbij de houding of het 

gedrag (veiligheidscultuur) een bepalende factor is;
4. relatief veel overtredingen van de Seveso-regelgeving;
5. slecht naleefgedrag;
6. relatief veel incidenten en/of (bijna)ongevallen met Seveso stoffen.

De Handleiding Uniforme benadering Seveso-zorgbedrijven met een uitgebreide 
omschrijving van de werkwijze is te vinden via de website van SEVESO+.

Wanneer een inspectieteam op basis van de criteria dit nodig vindt, stelt zij een 
zorgnotitie op of wordt een bestaande zorgnotitie aangepast. Deze zorgnotities waren 
ook in 2024 een standaard agendapunt van zowel de regionale coördinatie- als de 
management-overleggen. In deze overleggen werd besproken welke extra 
inspanningen nodig waren om de situatie bij het bedrijf te verbeteren. Vaststelling van 
de zorgnotitie vindt plaats in het RMO. Dit proces verloopt in Noord-Brabant goed en 
naar tevredenheid. Het RMO coördineert en monitort de aanpak op zorgbedrijven en 
heeft daarbij door zijn regionale karakter oog voor regionaal maatwerk. Omdat het OM 
deelneemt aan het RMO is een verbinding tussen bestuurs- en strafrecht aanwezig en 
kan wanneer nodig snel worden geschakeld in de aanpak. Dit betekent dat de aanpak 
van deze bedrijven zowel op uitvoerend niveau als op tactisch niveau tussen de 
partners structureel afstemming krijgt.

De zorgbedrijven en de bijbehorende zorgnotities worden ook binnen de OMWB 
zeswekelijks besproken met de directie. Enerzijds om de directie op de hoogte te 
houden en mogelijke acties en interventies te bespreken, zoals een bestuurlijk overleg 
met het management van het betreffende bedrijf. Anderzijds om de aanpak indien 
nodig af te stemmen met de aanpak van aandachtbedrijven.

Begin 2024 waren vier bedrijven aangewezen als zorgbedrijf: Sabic Innovations 
Plastics B.V. te Bergen op Zoom, Vendrig Holding B.V te Someren, Diffutherm B.V. te 
Hapert en Metabel B.V. te Deurne. Eind 2024 besloot het RMO dat het bedrijf Sabic 
geen zorgbedrijf meer is voor de Seveso regelgeving.

Voor zorgbedrijven is extra aandacht nodig. Mogelijke interventies zijn extra 
inspecties, bestuurlijk overleg of een inspectie naar de veiligheidscultuur. In 2024 
bestond voor de zorgbedrijven deze extra interventie uit:

^ Diffutherm: Dit bedrijf is al enige jaren een zorgbedrijf. In 2024 is een extra 
verdiepende inspectie uitgevoerd. Het aantal overtredingen steeg in 2024 flink.

^ Vendrig: Bij dit bedrijf liepen meerdere handhavingstrajecten, welke doorliepen in 
2024. Er zijn hiernaast in 2024 geen extra interventiemiddelen ingezet.

^ Metabel: Halverwege 2024 is een extra inspectie uitgevoerd waar is gekeken naar 
de inventarisatie en beoordeling van de veiligheidsrisico's. Hierop volgde een 
handhavingstraject dat nog loopt.

^ SABIC: In 2024 is een extra verdiepende Seveso-inspectie uitgevoerd naar 
aanleiding van een gemeld ongewoon voorval. Uit de opvolging hiervan en de 
geplande periodieke inspectie blijkt dat het bedrijf extra inspanningen heeft 
verricht en een cultuurprogramma heeft geïntroduceerd.
Eind 2024 is na een toets aan de criteria besloten dat het bedrijf niet langer de 
status van Seveso-zorgbedrijf heeft.
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De namen van deze zorgbedrijven worden ook vermeld in het jaarverslag 2024 van 
SEVESO+.

Milieu aandachtbedrijven
Naast extra aandacht voor Seveso-zorgbedrijven, werkt de OMWB sinds 2023 ook met 
aandachtbedrijven vanuit het toezicht op het milieu en de vergunning. Dit zijn 
bedrijven die op een bepaald moment extra aandacht en inzet vragen en/of waarvan 
het wenselijk is dat de directie van de OMWB hiervan op de hoogte is. Dit overzicht 
van aandachtbedrijven is een meer flexibel overzicht van bedrijven waarbij de 
maatschappelijke en politieke context zwaarder meewegen in de aanwijzing. Deze 
aandachtbedrijven worden ook zeswekelijks met de directie van de OMWB besproken 
om haar op de hoogte te stellen en de aanpak van het bedrijf te bespreken.

Jaarverslag Seveso en Rie-4 | 2024 17 maart 2025 pagina 33 van 43



7. Klachten en meldingen ongewone voorvallen
Bij de afdeling Klachten en Handhaving komen alle klachten en meldingen binnen. Dit 
betreffen bedrijfsmeldingen, meldingen ongewone voorvallen van bedrijven en 
klachten van overlast.

Het aantal reguliere bedrijfsmeldingen en meldingen ongewone voorvallen tezamen 
bedroeg over 2024 336. Dit is een afname ten opzichte van voorgaande jaren. Deze 
afname komt voornamelijk voort uit de verminderde aantallen ongewone voorvallen. 
Dit hangt mogelijk samen met de gewijzigde definitie in de Omgevingswet, zie ook 
paragraaf 6.2.2.

Het totale aantal geregistreerde klachten en meldingen in de afgelopen vijf jaar 
gerelateerd aan Seveso-inrichtingen en Rie-4 bedrijven staat in tabel 11. De klachten 
zijn onderverdeeld naar de beleving van de melder.

Tabel 12: Aantal geregistreerde klachten

Categorie 2024 2023 2022 2021L 2020 Uitleg

Klachten - Ik hoor 
(geluidklachten)

15 57 131 119 72
Meldingen van burgers en 
bedrijven over milieu­
verontreiniging en aspecten die 
hinder veroorzaken, zoals stank 
en geluid.Klachten - Ik ruik 

(geurklachten)
198 271 426 719 235

Klachten - Ik zie 
(bv lichtoverlast)

14 17 22 27 57

Klachten - Ik voel 43 68 84 128 36

Onder andere
gezondheidsklachten (misselijk, 
hoofdpijn e.d.), maar het 
kunnen ook klachten over 
trillingen zijn.

Meldingen -

Reguliere
bedrijfsmeldingen

164 163 179 198 225

Vooral meldingen van geplande 
(voorgenomen) werkzaamheden 
en activiteiten.

Meldingen -

Ongewone
voorvallen

172 258 224 219 185

Bedrijven zijn wettelijk verplicht 
om ongewone voorvallen 
(incidenten) te melden, zie 
paragraaf onder 6.2.2

Totaal klachten en 
meldingen

606 834 1066 141(

Bovenstaande klachten zijn door onze medewerkers van de klachten-intake 
geregistreerd als 'vermoedelijke veroorzaker'. Dit is de veroorzaker die de gehinderde 
bij de melding opgeeft. Bij veel klachten is geen onderzoek ingesteld, omdat 
bijvoorbeeld de drempel voor het instellen van een onderzoek niet werd bereikt of de 
klacht tijdens contact met de melder niet meer waarneembaar was. Hierdoor blijft de 
veroorzaker op de status 'vermoedelijk' staan.
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In vergelijking met voorgaande jaren nam het aantal klachten en meldingen over de 
gehele linie af. In de categorie klachten nam percentagegewijs 'ik hoor' 
(geluidklachten) het sterkst af. Qua aantallen daalde de categorie 'ik ruik' 
(geurklachten) het sterkst (met 73 klachten). Dit komt met name door de afname van 
het aantal geurklachten over Chijnsgoed Parkmanagement B.V. (vanaf 20 december 
2024 Byont Sterksel Real Estate B.V.) te Sterksel.

De top 3 vermoedelijke veroorzakers van de meeste milieuklachten staat in tabel 12.

Tabel 12: Top 3 vermoedelijke veroorzakers in 2024

Bedrijf Gemeente Klachten 2024

International Flavors & Fragrances I.F.F. B.V. Tilburg 127

Chijnsgoed Parkmanagement B.V. (vanaf
Heeze-Leende 57

20/12/24 Byont Sterksel Real Estate B.V.)

Rendac Son BV/ Ecoson BV Son 27

Deze vermoedelijke veroorzakers en de redenen van het relatief hoge aantal klachten 
zijn hieronder verder toegelicht.

I.F.F. International Flavors S Fragrances (Nederland) B.V. te Tilburg 
Het gros van de klachten over het bedrijf I.F.F. in Tilburg betrof geurklachten (99 van 
de 127 klachten). Begin 2024 trad een nieuwe revisievergunning in werking, maar 
deze is echter nog niet onherroepelijk vanwege een ingediend beroep. In deze 
vergunning staan diverse inspanningsverplichtingen ter voorkoming van geuroverlast.

Bedrijf Klachten
2024

Klachten
2023

Klachten
2022

Klachten
2021

Klachten
2020

IFF te Tilburg 127 101 107 130 105

Chijnsgoed Parkmanagement B. V. te Sterksel
Dit betreft een bedrijventerrein waar onder andere de vergistingsinstallatie en het 
composteringsproces zorgden voor veel (geur)hinder. In 2021 zijn e-noses geplaatst 
om meer inzicht te krijgen in de bedrijfsprocessen om zo de overlast te verminderen. 
Ook vond er onderzoek plaats met een FLIR-camera om eventuele emissies in beeld te 
krijgen en terug te dringen. Vanuit vergunningverlening en toezicht is veel aandacht 
voor dit bedrijf. Naar aanleiding van de onderzoeken heeft het bedrijf het 
composteringsproces anders ingeregeld. Dit lijkt, gezien de vermindering van 
geurklachten ten opzichte van voorgaande jaren, een positief effect te hebben op de 
geurbeleving. In verband met het faillissement van de vergistingsinstallatie op het 
terrein in de zomerperiode van 2024, draaide deze tot de overname door Byont op een 
laag pitje.

Bedrijf Klachten
2024

Klachten
2023

Klachten
2022

Klachten
2021

Chijnsgoed Parkmanagement B.V. 
(vanaf 20/12/24 Byont Sterksel Real 

Estate B.V.) te Sterksel

57 243 262 700

Rendac Son BV/ Ecoson BV te Son
Het gros van de klachten over Rendac Son/Ecoson betrof geurklachten (25 van de 27 
klachten). Bijna alle klachten zijn digitaal ingediend. Kijkend naar de data van klachten
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en (bedrijfs)meldingen lijkt het erop dat de meeste klachten samenhangen met 
momenten van (gemelde) werkzaamheden. Enige jaren geleden heeft Rendac veel 
geïnvesteerd in het terugdringen van het aantal geurklachten. Dit is duidelijk terug te 
zien in onderstaande grafiek 4.

Grafiek 5: Klachten Rendac/Ecoson vanaf 2017
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Bijlage 1 Relevante Seveso artikelen Bal en vbs-elementen
Bal artikel 4.9 lid 1 Alle maatregelen worden getroffen die nodig zijn om zware 

ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor de 
gezondheid en het milieu te beperken.
Dit artikel vervangt artikel 5 lid 1 van het Brzo2015.

Bal artikel 4.10 lid 1 en 2
In dit artikel staat wat het preventiebeleid zware ongevallen

Pbzo

dient te bevatten.
Dit artikel vervangt artikel 7 lid 1 en 2 van het Brzo2015.

Preventiebeleid voor zware ongevallen conform artikel 4.10 Bal 
lid 1 en lid 2. Het bedrijf moet dit beleid schriftelijk vastleggen 
en het moet borg staan voor een hoog beschermingsniveau van 
de menselijke gezondheid en het milieu, en is evenredig aan de 
gevaren van zware ongevallen.

Bal artikel 4.11 lid 1 Met het oog op het voorkomen van zware ongevallen en het 
beperken van de gevolgen ervan wordt het preventiebeleid 
uitgevoerd met passende middelen, structuren en een 
veiligheidsbeheerssysteem dat voldoet aan alle punten van 
bijlage III bij de Seveso-richtlijn.
Dit artikel vervangt artikel 7 lid 6 van het Brzo2015.

vbs Het vbs of veiligheidsbeheerssysteem is een verplicht onderdeel 
dat dient ter uitvoering en ter vaststelling van het 
preventiebeleid. Het betreft een systeem dat geborgd met 
procedures waarin afspraken staan wie, wat, wanneer moet 
doen. Het systeem moet ervoor zorgen dat maatregelen zijn 
genomen en dat die ook blijven werken. Het gaat daarbij om 
technische maatregelen (ventilatie, filters, brandblussers, etc.) 
en organisatorische (afspraken over regelmatige controle, tijdig 
waarschuwen, wie doet wat als er iets misgaat?).

vbs-elementen Het vbs bestaat uit zeven elementen (i t/m vii) en een 
onderdeel waarin de koppeling wordt beschreven tussen het 
algemene beheerssysteem, het vbs en het preventiebeleid (a).

vbs i De organisatie en het personeel - de taken en 
verantwoordelijkheden van het personeel dat op alle 
organisatorische niveaus bij het beheersen van de gevaren van 
zware ongevallen wordt betrokken, samen met de maatregelen 
die werden genomen om het bewustzijn te doen toenemen dat 
voortdurende verbetering nodig is. Het onderkennen van de 
behoeften aan opleiding van dit personeel en het organiseren 
van die opleiding. De deelneming van het personeel en 
eventueel van de (onder) aannemers die in de inrichting 
werken en die vanuit veiligheidsopzicht belangrijk zijn.

vbs ii De identificatie en beoordeling van de gevaren van zware 
ongevallen - aanneming en toepassing van procedures voor de 
systematische identificatie van de gevaren van zware 
ongevallen die zich bij normale of abnormale werking kunnen 
voordoen, in voorkomend geval met inbegrip van in 
onderaanneming verrichte activiteiten, alsook de beoordeling 
van de waarschijnlijkheid en de ernst van die ongevallen.
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vbs iii

vbs iv

vbs v

vbs vi

vbs vii

De controle op de exploitatie - aanneming en toepassing van 
procedures en instructies voor veilige werking, ook met 
betrekking tot het onderhoud, van de installatie, de processen 
en de apparatuur, en voor het alarmbeheer en tijdelijke 
onderbrekingen; rekening houdend met de beschikbare 
informatie betreffende beste praktijken op het vlak van 
monitoring en controle met het oog op de vermindering van het 
risico op systeemfalen; beheer en controle van de risico's die 
samenhangen met verouderende apparatuur die geïnstalleerd 
is in de inrichting en corrosie; inventarisatie van de apparatuur 
in de inrichting, strategie en methodologie voor het houden van 
toezicht op en de controle van de staat van de apparatuur; 
passende follow-upmaatregelen en noodzakelijke tegenmaat 
regelen.

De wijze waarop wordt gehandeld bij wijzigingen - aanneming 
en toepassing van procedures voor de planning van wijzigingen 
aan bestaande installaties of opslagplaatsen, dan wel voor het 
ontwerpen van een nieuw procedé of een nieuwe installatie of 
opslagplaats.

De planning voor noodsituaties - aanneming en toepassing van 
procedures om door een systematische analyse de 
voorzienbare noodsituaties te onderkennen en om de 
noodplannen voor dergelijke noodsituaties uit te werken, te 
beproeven en te toetsen, en om specifieke opleiding voor het 
betrokken personeel te verzorgen. Dergelijke opleiding wordt 
gegeven aan al het personeel dat in de installatie werkt, 
inclusief eventuele onderaannemers.

Het toezicht op de prestaties - aanneming en toepassing van 
procedures voor een permanente beoordeling van de 
inachtneming van de doelstellingen die door de exploitant zijn 
bepaald als onderdeel van het preventiebeleid voor zware 
ongevallen en van het veiligheidsbeheerssysteem, en invoering 
van regelingen voor onderzoek en correctie bij niet- 
inachtneming. Tot deze procedures moet behoren het systeem 
voor de melding van zware ongevallen of bijna-ongevallen, met 
name die waarbij de beschermende maatregelen hebben 
gefaald, alsook het onderzoek daarnaar en de follow-up, een en 
ander op basis van de ervaringen uit het verleden. Tot de 
procedures kunnen ook prestatie-indicatoren behoren zoals 
veiligheidsprestatie-indicatoren (safety performance indicators, 
SPIs) en/of andere relevante indicatoren.

Controle en analyse - aanneming en toepassing van procedures 
om het preventiebeleid voor zware ongevallen en de 
doeltreffendheid en de deugdelijkheid van het 
veiligheidsbeheerssysteem systematisch periodiek te 
beoordelen. De met documenten gestaafde analyse door de 
directie van de resultaten van het gevoerde beleid, van het 
veiligheidsbeheerssysteem en van de bijwerking daarvan, 
inclusief het overwegen en opnemen van noodzakelijke 
wijzigingen die door de controle en analyse aangegeven 
worden.
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Bijlage 2
Brzo 2015

GIR2.0

IBP

ILT

LBR

NLA

OMWB

PGS

Begrippenlijst
Tot 1 januari 2024 was in Nederland de Seveso-regelgeving 
opgenomen in het Besluit Risico's Zware Ongevallen (Brzo 
Seveso-regelgeving opgenomen in de Omgevingswet.

De Gemeenschappelijke Inspectie Ruimte (GIR) is een online 
inspectiedatabase. De GIR stelt inspectieteams in staat om 
gezamenlijk een inspectie voor te bereiden en af te ronden. 
Iedere inspectiedeelnemer heeft vanaf de eigen werkplek 
toegang tot het inspectiedossier en kan hier informatie in 
opslaan. De GIR is bestemd voor toezichthouders, 
coördinatoren, managers en ondersteuners.

Het Interbestuurlijk Programma vloeit voort uit de rapportage 
van de Commissie Van Aartsen over de werking van de 
Omgevingsdiensten in Nederland en is opgesteld om een 
sterker en onafhankelijker stelsel van vergunningverlening, 
toezicht en handhaving (VTH) voor milieu te creëren. In dit 
kader is vanuit het Rijk geld beschikbaar gesteld om hier vorm 
aan te geven, de Specifieke Uitkering of SPUK.

Inspectie Leefomgeving en Transport. De ILT is de 
toezichthouder van het ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat (IenW). De ILT handhaaft de naleving van wetten 
en regelgeving door middel van toezicht, dienstverlening en 
opsporing. De ILT werkt hiermee aan veiligheid, vertrouwen en 
duurzaamheid in transport, infrastructuur, milieu en wonen.

Landelijke benadering Risico bedrijven is een project dat zorgt 
voor een nieuwe inspectiemethodiek voor Seveso-inrichtingen 
die gebruikt wordt voor de ontwikkeling van een nieuwe 
gemeenschappelijke inspectieomgeving (zie GIR2.0).

Nederlandse Arbeidsinspectie. De Nederlandse Arbeidsinspectie 
is de toezichthouder op het terrein van het ministerie van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Het toezicht is gericht op 
de naleving van de wet- en regelgeving over 
arbeidsomstandigheden, de arbeidsmarkt, arbeidsverhoudingen 
en het sociale zekerheidsstelsel.

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant, de 
omgevingsdienst die in de provincie Noord-Brabant de 
provinciale taken ten aanzien van Seveso-inrichtingen en Rie4 
bedrijven uitvoert.

Publicatiereeks gevaarlijke stoffen: een handreiking voor 
bedrijven die gevaarlijke stoffen produceren, transporteren, 
opslaan of gebruiken, en voor overheden die zijn belast met 
het toezicht op en de vergunningverlening aan deze bedrijven. 
Een PGS-richtlijn is een document over specifieke activiteiten 
met gevaarlijke stoffen. Het beschrijft integraal de 
belangrijkste risico's van die activiteiten voor de omgevings- en 
brandveiligheid en de veiligheid van werknemers. Daarnaast 
beschrijft het de mogelijke gevolgen van die activiteit voor de 
rampenbestrijding. De relatie met de wet- en regelgeving 
wordt benoemd en doelen worden zo specifiek mogelijk
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Rie4 bedrijf

Seveso Ill-richtlijn

Seveso-inrichting

SEVESO+

Seveso-OD

Schone lucht akkoord 
(Sla)

Veiligheidsrapportage

geformuleerd om de risico's te beheersen en de negatieve 
effecten voor mens en milieu te beperken.

Rie4 bedrijven zijn complexe chemiebedrijven die werken met 
milieuverontreinigende stoffen. Daarom vallen zij onder 
categorie 4 van de Richtlijn Industriële Emissies. Rie4 bedrijven 
kunnen tegelijkertijd ook een Seveso-inrichting zijn. De 
Seveso-inrichtingen en de Rie4 bedrijven heten samen ook wel 
de majeure risicobedrijven. Nederland telt ongeveer 450 
majeure risicobedrijven, waarvan circa 90 in Noord-Brabant.

Op 1 juni 2015 trad de Seveso III-richtlijn in werking, ter 
vervanging van de Seveso II-richtlijn. In de Seveso III-richtlijn, 
zijn onder meer de aanpassingen door het van kracht worden 
van de Europese CLP verordening voor het indelen, etiketteren 
en verpakken van gevaarlijke stoffen en mengsels verwerkt. 
Deze was tot 1 januari 2024 in Nederland opgenomen in de 
Brzo-wetgeving.

Een bedrijf waar gevaarlijke stoffen (aangewezen in bijlage I 
van de Seveso-richtlijn) aanwezig zijn of aanwezig mogen zijn 
of kunnen ontstaan, waarbij de (lage dan wel hoge) 
drempelwaarden zoals genoemd in bijlage I van de richtlijn 
worden overschreden.

Samenwerkingsprogramma van de verschillende 
overheidsdiensten om te zorgen dat de meest risicovolle 
bedrijven van het land de veiligheidsregels eenduidig uitvoeren 
en het toezicht op die regels overal hetzelfde verloopt. Deze 
samenwerking is in de loop der jaren steeds verder 
geprofessionaliseerd. Dit samenwerkingsprogramma wordt 
SEVESO+ of Sevesoplus genoemd.

Zes van de 28 omgevingsdiensten in Nederland zijn 
gespecialiseerd in het toezicht op risicovolle bedrijven. Zij 
voeren binnen het VTH-stelsel de VTH-taken uit bij Seveso- 
inrichtingen. De OMWB is één van deze zes omgevingsdiensten.

Het doel van het Schone Lucht Akkoord is om gezamenlijk de 
luchtkwaliteit in Nederland permanent te verbeteren. 
Deelnemende partijen nemen maatregelen om de 
luchtverontreiniging van binnenlandse bronnen te beperken.
Met de aanpak van de binnenlandse bronnen streven we naar 
een gezondheidswinst van minimaal 50 procent in 2030 ten 
opzichte van 2016.

Het veiligheidsrapport (VR) is een uitgebreide beschrijving van 
alle relevante risico's van bedrijfsactiviteiten in het licht van 
externe veiligheid. In een veiligheidsrapport staan alle 
technische en organisatorische aspecten alsmede de 
voorzorgsmaatregelen die getroffen zijn ten aanzien van 
beheersing van de veiligheidsrisico's veroorzaakt door de 
bedrijfsactiviteiten. De VR-plicht geldt alleen voor Seveso- 
inrichtingen die de hoge drempelwaarden van Bijlage I van 
Seveso III overschrijden (hogedrempelinrichtingen).
Onderdelen van het VR zijn de QRA, milieurisico analyse, PBZO 
document, risicobeoordeling, installatiescenario's, aanwijzing
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VTH

bedrijfsbrandweer en rampscenario's. Onderdelen zijn ook 
beschrijvingen van de risico's door aardbevingen en 
overstromingen.

Vergunningverlening, toezicht en handhaving. De zogenaamde 
VTH-taken voor Seveso- en Rie4 bedrijven zijn door de 
provincie Noord-Brabant belegd bij de OMWB.
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Bijlage 3 Seveso-inrichtingen en Rie-4-bedrijven
Seveso-inrichtingen

AD International Loodet B.V.

Afvalstoffen Terminal Moerdijk B.V. (ATM) Marco Gas B.V.

Air Liquide Eindhoven Messer B.V.

Air Liquide Industries B.V. Metabel B.V.

Alliance B.V. Nederlandse Gasunie-TOI Ravenstein

Allnex Netherlands BV Nederlandse Gasunie-TOI Alphen

Aspen Oss B.V. - locatie de Geer NTG Logistics B.V.

Aspen Oss B.V. - locatie Moleneind Nyrstar Budel B.V.

Basell Benelux B.V. OBOT B.V.

Bertschi B.V. Oilwas Terminal Cuijk B.V. (OWTC B.V.)

BEWI RAW B.V. OK Oliecentrale B.V.

Caligen Europe B.V. Otentic logistics B.V.

Chugoku Paints B.V. Overslagbedrijf Moerdijk B.V.

Coatex Netherlands B.V. Patrizia Logistiek Moerdijk 1 Coöperatief U.A.

Cosun Beet Company - locatie Dinteloord Chijnsgoed Parkmanagement B.V. (Poort 43) 
vanaf 20/12/24 Byont B.V.

Covestro Netherlands B.V. Possehl Electronics Nederland B.V.

Crealis Nederland B.V. Remat Chemie B.V.

CZAV-Dinteloord Remondis PMR B.V.

CZL Tilburg B.V. Rendac Son B.V.

Diffutherm B.V. Renewi Nederland B.V. Moerdijk

Dr. W. Kolb Nederland B.V. Roosendaal Logistiek s.à.r.l. - Tussenriemer 
Roosendaal

Dr. W. Kolb Nederland B.V. (tankenpark) SABIC Innovative Plastics B.V.

EDCO Eindhoven BV; locatie Deurne Schippers Europe B.V.

Euro Support Advanced Materials Selko B.V.

Fireworks International B.V. Shell Nederland Chemie B.V. - Moerdijk

Frans de Wit B.V. SOL Nederland B.V.

FrieslandCampina DMV B.V. Solvay Solutions Nederland B.V.

FUJIFILM Manufacturing Europe B.V. SPG Prints B.V.

H. Essers Logistics B.V. - Noordland 1t/m11d Stahl Europe B.V.

H. Essers Logistics B.V. - Noordland 12-13 Stolthaven Moerdijk B.V.

HOYER Liquid Drumming B.V. Synthomer B.V.

Iko B.V. Synthos Breda B.V.

Imperial Chemical Logistics B.V. - Ekkersrijt Son Troy Moerdijk B.V.
Imperial Chemical Logistics B.V. - Stepvelden 
Roosendaal Unipol Holland B.V.

International Flavors & Fragrances I.F.F. B.V. VARO Energy Tanstorage B.V. - Geertruidenberg

J.C. van Loon Gasservice B.V. Vendrig Holding B.V.

Koninklijke Sanders B.V. Versteijnen Logistics Services B.V.

Landbouwbedrijf Groene Woud B.V. Vollenhoven Olie B.V.

Leschaco B.V. VOS Logistics Roosendaal B.V.

Linde Gas Therapeutics Benelux Eindhoven Domeinen Roerende Zaken - (bevoegd gezag ILT)
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Rie-4 bedrijven 

ADDAPT Chemicals B.V.

Aerospace Propulsion Products (A.P.P.) B.V.

Cargill B.V.

FF Chemicals B.V.

Koster Keunen (Holland) B.V.

MSD Biotech B.V.

N.V. Organon 

Omya Beheer B.V. *)

*): Dit bedrijf is op basis van de vergunning aangewezen als Seveso-inrichting. In 2024 waren de 
Seveso-installaties echter nog niet gebouwd en was feitelijk geen sprake van activiteiten die 
vallen onder de Seveso-regelgeving.
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Kennisnemen van 

Jaarprogramma Seveso 2025 

 

Aanleiding 

Seveso is de Europese naam voor de Nederlandse Brzo-bedrijven. Met de komst 

van de Omgevingswet in 2024 is het Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo) 

vervallen en geïntegreerd in de Omgevingswet. In Nederland zijn er circa 400 

Seveso bedrijven, waarvan ruim 80 in Noord-Brabant. Een bedrijf is of wordt 

een Seveso bedijf op grond van de aanwezigheid van relatief grote 

hoeveelheden gevaarlijke stoffen.  

 

De provincie Noord-Brabant en de OMWB zijn nauw betrokken bij de 

landelijke samenwerking tussen de 6 Seveso-omgevingsdiensten 

(Coördinatiepunt Seveso) en de samenwerking van de 6 Seveso-

omgevingsdiensten met de inspectiepartners van de Veiligheidsregio’s, 

Nederlandse Arbeidsinspectie (NLA) en waterkwaliteitsbeheerders 

(Programmabureau Seveso+). De behoefte bestaat om inhoudelijk zicht te 

hebben op de werkzaamheden en activiteiten die plaatsvinden. Het 

jaarprogramma Seveso 2025 voorziet hierin. Het heeft niet het karakter dat een 

startsein wordt gegeven voor de uitvoering van werkzaamheden. De 

werkzaamheden zijn reeds belegd. 

 

Bevoegdheid 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant is het bevoegde gezag voor alle 

Seveso-inrichtingen in Noord-Brabant. De OMWB voert de VTH van ruim 80 

Seveso-inrichtingen in opdracht van de provincie uit.  

 

 

Datum 

25 februari 2025 

Documentnummer 

GS: 6073572 

PS: 6083686 

Programma 

Vergunningen, Toezicht en 

Handhaving 
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Datum 

25 februari 2025 

Documentnummer 

GS : 6073572 

PS : 6083686 

Rollen en belangen 

Het jaarprogramma wordt sinds 2018 gemaakt. Samen met het jaarverslag over 

2024, dat medio mei zal verschijnen, geeft Gedeputeerde Staten hiermee inzicht 

aan Provinciale Staten wat de doelstellingen, werkzaamheden en resultaten van 

de inzet op gebied van Seveso zijn. 

 

Kernboodschap 

1. De OMWB maakt als Brabantse Seveso-omgevingsdienst jaarlijks een 
programma om inhoudelijk de werkzaamheden te duiden die er op gebied 
van Seveso plaatsvinden, te weten: 
• Reguliere VTH-uitvoering (vergunningverlening en Seveso-inspecties) via 

de provinciale VTH-opdracht. 
• Beleid en programma’s via MeerJaren Agenda Seveso 2024-2027 

(MJA) en Seveso+ samenwerking (afstemming met landelijke 
inspectiepartners). 

 
2. Projecten en werkzaamheden in het kader van de MJA en het programma 

Seveso+ zijn in 2025 deels nieuw, maar veelal een voortzetting van 2024, 
zoals: 
- De projectgroepen Landelijke benadering risicobedrijven 

(inspectiemethodiek LBR), Beheer en Onderhoud, registratiesysteem 
Gemeenschappelijke Inspectieruimte (GIR 2.0) en Monitoring & Analyse 
(ten behoeve van een eenduidig beeld van prestaties van Seveso-
inrichtingen) zijn in 2024 gestart en zetten in 2025 hun werkzaamheden 
voort. 

- De doorontwikkeling en actualisatie van de landelijke 
handhavingsstrategie (LHS Seveso+) startte in 2024 en loopt door in 
2025. 

- In 2025 wordt als nieuw speerpunt opgepakt de doorontwikkeling van 
risicogericht toezichthouden. Het doel hiervan is om de 
inspectiecapaciteit zo efficiënt mogelijk in te kunnen zetten. Met het 
beter schikken en ordenen van bestaande en nieuwe informatie 
verwacht Seveso+ bewuste afwegingen te kunnen maken over welke 
inrichtingen en/of branches op welke thema’s geïnspecteerd moeten 
worden. 

- Seveso+ academie ten behoeve van het ontwikkelen en actualiseren van 
kennis en opleidingen voor de Seveso-inspecteur. 

- Bij de projecten vanuit de MJA ligt het accent in 2025 op de 
implementatie van producten van projecten die in voorgaande jaren zijn 
gestart. De OMWB neemt landelijk onder meer deel aan: Altijd Actuele 
Digitale Vergunning (AADV), Financiële zekerheidsstelling (Fize), Zeer 
Zorgwekkende Stoffen (ZZS), Maatwerkafspraken en verduurzaming 
industrie, Klimaatadaptatie en Bestuurlijke boete. 

 
Consequenties 

Geen 
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Europese en internationale zaken 

Niet van toepassing 

 

Communicatie 

Niet van toepassing 

 

Vervolg 

Niet van toepassing 
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Jaarprogramma 2025 Seveso en RIE-4

Voor u ligt het jaarprogramma 2025 van de Omgevingsdienst Midden- en West- 
Brabant (OMWB). In dit programma geeft de OMWB inzicht in de wijze waarop zij 
uitvoering geeft aan de provinciale deelopdrachten voor de vergunningverlenende en 
toezichthoudende taken en de handhaving bij Seveso-inrichtingen en RIE-categorie-4- 
bedrijven (deelopdrachten PNB 2025-101 en PNB 2025-301).

Het bevoegd gezag voor Seveso-inrichtingen en de zogenaamde RIE-4-bedrijven zijn 
de provincies en de uitvoering van de bijbehorende VTH-taken (taken in het kader van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving) is belegd bij zes Seveso- 
omgevingsdiensten (Seveso-OD's). Deze omgevingsdiensten zijn gespecialiseerd in de 
vergunningverlening en het toezicht op risicovolle bedrijven. De OMWB is één van deze 
zes Seveso-OD's. Hiervoor is een intensieve samenwerking tussen provincies en 
Seveso-OD's en tussen de Seveso-OD's onderling noodzakelijk. Daarnaast werken de 
Seveso-OD's nauw samen met de andere inspectiepartners: Veiligheidsregio's, 
Nederlandse Arbeidsinspectie (NLA) en waterkwaliteitsbeheerders.

In Noord-Brabant bevinden zich ruim tachtig Seveso-inrichtingen waarvoor de OMWB 
namens de provincie de VTH taken uitvoert. Daarnaast voert de OMWB de VTH- taken 
uit voor circa tien RIE-4 bedrijven (complexe chemiebedrijven die werken met 
milieuverontreinigende stoffen).

Deze werkzaamheden vinden plaats in samenhang met en deels aanvullend op de 
gerelateerde werkzaamheden in de deelopdrachten PNB 2025-101 en PNB 2025-301 
inzake Seveso-inrichtingen en RIE-4-bedrijven.

Dit jaarprogramma Seveso en RIE-4 2025 kent de volgende bijlagen, die u kunt 
opvragen via info@omwb.nl, onder vermelding van 'Bijlagen Seveso':

^ Bijlage 1. Deelopdrachten PNB 2025-101 en PNB 2025-301 
» Bijlage 2. Overzicht Seveso-inrichtingen en RIE-4-bedrijven
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1 Wet- en regelgeving Seveso en RIE-4

Sinds 2024 is met de inwerkingtreding van de Omgevingswet de wet- en regelgeving 
ten aanzien van Seveso-inrichtingen en RIE-4 bedrijven opgenomen in met name het 
Omgevingsbesluit (Ob) en het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).

De provincies zijn bevoegd gezag voor de Seveso-inrichtingen en hebben de uitvoering 
belegd bij zes in bijlage VII van het Omgevingsbesluit genoemde Seveso- 
omgevingsdiensten (Seveso-OD's). De OMWB is de aangewezen uitvoeringsdienst voor 
de inrichtingen in de provincie Noord-Brabant.

De OMWB voert dus in opdracht van de provincie Noord-Brabant de VTH-taken uit voor 
ongeveer tachtig bedrijven die vallen onder de definitie van een Seveso-inrichting. 
Daarnaast voert zij deze taak uit voor circa tien bedrijven die onder de definitie van 
RIE-4 (Richtlijn industriële emissies, categorie 4) vallen. Het aantal Seveso- 
inrichtingen en RIE-4-bedrijven is ongeveer gelijk aan het aantal in 2024, maar dit kan 
jaarlijks verschillen.

In dit jaarprogramma specificeren wij de opdracht van de provincie voor de Seveso- 
inrichtingen en de RIE-4-bedrijven aan de OMWB. Beschreven zijn de verwachte 
resultaten van de VTH-taken, de landelijke projecten en activiteiten in het kader van 
de uniforme taakuitvoering en de samenwerking met de Seveso-omgevingsdiensten en 
inspectiepartners op het gebied van de Seveso-wetgeving.

1.1 Wet- en regelgeving

De op Seveso-inrichtingen van toepassing zijnde regels zijn gebaseerd op de Europese 
Seveso III-richtlijn (2012/18/EU), die tot doel heeft:

^ Preventie van zware ongevallen bij inrichtingen waar grote hoeveelheden 
gevaarlijke stoffen aanwezig zijn;

^ Bescherming van het milieu en de gezondheid en veiligheid van werknemers 
en de bevolking tegen rampen en zware ongevallen;

^ Beperking van de gevolgen voor de menselijke gezondheid en het milieu als 
zich een zwaar ongeval voordoet;

^ Lering trekken uit zware ongevallen;
^ Internationale uitwisseling van informatie over zware ongevallen.

De Seveso III richtlijn is hoofdzakelijk geïmplementeerd in afdeling 13.3 van het Ob en 
paragraaf 4.2 van het Bal. De regels die rechtstreeks van toepassing zijn, zien 
integraal toe op omgevingsveiligheid, arbeidsveiligheid en rampenbestrijding. De 
regels worden niet 'vertaald' in vergunningen.

Daarnaast is de Europese Richtlijn Industriële Emissies (2010/75/EU) opgenomen in de 
Omgevingswet. Activiteiten van bedrijven die vallen in categorie vier van deze 
Europese richtlijn zijn de zogenaamde RIE-4-bedrijven. Voor deze bedrijven voert de 
OMWB de vergunningverlenende en toezichthoudende taken uit.

1.2 Taken en bevoegdheden overheden

Kennis, expertise en informatie over de complexe veiligheidsregelgeving zijn verspreid 
over verschillende overheidsdiensten. Om de veiligheid bij Seveso-inrichtingen te 
verhogen, werken deze diensten samen aan een integrale uitvoering van de 
regelgeving. Deze samenwerking en afstemming van de uitvoering en handhaving is 
vastgelegd in afdeling 13.3 van het Ob. Dit betekent dat:
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^ Het bevoegd gezag zorgdraagt voor
coördinatie tussen de overheden in de uitvoering;

^ Overheden onderling onverwijld gegevens uitwisselen;
^ Elke uitoefening van bevoegdheden onderling wordt afgestemd.

In artikel 13.20 van het Ob staat dat de toezichthouders samen inspecteren en zorgen 
voor een gezamenlijk toezichtsysteem. In artikel 13.22 staat dat het houden van 
toezicht wordt afgestemd op het type Seveso-inrichting. In Brabant geeft de OMWB 
invulling aan deze taken.

De toezichthouder die zich uitsluitend bezighoudt met het toezicht op paragraaf 4.2 
van het Bal noemen we bij de OMWB en in dit jaarprogramma toezichthouder Seveso 
veiligheid. De toezichthouder die binnen een Seveso-inrichting toeziet op de overige 
regels die van toepassing zijnde (vergunning, artikelen uit het Bal etc.), noemen we 
toezichthouder Seveso milieu.

De uitvoerende en beleidsvormende diensten die bij de Seveso-taken betrokken zijn 
werken samen als één overheid in het landelijke samenwerkingsverband SEVESO+, te 
weten:

• Provincies en Seveso-omgevingsdiensten;
^ Veiligheidsregio's;
• Nederlandse Arbeidsinspectie (NLA);
• Waterkwaliteitsbeheerders;
• Inspectie-leefomgeving en transport (ILenT);
^ Staatstoezicht op de mijnen (SodM) op basis van de Mijnbouwwet. In Noord- 

Brabant zijn op dit moment geen inrichtingen die onder de Mijnbouwwet 
vallen, waardoor de SodM in de provincie Noord-Brabant geen partner is.

De samenwerkingspartners delen kennis en kunde met elkaar en geven één boodschap 
af aan de bedrijven met als doel de veilige bedrijfsvoering van risicovolle bedrijven en 
installaties op een hoger niveau te brengen vanuit de invalshoeken veiligheid, 
gezondheid en milieu. De partners verantwoorden zich hierover gezamenlijk.
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2 Strategie en beleid

2.1 Milieubeleidskader Noord-Brabant en Seveso

De provincie is het bevoegd gezag voor bedrijven die vallen onder paragraaf 4.2 
Seveso-inrichtingen van het Bal en voor provinciale bedrijven die vallen onder de 
Richtlijn Industriële Emissies (RIE-4-bedrijven).

De provincie heeft een Milieubeleidskader opgesteld. Vergunningverlening, toezicht en 
handhaving (VTH) vormen een belangrijk instrument om de milieudoelen op het 
gebied van veiligheid en leefomgeving te verwezenlijken. Daarom is het leggen van 
een goede verbinding tussen milieudoelstellingen en VTH belangrijk. De provincie nam 
een aanbeveling over van de Zuidelijke Rekenkamer over het zichtbaar maken van de 
bijdrage van VTH aan een gezonde fysieke leefomgeving. De provincie is bezig met het 
inzet plegen op het sluiten van de beleidscyclus (Big8) om een volledig en sluitend 
beeld te krijgen van de externe veiligheidsrisico's bij de Seveso-inrichtingen, het 
vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor en vergelijkbare risico's. Het delen van 
kennis en ervaring van de uitvoering kan structureel benut worden bij het opstellen 
van toekomstig beleid.

Een aantal (maatschappelijke) vraagstukken en ontwikkelingen zal de komende 
periode binnen VTH aandacht blijven genieten. Klimaat, gezondheid, energie en 
ruimtelijke inpassing zijn enkele van deze ontwikkelingen. Een aantal aspecten van 
klimaatverandering kan leiden tot extra milieurisico's bij milieubelastende activiteiten. 
Dit vormt daarom de komende jaren een specifiek aandachtspunt.

Ook de advisering over ruimtelijke besluiten rondom Seveso-inrichtingen is van 
belang. Hiermee wenst men vooraan in het planproces (ruimtelijke) ontwikkelingen te 
voorkomen die leiden tot te grote risico's in de omgeving van een Seveso-inrichting 
door een (zwaar) ongeval met brand-, explosie- of toxische effecten. Niet alleen de 
veiligheid maar ook de gezondheid van de leefomgeving is een thema dat meer 
aandacht krijgt binnen het VTH domein. Afstemming over diverse onderwerpen als 
geur, ZZS (zeer zorgwekkende stoffen, waaronder PFAS) en gezondheid tussen 
Gemeentelijke gezondheidsdiensten (GGD) en omgevingsdiensten vinden in Brabant 
regelmatig plaats.

Tot slot is het gewenst om zicht te hebben en te houden op de energietransitie, omdat 
dit gevolgen kan hebben voor externe veiligheidsrisico's.

De OMWB blijft een belangrijke partner van de provincie als het gaat om externe 
veiligheid.

2.2 Handhavingsstrategie

Bij handhaving op milieuovertredingen, met uitzondering van overtredingen van de 
Seveso-regelgeving, bij zowel Seveso-inrichtingen als RIE-4 bedrijven wordt de 
landelijk vastgestelde Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) 
toegepast. Deze LHSO zorgt ervoor dat handhavende instanties in Nederland de 
handhaving zo uniform mogelijk aanpakken. Voor een uitleg van de werkwijze en de 
inhoud van de LHSO verwijzen we naar de informatie op de Iplo-site: 
https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/vergunningverlening-toezicht- 
handhaving/landelijke-handhavingsstrategie-omgevingsrecht/.

Voor handhaving van overtredingen van de Seveso-regelgeving passen we de 
landelijke handhavingsstrategie Seveso-inrichtingen toe: de LHS. Deze LHS is 
gezamenlijk opgesteld door de Seveso-inspectiepartners: de Nederlandse 
arbeidsinspectie, de Seveso-OD's en de veiligheidsregio's.
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De eerder in de LHS opgenomen wetteksten zijn
aangepast aan de Omgevingswet en het Bal. In 2024 is een landelijke projectgroep 
gestart waarin wordt onderzocht of de LHS daarnaast ook op inhoud aangepast dient 
te worden. Een aangepaste LHS 2025 wordt naar verwachting in 2025 opgeleverd en 
geïmplementeerd.

2.3 Personeel en opleiding

In 2024 zijn de landelijke Kwaliteitscriteria 3.0 ontwikkeld binnen het Interbestuurlijk 
programma, welke op 1 januari 2025 ingaan. In deze kwaliteitscriteria van het IPO en 
de VNG liggen de eisen vast waaraan toezichthouders en vergunningverleners moeten 
voldoen. Een onderdeel hiervan zijn de aanvullende kwaliteitseisen voor medewerkers 
die zich bezighouden met VTH-taken bij Seveso-inrichtingen. Medewerkers van de 
OMWB die taken bij Seveso-inrichtingen en RIE-4-bedrijven uitvoeren, worden 
doorlopend aan deze kwaliteitseisen getoetst en voldoen hieraan. De OMWB registreert 
alle betrokken medewerkers en de door hen gevolgde opleidingen en cursussen in een 
actuele lijst.

In het huidige klimaat van krapte op de arbeidsmarkt handelt de OMWB proactief om 
het aantal medewerkers en hun kennis en kunde op peil te houden. Ook in 2025 
organiseren we een zogenaamde in-house dag waarop geïnteresseerden kennis 
kunnen maken met (het werken bij) de OMWB.

Er bestaat continu aandacht voor de mogelijkheid voor inspecteurs om intern door te 
groeien, bijvoorbeeld van toezichthouder MKB naar toezichthouder Seveso milieu, of 
van toezichthouder Seveso milieu naar toezichthouder Seveso veiligheid. Indien nodig 
bieden wij hiervoor de benodigde opleidingen en trainingen aan. Daarnaast is sprake 
van een inwerkprogramma en begeleiding door ervaren inspecteurs om de nieuwe 
benodigde kennis en vaardigheden eigen te maken. Halverwege 2024 stroomde een 
Seveso milieu inspecteur door naar de functie van Seveso veiligheid inspecteur en in 
2025 start nog een milieu inspecteur als Seveso veiligheid inspecteur.

Hiernaast is en wordt de capaciteit van de Seveso milieu toezichthouders ook 
aangevuld met nieuwe inspecteurs van buiten de OMWB.

Vanaf 2025 delen we binnen de OMWB de teams anders in. Dit betekent dat de 
toezichthouders bij de afvalbedrijven onderdeel gaan uitmaken van het team dat 
toezicht houdt bij risicorelevante bedrijven, RIE-4 bedrijven en het Seveso toezicht 
milieu en veiligheid bij Seveso inrichtingen. Lichte industrie en MKB-bedrijven zullen 
geen onderdeel meer uit maken van het team.
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3 Organisatie van de samenwerking
Provincies en Rijk willen het toezicht op Seveso-inrichtingen continu versterken, 
verbeteren en moderniseren. Van het bouwen aan een effectief instrumentarium tot 
het opzetten van eigen opleidingen en van het vormgeven van een strakke coördinatie 
tot de aanpak van zorgbedrijven. De basis voor de samenwerking en de organisatie 
hiervan op landelijk niveau en binnen de provincie lichten we in dit hoofdstuk toe.

3.1 Brzo-convenant 7 Seveso-convenant

In het Brzo-convenant van november 2021 spraken partijen op rijks- en decentraal 
niveau af om te werken aan de verdere professionalisering van toezicht en handhaving 
bij Seveso-inrichtingen (voorheen Brzo-inrichtingen). Het gaat om de ministeries van 
Infrastructuur en Waterstaat, Justitie en Veiligheid, Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid, de Nederlandse Arbeidsinspectie, het Interprovinciaal Overleg, het 
Veiligheidsberaad, de Unie van Waterschappen en de Seveso-omgevingsdiensten.
In 2025 wordt deze afgesproken werkwijze voortgezet.

In het convenant staan de taken van de organisatie en het bureau SEVESO+:

^ Beheren, implementeren, (door)ontwikkelen en bewaken van - bindende - 
landelijk uniforme processen, werkwijzen, instrumenten en opleidingen om 
professionele, robuuste en toekomstbestendige uitvoering van alle 
(toezicht)taken volgend uit het Brzo 2015 te borgen.

^ Delen, ontwikkelen en toepassen van kennis, informatie en kunde met elkaar.
^ Zorgen voor consistentie in de communicatie en het stellen van duidelijke 

eenduidige eisen aan bedrijven.
^ Gezamenlijk rapporteren en communiceren. Daarvoor zorgt SEVESO+ in elk 

geval voor een gezamenlijke informatiehuishouding, monitoring van 
inspectieresultaten en signaleren van trends en ontwikkelingen relevant voor 
beleidsontwikkelingen.

3.2 Bureau SEVESO+

Binnen het landelijk samenwerkingsprogramma SEVESO+ werken overheden aan de 
verdere verbetering van het toezicht op Seveso-inrichtingen. De betrokken overheden 
zijn Seveso-OD's, VR's, NLA, Rijkswaterstaat, waterschappen, ILT, OM en SodM. 
SEVESO+ zorgt voor een stevige landelijke aansturing. Het landelijke 
samenwerkingsverband wordt ondersteund door Bureau SEVESO+ van Rijkswaterstaat 
en wordt gecoördineerd door de programmamanager SEVESO+.

De kernboodschap van SEVESO+ is 'Veilige industrie, een zaak van ons allen'.

In onderstaand kader wordt in de ondersteunende boodschap van SEVESO+, het doel 
en de werkwijze van de Seveso inspecties in SEVESO+ verband toegelicht.

SEVESO+ voert gezamenlijke inspecties uit en rapporteert gezamenlijk hierover. Bedrijven 
krijgen bezoek van één gezamenlijk inspectieteam van gekwalificeerde en kundige 
toezichthouders, elk vanuit de eigen expertise van specifieke wet- en regelgeving.
Deze unieke werkwijze zorgt voor uniforme inspectie en eenduidige eisen en adviezen aan de 
bedrijven én vergroot de efficiëntie van ons werk. Rapportages worden opgesteld en gedeeld in 
één gezamenlijk systeem. Wanneer handhaving nodig is, vindt dat altijd in onderlinge 
afstemming plaats.
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De reguliere werkzaamheden in werkgroepen en
de projecten in 2025 in SEVESO+'Yerband staan in het jaarplan 2025 van SEVESO+. 
Dit jaarplan staat op de website van SEVESO+. In deze werkgroepen en projecten zijn 
de drie inspectiediensten (NLA, OD, VR) vertegenwoordigd en de OMWB neemt hier 
namens de Seveso-OD's actief deel aan. Voor meer informatie, ga naar paragraaf 4.1.

3.3 Programmabureau Seveso

De zes Seveso-OD's werken nauw samen en stemmen inhoudelijk en organisatorisch 
onderling af op diverse onderdelen van het werk. Het programmabureau Seveso 
ondersteunt de zes Seveso-OD's bij hun gezamenlijke uitvoering van de VTH-taken en 
het realiseren van hun gezamenlijke ambities.

Het programmabureau Seveso functioneert als aanspreekpunt voor SEVESO+, de 
departementen, het OM en de politie, de landelijke georganiseerde overheden en het 
bedrijfsleven. Dit zorgt voor een stevige afstemming en coördinatie onderling.

Het programmabureau Seveso coördineert de uitvoering van gezamenlijke 
werkzaamheden en projecten. Deze werkzaamheden en projecten zijn vastgelegd in de 
Meerjarenagenda 2024-2027 (MJA) van de gezamenlijke provincies. In dit MJA zijn de 
werkzaamheden gebundeld in 5 clusters. Per cluster is een clustermanager aan zet 
voor de landelijke uitvoering en coördinatie, in afstemming met het Seveso 
programmabureau.

3.4 Kennisinfrastructuur (KIS-VTH)

Het Interbestuurlijk Programma VTH (IBP) werd in het leven geroepen ter versterking 
van het stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) in relatie tot 
het realiseren van milieudoelen. Het doel van dit programma was het creëren van een 
goed werkend VTH-stelsel. Een concrete aanbeveling uit het rapport 'Om de 
leefomgeving' (onderzoekscommissie VTH-stelsel) heeft direct betrekking op het 
verbeteren van de informatiepositie en het versterken van een functionele 
kennisinfrastructuur VTH (KIS VTH).
Deze infrastructuur moet het mogelijk maken dat uitvoeringskennis in de breedste zin 
beter gaat stromen en dat aanwezige kennis minder vrijblijvend en minder 
gefragmenteerd is georganiseerd. Het is een transitie, waarbij hier en daar afscheid zal 
worden genomen van posities, belangen en vooral vrijblijvendheid. De KIS-VTH wordt 
dé leidende structuur. De wijze waarop Omgevingsdienst NL (zie paragraaf 3.5) en de 
Seveso-OD's hierbij aan kunnen en moeten sluiten zal in 2025 verder vorm krijgen. 
Toegang tot kennis is een belangrijke randvoorwaarde voor het goed functioneren van 
de (Seveso-) Omgevingsdiensten.

3.5 Omgevingsdienst Nederland

Niet alleen de zes Seveso-omgevingsdiensten stemmen af en werken samen, dit 
gebeurt ook voor alle omgevingsdiensten tezamen binnen de Omgevingsdienst NL. Dit 
is een overkoepelende landelijke vereniging van de 28 omgevingsdiensten. De 
vereniging zet zich in voor het versterken en verbinden van gezamenlijke kennis en 
expertise om samen bij te dragen aan het milieu en een schone, veilige, gezonde 
omgeving voor iedereen.

Om invulling te geven aan de KIS heeft Omgevingsdienst NL een kenniscentrum 
opgericht en worden kennisregisseurs gezocht voor enkele actuele onderwerpen, 
waarvan meerdere ook actuele thema's zijn voor de Seveso-OD's. In werkzaamheden 
en projecten binnen de Seveso-OD's zal in 2025 actief de samenwerking worden 
gezocht met KIS en de Omgevingsdienst NL.
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Projecten, activiteiten en opleidingen die
betrekking hebben op de omgevingsdiensten worden vanuit Omgevingsdienst NL 
gefaciliteerd. Dit geldt ook voor vakkennis opleidingsdagen voor Seveso-inspecteurs. 
Deze activiteiten worden hier in dit jaarplan niet verder uitgewerkt.

3.6 Overlegstructuren

De landelijke en regionale samenwerking met de andere overheidspartners is 
geformaliseerd en verankerd in landelijke en provinciale overlegstructuren. Daarnaast 
is binnen de OMWB een overlegstructuur aanwezig voor het intern uitwisselen van 
informatie en ervaringen.

Omdat het goed functioneren van deze overlegstructuren van belang is voor een goede 
samenwerking en informatie-uitwisseling top-down en bottom-up, lichten we deze 
hieronder toe van strategisch via tactisch naar operationeel niveau.

Landelijk SEVESO+

SEVESO+'dlrecteurenoverleg
Een multidisciplinair overleg op strategisch niveau met een landelijke afvaardiging van 
directeuren van de inspectiepartners met een vergaderfrequentie van vier keer per 
jaar. Namens de Seveso-OD's neemt de directeur van de OMWB hieraan deel.

SEVESO+ Managementoverleg
Een multidisciplinair overleg op tactisch niveau met een landelijke afvaardiging van 
managers van de inspectiepartners en een vergaderfrequentie van zes tot acht keer 
per jaar.

Zes landelijke Seveso-omgevingsdiensten 

Directeurenoverleg Seveso-omgevingsdiensten (DO6)
Een overleg op strategisch niveau met als doel om de Seveso-OD's als één Seveso- 
partner gezicht te geven om de onderling visie, interpretaties en aanpak af te 
stemmen. Daarnaast wordt de werkwijze en de koers binnen de zes Seveso-OD's 
uitgezet en vastgelegd. De vergaderfrequentie ligt op vijf keer per jaar.

Managementoverleg Seveso-omgevingsdiensten (MO6)
Een overleg op tactisch niveau van de managers van de Seveso-OD's met een 
vergaderfrequentie van vijf tot zes keer per jaar.
Hiernaast wordt twee keer per jaar een heidag of heidagen gehouden met DO6 en 
MO6.

Landelijk coördinatorenoverleg Seveso-omgevingsdiensten 
De coördinatoren van de zes Seveso-OD's overleggen vijf tot zes keer per jaar op 
tactisch en uitvoerend niveau. Dit overleg krijgt meer structuur en is de liaison tussen 
de besluiten op strategisch en tactisch niveau en de inspecteurs.

Clusterleideroverleg Seveso-OD's
De clusterleiders van de verschillende clusters (zie verder paragraaf 4.2) zijn 
werkzaam bij de regionale Seveso-OD's. Enkele malen per jaar vergaderen de 
clusterleiders met het programmabureau Seveso over de koers, voortgang en actuele 
zaken. De clusterleider voor het cluster Toezicht en Handhaving is werkzaam bij de 
OMWB.
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Binnen de provincie Noord-Brabant en regionaal 

Beleidsoverleg
Tweewekelijks vindt een beleidsoverleg plaats van de omgevingsdiensten met de 
gedeputeerde, waarvoor de OMWB (potentieel) bestuurlijk gevoelige zaken en 
onderwerpen in kan brengen. Dit betreft, indien van toepassing, ook casussen van 
Seveso-inrichtingen, bijvoorbeeld bij benodigde opschaling van zorgdossiers vanuit het 
regionaal managementoverleg.

Regionaal managementoverleg (RMO)
Een regionaal multidisciplinair overleg op strategisch en tactisch niveau met de 
regionale managers van de inspectiepartners (OD, NLA, VR, Waterschap). Het 
Openbaar ministerie en ILenT sluiten aan bij dit overleg. Dit overleg heeft een 
vergaderfrequentie van vijf keer per jaar.

Regionaal coördinatorenoverleg
Dit is een regionaal multidisciplinair overleg op tactisch en uitvoerend niveau met de 
regionale coördinatoren van de inspectiepartners. De een vergaderfrequentie is vijf 
keer per jaar. Dit overleg wordt gehouden ter voorbereiding van het RMO.

Brabants inspecteursoverleg
Dit is een regionaal multidisciplinair overleg op uitvoerend niveau met de Seveso 
inspecteurs van de inspectiepartners in Noord-Brabant. Dit overleg vindt tweemaal per 
jaar plaats. In januari wordt op de Brabantse inspecteursdag informatie uitgewisseld 
en worden casussen besproken, in oktober wordt op een planningsdag de 
inspectieplanning voor het volgende kalenderjaar gemaakt.

Intern OMWB

OMWB Seveso-inspecteursoverleg
In dit overleg wisselen we met een vergaderfrequentie van vijf keer per jaar informatie 
en kennis uit op operationeel niveau met de inspecteurs Seveso-veiligheid, vaak met 
een handhavingsjurist en een collega van repressieve handhaving.
Hiernaast bespreken de Seveso veiligheid inspecteurs tweewekelijks de dagelijkse 
gang van zaken.

Intervisiebijeenkomsten
Sinds 2024 houden intervisiebijeenkomsten waarin dieper ingaan op een bepaald 
onderwerp Dit kan technisch inhoudelijk zijn, of meer liggen op het sociale vlak. Deze 
intervisiebijeenkomsten zetten we in 2025 voort met een frequentie van ongeveer 
viermaal per jaar.

Intern VTH-overleg
Een overleg tussen de vergunningverlener en de Seveso milieu en Seveso veiligheid 
toezichthouders dat, afhankelijk van de complexiteit van het bedrijf, één tot tweemaal 
per jaar plaatsvindt.

Zorgdossieroverleg (Seveso veiligheid)
In het RMO kunnen conform de Handleiding uniforme benadering Seveso zorgbedrijven 
2024 bedrijven worden aangewezen als zorgbedrijven. Dit zijn bedrijven waarvoor 
extra aandacht nodig is naast het normale inspectieregime. Zes tot acht keer per jaar 
bespreken deze zorgdossiers in een intern overleg met de directeur van de OMWB.

Aandachtbedrijvenoverleg (Seveso milieu)
Aandachtbedrijven zijn door de OMWB aangewezen bedrijven waarbij naast de 
reguliere controles extra aandacht nodig is vanuit het toezicht op de milieuaspecten. 
Bijvoorbeeld wanneer deze bedrijven extra inzet/capaciteit behoeven, de omgeving 
veel zorgen, vragen of klachten heeft, een reactieve houding van het bedrijf en/of
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onvoldoende naleefgedrag.
Deze aandachtbedrijven bespreken we zes tot acht keer per jaar in een intern overleg 
met de directeur. Dit leidt er in een aantal gevallen toe dat een management-overleg 
tussen het bedrijf en de OMWB plaatsvindt.
Hierbij wordt opgemerkt dat de aanpak van aandachtbedrijven een dynamischer 
karakter heeft dan die van zorgbedrijven in het kader van Seveso veiligheid.

Ad hoc overleggen
Naast deze meer structurele en periodieke overlegstructuren vindt ook op ad hoc basis 
(naar behoefte) overleg plaats tussen de toezichthouders Seveso milieu en Seveso 
veiligheid, de vergunningverlener, de repressieve handhaver en/of een 
handhavingsjurist voor het uitwisselen van actuele kennis en informatie op 
bedrijfsniveau.
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4 Landelijke werkzaamheden en projecten
In dit hoofdstuk gaan we verder in op de landelijke werkzaamheden en projecten 
binnen de organisatie. Deze staan hieronder beschreven aan de hand van plannen, 
afspraken en geldstromen.

4.1 SEVESO+'yerband

Het jaarplan 2025 SEVESO+ is gebaseerd op het meerjarenprogramma BRZO+
2022 - 2025. Hierin staat welke integrale landelijke samenwerkingsprojecten en 
werkgroepen in 2025 worden uitgevoerd. In het meerjarenplan 2022-2025 zijn de 
werkzaamheden ingedeeld in vier sporen:

1. Onderhouden en verbeteren bestaande instrumenten ter uitvoering van de 
Regulering, Toezicht en Handhavingstaken.

2. Communicatie en verbinden met onze bestuurlijke opdrachtgevers en 
veiligheidspartners.

3. Vergroten van kennis en vakmanschap.
4. Nieuwe inhoudelijke thema's die de veiligheid bij de Brzo-inrichtingen 

behouden en verbeteren.

In 2024 identificeerde SEVESO+ twee projecten als speerpunten om in 2025 op te 
pakken. Het eerste speerpunt betreft de doorontwikkeling van 'risicogericht 
toezichthouden'. Het doel hiervan is om de inspectiecapaciteit zo efficiënt mogelijk in 
te kunnen zetten. Met het beter schikken en ordenen van bestaande en nieuwe 
informatie verwacht SEVESO+ bewuste afwegingen te kunnen maken over welke 
inrichtingen en/of branches op welke thema's geïnspecteerd moeten worden.
Het tweede speerpunt van SEVESO+, het implementeren van de 
communicatiestrategie, wordt in dit jaarplan niet verder toegelicht.

De werkzaamheden in SEVESO+-verband zijn verdeeld in reguliere activiteiten en 
taken in werkgroepen enerzijds, en projecten anderzijds. De werkgroepen LBR, Beheer 
en Onderhoud, GIR en Monitoring en Analyse zetten in 2025 hun werk voort. De 
verschillende projectgroepen voor de doorontwikkeling zijn in 2024 gestart en worden 
in 2025 voortgezet.

In 2024 is gestart met een pilot voor een landelijke collegiale toetsing van 
inspectierapporten. De ervaringen met deze pilot stemden positief en in 2025 wordt de 
uitvoering van de landelijke collegiale toetsing van inspectierapporten voortgezet en 
uitgebreid.

De werkgroepen en projecten in SEVESO+-verband staan in de navolgende tabellen 
verder uitgewerkt. De werkgroepen en projecten waaraan de OMWB een actieve 
bijdrage levert in 2025 zijn gemarkeerd met een ster.

Naast werkgroep- en projectgroep-leden levert de OMWB sinds 2024 de landelijke 
business owner LBR-methodiek. Deze business owner is het aanspreekpunt voor de 
toepassing en uitvoering van de LBR-methodiek en zit de bijbehorende werkgroepen 
voor. Dit wordt in 2025 voortgezet.
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SEVESO+ Werkgroepen Beschrijving

LBR * Beoordeling van wensen van gebruikers om bestaande 
werkprocessen te verbeteren en te actualiseren en indien 
akkoord het aanpassen van de werkprocessen hierop.
In 2025 zal de werkgroep LBR de regie blijven voeren op de 
kwaliteit en kwantiteit van de aandachtspunten en 
inspectiegidsen die de Seveso-inspectiediensten aanbieden. 
Daarnaast vervult de werkgroep LBR als 'bewaker' van de 
inspectiemethodiek een toetsende rol bij de landelijke 
inspectiegidsen die in 2025 worden aangeboden vanuit onder 
andere de projecten Energietransitie en Veiligheidscultuur.

Onderhoud en beheer
GIR2.0

Deze werkgroep is de verbindende schakel tussen de 
praktijkwensen van de eindgebruikers voor (relatief 
kleinschalige) functionele uitbreiding en aanpassing van GIR2.0 
en de invulling van de technische eisen om de GIR2.0 
beschikbaar en veilig te houden. In de werkgroep wordt zowel 
het technische als functionele beheer (en onderhoud) van
GIR2.0 besproken. Een goede relatie met de werkgroep LBR en 
met de vertegenwoordigers van de ICT-provider is essentieel.

Communicatie Deze werkgroep krijgt een actieve rol om de nieuw ontwikkelde 
communicatiestrategieën in vernieuwde of nieuwe 
communicatiekanalen en activiteiten als reguliere activiteiten 
op te pakken, zoals verspreiding van de voortgang van de 
werk- en projectgroepen via nieuwsbrieven binnen de Seveso 
uitvoeringsdiensten.

Monitoring en Analyse * Deze werkgroep, met onder andere business-analisten, 
analyseert data en zet deze om in relevante informatie, zodat 
de Seveso-inspectiediensten een actueel en accuraat beeld 
krijgen van het presteren van iedere Seveso-inrichting.
Hierdoor kan slimmer worden geïnspecteerd en is inzichtelijk 
waar het verschil kan worden gemaakt. De werkgroep richt zich 
op het verzamelen van informatie die nodig is om met de 
bestaande instrumenten keuzes te kunnen maken over waar 
men de inspectiecapaciteit op in wil zetten.

SEVESO+ academie * Binnen de academie worden aan de Seveso-inspecteurs 
opleidingen en periodieke bijscholingsmomenten aangeboden.
De bijscholingsmomenten komen voort uit geactualiseerde/ 
gewijzigde werkprocessen in LBR/GIR2.0 of nieuwe content van 
de projectgroepen. De werkgroep zorgt dat hiervoor de juiste 
keuze wordt gemaakt in medium (fysiek of digitaal) en de 
vakinhoudelijke informatie wordt bijgewerkt naar de juiste 
onderwijscontent. Hiervoor zal desgewenst een 
onderwijskundige worden ingeschakeld.
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SEVESO+ projecten Beschrijving

Doorontwikkeiing 
LBR/GIR *

Alle betrokken Inspectiediensten uitten de behoefte om 
LBR/GIR2.0 door te ontwikkelen. Dit vindt sinds halverwege
2024 plaats In het projectteam LBR/GIR.
Hiernaast startte een team van specialisten om de nieuw te 
ontwikkelen functionaliteiten in GIR2.0 in te bouwen om tot 
een stabiele en veilige ICT-omgeving te komen. Zowel de 
doorontwikkeling van de werkprocessen (LBR) als de 
functionaliteiten (GIR) wordt agile-scrum uitgevoerd.

Doorontwikkeling
Landelijke
handhavingsstrategie *

De inhoudelijke actualisatie van de handhavingsstrategie 
SEVESO+ startte In 2024 en loopt door In 2025. Dit Is een 
toets of de ruim tien jaar oude strategie voldoende past op de 
huidige inzichten, de LBR en de handhavingsinstrumenten van 
de inspectiepartners.

Risicogericht
toezichthouden

Dit nieuwe project start in 2025. In de eerste fase zetten de 
samenwerkende inspectiediensten een stip op de horizon waar 
ze gezamenlijk naar toe willen groeien in het risicogericht 
toezichthouden. Welke stappen zijn eerst nodig om dit te 
bereiken? Deze stappen kunnen niet alleen vanuit een 
uitvoeringstechnisch vraagstuk worden beantwoord, ook de 
bestuurlijke opdrachtgevers worden in de afwegingen en 
consequenties die gepaard gaan met deze ontwikkeling 
meegenomen.
Een inventarisatie en vervolgens concretiseringsslag van de 
nodige stappen in het risicogericht toezichthouden zal leiden tot 
een projectvoorstel dat ter accordering wordt aangeboden aan 
het management van SEVESO+.

Communicatie en 
verbinden

Er is gekozen voor een endorsed branding strategie, waarbij 
het samenwerkingsverband SEVESO+ zichtbaar is op een 
manier die ook ruimte biedt aan de individuele diensten. In het 
najaar van 2024 is het communicatieplan uitgewerkt in een 
actieplan. Dit actieplan wordt in 2025 verder opgepakt in zowel 
de interne als externe communicatiemiddelen die al voor 
handen zijn of nieuw worden opgepakt.

Kennis en 
vakmanschap *

Het 'spoor' kennis en vakmanschap bevat projecten die de 
Seveso-inspecteur als professional verder helpen.

Veiligheidscultuur In 2025 wordt het voorstel van de verkennende studie over hoe 
dit onderwerp kan worden geborgd in de inspectiemethodiek
LBR naar veiligheidscultuur in 2024, verder uitgewerkt. 
Vervolgens wordt dit onder andere via bijscholingsmomenten 
geïmplementeerd in de inspectiemethodiek LBR.

Energietransitie Dit onderwerp startte in 2024 en loopt door in 2025.
Omdat dit onderwerp niet in iedere regio een actueel prominent 
thema is, wordt in 2025 een facultatief bijscholingsmoment 
georganiseerd voor iedere regio die hiermee aan de slag wil.
De projectgroep zet de inhoudelijk ontwikkelde content in 
samenwerking met de werkgroep LBR om naar een 
inspectiegids. Daarnaast wordt samen met de werkgroepen 
communicatie en Seveso-academie over zowel de resultaten 
van het project als het bijscholingsmoment gecommuniceerd.
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4.2 Meerjarenagenda en mono-projecten Seveso 2024-2027

Als opdrachtgever van de zes Seveso-OD's stellen de provincies een Meerjarenagenda 
(MJA) vast als onderdeel van de programmalijn Veiligheid. Het hoofddoel van het MJA 
is een excellente uitvoering van de VTH-taken. Het bevat afspraken voor het 
afgestemd en gecoördineerd uitvoeren van zowel reguliere werkzaamheden als van 
projecten.

In 2023 is het MJA 2024 - 2027 vastgesteld en de werkzaamheden in 2025 zullen 
binnen dit MJA worden uitgevoerd. Het MJA 2024 - 2027 kent in tegenstelling tot de 
voorgaande MJA's een meer overstijgend niveau op hoofdlijnen. De agenda bestaat uit 
5 clusters waarbinnen de werkzaamheden en projecten worden uitgevoerd. Voor de 
uniformiteit is in de loop van 2024 besloten om alle onderdelen een cluster te noemen 
en geen onderscheid te maken in clusters en programma's. Per jaar wordt concreter 
bepaald welke activiteiten en projecten binnen de clusters in dat jaar worden 
uitgevoerd. Dit wordt vastgelegd in de cluster-jaarplannen.

Deze jaarplannen zijn globaler van opzet dan voorgaande jaren en niet vastomlijnd. 
Hier is bewust voor gekozen om voldoende flexibiliteit te hebben, om in te kunnen 
spelen op actuele zaken en de ruimte te bieden om projecten goed te kunnen 
uitvoeren.

In 2025 ligt het accent op de implementatie van producten van projecten die in 
voorgaande jaren zijn uitgevoerd.

Hiernaast voeren de Seveso-OD's enkele landelijke projecten uit vanuit een budget 
van het ministerie van I&W. Dit budget is vanaf 2025 een decentrale uitkering aan het 
provinciefonds. Tot 2024 viel dit in cluster 1 van de MVO-projecten. De financiering en 
de verantwoording van deze projecten vindt vanaf 2025 tezamen met de 
verantwoording plaats van de projecten vanuit de MJA agenda. Om deze reden maken 
we in onderstaand overzicht geen onderscheid meer tussen deze projecten.

In onderstaande tabel staat voor de clusters V (Vergunningverlening), TH (Toezicht en 
Handhaving) en K (Kennisontwikkeling Opleiding en Kwaliteit) aangegeven welke 
projecten en werkzaamheden in 2025 naar verwachting worden uitgevoerd. De 
clusters C (Communicatie) en S (Samenwerking) worden in dit jaarplan niet verder 
toegelicht.

De opsomming is niet limitatief. Het is mogelijk dat in 2025 binnen de clusters ook 
andere werkzaamheden of (kortstondige) projecten worden uitgevoerd. De activiteiten 
worden getoetst aan de doelen van het cluster uit het MJA 2024 - 2027. Hiervoor is 
bewust ruimte gecreëerd binnen het MJA 2024 - 2027.

De omgevingsdiensten stemmen onderling de werkverdeling af. Niet elke dienst neemt 
actief deel aan elke project- of werkgroep, maar zorgt wel voor implementatie van de 
resultaten in de eigen dienst. De projecten en werkzaamheden waaraan de OMWB als 
project- of werkgroeplid een actieve bijdrage levert zijn met een ster gemarkeerd.

Naast projectgroep- of werkgroepleden levert de OMWB in 2025 ook de clusterleider 
voor het cluster Toezicht en Handhaving en de projectleider van enkele projecten 
binnen dit programma.
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Cluster V, Vergunningverlening 

Projecten Beschrijving

Altijd actuele digitale 
vergunning *

Dit project startte in 2022 en loopt door in 2025. In 
voorgaande jaren is kennis en ervaring gedeeld. De 
betrokkenen kennen elkaar en er is een open 
communicatie over voortgang en visie vanuit de 
diensten. Er zijn nog geen producten zoals een 
installatielijst en een governance opgesteld. In 2025 
worden de stand van zaken, knelpunten en leerpunten 
in een memo geïnventariseerd. Dit memo zal een 
eerste aanzet vormen voor de implementatiestrategie.

Financiële zekerheidsstelling 
omgevingswet (Fize) *

Dit wordt in 2025 voortgezet. Zie verder voor de 
omschrijving en de uitvoering in Brabant onder 
paragraaf 5.1 onder Pilot Financiële Zekerheid.

Programmatisch actualiseren Een voortzetting van het project in 2024 over het op 
uniforme wijze actualiseren van het meerjaren­
programma, zodat de actualiteit van vergunningen bij 
de Seveso-inrichtingen kan verhogen en om inzicht te 
verkrijgen in de actuele vergunningensituatie.

Zeer Zorgwekkende Stoffen * In 2025 wordt binnen ODNL een kennisregisseur ZZS 
aangesteld die voor dit onderwerp een 'kennisplan'zal 
opstellen. Daarom vindt de overdracht naar 
Omgevingsdienst NL pas in de loop van 2025 plaats.
De leden van het Seveso-platform ZZS spelen allen 
een rol in de landelijke KIS. Bepaalde vraagstukken 
binnen ZZS zijn specifiek voor de Seveso-inrichtingen 
(bijvoorbeeld voor enkele branches).

PGS-en * Analyse van knelpunten uit de PGS-en, onder andere 
het revitaliseren van de database gelijkwaardigheid 
PGS-15. Voor PGS-29 zullen de factsheets worden 
ontsloten en verder geoptimaliseerd. Bij beiden wordt 
extra aandacht besteed (communicatief) aan de 
beschikbare stukken.

Actualisatie Branchedocument 
Vloeibare bulk

Deelname aan landelijk expertise-platform rondom 
toezicht op vloeibare bulk (PGS 29), opgezet door en 
voor toezichthouders en actualisatie van het
branchedocument Vloeibare Bulk uit 2021. Dit dient in 
samenspraak tussen vergunningverlening en toezicht 
te gebeuren. Enerzijds dient actualisatie op de 
Omgevingswet te worden doorgevoerd, anderzijds 
voortschrijdend inzicht in techniek (BBT).

Reguliere werkzaamheden Beschrijving

Maatwerkafspraken en 
verduurzaming industrie *

Binnen de zes Seveso-OD's is een netwerk 
(expertpool) opgericht om kennis en informatie te 
delen over projecten en vraagstukken (onder andere 
standaarden, afwegingskader en juridische aspecten) 
op het gebied van de maatwerkafspraken en 
industriële energietransitie.
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Ongewone voorvallen in de 
Omgevingswet

Eind 2024 is de voorbeeldenatlas Ongewone Voorvallen 
in de Omgevingswet vastgesteld en in gebruik 
genomen. Eind 2025 worden de ervaringen opgehaald 
en geëvalueerd, waarna de atlas zo nodig wordt 
aangepast.
Verder wordt een analyse uitgevoerd van de meldingen 
van ongewone voorvallen. Op basis van de bevindingen 
in 2024 wordt de vorm, focus van de analyse 
geoptimaliseerd. Deze analyse zal onderdeel uitmaken 
van de Staat van de Veiligheid.
Tenslotte worden de verschillende werkwijzen en 
meldingssystemen van de verschillende Seveso-OD's 
geïnventariseerd.

Bestuurlijke boete * Implementatie en evaluatie van het uitgevoerde 
project in 2024 voor het toepassen van het instrument 
bestuurlijke boete voor de handhaving op Seveso- 
inrichtingen.

Klimaatadaptie * Implementatie van beschikbare informatie van de 
projecten op dit onderwerp in voorgaande jaren en 
overige ontwikkelingen bij bijvoorbeeld het ministerie. 
Voor de verkenning binnen dit project en wat het 
betekent voor de Seveso-OD's wordt samengewerkt 
met de clusters V en K.
Het doel van het project is om te kijken hoe dit thema 
in de vergunningverlening en handhaving integreren, 
bijvoorbeeld in een inspectiegids.

Landelijk minimumniveau 
milieutoezicht *

Het beoogd effect van dit project is het ontwikkelen 
van een landelijk minimum niveau voor de uitvoering 
van het milieutoezicht. Dit zodat inzichtelijk wordt wat 
de ondergrens is van een goede uitvoering van 
milieutoezicht bij Seveso-inrichtingen, het 
milieutoezicht bij op eenzelfde minimaal niveau wordt 
uitgevoerd en een level playing field ontstaat.

Concernbenadering Seveso- 
inrichtingen *

Eind 2024 startte een evaluatie van de huidige 
concernaanpak. In 2025 wordt bekeken of meer 
landelijk opererende concerns in aanmerking komen 
voor een concernaanpak voor het Seveso-toezicht. De 
onderzoeksvraag is: moeten/willen we voor deze 
concerns een concernaanpak in het leven roepen en/of 
hoe gaan we de afstemming regelen?

Ageing In 2025 wordt geïnventariseerd of en zo ja welk 
onderwerp binnen het onderwerp Ageing kan worden 
uitgewerkt naar een inspectiethema in de opvolgende 
jaren.
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Cluster K, Kennisontwikkeling en Opleiding

Projecten Beschrijving

Landelijke inzetbaarheid 
Seveso-medewerkers en 
waarborgen voldoende 
capaciteit *

Dit blijft een continu aandachtspunt. In dit project 
wordt onderzocht of hiervoor landelijk beleid nodig is. 
Aandachtspunt hierbij is wat nodig is op de korte en op 
de lange termijn, zoals de inzet van expertpools. Dit 
geldt zowel voor vergunningverlening als toezicht en 
handhaving.

Professionaliseren leren van 
incidenten

Door de gesprekken in 2024 met Seveso-inspecteurs, 
het bedrijfsleven en deelnemers aan de Impel- 
bijeenkomst Leren van incidenten, blijkt dat er 
behoefte is om gezamenlijk te leren van incidenten. In 
2025 wordt nagedacht hoe dit kan worden 
georganiseerd rekening houdend met de verschillende 
rollen, taken en bevoegdheden en de daarbij 
noodzakelijk onafhankelijkheid van de 
inspectiediensten.

Implementatie KIS-VTH van 
IBP-VTH

Het KIS-VTH stoelt erop dat er een 
kennisinfrastructuur is met 1 Omgevingsdienst NL, 6 
Seveso-OD's en alle 28 omgevingsdiensten. Binnen de 
Omgevingsdienst NL voert een kennisregisseur de 
regie over één specifiek thema en deze regisseur heeft 
zicht op de issues binnen de OD's.
In 2025 kent dit project een verkennend karakter met 
als doel een advies over of en hoe de komende 2 jaar 
de implementatie van de KIS-VTH binnen Seveso-OD's 
vorm kan worden gegeven. Onderdeel van dit project 
is het optimaliseren van de kennisinfrastructuur binnen 
en tussen de Seveso-OD's. Hierbij wordt verkend hoe 
de VTH-kennis beter kan worden gedeeld, ontwikkeld 
en ontsloten. Er wordt nauw samengewerkt met de 
andere clusterleiders en het landelijke 
coördinatorenoverleg.

Reguliere werkzaamheden Beschrijving

Structurele opleiding Seveso * Het jaarlijks zorggedragen voor het opleidings­
programma van nieuwe VTH-medewerkers. Hierbij 
zorgt elke Seveso-OD dat het gekwalificeerd personeel 
in beeld is. In 2025 wordt met ODNL-academie en de 
aanbieder PHOV geëvalueerd of het huidige 
programma nog voldoende aansluit bij de behoeften en 
opleidingseisen. Hierbij wordt gekeken of een deel van 
de structurele opleiding samen met de 
inspectiepartners kan worden vormgegeven.

Permanente educatie * Organiseren van (de onderwerpen van) zes 
trainingsdagen. Binnen het Cluster- en Coördinatoren- 
overleg staat de kennisvraag vast op de agenda.
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5 VTH-Seveso Noord-Brabant
In dit hoofdstuk zoomen we in op de verwachte uit te voeren activiteiten en 
werkzaamheden in 2025 binnen de verschillende disciplines van de OMWB: 
vergunningverlening, toezicht, klachtenafhandeling en handhaving ter invulling van de 
VTH-taken.

De werkzaamheden en activiteiten registreren en monitoren we in het 
registratiesysteem Rx.Mission.

5.1 Vergunningverlening

Op 1 januari 2024 trad de Omgevingswet inwerking. Vergunningaanvragen ingediend 
voor 1 januari 2024 vallen nog onder de Wabo-wetgeving, zodat we in 2025 nog 
enkele Wabo-vergunningaanvragen afhandelen.

Op basis van historische aantallen verwacht de OMWB in 2025 de volgende aanvragen 
en meldingen af te handelen:

^ 25 Ow (Wabo-)-vergunningen (inclusief BRIKS);
^ 108 Ow-vergunningen regulier;
^ 10 ambtshalve wijziging van Ow-vergunningen;
^ 2 ambtshalve revisie van Ow-vergunningen;
^ 65 meldingen (o.a. sloop/asbest/BBK/brandveilig gebruik);
• 10 maatwerkvoorschriften Bal;
^ 15 aanmeldingsnotities m.e.r (de m.e.r. aanmeldnotities kunnen integraal deel

uitmaken van een vergunningprocedure);
^ 2 m.e.r-rapportages;
• 41 PRTR-verslagen
^ 63 ZZS-emissiedatabase plichtige bedrijven.

Het schatten van de aantallen te verwachten vergunningen gebeurt op basis van 
historische aantallen en ontwikkelingen bij bedrijven. Wet- en regelgeving en 
actualisaties zijn hierin meegenomen. De provincie Noord-Brabant ondersteunt 
daarnaast werkzaamheden gericht op onderwerpen als Beste Beschikbare Technieken 
(BBT), Landelijke Redactie Standaardteksten Omgevingsvergunning (LRSO), en enkele 
PGS-richtlijnen. Deze ontwikkelingen leiden ook tot meer inzicht in de toekomstige 
programmering van vergunningverleningstaken. De verwachting is dat er mogelijk 
enkele 'nieuwe' Seveso-inrichtingen en RIE-4-bedrijven bij komen als gevolg van 
respectievelijk een wijziging in de hoeveelheden aanwezige gevaarlijke stoffen bij die 
bedrijven en waterstofproductie (RIE-4).

Programmatische aanpak

Vergunningverlening is vraag gestuurd. Wanneer een vergunningplichtig bedrijf een 
nieuwe of gewijzigde activiteit wil ontplooien, moet het hiervoor een 
vergunningaanvraag indienen. Hier is dan een uitgebreide procedure voor nodig.
Indien de nieuwe activiteit geen significante nadelige gevolgen voor gezondheid of het 
milieu met zich meebrengt, volstaat een reguliere procedure. Naast het behandelen 
van aanvragen (nieuwe of wijziging van bestaande vergunningen) actualiseren we 
vergunningen programmatisch.

Ondanks het feit dat de aard van vergunningverlening reactief is, zijn er belangrijke 
redenen om vergunningverlening meer programmatisch aan te pakken. Zo zijn 
bijvoorbeeld economische invloeden, veranderingen bij en in de omgeving van 
bedrijven en veranderingen in wet- en regelgeving deels vooraf bekend of 
voorspelbaar. Door hierop in te spelen in de programmering van vergunningverlening,
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kan de OMWB beter sturen op de uitvoering en op
beleidsprioriteiten. Hierdoor kunnen we het instrument vergunningverlening effectiever 
en wellicht ook efficiënter inzetten. Ook door actief te communiceren (onder andere 
door periodiek overleg) met de relevante bedrijven verkrijgen we beter inzicht in de 
ontwikkelingen bij deze bedrijven. Een deel van de uitvoering zal altijd onvoorspelbaar 
blijven, niet in alle gevallen is bekend wanneer een bedrijf een aanvraag indient. Doel 
en verwachting is dat we een steeds groter deel van de taken geprogrammeerd 
kunnen uitvoeren.

Binnen de OMWB scheiden we de taken op het gebied van vergunningverlening, 
toezicht en handhaving. Te sterke binding met bedrijven moet worden voorkomen 
door periodieke wisseling van vergunningverlener en toezichthouder per bedrijf.

Periodiek vindt informatie-uitwisseling tussen de toezichthouders Seveso milieu en 
Seveso veiligheid en vergunningverleners plaats (Eijlander/Mans). Monitoring is 
daarnaast een belangrijk onderdeel van een betere programmering. Naast de 
doorlooptijd van vergunningprocedures is in 2022 de monitoring van de kengetallen 
vergunningverlening gestart, wat in 2025 wordt voortgezet.

Maatwerkafspraken

Om de klimaatdoelen van het kabinet te realiseren, moet de industrie in de komende 
jaren een grote bijdrage leveren. Eén van de beleidsinstrumenten om dat te faciliteren 
is de maatwerkafspraak voor de grootste CO2-uitstoters. In Noord-Brabant zijn drie 
Seveso-inrichtingen (Shell Moerdijk, Sabic, Air Liquide) door het Rijk aangewezen als 
maatwerkbedrijf. Hieruit komen voor 2025 en navolgende jaren mogelijk grote, 
complexe projectvoorstellen voort waarvoor we een vergunning moeten opstellen. Het 
Rijk vraagt extra aandacht voor het snel beschikken op vergunningaanvragen.

De werkzaamheden kunnen zich ook toespitsen op andere bedrijven die toetreden tot 
de maatwerkaanpak, bijvoorbeeld een uitbreiding van de maatwerkaanpak EZK in 
Noord-Brabant met Cosun, Dinteloord en Friesland Campina, Veghel.

Het Rijk stelt middelen beschikbaar aan de provincie Noord-Brabant voor VTH. Dit 
verloopt via (een) aanvullende opdracht(en) aan de OMWB voor de VTH-uitvoering die 
gericht is op de implementatie van de maatwerkafspraken.

Pilot Financiële Zekerheid

In de Omgevingswet staat een verplichting tot het stellen van financiële zekerheid voor 
Seveso-inrichtingen middels een vergunningvoorschrift. Landelijk zijn de 
Omgevingsdiensten gestart met een gezamenlijk implementatieproject voor het 
opnemen van de verplichting tot het stellen van financiële zekerheid in de 
omgevingsvergunningen. Ter implementatie van het instrument financiële zekerheid 
sluiten we aan bij deze landelijke pilot. Vooralsnog gaan we op basis hiervan uit van 
een zeer beperkt aantal gevallen waarbij dit instrument zal worden toegepast. Vanuit 
de pilot wordt externe (financiële) kennis en kunde ingebracht.

Resultaten 2025

De beoogde resultaten zijn met name ingegeven door de opbrengsten van voorgaande 
jaren:

^ Met behulp van het interne OMWB-project Verbetering Vergunningverlening 
wordt:
o Programmering en sturing van werkaanbod risicogericht uitgevoerd; 
o Het intern trekkerschap voor vier bedrijfstakken belegd bij

vergunningverleners. Sinds de start in 2020 is ervaring opgedaan en dit
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wordt geëvalueerd. Doel is dat de
uitwisseling van relevante technische en juridische informatie efficiënter 
verloopt, dat knelpunten binnen een branche worden besproken en het 
level playing field binnen een branche beter wordt gewaarborgd.

^ De OMWB streeft naar kengetallen gebaseerd op ervaringscijfers naast de 
zogenaamde 500-uurnorm. OMWB en provincie zijn het gesprek aangegaan in 
de wetenschap dat reële kentallen niet in een deel van een jaar, maar alleen 
over meerdere jaren tot stand komen.

^ Met de meest complexe Seveso-inrichtingen en RIE-4-bedrijven voerden we 
periodiek (minimaal één keer per jaar) overleg over onder andere de relevante 
bedrijfsontwikkelingen en wet- en regelgeving (programmatische aanpak).

^ In een Excel-schema staat inzichtelijk wanneer actualisatietoetsen voor welke 
Seveso-inrichtingen en RIE-4-bedrijven op de planning staan. De geplande 
toetsen voor in 2025 worden uitgevoerd volgens het ontwikkelde landelijke 
format. In het schema staat aangegeven in welk jaar vergunningen 
ambtshalve aangepast moeten worden.

^ De OMWB besteedt in 2025 bij behandeling van vergunningaanvragen en 
actualisatie (extra) aandacht aan: 
o Zeer zorgwekkende stoffen;
o Luchtemissies: aanscherping vergunning in relatie tot het Schone Lucht 

Akkoord en gezondheid;
o Scherpe emissienormering van stoffen die zijn opgenomen in de 

Kaderrichtlijn Water doelstelling 2027 voor het onderdeel indirecte 
lozingen.

^ Voor het samenstellen van vergunningen gebruiken we het systeem Landelijke 
Redactieraad Standaardteksten Omgevingsvergunning (LRSO). De 
standaardteksten worden inhoudelijk actueel gehouden vanuit de LRSO; de 
OMWB participeert hierin. De standaardteksten worden waar nodig aangepast, 
zodat deze aansluiten bij de Omgevingswet. Hierbij ondersteunt een extern 
bureau de LRSO.

^ Periodiek overleggen de juristen vergunningverlening/toezicht van de Seveso- 
OD's en stemmen ze met elkaar af. Onderwerpen die aan bod komen zijn 
bijvoorbeeld industriële emissies en de Omgevingswet. Doel is dat Seveso- 
OD's zo veel mogelijk op dezelfde wijze hiermee omgaan.

^ In 2025 blijft de OMWB deelnemen aan het programma Altijd Actuele Digitale 
Vergunning (AADV) van de provincie Zuid-Holland. Daarnaast gaat de OMWB 
een onderzoeksnotitie opstellen die inzichtelijk maakt hoe we het instrument 
Digi-V binnen de OMWB kunnen implementeren. Hoewel AADV niet uitsluitend 
voor Seveso-inrichtingen geldt, ligt de focus daar in eerste instantie wel op. Op 
termijn moeten we dit voor alle provinciale bedrijven implementeren en moet 
informatieverstrekking naar de andere omgevingsdiensten in Noord-Brabant 
mogelijk zijn.

5.2 Toezicht

5.2.1 Toezicht Seveso Veiligheid

Inspecties

In 2025 vallen er naar verwachting 81 bedrijven in de provincie Noord-Brabant onder 
de Seveso-regelgeving. De OMWB voert bij deze bedrijven het Seveso-toezicht uit. Bij 
de meeste bedrijven bestaat dit uit een aangekondigde en een onaangekondigde 
inspectie in samenwerking met inspectiepartners. We inspecteren elk bedrijf in ieder 
geval minimaal eenmaal per jaar.
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Sinds 2022 voeren we in Noord-Brabant de
inspecties op een meer risicogerichte wijze uit, waardoor de beschikbare 
inspectiecapaciteit van de inspectiepartners het meest optimaal wordt ingezet en 
benut. Dit betekent dat de minder risicovolle bedrijven maximaal eenmaal per jaar 
werden geïnspecteerd door middel van een aangekondigde óf een onaangekondigde 
inspectie. De bedrijven die daarvoor in aanmerking kwamen waren de opslagbedrijven 
met gevaarlijke stoffen (de zogenaamde PGS15 opslagen) en de bedrijven die 
gasflessen afvullen.

Deze werkwijze is in 2024 geëvalueerd in een enquête onder de betrokken inspecteurs 
van alle inspectiepartners. Uit deze evaluatie bleek dat een meerderheid van de 
inspecteurs de aanpak als nuttig en goed werkbaar ervoer. De werkwijze levert 
tijdswinst op en men is van mening dat de juiste accenten kunnen worden gelegd met 
voldoende diepgang.

De risicogerichte werkwijze is in 2024 opnieuw vastgesteld in het regionaal 
management overleg en wordt in 2025 voortgezet en uitgebreid met bedrijven die 
alleen zijn aangewezen voor aqua-toxische stoffen en naar olie opslagbedrijven. 
Concreet betekent dit dat in 2025 deze werkwijze wordt toegepast bij 21 bedrijven: 6 
gasfles afvulbedrijven, 8 PGS15 opslagen, 4 olie opslagbedrijven en 3 overige 
bedrijven.

In 2025 voeren we, om de samenwerking tussen Seveso milieu inspecteurs en Seveso 
veiligheid inspecteurs te verbeteren een project uit om te onderzoeken of enkele 
controles gezamenlijk kunnen worden uitgevoerd. Concreet betekent dit dat we 
onderzoeken of circa 5 onaangekondigde Seveso-veiligheid inspecties kunnen worden 
gecombineerd met een onaangekondigde milieu controle. Daarnaast is het de intentie 
om bij circa 5 bedrijven waarvoor de Seveso-regelgeving net niet van toepassing ook 
een gezamenlijke (onaangekondigde) inspectie uit te voeren.

Samengevat resulteert dit naar verwachting in:

^ Circa 70 inspecties in het kader van het toezicht op de Seveso-regelgeving.
^ Circa 60 onaangekondigde inspecties bij Seveso-inrichtingen, in het kader van 

het toezicht op de Seveso-regelgeving.

Het totale aantal inspecties op de Seveso-regelgeving kan naar beneden worden 
bijgesteld als gevolg van de risicogerichte prioritering waardoor meer toezichtinzet 
plaatsvindt bij één afzonderlijk bedrijf.

Een belangrijk uitgangspunt is en blijft ook in 2025 dat alle Seveso-inrichtingen 
jaarlijks aan een inspectie conform artikel 13.21 van het Omgevingsbesluit worden 
onderworpen.

Tenslotte merken we op dat hercontroles naar aanleiding van geconstateerde 
overtredingen tijdens een Seveso-inspectie ook in 2025 waar mogelijk 
onaangekondigd plaatsvinden.

Veiligheidsrapporten

Van de circa 81 Seveso-inrichtingen, overschrijden circa 47 bedrijven de hoge 
drempelwaarde uit de Seveso-regelgeving. Dit betekent voor deze bedrijven onder 
andere dat het bedrijf een veiligheidsrapportage dient op te stellen. Dit 
veiligheidsrapport dient actueel te zijn en ter toetsing te worden voorgelegd aan het 
bevoegd gezag. Voor 2025 verwachten we dat circa 12 beoordelingen 
Veiligheidsrapportages af te ronden en circa 4 nieuwe in behandeling te nemen.
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Zorgbedrijven

Een klein deel van de Seveso-inrichtingen presteert op het gebied van veiligheid 
onvoldoende. Dit zijn bedrijven waarvan verwacht wordt dat het normale 
inspectieregime en het reguliere toezicht en handhaving niet tot voldoende 
naleefgedrag leidt en/of de risico's op zware ongevallen onvoldoende worden beheerst. 
Een dergelijk bedrijf kan in het regionaal managementoverleg worden aangewezen als 
een zogenaamd zorgbedrijf, waarna de best passende extra interventiemiddelen 
worden bepaald en kunnen worden ingezet.

Met de aanwijzing en werkwijze omtrent zorgbedrijven geven we invulling aan de 
'Handleiding uniforme benadering Seveso zorgbedrijven 2024'.

Naar verwachting zullen ook in 2025 circa vijf bedrijven worden aangemerkt als 
zorgbedrijf.

Landelijke werkwijze en afspraken

Het Seveso toezicht vindt plaats volgens de landelijke afspraken in SEVESO+-verband. 
De inspecties voeren we gezamenlijk met de inspectiepartners uitgevoerd volgens een 
systematiek die vastgelegd in de Landelijke Benadering Risicobedrijven (LBR). 
Registratie vindt plaats in de Gemeenschappelijke inspectieruimte (GIR2.0). Deze 
systematiek en werkwijze is gestart in 2022 en sindsdien doorontwikkeld en 
uitgebreid. In de GIR wordt sinds 2024 ook de handhaving geregistreerd en dit wordt 
in 2025 gecontinueerd.

In 2024 startte een pilot waarin enkele inspectierapporten landelijk door een collega 
werden getoetst. Deze landelijke collegiale toetsing wordt in 2025 voortgezet en 
uitgebreid. Vanuit de OMWB voeren enkele inspecteurs deze landelijke collegiale 
toetsen uit.

Vanuit SEVESO+ worden in 2025 de inspectiethema's energietransitie en 
veiligheidscultuur uitgevoerd.

De gewenste roulatiefrequentie van Seveso veiligheid inspecteurs als inspecteur van 
een specifieke Seveso-inrichting bedraagt drie jaar tot vijf jaar voor 
lagedrempelinrichtingen en vijf tot zeven jaar voor hogedrempelinrichtingen. Hier 
geven we ook in 2025 invulling aan.
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5.2.2 Seveso Toezicht milieu en RIE-4

Naast de werkzaamheden vanuit het toezicht op de Seveso-regelgeving, voert de 
OMWB voor de overige (milieu)aspecten van de Omgevingswet toezicht uit bij Seveso- 
inrichtingen en RIE-4-bedrijven. Dit betreft het toezicht op de naleving, inclusief het 
toezicht op de bouw. Dit toezicht vindt zoveel mogelijk integraal, risicogericht en 
steeds meer data-gestuurd plaats.

Daar waar het Seveso-toezicht zich richt op het beheersen van de (externe) 
veiligheidsrisico's, richt het Seveso toezicht milieu onder de Omgevingswet zich op de 
overige milieucompartimenten zoals: lucht, bodem- en grondwaterbeheer, geluid, 
energie en veiligheidsaspecten die direct voortvloeien uit onder andere PGS-richtlijnen.

Voor het milieutoezicht bij Seveso-inrichtingen en RIE-4-bedrijven werken we met 
bedrijfsspecifieke Meerjaren Milieu-Inspectie Programma's (MJIP's), zoals is vastgelegd 
in het MJIP nieuwe stijl in 2023. Een MJIP kent een cyclus van meerdere jaren en gaat 
in op de verschillende onderwerpen uit de omgevingsvergunning van het bedrijf en het 
Bal. Het MJIP is daarnaast bedoeld om specifieke milieuthema's te benadrukken en 
met een grotere mate van diepgang aan de orde te stellen. Dit wordt bereikt door een 
risicobeoordeling van de toezichthouder en de bestuurlijke prioriteit van de provincie in 
gelijke mate te laten meewegen en hierop de inspectietermijnen van een milieuthema 
vast te leggen. De bestuurlijke prioriteit van de provincie staat in concrete 
toezichtsdoelen afgeleid van het provinciale Beleidskader 2030. De definitie van de 
risicoboordeling vanuit toezicht bestaat uit de optelsom van:

Complexiteit (per onderwerp) + Gedrag (specifiek voor dit onderwerp) + Prioriteit 
vanuit de Provincie.
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Hierbij is de weging van de component gedrag 
aangesloten bij de systematiek van "interventietoezicht1".

Het MJIP vormt een verbinding tussen milieudoelstellingen en VTH, waarmee de 
beleidscyclus (Big8) gesloten wordt. Een naleefanalyse maakt hier onderdeel van uit.

Als onderdeel van het MJIP ontstaat jaarlijks een selectie van onderwerpen die vanuit 
de deelopdrachten PNB 2025-301 en het provinciaal Milieubeleidskader 2030 extra 
aandacht behoeven. Deze onderwerpen en thema's bepalen samen met het MJIP de 
uiteindelijke toezichtinzet bij een specifiek bedrijf.

In 2025 gaat extra aandacht uit naar de volgende onderwerpen en thema's:
^ Opstellen MJIP voor alle Seveso inrichtingen en RIE-4-installaties 
^ Diffuse emissies (hercontrole van geconstateerde lekpunten 2024)
^ ZZS

o Monitoren voortgang plannen van aanpak Vermijding en 
Reductieprogramma's (VRP's)

o Monitoren voortgang uitfasering PFAS-houden blusschuim 
^ PGS 31-opslagen;
^ Wnb vergunning (vergunning Wet Natuurbescherming) bij de grote 

emitterende bedrijven, waaronder het in beeld brengen van latente NOx 
ruimte.

Concreet leidt het bovenstaande in 2025 tot de uitvoering van het navolgende 
milieutoezicht bij de Seveso-inrichtingen en RIE-4-bedrijven:

^ Circa 115 aangekondigde milieucontroles bij Seveso-inrichtingen en circa acht 
aangekondigde inspecties bij RIE-4-bedrijven;

• Circa 45 onaangekondigde inspecties;
^ Afhandeling van bedrijfsmeldingen, ongewone voorvallen op grond van 

maatwerkvoorschriften uit de vergunning en het afhandelen van ongewoon 
voorvallen op grond van de Omgevingswet.

Naast bovenstaande reguliere werkzaamheden, vallen onderstaande werkzaamheden 
ook onder de uitvoering van het milieutoezicht. Deze werkzaamheden zijn niet 
planmatig en afhankelijk van ingediende verzoeken of opgestelde rapportages. Deze 
werkzaamheden betreffen:

• Het behandelen van gedoogverzoeken;
• Het behandelen van handhavingsverzoeken;
• Uitvoering geven aan verbeteringen/aanbevelingen uit rapportages van de 

Onderzoeksraad voor de Veiligheid;
^ Opvolging geven aan klachten.

Hiernaast ontstaat mogelijk een vraag naar extra inzet dat op incidentele basis in het 
milieutoezicht bij bedrijven vanwege hun hinderaspecten, nalevingscultuur en/of 
complexe handhavingssituatie. Hiertoe zetten we mogelijk aanvullende 
toezichtinstrumenten in, zoals casemanagement.

1 interventietoezicht kent een auditmatige basis op bepaalde milieuthema's waarbij de toezichthouder toetst of 
de papieren en fysieke werkelijkheid met elkaar overeenkomen. Hiertoe wordt gebruik gemaakt van een aantal 
concrete instrumenten op basis waarvan een toezichthouder de component gedrag van bedrijf kan beoordelen 
en wegen.
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Afstemming en samenwerking

Het goed en efficiënt kunnen uitvoeren van het toezicht vraagt goede (interne) 
afstemming en samenwerking. Zoals aangegeven onder 'Overlegstructuren' vindt op 
bedrijfsniveau afstemming plaats tussen de vergunningverlener, toezichthouders 
Seveso veiligheid en Seveso milieu en specialisten in een VTH-overleg dat één tot 
tweemaal per jaar plaatsvindt. Dit wordt veelal geïnitieerd door de Seveso milieu 
toezichthouder als onderdeel van de reguliere toezichtstaken, vaak voorafgaand aan 
een inspectie. Hiernaast vindt, indien van toepassing, (intensieve) samenwerking 
plaats met het team Metingen en Onderzoek.

Aanvullend hierop vindt, indien nodig, ook afstemming plaats met toezichthouders van 
de waterkwaliteitsbeheerder, brandweer, ILenT, politie en NLA. Dit gebeurt veelal op 
ad hoc basis, voornamelijk naar aanleiding van constateringen bij een bedrijf.

Tot slot levert het milieu toezichtteam een (interne) bijdrage op gebied van 
samenwerking, verbondenheid en adequate bestuurlijke informatievoorziening van 
management en bevoegd gezag, door middel van periodiek overleg en rapportage over 
aandachtbedrijven vanuit milieuaspecten van het toezicht.

Bouwtoezicht

Bij bouwtoezicht spelen twee situaties: (realisatie) toezicht op de uitvoering van een 
verleende bouwvergunning (omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen), de 
hoofdmoot, en toezicht bij bedrijven op bestaande bouw.

De OMWB heeft drie bouwtoezichthouders in dienst die het werkgebied globaal 
verdelen op basis van hun woonplaats, om zo reistijden beperkt te houden. In principe 
maken we dus bij toezicht op de uitvoering van verleende bouwvergunningen geen 
onderscheid in type of complexiteit van (provinciale) bedrijven en Seveso-inrichtingen 
en RIE-4-bedrijven gaan niet naar een specifieke bouwtoezichthouder. Het type bedrijf 
beïnvloedt de bouwtechnische complexiteit immers niet of nauwelijks. In alle gevallen 
vormt het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl), de opvolger van Bouwbesluit 2012 
onder de Omgevingswet, het uitgangspunt.

Toezicht op de bestaande bouw is daarnaast essentieel aangezien we relatief veel 
bedrijven anders nooit bezoeken, omdat zij soms lange tijd geen 
omgevingsvergunning voor bouwactiviteiten aanvragen. In de loop der tijd kan van 
alles veranderen en op onderdelen ver van de verleende vergunning(en) komen te 
staan. Te denken valt aan niet vergunde uitbreidingen, versleten brandpreventieve 
voorzieningen en gebreken in de dragende constructie. In dergelijke gevallen reden we 
corrigerend op met een begunstigingstermijn en hercontrole(s), onder toepassing van 
de landelijke handhavingsstrategie. Omdat het hier in principe gaat om doorlichting 
van een compleet bedrijf, kijken we per bedrijf welke bouwtoezichthouder op basis van 
kennis en ervaring het best ingezet kan worden.

De aanpak van het toezicht op bestaande bouw gebeurt risicogericht. De afgelopen 
paar jaar selecteerden we op basis hiervan in samenspraak met de collega's van 
milieutoezicht zo een aantal bedrijven, die we doorlichten. Vanaf 2024-2025 pakken 
we het toezicht bestaande bouw meer structureel op met een werkprogramma in 
goede afstemming met milieu, met als oogmerk het op adequaat niveau geraken en 
vooral blijven. Momenteel werken we eraan op dit in afstemming met de andere 
Brabantse OD's en VR's op papier te zetten in een uitvoeringskader brandveiligheid, in 
opdracht van de provincie. Hierin staan de rollen en taken per werkveld en per actor. 
Het kader zal in 2025 worden vastgesteld en toegepast gaan worden.
De toezichthouders zetten sterk in op kennis op het vlak van brandveiligheid. Alle 
toezichthouders (evenals de bouwplantoetsers) volgen hiervoor een basiscursus. Eén
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collega volgde in 2024 een meerdaagse cursus
brandveiligheid, waardoor hij straks in staat is om, onafhankelijk van de brandweer, 
vrijwel alle brandveiligheidsaspecten die mogelijk een rol spelen bij een bedrijf te 
beoordelen.

De komende jaren volgen de andere toezichthouders ook deze cursus. Dit zal met 
name voor het toezicht bij de Seveso-inrichtingen en RIE-4-bedrijven van grote 
toegevoegde waarde zijn.

In 2025 continueren we bovenstaande werkzaamheden. De Wkb (Wet 
kwaliteitsborging), waarbij een deel (bouwwerken in gevolgklasse 1) van marktpartijen 
sinds 1 januari 2024 het bouwtoezicht uitvoeren, heeft zo namelijk (nagenoeg) geen 
invloed op het provinciale bouwtoezicht dat de OMWB uitvoert.

5.3 Klachten en meldingen

Het klachtenteam van de OMWB beoordeelt klachten over en meldingen van Seveso- 
inrichtingen en RIE-4-bedrijven. Binnen kantoortijd geeft onze meldkamer alle 
klachten en meldingen direct door aan de geconsigneerde en vindt een directe 
(risico)beoordeling plaats. Buiten kantoortijd beoordeelt de geconsigneerde ongewone 
voorvallen direct. Voor het beoordelen/behandelen van klachten geldt in de regel een 
drempel, alvorens deze naar de geconsigneerde wordt doorgezet. Afhankelijk van de 
beoordeling vindt (directe) inzet plaats.

Met een aantal bedrijven is afgesproken dat de meldkamer klachten direct doorgeeft 
aan het bedrijf. Hierdoor kan direct een onderzoek worden gestart naar een mogelijke 
oorzaak om eventuele hinder te beperken of te voorkomen. De verdere afhandeling 
van klachten en meldingen verloopt via de Seveso-toezichthouders milieu en 
veiligheid. De inzet van de geconsigneerde is veelal maatwerk, omdat vooraf niet 
bekend is welke en wat voor soort klachten en meldingen we ontvangen en wat de 
verwerking daarvan betekent.

Deze werkwijze zetten we in 2025 voort.

5.4 Handhaving

Repressieve handhavers en juridische medewerkers voeren handhaving uit bij Seveso- 
inrichtingen, RIE4- en risicorelevante bedrijven, in samenwerking met de Seveso- 
inspecteurs en indien nodig met andere handhavingspartners. Handhavingszaken 
vloeien veelal voort uit reguliere en thematische inspecties. In dit jaarprogramma 
kunnen we daarom niet op voorhand aangeven waar en hoe vaak wordt gehandhaafd 
in 2025. Binnen de OMWB besteden we voldoende aandacht aan een goede 
afstemming tussen handhavers, inspecteurs/toezichthouders en vergunningverleners, 
zonder de functiescheiding te verwaarlozen. De handhavingsstrategieën vormen een 
leidraad voor het te gebruiken type interventie: bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk.

Met het in werking treden van de Omgevingswet op 1 januari 2024 bestaat de 
mogelijkheid om een bestuurlijke boete op te leggen voor overtredingen van de 
Seveso-regelgeving. Op landelijk niveau is een werkwijze ontwikkeld voor het 
opleggen en innen van bestuurlijke boetes.

In 2025 starten we met het op grond van de Wet open overheid actief openbaar 
maken van onherroepelijke handhavingsbesluiten op overtredingen begaan door 
Seveso-inrichtingen en RIE-4-bedrijven. Hiervoor is binnen pijler 2 van het 
Interbestuurlijk Programma een handreiking opgesteld. Deze is mei 2024 door de 
betreffende Bestuurlijke adviescommissie van het Interprovinciaal Overleg 
geaccordeerd.
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Besluit activiteiten leefomgeving. Het Besluit activiteiten 
leefomgeving (Bal) is één van de vier algemene maatregelen 
van bestuur (AMvB's) onder de Omgevingswet. Het Bal bevat 
regels van het Rijk over activiteiten in de fysieke leefomgeving. 
Regels voor Seveso inrichtingen zijn opgenomen in paragraaf 
4.2 Seveso inrichtingen.

Samenwerkingsprogramma van de verschillende 
overheidsdiensten om te zorgen dat de meest risicovolle 
bedrijven van het land de veiligheidsregels eenduidig uitvoeren 
en het toezicht op die regels overal hetzelfde verloopt. Deze 
samenwerking is in de loop der jaren steeds verder 
geprofessionaliseerd. Dit samenwerkingsprogramma wordt 
BRZO+ of brzoplus genoemd. In de loop van 2024 wordt deze 
naam wellicht gewijzigd in SEVESO+.

De Gemeenschappelijke InspectieRuimte (GIR of GIR2.0) is een 
online registratiesysteem waarin inspectieteams gezamenlijk 
inspecties voorbereiden, registreren en afronden. De GIR is 
bestemd voor toezichthouders, coördinatoren, managers en 
ondersteuners.

Inspectie Leefomgeving en Transport; De toezichthouder van 
het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. Ruim 1.600 
medewerkers werken aan veiligheid, vertrouwen en 
duurzaamheid in transport, infrastructuur, milieu en wonen.

Kennis InfraStructuur binnen het VTH stelsel, zoals 
geformuleerd in de visie KIS VTH Kijk op Kennis van het 
Interbestuurlijk programma.
Een kennisinfrastructuur verwijst naar de combinatie van 
technologieën, systemen, processen en beleidsmaatregelen die 
nodig zijn om kennis te creëren, op te slaan, te delen en toe te 
passen in een organisatie of samenleving. Het omvat zowel de 
fysieke infrastructuur als sociale en culturele factoren.

In de Landelijke Benadering Risicobedrijven is de inspectie- 
methodiek voor Seveso-inrichtingen geïmplementeerd. Het doel 
van de LBR is het toezicht op risicovolle bedrijven landelijk 
uniform, integraal en risico-gestuurd uit te voeren.

Landelijk Handhavingsstrategie Seveso plus.

Landelijk Handhavingsstrategie Omgevingswet.

Milieubelastende activiteit. Een milieubelastende activiteit is 
een activiteit die nadelige gevolgen voor het milieu kan 
veroorzaken.

Nederlandse Arbeidsinspectie

Omgevingsbesluit. Het Omgevingsbesluit regelt in aanvulling op 
de Omgevingswet onder meer welk bestuursorgaan het 
bevoegd gezag is om een omgevingsvergunning te verlenen en 
welke procedures gelden. Daarnaast regelt dit besluit wat de 
betrokkenheid is van andere bestuursorganen bij de 
besluitvorming. Het regelt ook een aantal op zichzelf staande

Jaarprogramma Seveso en RIE-4 | 2025 6 december 2024 pagina 29 van 32



OMWB

ODNL

Ow

PGS

RIE-4-bedrijf

Seveso III-richtlijn

onderwerpen, zoals de
milieueffectrapportage en financiële bepalingen.

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant, de 
omgevingsdienst die in de provincie Noord-Brabant de 
provinciale taken ten aanzien van Seveso- en RIE-4 
inrichtingen uitvoert.

Omgevingsdienst NL. Omgevingsdienst NL ondersteunt de 
omgevingsdiensten bij de uitvoering van de VTH-taken. Hierbij 
staat modernisering van de vergunningverlening momenteel 
hoog op de agenda door de komst van de Omgevingswet en 
het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Een belangrijke taak 
hierin vervult het Vakberaad VTH. Dit bestaat uit de managers 
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving van de 29 
omgevingsdiensten. Zij delen hun kennis en expertise over de 
belangrijkste en meest actuele VTH-onderwerpen en voeren 
gezamenlijk verbeterprojecten uit.

Omgevingswet. De Omgevingswet bundelt wetgeving en regels 
voor ruimte, wonen, infrastructuur, milieu, natuur en water. 
Daarmee vormt de wet de basis voor de samenhangende 
benadering van de fysieke leefomgeving.

Publicatiereeks gevaarlijke stoffen. Dit is een handreiking voor 
bedrijven die gevaarlijke stoffen produceren, transporteren, 
opslaan of gebruiken, en voor overheden die zijn belast met 
het toezicht op en de vergunningverlening aan deze bedrijven. 
Een PGS-richtlijn is een document over specifieke activiteiten 
met gevaarlijke stoffen. Het beschrijft integraal de 
belangrijkste risico's van die activiteiten voor de omgevings- en 
brandveiligheid en de veiligheid van werknemers. Daarnaast 
beschrijft het de mogelijke gevolgen van die activiteit voor de 
rampenbestrijding. De relatie met de wet- en regelgeving 
wordt benoemd en doelen worden zo specifiek mogelijk 
geformuleerd om de risico's te beheersen en de negatieve 
effecten voor mens en milieu te beperken.

RIE-4 bedrijven zijn complexe chemiebedrijven die werken met 
milieuverontreinigende stoffen. Daarom vallen zij onder 
categorie 4 van de Richtlijn Industriële Emissies. RIE-4- 
bedrijven kunnen tegelijkertijd vallen onder de Seveso- 
regelgeving. Seveso- en RIE-4-bedrijven worden samen ook 
wel majeure risicobedrijven genoemd. Nederland telt ongeveer 
450 majeure risicobedrijven, waarvan ongeveer 75 in Noord- 
Brabant.

Europese richtlijn (2012/18/EU). De Seveso-richtlijn heeft als 
doelstelling de preventie van zware ongevallen waarbij 
gevaarlijke stoffen betrokken zijn en de beperking van de 
gevolgen daarvan op de menselijke gezondheid en het milieu, 
teneinde op coherente en doeltreffende wijze een hoog niveau 
van bescherming binnen de gehele Europese Unie te 
waarborgen. De Seveso-richtlijn is in de Nederlandse wetgeving 
geïmplementeerd in de Omgevingswet, het Omgevingsbesluit 
en het Besluit activiteiten leefomgeving.
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Een Seveso-inrichting
bestaat uit de volledige door degene die de Seveso-inrichting 
exploiteert beheerde locatie, waar gevaarlijke stoffen aanwezig 
zijn in een of meer Seveso-installaties, met inbegrip van 
gemeenschappelijke of bijbehorende infrastructuur of 
activiteiten en activiteiten die met het exploiteren van 
inrichting rechtstreeks samenhangen, in technisch verband 
staan en de kans op en de gevolgen van een zwaar ongeval 
kunnen vergroten. In de praktijk betekent dit meestal dat alles 
binnen de locatiegrens van een Seveso-inrichting bij deze 
milieubelastende activiteit hoort.

Het veiligheidsrapport (VR) is een uitgebreide beschrijving van 
alle relevante risico's van bedrijfsactiviteiten in het licht van 
externe veiligheid. In het rapport staan alle technische en 
organisatorische aspecten en de voorzorgsmaatregelen die 
getroffen zijn ten aanzien van beheersing van de 
veiligheidsrisico's veroorzaakt door bedrijfsactiviteiten. De VR- 
plicht geldt alleen voor Seveso-bedrijven die de hoge 
drempelwaarden van Bijlage 1 van SEVESO III overschrijden 
(zogenaamde hogedrempelinrichtingen).

Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving. Deze term 
verwijst naar de taken en verantwoordelijkheden van de 
overheid voor verlenen van vergunningen, uitoefenen van 
toezicht en handhaven van de wet- en regelgeving op het 
gebied van bouw, milieu, brandveiligheid en openbare orde. De 
zogenaamde VTH-taken voor Seveso- en RIE-4 bedrijven zijn 
door de provincie Noord-Brabant belegd bij de OMWB.

Zeer zorgwekkende stoffen. Dit zijn de gevaarlijkste stoffen 
voor mens en milieu. Het streven is om ZZS uit de 
leefomgeving te weren. De Omgevingswet en onderliggende 
besluiten stellen daarom regels aan ZZS die kunnen vrijkomen 
bij bedrijfsmatige activiteiten.
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