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Raadsvergadering: 26 juni 2025 
Commissie d.d.: MMW 11 juni 2025 
Aantal bijlage(n): 2 
 
 
Onderwerp: 
Voorstel tot het overnemen van de aanbevelingen van het rekenkameronderzoek: “Doeltreffendheid 
armoedebeleid.”  
 
Voorgesteld besluit 

1. De aanbevelingen van de Rekenkamer uit het onderzoek “Doeltreffendheid 
armoedebeleid” over te nemen.   
 

• Aanbeveling 1   
Stem door een beleidswijziging de uitgaven van de minimaregelingen beter af op 
armoedebestrijding onder gezinnen met kinderen.  
 
• Aanbeveling 2  
Overweeg bij beleid met betrekking tot de schuldhulpverlening gezinnen met kinderen en 
inwoners met een niet-Nederlandse achtergrond te prioriteren en in te zetten op een snelle 
doorlooptijd bij de intake 
 
• Aanbeveling 3   
Verzoek het college om de mogelijkheden te onderzoeken het bereik van het kindpakket, 
van het jeugdfonds en van leergeld onder gezinnen te vergroten en het gebruik van de 
regelingen voor kinderen specifiek te stimuleren. Onderzoek wat de knelpunten zijn en 
hoe de uitvoering kan worden verbeterd.  
  
• Aanbeveling 4   
Verzoek het college om zorg te dragen voor tijdige afhandeling bij het proces van 
schuldhulpverlening en draag het college op om te onderzoeken hoe het kan dat zo weinig 
inwoners worden doorverwezen naar de pilots die zijn gestart. 
  
• Aanbeveling 5   
Overweeg een regeling voor witgoed in te voeren en een voorziening eigen risico 
zorgverzekering.  
 
• Aanbeveling 6   
Verzoek het college meer aandacht te besteden aan de monitoring en 
automatisering van het armoedebeleid en de schuldhulpverlening.  
 
• Aanbeveling 7   
Draag het college op om de nieuwe instrumenten en werkwijzen uit de 
Participatiewet in Balans door te vertalen naar afspraken met de maatschappelijke 
partners. Met daarbij aandacht voor de complexiteit van casussen en wat dit 
betekent voor de werkverdeling en werkafspraken met het maatschappelijk 
middenveld.   
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2. Het college te verzoeken uitvoering te geven aan de door de raad overgenomen 
aanbevelingen en de uitwerking van deze aanbevelingen voor te leggen aan de raad.  

 
Geheimhouding  
Niet van toepassing. 
 
Planning 
Fase & 
besluitvorming 

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 

College             
Commissievoorstel 
(indien van 
toepassing) 

            

Commissie      11       
Raad      26       
Uitvoering             
 
Inleiding 
De Rekenkamer Heemskerk heeft een onderzoek uitgevoerd naar de doeltreffendheid van het 
armoedebeleid in de gemeente Heemskerk. 
Armoede en schulden zijn belangrijke thema’s in het integrale beleidsplan sociaal domein 2020-2023 
(Naast elkaar, met elkaar voor elkaar). In 2022 zijn er verschillende onderzoeken uitgevoerd naar het 
armoedebeleid om het beleid te kunnen actualiseren. In deze onderzoeken is informatie verzameld 
over het beleid en uitvoeringspraktijk. Over de doeltreffendheid van het beleid is maar beperkt 
informatie verzameld. Zo is het bereik van de armoederegelingen en fondsen wel onderzocht, maar is 
er geen aandacht geweest voor het bereik van preventie en vroegsignalering, en is het 
succespercentage van schuldhulpverlening niet in beeld gebracht. Ook waren er maar weinig data 
over het perspectief van de inwoners zelf.  
 
Dit onderzoek is er op gericht juist informatie te verzamelen over die onderdelen waarvan nog weinig 
onderzocht is en zo aanvullend te zijn op de eerdere onderzoeken. Daarom ligt de nadruk in dit 
onderzoek op een aantal keuzes rond preventie en vroegsignalering bij beleid en uitvoering, de mate 
waarin het beleid goed werkt voor de inwoners die het nodig hebben en hoe toekomstbestendig het 
beleid is. 
 
Voor het onderzoek zijn drie hoofdvragen geformuleerd: 
 
1. Hoe ziet het armoedebeleid van de gemeente Heemskerk eruit?  
2. Hoe doeltreffend en adequaat is het armoedebeleid?  
3. Zijn het beleid en de inrichting van de uitvoering toekomstbestendig?  
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Toelichting op het voorstel (onderbouwing) 
De Rekenkamer Heemskerk heeft onderzoek gedaan naar de doeltreffendheid armoedebeleid van 
Heemskerk binnen het sociaal domein. Het eindrapport van het onderzoek bestaat uit twee delen:   
 

• Het bestuurlijke deel van het eindrapport bevat een korte samenvatting van het onderzoek, de 
conclusies en de aanbevelingen, alsmede de bestuurlijke reacties en het nawoord van de 
Rekenkamer.  

• Het feitenrapport, opgesteld door Domenie, onderzoeksbureau te Tytsjerk. Het rapport bevat 
een uitgebreide beschrijving van de aanleiding, het doel en de aanpak van het onderzoek, van 
de bevindingen (‘Doeltreffendheid van het armoedebeleid) en de opties voor de toekomst 
(‘Klaar voor de toekomst?’).  

  
In de conclusies van het rapport geeft de Rekenkamer een aantal aanbevelingen. Enkele 
aanbevelingen vragen uitvoering van het college. De raad wordt nu voorgesteld om de aanbevelingen 
van de rekenkamer uit het onderzoek “doeltreffendheid armoedebeleid” over te nemen en het college 
te verzoeken hieraan uitvoering te geven.  
 
Bijlage(n) 

• Aanbiedingsbrief aan de raad 
• Eindrapport Doeltreffendheid Armoedebeleid 

 
 
 
 
Heemskerk, 28 mei 2025 
Presidium,  
 
 
 
De griffier, De voorzitter, 
W.J. Vorlijk – Gevaert                          A.H.J.J. Luijten   
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De raad van de gemeente Heemskerk besluit; 
 
gelezen het voorstel van het presidium op 28 mei 2025; 
 
gehoord de commissie MMW op 11 juni 2025; 
 
 
 

b e s l u i t : 
 

1. De aanbevelingen van de Rekenkamer uit het onderzoek “doeltreffendheid 
armoedebeleid” over te nemen.   
 

•  Aanbeveling 1   
Stem door een beleidswijziging de uitgaven van de minimaregelingen beter af op 
armoedebestrijding onder gezinnen met kinderen.  
 
• Aanbeveling 2  
Overweeg bij beleid met betrekking tot de schuldhulpverlening gezinnen met kinderen en 
inwoners met een niet-Nederlandse achtergrond te prioriteren en in te zetten op een snelle 
doorlooptijd bij de intake 
 
• Aanbeveling 3   
Verzoek het college om de mogelijkheden te onderzoeken het bereik van het kindpakket, 
van het jeugdfonds en van leergeld onder gezinnen te vergroten en het gebruik van de 
regelingen voor kinderen specifiek te stimuleren. Onderzoek wat de knelpunten zijn en 
hoe de uitvoering kan worden verbeterd.  
  
• Aanbeveling 4   
Verzoek het college om zorg te dragen voor tijdige afhandeling bij het proces van 
schuldhulpverlening en draag het college op om te onderzoeken hoe het kan dat zo weinig 
inwoners worden doorverwezen naar de pilots die zijn gestart. 
  
• Aanbeveling 5   
Overweeg een regeling voor witgoed in te voeren en een voorziening eigen risico 
zorgverzekering.  
 
• Aanbeveling 6   
Verzoek het college meer aandacht te besteden aan de monitoring en 
automatisering van het armoedebeleid en de schuldhulpverlening.  
 
• Aanbeveling 7   
Draag het college op om de nieuwe instrumenten en werkwijzen uit de 
Participatiewet in Balans door te vertalen naar afspraken met de maatschappelijke 
partners. Met daarbij aandacht voor de complexiteit van casussen en wat dit 
betekent voor de werkverdeling en werkafspraken met het maatschappelijk 
middenveld.   
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2. Het college te verzoeken uitvoering te geven aan de door de raad overgenomen 
aanbevelingen en de uitwerking van deze aanbevelingen voor te leggen aan de raad. 

 
 
 
 
 
 
Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente 
Heemskerk in zijn openbare vergadering van 
26 juni 2025 
 
 
 
 de raad voornoemd, 
 
W.J. Vrolijk-Gevaert                          A.H.J.J. Luijten 
de griffier, de voorzitter, 
 
 


