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1.  Inleiding  

In  de Gemeentewet  en de W et f inanc ier ing decentra le  overheden (W et Fido)  z i jn  de kaders g e-

s te ld  voor een verantwoorde,  prudente en pro fess ionele inr icht ing en u i tvoer ing van de t reasur y-

funct ie  van  decentra le  overheden.  De t reasuryfunct ie  wordt  h ierb i j  gede f in ieerd a ls :  

 

Het s turen  en beheersen  van,  het  verantwoorden over  en het  toezicht  houden op:  

de f inanc ië le  vermogenswaarden,  de  f inanc ië le  ge ldst romen,  de f inanc ië le  pos i t ies  en  

de h ieraan verbonden r i s ico ’s  

 

De gemeente W est land onderkent  het  be lang  van een verantwoord en adequaat  beheer van haar 

f inanc ië le  middelen.  Mede op grond van de  W et F ido wenst  z i j  haar  act i v i te i ten op het  gebied van 

t reasury op een zo t ransparant  en beheersbaar mogel i jke wi jze  in  te  r ichten.   

 

In  verband met  de wet te l i jke kaders  werkt  de gemeente met  twee ins t rumenten op het  gebied van 

t reasury:  a l lereers t  het  onderhavige t reasurysta tuut .  In  d i t  t reasurystatuut  is  de “be le idsmat ige 
in f rast ructuur ”  van de t reasuryfunct ie  vastgelegd in  de vorm v an u i tgangspunten,  doels te l l ingen,  

r icht l i jnen en l imieten.  Het  t reasurystatuu t  maakt  een object ieve en t ransparante verantwoord ing  

vooraf  en achtera f  moge l i jk .  Naast  het  t reasurystatuut  neemt de gemeente jaar l i jks  een f inanc i e-

r ingsparagraaf  op in  zowel  de  begrot ing a ls  in  he t  jaarvers lag.  Hier in  worden de spec i f ieke b e-
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le idsvoornemens respect ieve l i jk  de u i tvoer ing van het  be le id  op he t  gebied van t reasury beschr e -

ven.  

 

Bi j  het  opste l len van  het  t reasurystatuut  is  reken ing gehouden met  de bepal ingen van  de we t te l i j -

ke kaders (o .a.  Gemeentewet ,  W et  F ido,  Ui tvoer ingsregel ing f inanc ier ing decentra le  overheden,  

Regel ing u i tzet t ingen en  der iva ten decentra le  overheden en het  Bes lu i t  l en ingsvoorwaarden d e-

centra le  overheden) .   

 

De invoer ing van de  W et op het  Schatk is tb ank ie ren en de W et Houdbare overheidsf inanc iën (Hof)  

z i jn  wi jz ig ingen in  wet  en regelgeving d ie  het  noodzakel i jk  maken om het  Treasurystatuut  aan te  

passen.   

De W et op het  Schatk is tbank ieren verp l icht  gemeenten om hun over to l l ige f inanc iën onder te  

brengen b i j  het  Ri jk .  De wet  Hof  doet  per  jaar  een macroplafond gelden voor het  EMU -tekor t  van 

a l le  gemeenten samen.  

 

Leeswi j ze r  

In  het  t reasurystatuut  worden a l lereers t  het  begr ippenkader en de  doels te l l ingen van de t reasur y-

funct ie  van  de gemeente  geformuleerd.  Deze worden vervo lgens geconcret iseerd voor de verschi l -

lende deelgebieden van t reasury:  r is icobeheer,  gemeentef inanc ier ing en kasbeheer.  Daarna k o-

men de admin is t ra t ieve organisat ie  en in te rne contro le  van de t reasuryfunct ie  aan de orde .  Daa r-

b i j  l ig t  het  accent  op de eenduid igheid over  de verdel ing van de taken,  bevoegdheden en veran t -

woordel i jkheden.  Tot  s lo t  worden  de u i tgangspunten vastgelegd voor de in format ie  d ie  noodzak e-

l i jk  is  om het  gehele proces beheersbaar en meetbaar te  maken en te  houden. .    
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2.  Treasur ystatuut  

I     Begrippenkader  

Art ike l  1 .  

In  d i t  s ta tuut  word t  vers taan onder:  

 

-  Agentschap   Het  u i tvoer ingsorgaan van het  Min is ter ie  van Financ iën,  dat  onder  

  meer verantwoordel i jk  is  voor  de u i tvoer ing  van Schatk is tbank ieren;  

 

-  Deposi to    Niet -verhandelbare belegging b i j  een f inanc ië le  ins te l l ing of  b i j  het  

Agentschap,  waarb i j  een bedrag voor een bepaalde per iode tegen 

een vast  rentepercen tage wordt  weggezet ;  

-  Der ivaten    F inanc ië le  ins t rumenten d ie  hun bestaan ont lenen aan een bepaalde  

  onder l iggende waarde.  De onder l iggende waarden kunnen f inanc ië le  

  producten,  zoals  len ingen of  ob l igat ies  z i jn .  Der ivaten worden onder  

  andere gebru ik t  om renter is ico ’s  te  s turen en f inanc ier ingskosten te  

  min imal iseren;  

-  Drempelbedrag   Het  bedrag  aan over to l l i ge l iqu ide middelen dat  gemiddeld over  een  

  kwartaa l  bu i ten de schatk is t  aangehouden mag worden.  De hoogte  

  van het  drempelbedrag  i s  gere la teerd aan  de begrot ingsomvang van  

  een decentra le  overheid ;  

-  F inanc ië le  ins te l l ingen   Krediet ins te l l ingen,  be leggings inste l l ingen,  e f fec ten inste l l ingen,  

  verzekeraars  en pens ioenfondsen,  gevest igd in  een l ids taat  van de  

  Europese Economische Ruimte (EER),  en onder Neder lands of  

  anderszins EER-toezicht  va l len,  zoals  De Neder landse Bank;  

-  F inanc ier ing   Het  aant rekken van  benodigde f inanc ië le  middelen voor de dekk ing  

  van de vermogensbehoef te ;  

-  Geldst romenbeheer   Al  d ie  act i v i te i ten d ie  nodig z i jn  om l iqu id i te i ten te  t ransfere ren zowel  

  b innen de organisat ie  ze l f  a ls  tussen de organisa t ie  en derden  

  (beta l ingsverkeer) ;  

-  In tern l i qu id i te i ts r is ico   De r is ico ’s  van mogel i jke wi j z ig ingen in  de l i qu id i te i tenplanning en  

meer jaren invester ingsp lanning,  waardoor f i nanc ië le  resul ta ten ku n-

nen afwi jken van de  verwacht ingen;  

-  Kasgeld l imiet    Een bedrag op  bas is  van  de W et F ido ter  groot te  van een percentage  

  van het  to taa l  van de  jaarbegrot ing van de gemeente b i j  aanvang van  

  het  jaar ;  

-  Krediet r is ico   De r is ico ’s  op een waardedal ing van  een vorder ing ten gevolge van  

  het  n ie t  ( t i jd ig )  na kunnen komen van de  verp l ich t ingen door de  

  tegenpart i j ;  

-  L iqu id i te i tenbeheer   Het  aant rekken en u i tzet ten van  middelen voor een per iode to t  één  

  jaar ;  

-  L iqu id i te i tenplanning    Een gestructureerd overzicht  van de toekomst ige inkomsten en u i tg a-

ven ingedeeld  naar aard  en t i jdseenheid;  

-  Medium Term Note (MTN)  Verhandelbare  schuldbekentenis  van een  middel lange len ing aan  

  toonder;  

-  Onderhandse len ing   Lening waarb i j  een geldnemer rechts t reeks geld  leent  van een  

  ge ldgever ,  waarb i j  de voorwaarden van de len ing  in  ond er l ing over leg  
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  worden vastgeste ld ;  

-  Rat ing   Een c lass i f icat ie  door een rat ing agency,  d ie  de kans op eventuele  

  wanbeta l ingen b i j  toekomst ige rente -  en af loss ingsbeta l ingen op  

  schuldpapier  aangeef t ;  

-  Rat ing agency   Een credi t ra t ing wordt  a fgegeven  door een bureau ( ‘ ra t ing agency’ )  

  dat  gespec ia l iseerd is  in  het  analyseren van kred ietwaard igheid ;  De  

  erkende agenc ies zi jn  Standard&Poors,  Moody’s  en Fi tch;  

-  Rente r is ico   Het  gevaar van  ongewenste verander ingen van de ( f inanc ië le)  

  resul ta ten van de gemeente door ren tewi j z ig ingen;  

-  Rente r is iconorm   De rente r is iconorm bepaal t  dat  het  bedrag waarover renter is ico  

  ge lopen word t ,  gedef in ieerd a ls  de som van de jaar l i jks  verp l ich te  

  a f loss ingen en renteherz ien ingen,  n ie t  meer mag bedragen dan 20%  

  van het  begrot ingsto taa l ;  

-  Rente typ ische  loopt i jd    Het  t i jds in te rva l  gedurende de loopt i jd  van een  geld len ing,  waar in  op  

bas is  van de  voorwaarden van  de geld len ing  sprake is  van een door  

de vers t rekker  van de geld len ing n ie t  beïnvloedbare,  constante  

  rentevergoeding;  

-  Saldobeheer   Het  beheer  van de dagel i jkse sa ld i  op de rekeningen;  

-  Schatk is tbank ieren   Het  aanhouden van  gelden b i j  het  min is ter ie  van  Financ iën;  

-  Rentevis ie    Toekomstverwacht ing over  de rente -ontwikkel ing;  

-  Solvabi l i te i ts ra t io  van  0%  Status d ie  door een bancai re toezichthouder in  een l ids taat  van de  

  Europese Economische Ruimte ( l ids taten  van de  Europese Unie  

  u i tgebre id met  Noorwegen,  IJs land en L iechtens te in)  aan het  

  schuldpapier  van  een ins te l l ing kan worden toegekend;  

-  Treasuryfunct ie    De t reasury funct ie  omvat  a l le  act i v i te i ten d ie  z ich r ichten op het  

  besturen en beheersen van,  het  verantwoorden over  en  het  toezicht  

  houden op de f inanc ië le  vermogenswaarden,  de f inanc ië le  s t romen,  

  de f inanc ië le  pos i t ies  en  de h ieraan  verbonden r i s ico ’s .  De  

  t reasury funct ie  bestaa t  u i t  v ie r  deel funct ies :  r is i cobeheer,  

gemeentef inanc ier ing,  kasbeheer en debi teuren -  en credi teurenbe-

heer;  

-  Ui tzet t ing    Het  t i jde l i jk  toevert rouwen van l iqu id i te i ten aan derden tegen vooraf  

  overeengekomen condi t ies  en bedingen.  Kort lopende u i tze t t ingen  

  hebben betrekk ing op een per iode to t  één jaar  en  langlopende  

u i tzet t ingen hebben bet rekk ing op een per iode  van één jaar  o f  la n-

ger .  

 

 

I I     Doelstel l ingen van de t reasuryfunct ie  

Art ike l  2 .  

De t reasury funct ie  van de gemeente d ient  to t :  

1 .  Het  verzekeren van  duurzame toegang to t  f inanc ië le  markten tegen accep tabele condi t ies ;  

2 .  Het  beschermen van gemeente l i jke vermogens -  en ( rente -) resul ta ten tegen ongewenste f i -

nancië le  r is ico ’s  zoals  renter is ico ’s ,  k oersr is ico ’s ,  k red iet r is ico ’s  en l iqu id i te i ts r is ico ’s ;  

3 .  Het  min imal iseren van de in terne verwerk ingskosten en externe kosten b i j  het  beheren van de 

geldst romen en f inanc ië le  pos i t ies ;  

4 .  Het  opt imal iseren van  de renteresul ta ten b innen de kaders van de W et F ido ,  aanvul lende re -

gelgeving en  respect ieve l i jk  de l imieten en r icht l i jnen van d i t  t reasurysta tuut .  
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Risicobeheer 

 
I I I  Uitgangspunten r is icobeheer  

Art ike l  3 .  

Met  bet rekk ing to t  r is icobeheer ge lden de vo lgende a lgemene u i tgangspunten:  

1 .  De gemeente mag len ingen  aangaan,  len ingen vers t rekken en garan t ies  ver lenen u i ts lu i tend  

ten behoeve van de gemeente l i jke publ ieke taak.  Bi j  het  vers t rekken van len ingen en gara n-

t ies  wordt  vooraf  advies ingewonnen over de f inanc ië le  pos i t ie  en de kred ietwaard igheid  van  

de betref fende  par t i j ;   

2 .  De gemeente vers t rekt  garant ies  u i ts lu i tend op  bas is  van de "Bele idsrege ls  garant ies  en 

borgste l l ingen gemeente  W est land" ;  

3 .  De gemeente kan middelen u i tze t ten u i t  hoofde van de t reasuryfunct ie  ind ien deze u i tzet t i n-

gen een prudent  karakte r  hebben en n ie t  z i j n  ger icht  op het  genereren van inkomen door het  

lopen van overmat ig  r is i co.  Het  prudente karakte r  van  deze u i tzet t ingen  wordt  gewaarborgd 

middels  de r icht l i jnen en  l imieten van  d i t  t reasurystatuut ;  

4 .  Het  gebru ik  van  der i vaten is ,  op bas is  van de Financ ië le  Verordening ar t i ke l  1 6 l id  1b n ie t   

toegestaan.  

 
IV  Renterisicobeheer  

Art ike l  4 .  

1 .  De kasgeld l imiet  wordt  n ie t  (s t ructureel )  overschreden conform de W et F ido;  

2 .  Het  co l lege in fo rmeert  de raad wanneer de kasgeld l imiet ,  bedoel d in  a r t i ke l  1 ,  onder f ,  van de 

Wet f inanc ier ing decentra le  overheden,  is  overschreden en geef t  aan hoe  weer b innen de 

kasgeld l imiet  te  b l i jven ;  

3 .  Bi j  het  aangaan van  een  n ieuwe f inanc ie r ing wordt  b innen de ren ter is iconorm gehandeld;  

4 .  Nieuwe len ingen/u i tzet t ingen worden afgestemd op de bestaande f inanc ië le  pos i t ie  en de l i -

qu id i te i tenplanning en passen b innen l id  1  en 2 van d i t  ar t ike l ;   

5 .  De rente  typ ische loopt i j d  en het  ren teniveau van de betref fende len ing/u i tzet t ing wordt  zo 

veel  mogel i jk  a fgestemd op de actu ele ren testand  

6 .   sBinnen de kaders geste ld  onder l id  3  en  l id  4 ,  s t reef t  de gemeente  naar spre id ing in  de  re n-

te    t yp ische loopt i jden van len ingen en u i tzet t ingen.  

 
V Kredietr is icobeheer  

Art ike l  5 .  

1 .  Ui tzet t ingen van middelen u i t  hoofde van de  t reasuryfunct ie  v inden,  boven het  drempelbedrag,  

u i ts lu i tend p laats  b i j  het  Agentschap van het  Min is ter ie  van Financ iën of  b i j  medeoverheden;  

2 .  Bi j  het  vers t rekken van  len ingen u i t  hoofde van  de publ ieke taak worden,  ind ien mogel i jk ,  ze -

kerheden of  garant ies  gevraagd ,  b i j voorbeeld he t  eers te recht  van hypotheek;  

3 .  De gemeente zet  s lechts  ge lden u i t  op rekeningcourant  o f  spaarrekening b i j  in  Neder land g e-

vest igde f inanc ië le  ins te l l ingen d ie  ten minste beschikken over  een door twee van de d r ie  e r-

kende rat ingbureaus  -  Moody’s ,  Standard & Poors en Fi tch -  a fgegeven rat ing van :  -  min imaal  

A  b i j  een loop t i jd  van m inder dan 3 maanden en  min imaal  AA -minus b i j  een loopt i jd  vanaf  3  

maanden.    

 

VI  Intern  l iquiditei tsris icobeheer  

Art ike l  6 .  

De gemeente beperkt  haar in terne l iqu id i te i ts r is i co ’s  door haar t reasuryact iv i te i ten  te  baseren op  
een kor te  termi jn  l i qu id i te i tenplanning ( loopt i jd  to t  één jaar) ,  evenals  een meer jar ige l iqu id i te i te n-

p lanning met  een loopt i jd  van min imaal  4  jaar .   
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VII  Valutarisicobeheer  

Art ike l  7 .  

Valutar is ico ’s  worden in  de gemeente  u i tges loten  door u i ts lu i tend l en ingen te  vers t rekken,  aan  te  

gaan of  te  garanderen in  de Neder landse geldeenheid (de euro) .  

 

Gemeentefinanciering 
 
VII I  Financier ing  

Art ike l  8 .  

Bi j  het  aant rekken van f inanc ier ingen voor een per iode van één jaar  en langer ge lden de vo lgende 

u i tgangspunten:  

1 .  F inanc ier ingen worden a l leen aangetrokken ten behoeve van de  u i toefening van de  gemeent e-

l i jke publ ieke taak;  

2 .  F inanc ier ing met  externe f inanc ier ingsmiddelen wordt  zoveel  mogel i jk  beperkt  door p r imai r  de 

beschikbare in terne f inanc ier ingsmiddelen te  gebru iken teneinde de renter is ico ’s  te  beperken 
en het  rente resul taat  te  opt imal iseren;  

3 .  Toegestane ins t rument  b i j  het  aantrekken van f inanc ier ingen is  de onderhandse len ing en m e-

d ium term notes (MTN);  

4 .  De gemeente vergel i jk t  van min imaal  twee f inanc ië le  ondernemingen  de renteaanbiedingen 

a lvorens middelen  worden aangetrokken.  Deze renteaanbied ingen worden door de gemeente  

schr i f te l i jk  vastgelegd.  

 
IX  Uitzett ingen  

Art ike l  9 .  

Bi j  het  u i t zet ten van middelen u i t  hoofde van de t reasuryfunct ie  ge lden  de vo lgende u i tgangspu n-

ten:  

1 .  Het  u i tzet ten  van over to l l ige middelen mag a l leen p laatsvinden b i j :  

-  het  agentschap in  het  kader van het  schatk is tbank ieren;  

-  f inanc ië le  ins te l l ingen to t  het  drempelbedrag;  

-  een decentra le  overheid .  

2 .  Toegestane ins t rumenten b i j  het  u i t zet ten  van gelden zi jn  rekening -courant ,  daggeld,  spaarre-

keningen,  depos i to ’s  en Neder lands s taats papie r ;  

3 .  Bi j  het  extern  u i tzet ten van gelden kor ter  dan één jaar  z i jn  s lechts  de in  ar t ike l  5  genoemde 

tegenpart i jen toegestaan.  

4 .  De gemeente vraag t  b i j  min imaal  twee ins te l l ingen of fer tes op  a lvorens een u i tze t t ing met  een  

loopt i jd  vanaf  één jaar  wordt  gedaan.  

 
X Relat iebeheer  

Art ike l  10.  

De gemeente  beoogt  het  rea l iseren van gunst ige  c .q.  marktconforme condi t ies  voor a f  te  nemen 

f inanc ië le  d iensten.  Hiervoor ge lden de vo lgende u i tgangspunten:  

1 .   Bankre lat ies  en hun bancai re condi t ies  worden eens in  de 5 j aar  beoordeeld;  

2 .  Bankre lat ies  d ienen wat  betref t  hun k redietwaard igheid min imaal  te  vo ldoen aan de e isen d ie  

z i jn  geste ld  in  ar t ike l  5  l id  3 ;  

3 .  F inanc ië le  ondernemingen (krediet ins te l l ingen ,  be leggings inste l l ingen,  e f fecten inste l l ingen,  

verzekeraars  en pens ioenfondsen)  d ienen onder Neder lands of  anderszins EER -toezicht  te  va l -

len,  zoals  De Neder landsche Bank en de Verzeker ingskamer;  

4 .  Tussenpersonen d ienen geregis t reerd te  s taan b i j  de Autor i te i t  F inanc ië le  Markten  (AFM) en 

daarvan  een vergunning  a ls  makelaar  te  hebben ontvangen.  
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Kasbeheer 

 
XI  Geldstromenbeheer  

Art ike l  11.  

Teneinde  de kosten van het  ge ldst romenbeheer  te  min imal iseren wordt :   

1 .  Het  l iqu id i te i tsgebru ik  beperkt  door de  geldst romen op gemeenteniveau  op e lkaar  en de l iqu i -

d i te i tenplanning af  te  s temmen.  Hierb i j  wordt  erop toegezien dat  de l i qu id i te i tspos i t ie  vo ldoe n-

de is  om te garanderen dat  de verp l icht ingen t i j d ig  kunnen worden nagekomen;  

2 .  Het  beta l ingsverkeer zoveel  mogel i jk  e lekt ron isch u i tgevoerd door  één bank.  

 
XII  Saldo- en l iquiditei tenbeheer  

Art ike l  12.   

Voor het  sa ldobeheer en  het  l iqu id i te i tenbeheer ge lden de vo lgende spec i f ieke r icht l i jnen:  

1 .  De gemeente s t reef t  naar concentrat ie  van de  l iqu id i te i ten b innen één rentecompensat iec i rcu i t  

b i j  de bank met  de gunst igs te condi t ies ;  

2 .  Ind ien er  een l iqu id i te i tsbehoef te  onts taat ,  kan de gemeente kor t lopende middelen aantrekken.  

Hierb i j  wordt  –  conform ar t ike l  4  l id  1  -  de kasge ld l imiet  n ie t  s t ructureel  overschreden;  

3 .  Toegestane ins t rumenten b i j  het  aant rekken van  kor t lopende middelen zi jn  daggeld,  kasgeld 

en krediet l imiet  op rekening courant .  Deze ins t rumenten d ienen Fido -proof  te  z i jn ;   

4 .  Het  u i tzet ten  van gelden  kor ter  dan één jaar  geschied op bas is  van ar t ike l  5 ,  l id  1 ;  

5 .  De gemeente vergel i jk t  van min imaal  twee f inanc ië le  ondernemingen  de renteaanbiedingen 

a lvorens middelen  worden aangetrokken met  een loopt i jd  kor ter  dan één  jaar .  Deze  renteaa n-

b ied ingen worden door de gemeente schr i f te l i jk  vastge legd.  
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Administratieve organisatie en interne controle  

 
XII I  Uitgangspunten administrat ieve organisat ie  en interne controle  

Art ike l  13.  

In  het  kader van de t reasuryfunct ie  ge lden de vo lgende a lgemene u i tgangspunten op het  gebied  

van admin is t ra t ieve organisat ie  en in terne con tro le :  

1 .  De verantwoordel i jkheden en bevoegdheden van t reas uryact i v i te i ten zi jn  op eenduid ige wi j ze 

schr i f te l i jk  vastgelegd;  

2 .  Bevoegdheden zi jn  v ia  de legat ie  en mandaat  nader schr i f te l i jk  vastgelegd ;  

3 .  Bi j  de u i t  te  voeren t reasuryact i v i te i ten  is  funct iescheid ing doorgevoerd met  a ls  be langr i jks te 

voorwaarden:  

a .   iedere t ransact ie  wordt  door min imaal  twee funct ionar issen geautor iseerd (het  v ie r -  

 ogen-pr inc ipe) ;  

b .   de u i tvoer ing  ( t reasury)  en de cont ro le  (de in tern contro leur  taakveld f inanc iën)  geschiedt  

    door  verschi l lende funct ionar issen;  

c .   de u i tvoer ing ( t reasury)  en de reg is t ra t ie  in  de f inanc ië le  admin is t ra t ie  ( t aakveld F inanc iën)  

    geschiedt  door  verschi l lende funct ionar issen;  

4 .  De aangetrokken o f  u i tgezet te  ge ld len ingen worden d i rect  schr i f te l i jk  vastgelegd.  

De c lusterd i recteur  Bedr i j fsvoer ing ,  de tea mmanager taakveld FC en de in tern contro leur  taak-

ve ld F inanc iën  worden d i rect  v ia  de mai l  geïnfo rmeerd over  de t ransact ie ;  

5 .  Bi j  het  aant rekken of  u i t zet ten  van  geld len ingen wordt  aan  de geldgever respect ieve l i jk  ge l d -

nemer gevraagd een schr i f te l i jke bevest ig ing van  de t ransact ie  te  s turen naar de Treasurer ,  

welke een afschr i f t  ter  beschikk ing s te l t  aan het  taakveld F inanc iën;  

6 .  Per iod iek worden de a fges loten t ransact ies  z ichtbaar gecontro leerd door de in tern contro leur  

taakveld F inanc iën;    

7 .  De admin is t ra t ieve o rganisat ie  en in terne con tro le  waarborgen dat :  

a .  de u i tvoer ing rechtmat ig  en doelmat ig  is ;  

b .  de t reasuryact i v i te i ten adequaat  kunnen worden u i tgevoerd en b i jgestuurd;  

c .  de ju is the id,  t i jd igheid en vo l led igheid  van  de in format ie  verzekerd is .  
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XIV Verantwoordelijkheden 

Art ike l  14.  

De verantwoordel i jkheden met  betrekk ing to t  de t reasury funct ie  van de gemeente s taan in  onde r -

s taande tabel  gedef in ieerd.  

 

Functie Verantwoordelijkheden 

Gemeenteraad 

 

 Het vaststellen van de financieringsparagraaf in de begroting en het jaarverslag; 

 Het houden van toezicht op het treasurybeleid en de uitvoering hiervan; 

 Het evalueren en als gevolg daarvan (eventueel) bijstellen van het treasurybeleid. 

College van B&W 

 

 Het vaststellen van het treasurystatuut; 

 Het uitvoeren van het treasurybeleid (formele verantwoordelijkheid); 

 Het rapporteren en afleggen van verantwoording aan de Gemeenteraad over de uitvoering van het treasurybeleid. 

Portefeuillehouder Financiën  Het uitvoeren van het treasurybeleid (politieke verantwoordelijkheid). 

Clusterdirecteur  Het uitvoeren van de aan haar/hem gemandateerde treasuryactiviteiten; 

 Het zorgdragen voor juiste verantwoording van de uitvoering van de door hem/haar gemandateerde 

  treasuryactiviteiten; 

 Het afleggen van verantwoording aan het DT door middel van de managementrapportages. 

Teammanager FC  Het uitvoeren van de aan haar/hem gemandateerde treasuryactiviteiten;  

 Het bewaken van de kwaliteit van de treasuryprocessen. 

Specialist treasury beleid 

 

 Het uitvoeren van de activiteiten met betrekking tot de volgende deelfuncties: het risicobeheer,  

gemeentefinanciering (financiering, uitzetting en relatiebeheer) en kasbeheer. Deze activiteiten worden conform  

dit treasurystatuut en de financieringsparagraaf uitgevoerd;  

 Het aantrekken en uitzetten van gelden in het kader van het saldo- en liquiditeitenbeheer; 

 Het beheren van de geldstromen; 

 Het onderhouden van contacten met banken, geldmakelaars en overige financiële instellingen; 

 Het afsluiten van financiële contracten voortvloeiend uit bovenstaande deelfuncties; 

 Het schriftelijk vastleggen van de treasurytransacties en het direct informeren van de clusterdirecteur, de teamma-

nager taakveld FC en de interne controleur taakveld Financiën;  

 Het aanleveren van tijdige, volledige en betrouwbare gegevens aan de administratie; 

 Het afleggen van verantwoording aan de clusterdirecteur over de uitvoering van de aan hem/haar gemandateerde 

activiteiten; 

 De clusters adviseren op het gebied van treasury; 

 De directie en het College van B&W  adviseren over het treasurybeleid en het rapporteren over de uitvoering van 

dit beleid; 

 Het uitbrengen van advies aan het College van B&W over beleidsvoorstellen en rapportages, met betrekking tot de 

treasuryaspecten. 

Taakveld Financiën 

 

 Het juist en volledig administreren van de bezittingen, schulden, rechten, verplichtingen, inkomsten, uitgaven, ont-

vangsten en betalingen in de administratie. 

Interne controle taakveld  Financi-

en 

 Het voeren van de interne controle op de uitgevoerde treasurytransacties en hierover rapporteren aan de cluster-

directeur. 

Clusterdirecteuren  Het zorgdragen voor een goede kwaliteit van de informatie die hun cluster aanlevert aan het cluster bedrijfsvoe-

ring, taakveld  FC  met betrekking tot toekomstige uitgaven en ontvangsten ten behoeve van de liquiditeitenplan-

ning. 

Budgethouders  Het zorgdragen voor het tijdig aanleveren van betrouwbare operationele informatie over toekomstige geldstromen 

aan het cluster bedrijfsvoering, taakveld FC; 

 Het fiatteren van betalingen en ontvangsten, ten laste c.q. ten gunste van hun budgetten. 

De externe accountant 

 

 Het in het kader van haar reguliere controletaak adviseren en controleren over de feitelijke naleving van het 

treasurystatuut.  
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XV Bevoegdheden 

Art ike l  15.  

In  onderstaande tabel  s taan bevoegdheden met  betrekk ing to t  t reasury -act iv i te i ten  weergegeven 

evenals  de daarb i j  benodigde f ia t ter ing .  Ui tgangspunt  is  het  4 -ogen pr inc ipe,  waarb i j  e r  min imaa l  2  

personen benodigd zi jn  voor  het  u i t voeren  van t reasury taken.  Daarnaast  is  e r  b innen de bevoegd-

heden een s t r ik te  scheid ing van funct ies .  De  bevoegdheid voor  het  a fs lu i ten van  een t ransact ies  i s  

gescheiden van de  bevoegdheid voor  het  bevest igen en het  u i t voeren van de b i jbehorende beta-

l ing.  Het  a fs lu i ten van t ransact ies  va l t  onder de bevoegdheid het  taakveld  F inanc ië le  Concern ta-

ken.  Het  bevest igen  en vast leggen van de t ransact ie  en het  u i t voeren van de b i jbehorende beta l ing 

va l t  onder de bevoegdhe id  van he t  taakveld  F inanc ië le  Admin is t ra t ie  en In format ie voorzien ing .   

 

  B e vo e g d  f un c t i o n a r i s  V o o rb e r e i -

d i n g / U i t v o e r i n g  

B e vo e g d  f un c t i o n a r i s  

A u to r i s a t i e   

Saldo-, liquiditeiten- en geldstromenbeheer 

1. Het uitzetten van middelen < 1 jaar Specialist treasury (afsuiten transacties telefo-

nisch en/of e-mail)  

Teammanager taakveld FC (via onder mandatering) 

2. Het aantrekken van middelen < 1 jaar Specialisten treasury (afsluiten transacties telefo-

nisch en/of e-mail)  

Teammanager taakveld  FC (via onder mandatering) 

3. Betalingsopdrachten voorbereiden 

4. Betaalopdrachten autoriseren  

- 1
e
 handtekening 

- 2
e
 handtekening 

Medewerker taakveld  Financiën 1  

 

1
e
 - Medewerker taakveld  Financiën 2 

2
e
 - Specialist treasury beheer taakveld Financiën 

Bankrelatiebeheer 

5. Bankrekeningen openen / sluiten / wijzigen Specialist treasury Teammanager taakveld FC (via onder mandatering) 

6. Bankcondities en tarieven afspreken 

(o.a. rentecondities, kredietfaciliteiten, tarifering 

en valutering) 

Specialist treasury Teammanager taakveld  FC (via onder mandatering) 

Financiering en uitzetting 

7. Het vaststellen van kredietfaciliteiten Specialist treasury Teammanager taakveld FC (via onder mandatering) 

8. Het aantrekken van vaste financierings-

middelen langer dan 1 jaar 

Specialist treasury (afsluiten transacties telefo-

nisch) 

Teammanager taakveld FC (via onder mandatering) 

9. Het uitzetten van gelden langer dan 1 jaar Specialist treasury (afsluiten transacties telefo-

nisch) 

Teammanager taakveld FC (via onder mandatering) 

10. Het verstrekken van leningen aan derden 

uit hoofde van de publieke taak 

Clusters en Specialist treasury College van B&W 

11. Het garanderen van middelen uit hoofde 

van de publieke taak 

Clusters en Specialist treasury College van B&W 
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XVI Informatievoorziening      

Art ike l  16.  

Met  bet rekk ing to t  de  t reasury -act i v i te i ten d ient  tenminste de in  de onderstaande tabel  opgenomen 

in format ie  te  worden vers t rekt  door de betref fende funct ionar issen:  

 

I n f or m a t ie  Fr e q u en t i e  I n f or m a t ie -

ve r s t r e k ker  

I n f or m a t ie - o n t va n g er  

1. Gegevens m.b.t. toekomstige uitgaven en ontvangsten voor de 

liquiditeitenplanning 

Jaarlijks / (tussentijds bij 

afwijkingen) 

Clusterdirecteuren Specialist treasury 

2. Liquiditeitenplanning Jaarlijks Specialist treasury Clusterdirecteur Bedrijfsvoering, 

Teammanager taakveld FC 

3. Beleidsplannen treasury in financieringsparagraaf van begroting Jaarlijks Specialist treasury Gemeenteraad 

4. Evaluatie treasuryactiviteiten in financieringsparagraaf van het 

jaarverslag 

Jaarlijks Specialist treasury Gemeenteraad 

5. Voortgangsrapportage treasury 

(waarin o.a. liquiditeitenplanning, lenings- / uitzettings-/ garan-

tiebesluit, rente-info) 

Kwartaal Specialist treasury  Wethouder Financiën, Clusterdi-

recteur Bedrijfsvoering, Team-

manager taakveld  FC, Interne 

controleur taakveld Financiën. 

6. Informatie aan derden (toezichthouder en CBS) zoals genoemd 

in art. 8 Wet Fido 

Periodiek  en bij afwijkin-

gen 

Specialist treasury  Derden 

7. Lenings- / uitzettingstransacties 

korter dan 1 jaar (KASGELD - GELDMARKT) 

Direct achteraf Specialist treasury Clusterdirecteur Bedrijfsvoering, 

Teammanager FC, Interne 

controleur taakveld Financiën. 

8. Lenings- / uitzettingstransacties 

langer dan 1 jaar (LANG GELD - KAPITAALMARKT) 

Vooraf en direct achteraf Specialist treasury Wethouder Financiën, Clusterdi-

recteur Bedrijfsvoering, Team-

manager taakveld  FC, Interne 

controleur taakveld Financiën. 

9. Interne controle rapportage Jaar Intern controleur 

taakveld Financiën 

Clusterdirecteur 

 
XVII  Inwerkingtreding  

Art ike l  17.  

Di t  aangepaste t reasurystatuut  t reedt  in  werk ing  met  ingang van … .  

 

Ar t ike l  18.  

Di t  s ta tuut  word t  aangehaald a ls  'Treasurystatuut  20 21 ' .  

 

Aldus vastgeste ld  door het  co l lege van Burgemeester  en W ethouders in  haar vergader ing  van  …  

 

Col lege van Gemeente West land  

 

De secretar is ,                                                          De voorzi t te r ,  

 

 

L .  Spind ler                                                             …  
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3 Memorie van toel ichting  

In  d i t  t reasurysta tuut  is  het  t reasurybele id  van  de gemeente op hoofd l i jnen vastgelegd .  Dat  gebeurt  

in  de eers te p laats  door het  aangeven van de doels te l l ingen van  de t reasuryfunct ie  ( in  a r t ike l  2) .  

Vervo lgens geef t  het  bestuur  in  het  t reasurystatuut  aan b innen welke r icht l i jnen en l imieten de 

doels te l l ingen d ienen te  worden gereal iseerd.  Een r icht l i jn  is  een b indend voorschr i f t  voor  een 

handelwi j ze d ie  gevolgd moet  worden en een l imiet  is  een type r ic ht l i jn  d ie  een u i ters te g rens aan-

geef t .  Een belangr i jk  deel  van de  l imieten en r icht l i jnen is  bepaald door  de W et f ido en de regelg e-

ving op he t  gebied van het  schatk is tbank ieren.  Ook bevat  de  f inanc ië le  verordening van de  g e-

meente bepal ingen aangaande de t reasuryfunct ie .   

De f inanc ier ingsparagraaf  in  de begro t ing geef t  de bele idsplannen voor de t reasuryfunct ie  voor  de 

komende jaren en in  het  b i jzonder voor  het  eers tkomende jaar  weer.  Deze bevat  onder meer  geg e-

vens over  de  a lgemene ontwikkel ingen en de concr ete be le idsplannen b innen de kaders van het  

t reasurystatuut .  Het  gaa t  h ierb i j  voora l  om de p lannen voor het  r is icobeheer,  de gemeentef inanc i e-

r ing (analyse f inanc ier ingspos i t ie ,  len ingen -  en garant ieporte feu i l le  en u i tzet t ingsportefeu i l le)  en 

het  kasbeheer.  Ui t  de toe l icht ing za l  moeten b l i j ken dat  de p lannen b innen de kaders van de W et 

f ido en het  t reasurystatuut  b l i jven .  De f inanc ier ingsparagraaf  in  he t  jaarvers lag geef t  in  he t  b i j zo n-

der  een verschi l lenanalyse tussen de p lannen zoals  deze zi jn  opgenomen in  de begrot ing  en de 

rea l isat ie  in  het  ve rs lag jaar .  

 

Ar t ike l  2  In  ar t ike l  2  worden de  doels te l l ingen van  de t reasuryfunct ie  van  de gemeente 

weergegeven,  h ie ronder worden deze a fzonder l i j k  toegel icht .  

Ar t ike l  2  l id  1  In  de eers te p laa ts  d ient  t reasury ervoor te  zorgen dat  de gemeente “duurzaam 
toegang heef t  to t  de f inanc ië le  markten tegen acceptabele condi t ies” .  Treasury 
dient  te  waarborgen  dat  de gemeente duurzaam in  s taat  is  de voor haar act iv i -

te i ten benodigde middelen aan te  t rekken c .q.  haar over to l l ige middelen  u i t  te  

zet ten  op de f inanc ië le  markten (b i j v.  b i j  banken).  De condi t ies  d ie  daarb i j  

worden bedongen d ienen,  in  het  l icht  van de  op het  betref fende moment  gebru i -

ke l i jke condi t ies ,  acceptabel  ( tenminste marktconform) te  z i jn .  

Ar t ike l  2  l id  2  De gemeente loopt  de vo lgende f inanc ië le  r is ico ’s :  renter is ico ’s ,  k red iet r is ico ’s ,  
en in terne l iqu id i te i ts r is i co ’s .  Het  is  de taak van  de spec ia l is t  t reasury dergel i j -

ke r is ico ’s  tegen acceptabele condi t ies  te  beperken.  In  de ar t ike len  4 to t  en met  
8 wordt  aangegeven op welke wi j ze d i t  word t  gewaarborgd .  

Ar t ike l  2  l id  3  De derde doels te l l ing van de t reasuryfunct ie  is  het  min imal iseren van de kosten 

b i j  het  beheren van  de geldst romen en de f inanc ië le  pos i t ies .  Deze kosten 

bestaan o.a.  u i t  rentekosten,  provis i es en kosten van he t  beta l ingsverkeer.  Het  

is  de taak van  de spec ia l is t  t reasury het  beheer zo ef f ic iën t  mogel i jk  u i t  te  

voeren .   

Ar t ike l  2  l id  4  De gemeente s t reef t  ernaar de rente resul ta ten te  opt imal iseren.  Di t  betekent  

dat  de gemeente geen middelen onbenut  laat  maar s t reef t  naar zo hoog mog e-

l i jke renteopbrengsten  (c .q.  zo laag mogel i jke rentekosten)  zonder da t  daarb i j  

overmat ige  r is ico ’s  worden gelopen.  De pr ior i te i ten van de  spec ia l is t  t reasury 

l iggen in  eers te ins tan t ie  b i j  het  beheersen  en beperken van  f inanc ië le  r i s ico ’s ;  
de t reasuryfunct ie  is  immers géén winstger ichte  afde l ing ( “p rof i t  cente r” ) .  Bi n-

nen het  acceptabele r is i coprof ie l  zoals  vas tgeste ld  in  de W et f ido en d i t  t reas u-

rystatuu t  d ient  desondanks te  worden gestreefd naar opt imal isat ie  van de re n-

teresul ta ten.  Het  schatk is tbank ieren is  h ierb i j  een over igens beperkende ran d-

voorwaarde geworden.  
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Art ike l  3  l id  1  

 

 

De W et f ido geef t  twee b elangr i jke be le idsmat ige  u i tgangspunten met  bet re k-

k ing to t  t reasury.  Di t  bet ref t  de “publ ieke taak”  waarvoor len ingen en  garant ies  
dienen enerzi jds  en het  prudente karakte r  van (over ige)  u i tzet t ingen  anderzi jds .  

Er  wordt  h ie rb i j  dus een spec i f iek  ondersche id gemaakt  tussen het  vers t rekken 

van len ingen “u i t  hoo fde  van de  publ ieke taak”  en het  u i t zet ten van middelen 
“u i t  hoofde van t reasury” .  

De wet  s te l t  geen e isen  aan het  vers t rekken van len ingen en garant ies  u i t  hoo f-

de van de  publ ieke taak.  W el  word t  in  de  toe l icht ing op de W et f ido het  vo lge n-

de aangegeven:  “Het  gemeentebestuur  bepaal t  de publ ieke taak.  De  begrot ing 
en de begrot ingswi jz ig ingen bepalen het  budget ta i re  kader voor  de u i toefening 

van de publ ieke taak” .  De spec ia l is t  t reasury adv iseert  over  b i j v .  f inanc ier ings-

voorwaarden en de impl i cat ies  van de betref fende aanvraag voor de  to ta le  

f inanc ië le  pos i t ie  van de  gemeente.  Daarnaast  is  het  van belang dat  de spec i a-

l is t  t reasury de be tref fende aanvraag opneemt in  de l iqu id i te i tenplanning.  

Ar t ike l  3  l id  3  

 

 

Conform de W et f ido,  d ienen u i tze t t ingen “u i t  hoofde van  t reasury”  (z ie  toe l ic h-

t ing ar t ike l  3  l id  1)  een p rudent  karakter  te  hebben.   

In  de W et f ido en de b i jbehorende min is ter ië le  regel ingen word t  het  begr ip  

“prudent”  nader u i tgewerkt .  Het  aangaan van f inanc ië le  t ransact ies  met  a ls  

oogmerk d ie  f inanc ië le  waarden te  z i jner  t i jd  eventueel  met  winst  te  verkopen,  

is  nadrukkel i jk  n ie t  toegestaan (z ie  ar t ike l  2  l id  2  W et  f ido en de memor ie  van 

toe l icht ing op de W et f ido) .  Bankacht ige act i v i te i ten –  het  aant rekken en u i tze t -

ten van  middelen met  a ls  doel  het  genereren van inkomen –  z i jn  a ls  gevolg van 

deze bepal ing  verboden.  De r icht l i jnen  en l imieten van d i t  t reasurysta tuut  va l -

len b innen de kaders van de W et f ido.  

De l imieten en r icht l i jnen van d i t  t reasurysta tu ut  z i jn  spec i f iek  geformuleerd om 

het  prudente karakter  van de u i tzet t ingen u i t  hoo fde van  t reasury te  garanderen 

en hebben derhalve géén betrekk ing op (even tueel )  ve rs t rekte len ingen of  g a-

rant ies  u i t  hoofde  van de “publ ieke taak”  van de  gemeente.  

Ar t ike l  3  l id  4  Der ivaten zi jn  f inanc ië le  ins t rumenten d ie  hun  bestaan ont lenen aan een  b e-

paalde onder l iggende waarde.  Der ivaten kennen een breed toepass ingsgebied 

en worden onder andere  gebru ik t  om renter is ico ’s  te  s turen en f inanc ier ing s-

kosten te  min imal iseren.  De W et f ido s te l t  dat  der ivaten  u i ts lu i tend mogen 

worden gebru ik t  ter  beperk ing van  f inanc ië le  r is i co ’s .  In  het  t reasurystatuut  is  
opgenomen dat  het  gebru ik  van der iva ten op g rond van de  f inanc ië le  verord e-

n ing n ie t  is  toegestaan.   

Ar t ike l  4  l id  2  De in fo rmat iea fspraken in  d i t  ar t ike l  z i jn  gebaseerd op ar t ike l  8  l id  van de  ge-

meente l i jke f inanc ië le  verordening 2021 .   

Ar t ike l  4  l id  3  Het doel  van de  rente r is iconorm is  het  beheersen  van de  renter is ico ’s  op de 
vaste schuld (schuld met  een rentetyp ische  loop t i jd  van één jaar  o f  langer)  door 

het  aanbrengen van spre id ing in  de loopt i jden in  de len ingenporte feu i l le .  De 

renter is iconorm kan worden berekend door  een vastgeste ld  percentage (20%) 

te  vermenigvuld igen met  het  begrot ingsto taa l   per  1  januar i  van en ig jaar  (z ie  

ar t ike l  5  en 6 van de W et f ido en de Ui tvoer ingsregel ing f inanc ier ing decentra le  

overheden).  

Ar t ike l  4  l id  4  Afs temming op de l iqu id i te i tenplanning beoogt  middelen s lechts  te  lenen cq.  u i t  

te  zet ten gedurende de per iode dat  z i j  daadwerkel i jk  nodig respect ieve l i j k  be-

schikbaar z i jn .  
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Art ike l  4  l id  5 /6   

Ar t ike l  4  l id  6  Door spre id ing  aan te  b rengen in  de rentetyp ische  loopt i jd  (de per iode da t  de 

rente van een u i tze t t ing vast  is )  van u i tzet t ingen,  wordt  de invloed van een re n-

tedal ing op de renteresu l ta ten gespre id over  meerdere jaren .  Deze spre id ing is  

s lechts  mogel i jk  ind ien u i t  de l iqu id i te i tenplanning b l i jk t  dat  midd elen gedurende 

een langere per iode beschikbaar z i jn .   

Ar t ike l  5  l id  1  Het  schatk is tbank ieren i s  een belangr i jke regel  op d i t  gebied.  Voorgeschreven  

wordt  da t  de gemeente over to l l ige middelen vanaf  een bepaald drempelbedrag 

u i ts lu i tend mag u i tzet ten  b i j  he t  Agentschap van  het  Min is te r ie  van Financ iën of  

b i j  medeoverheden.  

Ar t ike l  5  l id  2  De W et f ido s te l t  geen e isen aan de kwal i te i t  van de debi teuren b i j  het  vers t re k-

ken van len ingen of  garant ies  aan derden in  het  kader van  de publ ieke taak.  

Teneinde  de krediet r is ico ’s  te  beheersen kunnen zekerheden of  garant ies  worden 
ver langd  van  de debi teuren.  

Ar t ike l  5  l id  3  

 

Ter beperk ing van k rediet r is ico ’s  z i jn  in  d i t  ar t ike l  r icht l i jnen opgenomen voor  de 
minimale kredietwaard igheid van de par t i jen  waar de gemeente middelen kan 

u i tzet ten/beleggen.   

Een (credi t - )  ra t ing is  een beoordel ing van de k redietwaard igheid  van een ins te l -

l ing,  d ie  voor zowel  de kor te  a ls  voor  de  lange te rmi jn  wordt  toegekend door 

gerenommeerde rat ing  “agenc ies”  zoals  Standard & Poor ’s ,  Moody’s  en Fi tch.  

De hoogste kredie twaard igheid voor de lange te rmi jn  wordt  b i j  Standard & Poor ’s  
en Fi tch  weergegeven  met AAA,  gevolgd door  AA en A.  Moody’s  kwal i f i ceer t  van 
hoog naar laag Aaa,  Aa en A.  Daarnaast  kent  men kwal i f icat ies  met  le t ters  B,  C 

en D.  Een A- ra t ing s taa t  voor  “zeer  kredietwaard ig” .  

De hoogste kredie twaard igheid voor de kor te  termi jn  wordt  b i j  Stand ard & Poor ’s  
weergegeven met  A1,  b i j  Moody’s  met  P1 en b i j  F i tch met  F1.  Deze hoogste 
korte  termi jn  ra t ings s taan voor ext reme,  respect ieve l i jk  zeer  grote krediet  waa r -

d igheid.   

Een so lvabi l i te i ts rat io  van 0% (ofwel  een “so lvabi l i te i tsvr i je  s ta tus”)  is  een status 

d ie  door een bancai re toezichthouder  in  een Europese l ids taat  (b i j v.  De Nede r-

landsche Bank) wordt  toegekend aan het  schuldpapier  van een ins te l l ing .  Deze 

s tatus houdt  in  dat  een bank voor  desbetref fend  papier  geen reserves (0%) hoef t  

aan te  houden en word t  onder meer toegekend aan papier  u i tgegeven of  geg a-

randeerd door (centra le)  overheden.  Het  is  de gemeente dus toegestaan om bi j  

andere overheden geld u i t  te  zet ten,  o f  om te be leggen in  papier  waaraan een 

overheidsgarant ie  is  verbonden.  

Bi j  het  d i rect  u i t zet ten/beleggen van  gelden geef t  het  t reasurysta tuut  aan  dat  dat  

a l leen b i j  in  Neder land gevest igde f inanc ië le  ondernemingen mag.  Di t  is  een 

beperk ing t .o .v.  de  W et F ido.  Bi j  het  ind i rect  be leggen,  zoals  deelname in  een 

beleggingsfonds of  fonds voor  gemene rekening,  ge ldt  deze beperk ing n ie t  en 

mag er  dus ook b i j  f inanc ië le  ondernemingen gevest igd in  een l ids taat  d ie  te n-

minste beschik t  over  een AA- rat ing afgegeven door ten minste twee ra t ingb u-

reaus worden belegd.  Di t  is  conform de wet  F ido   

Voor de goede orde:  het  gaat  h ierb i j  om u i tze t t ingen to t  het  in  het  kader van het  

schatk is tbankeren bepaalde drempelbedrag.  Ui tzet t ingen  boven het  d rempelb e-

drag d ient  p laats  te  v inden b i j  het  r i jk  o f  medeoverheden.  



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

 

 

 

P A G I N A  1 6  V A N  1 8  

T R E A S U R Y S T A T U U T   2 0 2 1  

Art ike l  6  In terne l iqu id i te i ts r is ico ’s  doen zich b i j voorbeeld  voor  wanneer de gemeente 

middelen voor  een bepaalde per iode heef t  u i tgezet  en  gedurende de  loopt i jd  van  

de u i tze t t ing b l i jk t  dat  de middelen (onverwacht)  nodig z i jn  voor  het  doen van 

een investe r ing.  Di t  kan to t  gevolg hebben da t  de gemeente t i jde l i jk  een len ing 

moet  aantrekken (wanneer de u i tzet t ingen  vast  s taan in  b i j voorbeeld een  depos i -

to)  o fwel  tussent i jds  een  u i tzet t ing moet  verkopen (b i jvoorbeeld een  obl igat ie) .  In  

be ide geval len  kan d i t  negat ieve gevolgen hebben voor de f inanc ië le  resul ta ten.   

Ter  beperk ing van d i t  r is ico baseert  de gemeente  haar f inanc ië le  t ransact ies  op 

een l iqu id i te i tenplanning  waar in  de  toekomst ige inkomsten en u i tgaven van de 

gehele organisat ie  z i jn  gepland.  Teneinde aans lu i t ing te  zoeken op de meer jar i -

ge investe r ingsplanning van de gemeente is  gekozen een l i qu id i te i tenplanning 

met  een per iode van 4  jaar  op te  s te l len .   

De meer jar ige  l iqu id i te i tenplanning d ie  wordt  vastgeste ld  is  gebaseerd op  de 

ind i recte methode,  da t  wi l  zeggen dat  deze wordt  a fge le id  van de meer ja renb e-

grot ing.  Deze  lange te rmi jn  l iqu id i te i tenplanning vormt  vervo lgens  de bas is  voor  

de kor te  termi jn  l iqu id i te i tenplanning.   

In  de prakt i jk  is  het  opste l len van een betrouwbare en  nauwkeur ige l iqu id i te i ten-

p lanning n ie t  eenvoudig.  Di t  heef t  te  maken met  de inherente onzekerheden d ie  

verbonden zi jn  aan de act iv i te i ten  van  de gemeente en de h ieraan verbonden 

mogel i jke f inanc ië le  gevolgen.  Het  is  daarom van groot  be lang dat  de spec ia l i s t  

t reasury ju is t ,  t i jd ig  en vo l led ig wordt  geïnformeerd door de over ige afde l ingen 

over  de f inanc ië le  gevolgen van hun act i v i te i ten .  Hiermee kunnen de  gere lateer-

de t reasury t ransact ies  opt imaal  in  t i jd  worden ingepland  en de kosten van de 

t ransact ies  zo  laag mogel i jk  worden gehouden.  

Ar t ike l  8  l id  1  Het  aant rekken van  middelen met  a ls  doel  deze met  winstoogmerk te  be leggen is  

door de W et f ido (z ie  Ruddo ar t  2a l id  1)  nadrukkel i jk  n ie t  toegestaan.   

Ar t ike l  8  l id  2  Teneinde  de renteresul ta ten te  opt imal iseren wordt  zoveel  mogel i jk  in tern gef i -

nanc ierd.  

Ar t ike l  8  l id  3  Onderhandse geld len ingen zi jn  len ingen waarb i j  de voorwaarden van de len ing in  

onder l ing over leg met  de geldgevende par t i j  kunnen worden vastges te ld .  Medium 

Term Notes zi jn  een  ins t rument  voor  de gemeente om f inanc ier ing met  een loo p-

t i jd  van min imaal  twee en maximaal  der t ig  jaar  aan te  t rekken.  Een MTN is  een 

verhandelbare schuldbekentenis  aan toonder met  gestandaard iseerde  voorwaa r -

den.  

Ar t ike l  8  l id  4  Deze  r icht l i jn  beoogt  de marktc onformi te i t  van f inanc ier ingen te  waarborgen,  

voor  b i j v.  te  beta len  rentepercentages,  provis ies,  (boete -)  c lausules b i j  ve r-

vroegde af loss ing etc .  Middels  het  toetsen van rentetar ieven van meerderde 

par t i jen wordt  bere ik t  da t  de gemeente een object ie f  beeld  heef t  van de op dat  

moment  gebru ike l i jke tar ieven en voorwaarden op de f inanc ië le  markten.  Op 

bas is  daarvan  kan een a fgewogen keuze worden gemaakt .  

Ar t ike l  9  Ui tzet t ing bet ref t  he t  u i t zet ten  van  middelen (u i t  hoofde van t reasury)  voor  een 

per iode langer dan één jaar .  In  het  onderdeel  Ris icobeheer (ar t ike l  3  to t  en met  

8)  is  gedef in ieerd  op welke wi jze  de gemeente he t  prudente karakter  van haar 

u i tzet t ingen waarborgt .  In  d i t  ar t ike l  worden aanvul lende r icht l i jnen met  betre k-

k ing to t  u i t zet t ingen geformuleerd.  

Ar t ike l  9  l id  4  Deze  r icht l i jn  beoogt  de marktconformi te i t  van u i tzet t ingen te  waarborgen,  voor  

b i jv.  het  e f fect ieve rendement ,  de hoogte van t ransact iekosten etc .  Middels  het  

toetsen van  rentetar ieven van meerdere par t i jen wordt  bere ik t  dat  de  gemeent e 

een object ie f  beeld hee f t  van de actuele ta r ieven en voorwaarden op de  f inanc i -

e le  markten.  Op bas is  daarvan  kan een afgewogen keuze worden gemaakt .  
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Art ike l  10 l id  4  Tussenpersonen hebben een in termedia i rs funct ie  b i j  het  a fs lu i ten van  f inanc ië le  

t ransact ies  en va l len n ie t  onder de “ tegenpar t i jen” .  De vere is ten van l id  2  z i jn  
voor tussenpersonen dan ook n ie t  van toepass ing.  Teneinde d i t  te  ondervangen 

s te l t  de gemeente a ls  e is  dat  tussenpersonen onder toezicht  van de Auto r i te i t  

F inanc ië le  Markten ( AFM) s taan  en daarvan een vergunning a ls  makelaar  hebben 

ontvangen.  

Ar t ike l  11 l id  1  Geldst romenbeheer omvat  met  name het  zorgdragen voor een ef f ic iën t  beta l ing s-

verkeer .  Geldst romen kunnen b i jvoorbeeld op e lkaar  worden afgestemd door een 

beta l ingsdatum af  te  s temmen op verwachte ontvangsten.  Hiermee word t  voo r -

komen dat  de gemeente t i jde l i jk  middelen aan moet  t rekken (cq.  middelen aan 

haar u i tzet t ingenportefeu i l le  moet  ont t rekken)  teneinde de betref fende beta l ing 

( t i jde l i jk )  te  f i nanc ieren.  

Ar t ike l  11 l id  2  Het  la ten u i tvoeren van het  beta l ingsverkeer door één bank heef t  a ls  voordeel  

dat  de kosten van het  overboeken van middelen tussen verschi l lende banken 

worden vermeden.   

Ar t ike l  12 l id  1  Het  sa ldo en l iqu id i te i tenbeheer betre f t  het  beheer van  de dagel i j kse sa ld i  op de 

rekeningen ( -courant)  van de gemeente.  Teneinde de noodzaak to t  het  doen van 

in terne overboek ingen te  beperken,  worden verschi l lende rekeningen d ie  de 

gemeente b i j  één bank aanhoudt ,  opgenomen in  een rentecompensat iec i rcu i t .  Di t  

is  een systeem waarb i j  de (va lu ta i re)  debet  en credi tsa ld i  van a l le  rekeningen 

van een o rganisat ie  worden samengevoegd to t  één gecombineerd sa ldo,  waa r-

over  de rente word t  berekend.  

Ar t ike l  12 l id  3  In  d i t  l id  worden l imi ta t ie f  de mogel i jke kor te  te rmi jn  f inanc ier ings inst rumenten 

benoemd. De te rm daggeld (ook wel  ca l lge ld  genoemd) s taat  voor  opgenomen of  

u i tgezet te  middelen voor  onbepaalde t i jd  d ie  dagel i jks  gewi j z igd  kan worden.  

Kasgeld len ingen zi jn  n ie t  ve rhandelbare len ingen voor  een vast  bedrag en een 

vaste per iode (maximaal  1  jaar)  en  tegen een vooraf  overeengekomen rentepe r-

centage.  Kredie t l imiet  op de rekening couran t  betref t  de mogel i jkheid debet  

( “ rood” )  te  s taan  op de rekening courant  tegen vo oraf  overeengekomen condi t ies .  

Voor een nadere u i twerk ing h iervan zie  de Overeenkomst  F inanc ië le  Dienstve r -

len ing met  de BNG.  

Art ike l  13  Bi j  de t reasury funct ie  z i jn  meerdere personen en  organen bet rokken.  Het  t reas u-

rystatuu t  legt  expl ic ie t  het  de legat ie -  en  mandater ingspatroon vast ,  in  casu we l -

ke taken,  verantwoordel i jkheden en bevoegdheden de betrokken par t i jen  hebben.  

Met  het  oog op de  omvang en de aard van  de t ransact ies  en de h iermee same n-

hangende r is ico ’s ,  z i jn  in  d i t  ar t ike l  een  aanta l  spec i f ieke u i tgangspunten opge-

nomen teneinde een eenduid ige funct iescheid ing  aan te  brengen tussen bele id s-

bepal ing en de u i tvoer ing en tussen de admin is t ra t ie  en cont ro le  op  f inanc ië le  

t ransact ies .   

Ar t ike l  14  De verantwoordel i jkheden en bevoegdheden van de funct ionar is sen d ie  b innen 

de gemeente betrokken zi jn  b i j  de  t reasuryact i v i te i ten zi jn  in  ar t ike l  15  respe c-

t ieve l i jk  ar t ike l  16 beschreven.  De toekenning van de genoemde funct ies  en 

b i jbehorende bevoegdheden en verantwoordel i jkheden aan funct ies en/o f  func-

t ionar issen vindt  p laats  v ia  de h ie r toe d ienende documenten (mandaten,  bes lu i -

ten e.d. ) .  Deze veran twoordel i jkheden d ienen te  worden gecommuniceerd  naar 

de betrokkenen.   

Ar t ike l  15  De e indverantwoordel i jkheid voor het  t reasurybe le id  l ig t  pr imai r  b i j  het  bestuur  

van de gemeente.  Teneinde n ie t  onnodig te  worden belast  met  het  dagel i j kse 

t reasurybeheer d raagt  het  bestuur  een deel  van haar bevoegdheden over  aan de 

ambte l i jke organisat ie .  De prakt ische u i tvoer ing  van he t  be le id  heef t  dus voora l  

op ambte l i jk  n iveau  p laa ts ,  m et  a ls  voordeel  een  s lagvaard iger  opt reden.  Bi j  de 

toewi j z ing van bevoegdheden is  zoveel  mogel i jk  rekening gehouden met  de ve r -
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eis te funct iescheid ing tussen bes lu i tvorming,  u i t voer ing ,  admin is t ra t ie  en contr o-

le .   

Ar t ike l  16  De tabel  in  d i t  ar t ike l  geef t  weer  op welke  wi j ze de in format ievoorzien ing  wordt  

gewaarborgd voor:  operat ionele in format ie  (punt  1  t /m 3) ,  be le idsmat ige in form a-

t ie  (punt  4 )  en verantwoord ings informat ie  (punt  5  t /m 10) .  Het  vers t rekken van 

ju is te ,  t i jd ige,  vo l led ige en re levante verantw oord ings informat ie  moet  gerekend 

worden to t  de belangr i jks te succesfactoren voor het  kunnen beheersen van de 

f inanc ië le  en in terne  r is i co ’s  van de gemeente .  

Ar t ike l  16 l id  1  Afdel ingen d ienen “ inc identeel ”  in format ie  te  verschaf fen in  een zo vroeg  mog e-

l i jk  s tad ium waar in  z ich s ign i f icante wi j z ig ingen aandienen in  hun verwacht ingen 

omtrent  t i jds t ip  o f  omvang van toekomst ige beta l ingen of  ontvangsten (b i jv.  b i j  

u i ts te l  van  een grote invester ing) .  
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