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bij financiéle dekkingsvoorstellen
Bijlage(n) 1 Beleidsveld Financién

Geachte leden van de raad,

In het coalitieakkoord is de ambitie uitgesproken om de begroting en jaarstukken toegankelijker en
leesbaarder te maken en de raad meer handvatten te geven voor effectieve sturing. Daarbij is ook de
wens geuit om te komen tot verbetering van de afweging van financiéle wensen bij moties en
amendementen passend bij de verantwoordelijkheden van de raad en het college. Op 9 februari
jongstleden ontvingen wij bijgevoegde bespreeknotitie van de adviescommissie Controle & Financién
met een voorstellen voor een werkwijze. De adviescommissie heeft ons gevraagd binnen twee weken
te reageren in verband met de behandeling van de Raadsbrief sturen en verantwoorden in de
Commissie veiligheid, bestuur en financién van 23 februari 2023 en voor de zomer met een
raadsvoorstel te komen.

Wij danken de adviescommissie voor de suggesties die ze aan ons meegeeft voor verdere uitwerking.
Wij onderschrijven de wens om te komen tot meer duidelijkheid over de te volgen procedure en
werkwijze ten aanzien van de financiéle dekking voor raadsvoorstellen. Daarbij hechten wij aan de
integrale afweging zoals deze bij de voorjaarsnota en begroting plaatsvindt en willen wij net als de
adviescommissie aangeeft, fragmentarische besluitvorming over de inzet van begrotingsmiddelen
voorkomen. Vanwege de beperkte reactietermijn geven we in deze brief een eerste, beknopte, reactie
zodat u deze overwegingen kunt betrekken bij de komende vergadering van de Commissie veiligheid,
bestuur en financién op donderdag 23 februari aanstaande.

Aandachtspunten voor verdere uitwerking

In de notitie doet de adviescommissie een voorstel om het besluitvormingsproces over voorstellen van
de raad zonder directe financiéle dekking, meestal in de vorm van moties, in twee stappen vorm te
geven. Zij doet daarbij de suggestie om te werken met drempelbedrag als ondergrens (stap 1), voor
voorstellen waarbij direct tot uitvoering kan worden overgegaan. Daarnaast ook te werken met een
bovengrens (altijd alleen bij de integrale afweging bij voorjaarsnota/begroting) van structurele
voorstellen boven een bepaald bedrag. Tussen ondergrens en bovengrens geeft het college bij het
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eerstvolgende begrotingsmoment aan (stap 2) hoe zij invulling van dekking voor zich ziet (binnen de
in de motie aangegeven dekkingsrichting). Wij zullen de denkrichting van de adviescommissie verder
uitwerken, maar zien daarbij wel enkele aandachtspunten en dilemma’s die wij u graag meegeven om
te betrekken bij uw bespreking aanstaande donderdag.

Aandachtspunt: voldoende informatie voor afweging door de raad

Uitgangspunt is en blijft wat ons betreft dat uw raad de consequenties van besluiten kan overzien en
zodoende goed geinformeerd besluiten kan nemen. Het principe van integrale besluitvorming bij de
voorjaarsnota en begroting speelt daarbij een belangrijke rol. De ervaring leert ook dat de hoeveelheid
wensen zich laat beperken door de hoeveelheid beschikbare, en beinvioedbare middelen. De vraag is
of uin alle gevallen, zonder (volledige) duidelijkheid over de dekking (en gevolgen en wenselijkheid
ervan) voldoende in staat bent om tot een weloverwogen besluit te komen over een motie.

Wij delen de constatering van de adviescommissie en benadrukken in dat kader het belang van een
werkwijze in twee stappen, waarbij de afweging over grotere verschuivingen bij begrotingsmomenten
in samenhang blijft plaatsvinden. Wij willen benadrukken dat dit als consequentie heeft, dat definitieve
besluitvorming over uitvoering van moties boven de ondergrens vaak pas plaats kan vinden bij het
eerstvolgende begrotingsmoment. Dit kan tevens iets betekenen voor de uitvoering van onderdelen
van de begroting die als mogelijke dekkingsbron in aanmerking komen. Projecten en ambities die
daarmee samenhangen zouden vertraging kunnen oplopen in afwachting van besluitvorming over
dekking voor aangenomen moties.

Aandachtspunt: negatieve gevolgen van dekkingsbronnen

Uit het voorgaande punt volgt ook dat bij besluitvorming over een motie nog niet altijd duidelijk is wat
eventuele negatieve effecten van een dekking zijn. Een motie met dekkingsverzoek aan ons college
kan bijvoorbeeld betekenen dat wij een bezuiniging op het bestaande programma moeten realiseren
om dekking van een motie mogelijk te maken. Bij de besluitvorming over de motie zijn de (mogelijk
ongewenste) consequenties van het dekkingsvoorstel nog niet altijd in beeld. Dit kan betekenen dat u
bij het eerstvolgende begrotingsmoment concludeert dat de negatieve gevolgen van een
dekkingsbron niet opwegen tegen het doel van een motie.

Aandachtspunt: overvragen van begrotingsruimte / ruimte binnen programma’s

In de uitwerking vragen we aandacht voor het risico op overvraging van begrotingsruimte of ruimte in
de programma’s. Bijvoorbeeld door een groot aantal dekkingsverzoeken onder de drempel binnen
een specifiek programma, die optellen tot een groter bedrag. Dit kan ertoe leiden dat de optelling van
kleinere bedragen met als dekkingsrichting ‘programma x’ uiteindelijk optellen tot een te groot bedrag
om zonder problemen in te passen in het programma. In die gevallen zou toch een bepaalde weging
moeten plaatsvinden.

Aandachtspunt: voorkomen wildgroei van moties

De adviescommissie stelt terecht dat moet worden voorkomen dat er een ‘wildgroei’ ontstaat van
moties met dekkingsverzoeken, hetgeen de doelmatige inzet van gemeentelijke middelen niet ten
goede komt. Het behoeft dus in de uitwerking aandacht hoe u in staat wordt gesteld om met elkaar
wel een afweging te kunnen maken. Daar noemen wij ook bij dat eventuele wildgroei van moties met
dekkingsverzoeken zal leiden tot een vergroting van de werklast voor de ambtelijke organisatie.
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Vervolg

In samenhang met de voorstellen voor verbetering van de begrotingsstukken en de beleidscyclus
zullen wij conform verzoek voor de zomer een voorstel voor een procedure voor de afweging van
financiéle wensen bij moties en amendementen uitwerken en voorleggen aan uw raad. Het doel is om
een nieuwe werkwijze dan bij de begrotingsbehandeling in het najaar te kunnen hanteren.

Wij zijn benieuwd naar uw reflecties op de bovengenoemde aandachtspunten bij de bespreeknotitie

van de adviescommissie.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,
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