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 Voorgesteld besluit 

1. De AVOI gemeente Westerkwartier 2023 vast te stellen; 
2. De Telecommunicatieverordening gemeente Westerkwartier 2021 in te trekken; 
3. Ter kennisgeving aan te nemen:  

- de  Nadeelcompensatieregeling kabels en leidingen gemeente Westerkwartier 2023 
met de toelichting; 

- de Schaderegeling Ingravingen gemeente Westerkwartier 2023. 
 

 Inhoudelijke toelichting 
 Gemeenten hebben de wettelijke plicht om te zorgen voor een goede coördinatie van al het  
 boven- en ondergrondse werk in de openbare  ruimte, daar dit vaak gepaard gaat met het 
 opbreken van de straat en eventueel het verwijderen of beschadigen van groen en  
 riolering. Dit kan een negatieve invloed hebben op de kwaliteit van de infrastructuur van  
 de gemeente; wegen worden geheel of gedeeltelijk afgesloten, woningen en bedrijven zijn  
 moeilijk bereikbaar.  
 
 Naast de aanwezige traditionele disciplines stijgt het gebruik van de ondergrond door de  
 aanleg van glasvezelnetten en het verzwaren van de elektriciteitsnetten. Het resultaat is  
 dat de ruimtedruk in de ondergrond steeds groter wordt. De uitvoering van wegrecon-
 structies wordt daardoor steeds complexer als hiervoor kabels en leidingen verlegd 
 moeten worden. Bovendien zullen de komende decennia veel leidingen die in de vorige 
 eeuw zijn gelegd vervangen worden. Voor de gemeenten en de netbeheerders wordt het  
 een uitdaging om alles onder en naast elkaar in één ondergrondse strook te krijgen.  
 

Voor de vergunningverlening van de werken van de nutsbedrijven wordt er bij de 
beoordeling van de aanvragen en de eisen aan de uitvoering op dit moment gebruik 
gemaakt van 2 documenten. Voor de telecommunicatie gerelateerde werken is dit de door u  
op 2 december 2020 vastgestelde Telecommunicatieverordening gemeente Westerkwartier 
2021 en voor de overige nutsbedrijven is dit het document “Werkafspraken Noord-
Nederland” welke dateert uit 2003. Dit laatste document dient geactualiseerd te worden, de 



voormalige gemeenten uit het Westerkwartier worden nog apart genoemd met soms 
afwijkende afspraken per gemeente. 
 
Met voorliggende Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur (AVOI) worden de 
werkafspraken uit 2003 geactualiseerd en waar nodig uitgebreid.  
 
Wij hebben ervoor gekozen om onze telecommunicatieverordening op te nemen in de 
nieuwe AVOI, omdat beide verordeningen grotendeels dezelfde bepalingen bevatten. 
Hierdoor wordt het overzichtelijker. Bij de opzet is de modelverordening van de VNG 
gebruikt .   
 
In de AVOI ( artikel 12 en 20) wordt verwezen naar de door ons vastgestelde nadeel-
compensatieregeling en schaderegeling die hierbij ter kennisgeving worden aangeboden.  
 
AVOI gemeente Westerkwartier 2023 
De AVOI voorziet in een vergunningplicht voor alle partijen, die kabels en leidingen willen 
aanleggen, instandhouden of opruimen. Voor netbeheerders van telecomkabels wordt deze 
vergunningsplicht een instemmingsbesluit genoemd.  
 
In de AVOI zijn regels en voorschriften opgenomen waaraan een vergunningaanvraag voor 
nutswerkzaamheden wordt getoetst. Voor de duidelijkheid, het heeft betrekking op 
ondergrondse kabels en leidingen met eventueel daaraan verbonden transformator-, 
schakel-, verdeel- of onderstations en niet op zendmasten e.d.  
  
De aanvrager kan in de AVOI zien wanneer en op welke wijze een vergunningaanvraag 
ingediend moet worden en waaraan deze moet voldoen. De aanvraag en de verlening van de 
vergunning of het instemmingsbesluit vindt plaats in het geautomatiseerd systeem MOOR.   
 
In de toelichting op de AVOI gemeente Westerkwartier 2023 (zie bijlage) wordt, waar nodig, 
per artikel extra uitleg gegeven.  
 

 Juridische onderbouwing 
Wat betreft het intrekken van de huidige telecommunicatieverordening (artikel 5.4 van de 
Telecommunicatiewet) en het vaststellen van de AVOI ( artikel 149 van de Gemeentewet) 
ligt de bevoegdheid bij de raad. Het college is bevoegd om een nadeelcompensatie- en 
schaderegeling vast te stellen.  
 
De huidige afspraken tussen ons en de netbeheerders worden opgezegd waarna de AVOI 
gaat gelden met daarin opgenomen de Telecommunicatieverordening.  
 

 Financiën 
Voor de aanvragen van vergunningen vragen wij leges. Voorheen alleen bij aanleg in het 
kader van de telecommunicatie. In de nieuwe AVOI is opgenomen dat we dit ook voor de 
overige nutsbedrijven gaan doen. Nieuw is ook dat wij leges gaan heffen voor het doen van 
een melding waarvoor geen vergunning hoeft te worden afgegeven. Hierbij sluiten wij aan 
bij wat al door heel veel gemeenten wordt toegepast en ook geaccepteerd is door de 
nutspartijen.   
 
De nieuwe regelgeving, onder andere betreffende de verdeling van kosten bij verleggingen 
van kabels en leidingen vanwege werken van de gemeente, betekent veelal een 
kostenbesparing voor de gemeente. De huidige, voor de netbeheerders vaak gunstige , 
afspraken over de kostenverdeling bij verleggingen komen te vervallen  en de 



maatschappelijk verantwoorde kostenverdeling die uit de Nadeelcompensatieregeling 
kabels en leidingen gemeente Westerkwartier worden van toepassing. 
 

 Overleg   
Intern : De teams Wegen en Verkeer en vervoer, Water, Groen en Juridische Zaken.  
 
Extern: De nutsbedrijven (Enexis, KPN, Waterbedrijf Groningen) hebben hun reactie kunnen 
geven op de nieuwe AVOI, deze zijn vervolgens verwerkt in de regelingen. Met Enexis is er 
nog separaat overleg geweest. Enexis en het Waterbedrijf Groningen hebben aangegeven 
dat hun grootste pijnpunt ligt bij de afschrijftermijnen die gehanteerd  worden bij de 
berekening van de nadeelcompensatie bij verlegging op verzoek van de gemeente. Om deze 
reden is er in de AVOI opgenomen dat er altijd een mogelijkheid is om van de regeling af te 
wijken als je samen tot een andere kostenverdeling kunt komen.  
  

 Communicatie 
De netbeheerders zullen schriftelijk op de hoogte worden gesteld van de inwerkingtreding 
van de AVOI.   
 

 Procedure  
Het Intrekken van de telecommunicatieverordening en de invoering van AVOI, en de door 
ons vastgestelde nadeelcompensatie- en schaderegeling worden bekend gemaakt in het 
Gemeenteblad. Omdat deze regelingen vooral rechtstreeks belang hebben voor een relatief 
beperkt aantal professionele partijen, is inspraak van burgers buiten beschouwing gelaten. 
 
Naar behoefte zullen de nieuwe regelgevingen en de werkwijzen worden geëvalueerd. 
Indien (op termijn) aanpassingen gewenst zijn, dan zal daartoe een voorstel worden gedaan.  
 
 

 
het college van burgemeester en wethouders 
 
 
 
 
A. van der Tuuk, burgemeester   E. Paré, loco-secretaris   



 
 
 

Raadsbesluit 

 
De raad van de gemeente Westerkwartier; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders; 
 
 
Besluit: 
 

1.  De AVOI gemeente Westerkwartier 2023 vast te stellen;  
2.   De Telecommunicatieverordening gemeente Westerkwartier 2021 in te trekken; 
3.   Ter kennisgeving aangenomen:  

- de  Nadeelcompensatieregeling kabels en leidingen gemeente Westerkwartier 2023 
met de toelichting; 

- de Schaderegeling ingravingen gemeente Westerkwartier 2023. 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering  
van de raad van de gemeente Westerkwartier,  
d.d. 25 januari 2023. 
 
 
A. van der Tuuk      O. E. de Vries 
Voorzitter      Griffier 
 
 


