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Voorstel
1. De Verordening Participatienetwerk Sociaal Domein Etten-Leur in te trekken

2. De verordening Participatieraad Sociaal Domein vast te stellen.

Inleiding

In mei 2018 startten we met het nieuwe participatiemodel om inwoners en cliénten te betrekken bij
de vormgeving en uitvoering van het beleid op het gebied van wonen, zorg, welzijn, inkomen en
minima. Daartoe stelde uw raad op 19 februari 2018 de verordening Participatienetwerk sociaal
domein vast. Deze manier van werken kwam in de plaats van vier externe adviesraden (Wmo-
adviesraad, Gehandicaptenplatform, Seniorenraad en Cliéntenraad sociale zaken). Uitgangspunt was
dat een procesgroep, bestaande uit inwoners, de aanjagers zouden zijn van participatie in het sociaal
domen en werkgroepen zouden initiéren die met thema'’s aan de slag gaan. In september 2019 vond
er een evaluatie plaats. Als gevolg van deze evaluatie pasten we wijzigingen aan in het werkmodel.
Een randvoorwaarde was dat de gemeente zelf een actieve(re) rol pakt in het toesturen van
informatie over het sociaal domein en ambtelijke ondersteuning biedt. In december 2020 stuurde het
college een brief aan de gemeenteraad over verdere verbetering van de werkwijze in het
participatienetwerk. In februari nam uw raad een motie aan over het participatienetwerk.

Beoogd effect en evaluatie:
Met de nieuwe verordening Participatieraad Sociaal Domein beogen we om inwoners en cliénten

vroegtijdig te betrekken bij de vormgeving en uitvoering van het sociaal domein. Deze nieuwe
verordening voldoet aan de wettelijke eisen van de Wet maatschappelijke ondersteuning,
Participatiewet en de Jeugdwet.

Zodra de verordening is vastgesteld, starten we de werving van nieuwe leden op. Een jaar na de
benoeming van deze nieuwe leden evalueren we het functioneren van de Participatieraad Sociaal
domein.



Argumenten
2.1 Nieuwe verordening komt tegemoet aan wensen op het gebied van cliént en burgerparticipatie.

Uitgangspunt is de toekomstvisie, het raadsprogramma, het beleidskader en het participatiebeleid. In
die lijn staat de gemeente voor het betrekken van inwoners (inclusief cliénten en
ervaringsdeskundigen) vroegtijdig in het proces van beleidsvoorbereiding, ontwikkeling en uitvoering.
Daarbij zijn drie elementen van belang:

. In een zo vroeg mogelijk stadium samenwerken aan de vormgeving van beleid en het volgen
van de uitvoering (vooral ook vanwege de regionale samenwerking);

. Meer en breed inwoners (incl. cliénten) betrekken zodat voorstellen op een breed draagvlak
kunnen rekenen, de dialoog staat voorop;

° Integraal werken, samen optrekken en het maken van verbindingen binnen de diversiteit aan
onderwerpen binnen en rakende aan het sociaal domein.

2.2 Nieuwe verordening voldoet aan de wettelijke eisen van de Wet maatschappelijke ondersteuning,

Participatiewet en de Jeugdwet.

Gemeente moet op basis van de Wmo, Participatiewet en Jeugdwet participatie organiseren. Hoe ze
dat doet, staat elke gemeente vrij. Door middel van de nieuwe verordening verdwijnt de procesgroep
en zetten we de stap naar een Participatieraad die versterkt wordt met inwoners vanuit de
cliéntengroepen Wmo, Jeugdzorg en Participatiewet. Op deze manier betrekken we ook de
ervaringsdeskundigen.

Afhankelijk van de inhoudelijke onderwerpen betrekt de Participatieraad inwoners vanuit andere
(cliént-)groepen uit de samenleving zoals ouderen, sportverenigingen, wijkverenigingen etc.
Daarnaast organiseren we met de nieuwe Participatieraad eens per jaar een netwerkbijeenkomst
voor alle belanghebbende partijen in Etten-Leur. Partijen kunnen punten voor de agenda aanleveren.
Samen met de Participatieraad benoemen we de vraagstukken, waarmee we aan de slag gaan. Door
deze vernieuwde werkwijze voldoen we aan de gestelde eisen van de Wet maatschappelijke
ondersteuning, Participatiewet en de Jeugdwet.

2.3 Nieuwe verordening kwam tot stand in overleg met procesgroep en fractiespecialisten sociaal
domein.

Na twee verkennende bijeenkomsten met de fractiespecialisten sociaal domein is het college
gekomen tot een nieuwe verordening. Ook de procesgroep heeft actief meegedacht over de nieuwe
verordening en is positief over de voorgestelde werkwijze. In de tweede bijeenkomst met de
fractiespecialisten heeft de voorzitter van de procesgroep vertelt over de ervaringen waarbij de
procesgroep samen met de gemeente de participatieaanpak voor de dementievriendelijke gemeente
heeft opgesteld.

3.2 Deze werkwijze past bij het participatiebeleid van de gemeente

In de uitvoeringsnota participatie staat dat we het ontwerpen van het participatieproces bij voorkeur
doen ook samen met inwoners en andere partners (O-fase) doen. De gemeente is verantwoordelijk
voor het betrekken van inwoners, partners en cliénten binnen het sociaal domein. De Participatieraad
kan bij uitstek meedenken en meedoen in deze aanpak. In de vernieuwde opzet zijn daarbij ook
vertegenwoordigers van cliéntgroepen betrokken.



Alternatieven/varianten
1.1 Doorgaan met de procesgroep in deze vorm

Als de nieuwe verordening niet wordt vastgesteld, blijft de vorige verordening in tact. Dit komt niet
tegemoet aan de wens van de gemeenteraad om de participatie in het sociaal domein te verbeteren.

Kanttekeningen en risico’s
1.1 De Participatieraad moet geschikte leden vinden.

Direct na het vaststellen van de nieuwe verordening moeten nieuwe leden worden gezocht. Het
college zal hiertoe adverteren, maar het college en de gemeenteraad kan ook actief mensen
benaderen in het netwerk van cliéntgroepen en inwoners.

Toelichting
Financiéle toelichting

In de verordening is vastgelegd dat de Participatieraad financieel ondersteund wordt door de
gemeente. Binnen de begroting is daarvoor € 7.000 beschikbaar.

Personele toelichting

De Participatieraad wordt centraal ondersteund door de strategisch adviseur samenleving. Bij
specifieke projecten of beleidsvoornemens is de betreffende projectleider of beleidsadviseur
aanspreekpunt.

Juridische toelichting

Het Rijk heeft een wijziging van de gemeentewet in voorbereiding die leidt tot een verplichting voor
gemeenten om de inspraakverordening om te vormen tot een participatieverordening. Ook vanuit de
Omgevingswet is een dergelijke verordening straks verplicht. De VNG is bezig met het opstellen van
een modelverordening. Aan de hand daarvan en aan de hand van ons participatiebeleid, komt er een
nieuwe participatieverordening. We bezien op dat moment of de verordening voor de
Participatieraad daarin meegenomen kan worden. Indien nodig of gewenst kan de verordening ook
los hiervan blijven bestaan.

Duurzaamheid
Vanuit de blik van People, Planet, Profit, is met name het onderdeel People hier relevant. Het

uiteindelijke doel is een vitale samenleving waarin iedereen kan meedoen. Juist de Wmo, de
Participatiewet en de Jeugdzorg zijn hierop gericht. Inwoners en cliénten betrekken bij de
totstandkoming, uitvoering en evaluatie van het beleid op dit gebied, is juist van belang. De
verordening Participatieraad draagt hieraan bij.

Planning
Zodra de gemeenteraad de verordening heeft vastgesteld, gaat het college aan de slag met het (aan-)

zoeken van nieuwe leden. In 2021/2022 staat nog een aantal projecten op de planning waar de
Participatieraad bij betrokken zal worden. Dit zijn onder andere:

° Plan voor activiteiten voor jongeren tussen de 12 en 18 jaar
. Koerswijzer voor Beschermd Wonen (betreft basisvoorzieningen in de wijk)
. Wet Inburgering: hoe kunnen we nieuwkomers laten landen in de samenleving/wijk



° Uitvoering opdrachten uit regionale armoedebeleidsnota\
. Invulling welzijnswerk in Etten-Leur

Communicatie en participatie

De nieuwe verordening is tot stand gekomen na gesprekken met de huidige leden van de procesgroep
en de fractiespecialisten. Een aantal fractiespecialisten heeft nog wat aarzelingen ten aanzien van de
nieuwe aanpak. Het college heeft er vertrouwen in dat de nu voorgestelde werkwijze een verbetering
is.

Bijlagen
1. Verordening Participatieraad Sociaal Domein.
Etten-Leur, 25 mei 2021
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