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Geachte gemeenteraden en colleges van B&W,

 

Bijgevoegd treft u aan de VGGM ontwerpbegroting 2027 en bijbehorende aanbiedingsbrief.

Deze documenten zijn ook beschikbaar op de volgende VGGM webpagina: Raadsinformatieronde | VGGM

             

Deze documenten sturen we toe aan het algemene e-mailadres van de VGGM-deelnemende gemeenten, met het verzoek ze intern door te
geleiden naar de griffies, collegesecretariaten en behandelend ambtenaren (Openbare Orde & Veiligheid, Gezondheid
en de concern controllers).

Vriendelijk verzoek om binnen de gemeente het zienswijzeproces bij de raden op te starten t.a.v. de
VGGM ontwerpbegroting 2027.

 

We informeren u tevens dat VGGM net als voorgaande jaren een aantal regionale raadsinformatiebijeenkomsten organiseert voor
raadsleden (en bestuurders). De uitnodiging hiertoe volgt spoedig.

Het streven is om zoveel mogelijk van de inhoudelijk technische vragen vanuit de raden tijdens deze bijeenkomsten te beantwoorden.   

 

We hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

 

 

Met
vriendelijke groet,
 
Nadia
Wijnholds
Beleidsondersteuner
Bestuurssecretariaat

nadia.wijnholds@vggm.nl
+31883555174

 

 

 

 

 

--------------------------------------------------------------------
Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden maakt bij e-mail gebruik van SSL/TLS zodat gegevens via een beveiligde 
verbinding worden uitgewisseld. Wij vragen u om er zorg voor te dragen dat SSL/TLS ook aan uw zijde ingericht is. Uw 
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Geachte voorzitter en leden van de Raad, leden van het College, 

Hierbij bieden wij u de ontwerpbegroting van de Veiligheid- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 
aan voor het begrotingsjaar 2027. De stukken zijn hier te raadplegen op de website van VGGM 
Raadsinformatieronde | VGGM. 
De ontwerpbegroting 2027 bevat tevens de eerste gewijzigde begroting 2026. De ontwerpbegroting is 
gebaseerd op de Kaderbrief 2027 (reeds in uw bezit) en de ontvangen zienswijze vanuit de 
gemeenteraden op de kaderbrief. Wij adviseren u onderliggende begroting in samenhang te lezen 
met deze kaderbrief. 

Zienswijzen op de kaderbrief 2027
Naar aanleiding van de Kaderbrief 2027 hebben wij van een groot aantal gemeenten zienswijzen 
ontvangen. Wij danken u voor de betrokkenheid en de constructieve wijze waarop u uw 
aandachtspunten met ons heeft gedeeld. In deze brief gaan wij in op de meest voorkomende 
zienswijzen en geven wij onze reactie daarop.

1. Financiële onzekerheden en risico’s
Veel gemeenten geven aan zorgen te hebben over de spanning tussen de onzekere financiering 
vanuit het Rijk, de doorgevoerde bezuinigingen en het toenemende takenpakket van VGGM. Daarbij 
wordt het belang benadrukt om tijdig te signaleren wanneer wettelijke taken, basistaken of financiën 
onder druk komen te staan.
Het dagelijks bestuur herkent deze zorgen. In de ontwerpbegroting 2027 en verder worden de 
financiële onzekerheden en risico’s expliciet benoemd en, waar mogelijk, gekwantificeerd. Deze 
risico’s worden structureel gemonitord en u wordt via de reguliere planning- en controlproducten, 
zoals de bestuursrapportage, geïnformeerd.

2. Basis op orde en continuïteit van dienstverlening
Gemeenten onderstrepen het belang dat de basis bij onder andere de GGD, brandweer en 
crisisorganisatie op orde blijft en dat wettelijke taken blijvend kunnen worden uitgevoerd. Daarbij is 
aandacht gevraagd voor voldoende gekwalificeerd personeel en het voorkomen van verdere uitholling 
van de dienstverlening.

https://vggm.nl/bestuurlijk/raadsinformatieronde


Het dagelijks bestuur onderschrijft dit uitgangspunt. Het op orde houden van de basis heeft continue 
aandacht. Waar kosten stijgen om de continuïteit en kwaliteit van de dienstverlening te waarborgen, 
streven wij ernaar kostenstijgingen zo veel mogelijk te beperken. 

3. Besparingsopgave
Meerdere gemeenten spreken waardering uit over het gelopen proces ten aanzien van de 
besparingsopgave en de in de Kaderbrief 2027 opgenomen besparing van € 1,6 miljoen. Enkele 
gemeenten hadden graag een verdergaande besparingsopgave gezien. Een deel van die gemeenten 
onderkend dat hier bestuurlijk geen draagvlak voor is. Ook het dagelijks bestuur ziet op dit moment 
weinig draagvlak voor aanvullende besparingen, wel houdt de organisatie continu aandacht voor het 
doorvoeren van mogelijke efficiencyverbeteringen.

4. Temporisering SBB en sturingsinformatie
Gemeenten vragen aandacht voor de gevolgen van het temporiseren van het verbetertraject SBB en 
benadrukken dat dit niet ten koste mag gaan van al behaalde resultaten en het verder brengen van 
de basis op orde. Ook wordt gevraagd om voldoende sturingsinformatie.
Het temporiseren heeft gevolgen voor de snelheid waarmee risico’s kunnen worden gemitigeerd. Met 
de jaarstukken 2025 en de voortgangsrapportage SBB informeren wij u over de genomen stappen, 
behaalde resultaten en de verdere planning. Wij blijven u hierover informeren op de met het bestuur 
afgesproken momenten.

5. Weerbaarheid
Tot slot vragen gemeenten nadrukkelijk aandacht voor de opgave rond weerbaarheid, zowel op de 
korte als de lange termijn, inclusief duidelijkheid over rollen, risico’s en financiering. Het belang van dit 
onderwerp wordt onderschreven door het dagelijks bestuur. In de conceptbegroting 2027 worden de 
activiteiten, de financiering en de risico’s omtrent dit onderwerp opgenomen. 

Een overzicht van de ontvangen zienswijzen is bij deze brief gevoegd (bijlage 1). 

Investeringen
De ontwikkelingen in financiële zin volgen de uitgangspunten uit de Kaderbrief 2027 (zoals indexering 
en de besparingen) en aanvullend is in deze ontwerpbegroting een aantal risico’s en autonome 
ontwikkelingen uit de Kaderbrief 2027 gekwantificeerd. Om de operationele continuïteit van de regio 
te waarborgen, is voor een aantal autonome ontwikkelingen een bedrag opgenomen:

Vaccineren & TBC
In de afgelopen jaren is de druk op team TBC toegenomen, onder andere als gevolg van een 
toename van activiteiten op het gebied van het opsporen van TBC en het behandelen van patiënten 
(toename van casuïstiek en complexere casuïstiek door anderstaligen). Om de toegenomen druk en 
complexiteit bij de TBC-bestrijding op te vangen is een aanvullende investering van € 190.000 in de 
begroting opgenomen. 

In onze regio vraagt het vergroten van de vaccinatiebereidheid bijzondere aandacht. Eind 2025 heeft 
de Bestuurscommissie Gezondheid aandacht gevraagd voor vaccineren, met als ambitie om toe te 
werken naar interventies en aanpakken voor diverse doelgroepen, waarbij we recht doen aan de 
verschillen in vaccinatiegraad in onze regio. In de begroting is een bedrag van € 25.000 opgenomen 
om te komen tot scenario’s die bijdragen aan het verhogen van de vaccinatiegraad. Gesprekken met 
het Rijk over structurele financiering zijn gaande, echter is het niet de verwachting dat hier op korte 
termijn uitsluitsel over volgt.



Brandweer & Veiligheid 
Het programma Gebiedsgerichte aanpak natuurbrandbestrijding, gefinancierd met tijdelijke middelen, 
eindigt in 2026. Daarna beheert de brandweer de resultaten blijvend. Borging van deze nieuwe fase 
(monitoring) vraagt om extra personele capaciteit. Daarnaast is er nieuwe wet- en regelgeving op het 
gebied van natuurbrandbeheersing die ook om extra capaciteit vraagt (samen € 150.000). In 2027 
wordt dit bedrag incidenteel gefinancierd uit de reserve Rijksbijdrage en wordt daarna onderdeel van 
de gemeentelijke bijdrage.

Personele lasten
Een bedrag van € 100.000 is opgenomen voor de kosten die voortvloeien uit de regeling voor 
spaarverlof, met name ter dekking van vervanging in roosterfuncties.

Zienswijzeprocedure ontwerpbegroting 
Op grond van artikel 35 Wet Gemeenschappelijke Regelingen worden de raden van de deelnemende 
gemeenten uitgenodigd hun zienswijze over de ontwerpbegroting 2027 naar voren te brengen bij het 
dagelijks bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden. Het dagelijks bestuur 
voegt deze zienswijze bij de ontwerpbegroting, zodat deze aan het algemeen bestuur op 9 september 
2026 ter vaststelling wordt aangeboden. 

Wij verzoeken u vriendelijk uw zienswijze vóór 3 juli 2026 toe te sturen (via 
bestuurssecretariaat@vggm.nl).

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

Namens het Dagelijks Bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden,

De voorzitter,

Ahmed Marcouch



Bijlage 1: Overzicht ingebrachte zienswijzen op de Kaderbrief 2027
De onderstaande inbreng is op basis van de concept zienswijzen zoals deze door de colleges aan hun raden zijn toegezonden. In het overzicht staat alleen 
inbreng opgesomd die om een afweging vraagt om al dan niet verwerkt te worden (in het traject richting) de conceptbegroting.

GEMEENTE INBRENG REACTIE
ARNHEM Spanning tussen onzekere financiering en doorgevoerde 

bezuinigingen vanuit de landelijke overheid in relatie tot 
toenemende verwachtingen aan de VGGM.
Het blijven benoemen en monitoren van de grotere risico’s 
die in de begroting voor 2027 structureel verwerkt worden.

In de ontwerpbegroting 2027 e.v. worden de financiële 
onzekerheden en risico’s expliciet benoemd. Tevens worden de 
onzekerheden gemonitord en informeren wij het AB tijdig 
wanneer wettelijke – en of basistaken onder druk komen te 
staan. Dit doen we in de reguliere Planning & Control producten 
(o.a.  bestuursrapportages 2027). 

Bij de GGD de basis verder op orde brengen, aandacht 
hebben voor het werven van voldoende gekwalificeerd 
personeel en de dienstverlening niet verder uithollen om de 
basis boven het wettelijk niveau te houden.

Wij onderschrijven dat de basis op orde moet blijven en dat 
wettelijke taken worden uitgevoerd. 

Goed werkgeverschap met aandacht (bij de brandweer en 
crisisorganisatie) voor sociale veiligheid en een veilige 
werkomgeving.

Wij onderschrijven het belang van goed werkgeverschap en het 
bieden van een veilige werkomgeving en spannen ons hiervoor 
in.

Temporisering SBB: in voldoende sturingsinformatie voorzien 
om de gesignaleerde risico’s te kunnen minimaliseren en om 
zicht te houden op de inhoud en voortgang.

Met het aanbieden van de Jaarstukken ‘25 en de 
voortgangsrapportage SBB informeren wij u over de genomen 
stappen en bereikte resultaten. Wij blijven u informeren op de 
met het bestuur afgesproken momenten

BARNEVELD De raad vraagt nogmaals uw aandacht voor het feit dat het 
temporiseren niet ten koste mag gaan van al behaalde 
resultaten en het verder komen tot de basis op orde.

Het temporiseren van het verbeter traject SBB heeft 
consequenties voor de snelheid waarmee risico’s gemitigeerd 
kunnen worden. 

Bij de door de GGD voorgestelde beweging van lokaal naar 
meer regionaal moet inzicht zijn in de financiële en 
inhoudelijke gevolgen per gemeente. Lokaal maatwerk blijft 
in bepaalde mate noodzakelijk.

Dit wordt inhoudelijk en financieel in beeld gebracht in de loop 
van 2026.

Aandacht voor een weerbare samenleving op de lange 
termijn, met daarin ook oog voor de voortgang van de 

De opgave rond weerbaarheid krijgt zowel op de korte als op de 
lange termijn nadrukkelijke aandacht. Wij nemen het algemeen 
bestuur en de bestuurscommissies tijdig mee in de keuzes die 



uitvoering van het programma op korte termijn (pilot 
noodsteunpunten).

hieruit voortvloeien. Eventuele risico’s worden opgenomen in de 
conceptbegroting ’27 e.v. 

Een brede en toekomstgerichte visie op de continuïteit van 
de eigen vitale processen en de veerkracht van de 
organisatie wordt verwacht om als veiligheidsregio samen 
met crisispartners goed voorbereid te zijn op nieuwe vormen 
van dreiging, crisis en verstoring. Dit mede vanwege een 
nieuwe geopolitieke realiteit.

In november 2025 is het programmaplan Weerbaarheid VGGM 
bestuurlijk vastgesteld. De continuïteit van de eigen vitale 
processen, de veerkracht van de organisatie en de 
samenwerking met crisispartners is de kern van dit programma, 
waar de komende jaren intensief aan gewerkt gaat worden.

Aankondiging van mogelijke effecten voor GR-en bij 
uitwerking gemeentelijke ombuigingen in 2026.

Het dagelijks bestuur neemt kennis van het signaal over de 
mogelijke effecten van gemeentelijke ombuigingen.  

DOESBURG Belangrijk dat de basis op orde blijft en dat de VGGM haar 
wettelijke taken kan blijven uitvoeren. Vervelend maar 
begrijpelijk dat de kosten daarbij stijgen.

Het op orde houden van de basis heeft continue aandacht en wij 
streven ernaar om de stijging van de kosten te beperken.

DUIVEN Verwachting dat meer besparingen (tot circa 5%) mogelijk 
zijn door continue aandacht voor effectiviteit en efficiëntie in 
de taakuitvoering.
Efficiëntie in de taakuitvoering.

Het bestuur heeft met betrekking tot de besparingen een 
zorgvuldig proces doorlopen en heeft in de Kaderbrief ’27 een 
besparing van € 1.6 miljoen opgenomen. 
Het dagelijks bestuur ziet weinig draagvlak voor verdere 
besparingen. Uw signaal over efficiency in de taakuitvoering 
heeft doorlopende aandacht.  

Meer aandacht geven aan maatschappelijke weerbaarheid 
door verschuivingen binnen het taakveld crisisbeheersing te 
doen.

Weerbaarheid is één van de belangrijkste pijlers in het jaarplan 
van de afdeling crisisbeheersing. Daarnaast nemen 
medewerkers van de afdeling crisisbeheersing deel aan het 
organisatie brede programma weerbaarheid

Benadrukt het belang om tijdig een signaal te geven als de 
basistaken, wettelijke taken en/of financiën onder druk 
komen te staan. Mede gezien de uitdagingen op het gebied 
van weerbaarheid, landelijke politiek, klimaatverandering, de 
jeugdgezondheidszorg en technologische ontwikkelingen.

In de ontwerpbegroting 2027 e.v. worden de financiële 
onzekerheden en risico’s expliciet benoemd. Tevens worden de 
onzekerheden gemonitord en informeren wij het AB tijdig 
wanneer wettelijke – en of basistaken onder druk komen te 
staan. Dit doen we in de reguliere Planning & Control producten 
(o.a.  bestuursrapportage 2027).

EDE Verzoekt om het voornemen om uit te gaan van het vervallen 
van brandweerpost Stadspoort per 1 januari 2027 niet te 
verwerken in de ontwerpbegroting 2027, maar uit te gaan van 

In het dekkingsplan is de locatie Stadspoort niet opgenomen. 
Voortzetting van de locatie Stadspoort vraagt om een 



voortzetting van het openhouden van Stadspoort, in lijn met 
de motie van de raad van Ede van 10 juli 2025.

bestuurlijke heroverweging. Dit onderwerp wordt geagendeerd in 
de bestuurscommissie Veiligheid.

Geeft aan dat gemotiveerd mag worden afgeweken van de 
besparing op de personeelskosten om de continuïteit van de 
dienstverlening te kunnen blijven garanderen en dit dan te 
verantwoorden bij de Jaarrekening 2026.

Dank voor de geboden ruimte. Het algemeen bestuur heeft 
besloten dat voor het onderdeel JGZ € 800k onttrokken mag 
worden uit de algemene reserve, indien noodzakelijk en 
deugdelijk gemotiveerd. Voor de overige onderdelen handelen 
wij conform reguliere kaders. 

De VGGM moet het Algemeen Bestuur en/of de 
bestuurscommissies tijdig meenemen in keuzes die gemaakt 
moeten worden bij de nieuwe veiligheidsrisico’s en nieuwe 
taken zoals in het kader van weerbaarheid.

In 2026 worden het (concept) regionaal risicoprofiel en regionaal 
beleidsplan opgeleverd. Hierin worden nieuwe risico's en 
ontwikkelingen in bestaande risico's geïdentificeerd en wordt 
aangegeven welke (beleids)activiteiten we gaan oppakken om 
met deze risico's om te gaan. Zoals de wet voorschrijft, worden 
deze plannen voorafgaand aan de vaststelling ter consultatie 
aangeboden aan de gemeenteraden van onze regio.

In november 2025 is het programmaplan weerbaarheid ter 
besluitvorming aan de bestuurscommissie Veiligheid voorgelegd. 
Daarna is gestart met het programma. De bestuurscommissie 
zal komende jaren regelmatig worden geïnformeerd over de 
voortgang.

LINGEWAARD Ter voorkoming van extra benodigde financiële middelen voor 
de begroting 2027 moet het AB tijdig op de hoogte worden 
gesteld om afgewogen bestuurlijke keuzes te kunnen maken 
in het geval de geschetste mogelijke risico’s zich voor gaan 
doen.

Zover als mogelijk zijn de risico’s gekwantificeerd in de 
conceptbegroting ’27 e.v. 

Verduidelijken welke stappen de VGGM in 2025 heeft gezet 
in het project SBB en Basis op Orde JGZ, welke stappen er 
nog gezet gaan worden en welke resultaten al zijn geboekt.

Met het aanbieden van de Jaarstukken ‘25 en de 
voortgangsrapportage SBB informeren wij u over de genomen 
stappen en bereikte resultaten. Wij blijven u informeren op de 
met het bestuur afgesproken momenten. 

NIJKERK Toenemende zorg over het door de VGGM invullen van de rol 
bij taken als het veerkrachtig en weerbaar maken van de 
samenleving, vanwege de onzekerheid over de door het Rijk 

De opgave rond weerbaarheid krijgt zowel op de korte als op de 
lange termijn nadrukkelijke aandacht. Wij nemen het AB en de 
BC tijdig mee in de keuzes die hieruit voortvloeien. Eventuele 
risico’s worden opgenomen in de conceptbegroting ’27. 



beschikbaar gestelde financiën en onderbezetting van de 
afdeling Bevolkingszorg.
Zorg over het optreden van vertraging bij de voortgang en de 
borging van de te realiseren programmadoelen door het 
temporiseren van het project SBB.

Met het aanbieden van de Jaarstukken ‘25 en de 
voortgangsrapportage SBB informeren wij u over de genomen 
stappen en bereikte resultaten. Wij blijven u informeren op de 
met het bestuur afgesproken momenten.

Zorgen over extra kosten door CAO gerelateerde 
verlofrechten bij de 24 uurs dienst, vanwege extra benodigd 
personeel. Dit loopt niet in de pas met de 
bezuinigingsopgave.

Deze zorg is ons bekend en benoemd als risico en wordt nader 
gekwantificeerd in de conceptbegroting ‘27 e.v. 

OVERBETUWE Verzoek om terughoudendheid wanneer het gaat om de groei 
van middelen. 

Het dagelijks bestuur neemt kennis van de signalen en verwerkt 
de verzoeken zo veel als mogelijk in de conceptbegroting ’27 
e.v.

 
Verzoek om te onderzoeken of het noodzakelijk, wenselijk en 
verantwoord is om verdere besparingen door te voeren en de 
gemeenteraad daar vroegtijdig bij te betrekken.
Verzoek om financiële onzekerheden, onduidelijkheden en 
onbekendheden zo snel en zo goed als mogelijk inzichtelijk 
te maken en op te nemen in de ontwerpbegroting.

Het dagelijks bestuur neemt kennis van de signalen en verwerkt 
de verzoeken zo veel als mogelijk in de conceptbegroting ’27 
e.v.

RENKUM Betreurd wordt dat de besparingen in belangrijke mate 
voortkomen uit boekhoudkundige aanpassingen, in plaats 
van daadwerkelijke structurele taak- of kostenreducties en 
verzocht wordt om kritisch te blijven op activiteiten die niet 
rechtstreeks voortvloeien uit wettelijke taken en kansen te 
signaleren om besparingen te realiseren.

Het bestuur heeft met betrekking tot de besparingen een 
zorgvuldig proces doorlopen en heeft in de Kaderbrief ’27 het 
scenario opgenomen waar breed draagvlak voor is. 

Een vruchtbare samenwerking wordt tegemoet gezien bij het 
realiseren van de verschillende doelstellingen uit het 
programmaplan weerbare samenleving

De opgave rond weerbaarheid krijgt zowel op de korte als op de 
lange termijn nadrukkelijke aandacht. Ook het dagelijks bestuur 
kijkt naar een vruchtbare samenwerking. 

Verzoek om goede onderbouwing van de financiële gevolgen 
en uitvoerbaarheid prioriteiten en strategische speerpunten 
van VGGM binnen het domein gezondheid, zodat gemeenten 

Het dagelijks bestuur verwerkt de verzoeken zo goed als 
mogelijk in de conceptbegroting ’27 e.v.



weloverwogen besluiten kunnen nemen over de inzet van 
middelen binnen de begroting.
Verzoek om extra toelichting op hoe het traject JGZ op koers 
blijft aansluiten op de lokale prioriteiten van gemeenten en 
welke concrete keuzes daarbij spelen.

In de reguliere P&C documenten (jaarstukken en de 
bestuursrapportage) wordt u op de hoogte gehouden over het 
programma JGZ op koers. 

Daarnaast wordt dit onderwerp in 2026 besproken in de 
bestuurscommissies. 

Vraagt aandacht voor het goed aansluiten van regionale 
keuzes op lokale preventieagenda’s en het daarbij 
gezamenlijk komen tot een heldere beschrijving van de 
rolverdeling tussen VGGM en gemeenten.

Uw oproep wordt meegenomen bij de totstandkoming van de 
regionale visie Publieke Gezond Gelderland-Midden. 

RHEDEN Wijst op de financiële opgaven waar gemeenten voor staan 
en de behoefte om een integrale afweging te maken met 
betrekking tot de budgettaire verhogingen die vanuit de 
verschillende Gemeenschappelijke Regelingen worden 
gevraagd.

Het bestuur heeft met betrekking tot de besparingen een 
zorgvuldig proces doorlopen en heeft in de Kaderbrief ’27 een 
besparing van € 1.6 miljoen opgenomen. 
Het dagelijks bestuur ziet weinig draagvlak voor verdere 
besparingen.

ROZENDAAL Geen zienswijze indienen
SCHERPENZEEL Geen zienswijze indienen
WAGENINGEN Is van mening dat de VGGM een steviger rol mag pakken 

mbt weerbaarheid.
De opgave rond weerbaarheid krijgt zowel op de korte als op de 
lange termijn nadrukkelijke aandacht. Wij nemen het AB en de 
BC tijdig mee in de keuzes die hieruit voortvloeien. Eventuele 
risico’s worden opgenomen in de conceptbegroting ’27.

Concludeert dat het bezuinigingsproces niet heeft 
bijgedragen aan de samenwerking en heldere positionering 
van de GGD en het verbeteren van de gezondheid van 
inwoners. 

Uit zorgen over de haalbaarheid van financiële doelen voor 
Jeugd Gezondheidszorg (JGZ) op de lange termijn. 

Na vaststellen van de regiovisie Publieke Gezondheid moet 
bewuster worden gekozen wat regionaal en wat lokaal, en 
wat collectief of individueel wordt afgenomen.

Het programma JGZ op Koers richt zich op het structureel 
toekomstbestendig maken van de JGZ door te werken aan een 
stabiele, wendbare en uitvoerbare jeugdgezondheidszorg die 
minimaal haar wettelijke taken duurzaam kan uitvoeren. Dit doen 
we vanuit een gezamenlijke aanpak met gemeenten in 2026.



WESTERVOORT Dringt aan op continue aandacht voor effectiviteit en 
efficiëntie in de taakuitvoering om te komen tot een besparing 
van 5%.

Het bestuur heeft met betrekking tot de besparingen een 
zorgvuldig proces doorlopen en heeft in de Kaderbrief ’27 een 
besparing van € 1.6 miljoen opgenomen. 
Het dagelijks bestuur ziet weinig draagvlak voor verdere 
besparingen. Uw signaal over efficiency in de taakuitvoering 
heeft doorlopende aandacht.  

Vanuit de urgentie om tot versterking te komen op het gebied 
van maatschappelijke weerbaarheid en ieders rol in deze 
weerbaarheidsopgave, op korte termijn duidelijkheid 
proberen te krijgen over de structurele financiering hiervan 
door het Rijk.

Het Rijk heeft in het najaar van 2025 aan de VNG en het 
Veiligheidsberaad toegezegd dat er in het najaar van 2026 meer 
duidelijkheid zal komen over de financiering. Hierin worden de 
eerste (landelijke) resultaten van de pilots noodsteunpunten 
meegewogen.

ZEVENAAR Gemeente heeft als uitgangspunt dat de basis op orde blijft 
en de wettelijke taken adequaat worden uitgevoerd. 
Gemeente kan zich vinden in de kaders en uitdagingen en 
daarom geen inhoudelijke zienswijze. 

Het op orde houden van de basis heeft continue aandacht en wij 
streven ernaar om de stijging van de kosten te beperken.



http://www.vggm.nl/


Risico’s

Risico’s en beheersmaatregelen

Risico’s en beheersmaatregelen

Risico’s





Onze samenleving en de maatschappelijke en fysieke risico’s ontwikkelen zich continu. Het is van 

zijn in deze ontwerpbegroting een aantal risico’s en 

•

bestrijding op te vangen is een aanvullende investering van € 190.000 in de 

verschillen in vaccinatiegraad in onze regio. In de begroting is een bedrag van € 25.000 opgenomen 
om te komen tot scenario’s die bijdragen aan het verhogen van de vaccinatiegraad. Gesprekken met 

•

eit vraagt (samen € 150.000). In 2027 



•
Een bedrag van € 100.000 is 



In het programmaplan worden onze vijf programma’s inhoudelijk toegelicht. Per programma wordt 

•

•

•

‘Wat mag het kosten’

•

•

•



genoemd in de Wet veiligheidsregio’s. Hierbij horen de Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de 





Risico’s



•

•

•

• Mensen helpen beschermen tegen risico’s in hun omgeving;

•

•

• Op deze manier draagt Risicobeheersing bij aan het verminderen van risico’s en het vergroten van de 

•

•

• bouwen aan een sterke en flexibele organisatie die kan omgaan met belangrijke risico’s die vanwege 

•

de wettelijke regels, maar leggen we meer nadruk op echte risico’s, goede samenwerking, passende 



heeft (€ 100.000).

veiligheidsregio’s een beroep op elkaar (GBO SO). We werken samen met andere regio’s, zodat we 

Samen met alle andere veiligheidsregio’s werken we 
opleidingssysteem. Dit systeem sluit beter aan op de praktijk en op de risico’s van deze tijd. 



•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

Risico’s
Bij het uitvoeren van onze brandweerzorg zien wij in 2027 een aantal risico’s, onzekerheden en knelpunten 

•

•

•

2. Toenemende en veranderende risico’s:

•

• Nieuwe risico’s door de energietransitie, zoals batterijen en zonnepanelen en complexere incidenten 

•

tussen regio’s en operationele voorbereidingen en ontwikkelen van 



•

•

•

en gezamenlijke aanbestedingen met andere veiligheidsregio’s. Verder bieden we een transparante 

•

•

• Behoefte aan extra training voor nieuwe en specialistische risico’s.
De risico’s rond opleiding en vakbekwaamheid beheersen we door de overgang naar het nieuwe 

en complexe risico’s. 

• Afhankelijkheid van samenwerking met andere regio’s en partners;

•

•

regio’s.  We stemmen de werkzaamheden met elkaar af. We blijven de landelijke ontwikkelingen volgen 

•

•

‑partners en andere veiligheidsregio’s. Hierbij moet ook rekening gehouden worden met stijgende 

•

•



• Risico’s in de leefomgeving zichtbaar te maken;

• Maatregelen te adviseren om deze risico’s te verkleinen;

•

•

Onze maatschappelijke basis hiervoor ligt enerzijds in de Omgevingswet (art. 1.3): “
” anderzijds in de Wet veiligheidsregio’s (art. 3) 

: “het voorkomen en beperken van brand, het beperken van brandgevaar, het 

bij ongevallen anders dan bij brand”.
ed werkgeverschap voor onze repressieve collega’s; ook volgens de zorgplicht vanuit de Arbowet en 

•

•

•

•

collega’s, zodat zij een goed beeld van de restrisico’s hebben met bijbehorend handelingsperspectief 

•

•

thema’s (energietransitie en verstedelijking) werken. 



•

•

• randrisicoprofiel, zodat risico’s zoals natuurbranden en stadsverdichting 

•

•

Borging hiervan vraagt om een structurele investering van € 150.000

komen vaker voor. Het Rijk maakt daarom nieuwe regels, waardoor veiligheidsregio’s risico’s beter 

•

•

•

•

•
(nieuwe) risico’s beter in beeld te krijgen.



’
Bij het uitvoeren van Risicobeheersing zien wij in 2027 een aantal risico’s, onzekerheden en knelpunten 

•

• Beheersmaatregelen: het versneld intern laten doorstromen van collega’s, het – –

Transitie veiligheidsrisico’s

•
risico’s die nog niet duidelijk zijn en in beweging blijven.

•

• 15% van onze collega’s 

•
altijd lukt. We moeten accepteren dat nieuwe collega’s, ondanks opleiding en begeleiding, tijd 

• Knelpunt: een meer professionele benadering van veiligheidsrisico’s vereist dat dit is onderbouwd 

risico’s die daarmee gepaard gaan.

•

verrijken en data te zoeken bij de risico’s van de maatschappelijke o
we leren accepteren dat data (over risico’s) nog niet beschikbaar zijn. 

•
een veranderende maatschappij de nieuwe risico’s te kunnen duiden met behoud van het beeld en 
de aanpak van bestaande risico’s.

• Beheersmaatregelen: de ontwikkelingen en risico’s duiden en zo tijdig mogelijk aangeven wat de 
financiële gevolgen zijn van een adequate aanpak van deze risico’s; op basis daarvan heldere 

•

•

–



•

•

De meldkamer activiteiten worden gezamenlijk met de Veiligheidsregio’s Gelderland Zuid, Noord en 

tussen de vijf veiligheidsregio’s zijn gemaakt om te 

egio’s op basis van inwoneraantal. De begrote kosten voor VGGM passen binnen het 

Bedragen x € 1.000



–
–

Het kabinet heeft in het coalitieakkoord ‘Aan de slag’ aandacht voor een gezonde en weerbare 

                    

                                    
          

               
        

               

                                 
                                               
                                  

               
              
              

         
    

        
    

           
    

     
        

           
        

     

           
        

     

           
        

     

                                   

                                      
                                    

                           
                                    

                                
                           

                  

                                                      

                           

             
               

                                       

                       

                   

                  
                        

                   

                   

                     

                 

   

 



•

•

•



•

•

In de kaderbrief 2027 was als tweede speerpunt ‘Weerbare en krachtige samenleving’ opgenomen. N.a.v. het 
–

geactualiseerd naar ‘Terugdringen van gezondheidsachterstanden’.



•

•

zorg door de GGD’en in de Regeling Aanvullende Seksuele Gezondheidszorg (ASG). 



•

•

–



•

•

gezondheidsrisico’s zoals luchtvervuiling, geluidsoverlast en

in deze thema’s. 

•

•

•

•

•



•

•

•

ontwikkelen van scenario’s voor het

•

•

•

Wij maken duidelijke meerjarige afspraken in de regio en subregio’s over rollen, taken en financiering. 

•

•



–

–

–

•

•

•

•



uitvoering van uiteenlopende DPIA’s, maar ook het op een meer professionele manier verwerken van 

isico’s en beheersmaatregelen 

‑
(€ 190

•

•

•
In 2027 wordt daarom ingezet op het voorbereiden van beheersmaatregelen en scenario’s, zodat tijdig 



Voor 2027 zijn in het coalitieakkoord ‘Aan de slag’ geen financiële middelen voor covid opgenomen. Dit 

bovendien geen middelen in Pandemische Paraatheid. GGD’en kun

staan dat de GGD’en klaar kunnen staan voor een pandemie. Als het standpunt van het kabinet hierover 

Bedragen x € 1.000





Risico’s
AGM voorziet een aantal risico’s, waar ze extra aandacht voor heeft. In onderstaande tabel zijn deze 

Risico Beheersmaatregel
Onvoldoende 
(gekwalificeerd) 
personeel

Duurzame inzetbaarheid bevorderen; maximaal opleiden van nieuwe 
medewerkers
Ambulancebijstandsplan
Inhuur derden
Meer flexibiliteit tussen inzet van personeel op rijdienst of meldkamer 
zodat piekuitval intern opgevangen kan worden

Uitval ICT-
voorzieningen

Lokaal opslaan/schriftelijk noteren van patiëntdossier

Knelpunten levering 
van materieel

Maken van onderhoudsafspraken met de leverancier om meerkosten 
van doorrijden bestaande voertuigen op te vangen
Opnieuw plannen levering

Vertraging in zorg door 
extreme drukte

Uitwijk naar ziekenhuizen buiten de regio, oproep extra personeel

Capaciteitsmanagement 
niet op orde

Inzetten capaciteitsplanner (‘inhouse’)
Actieve sturing vanuit management en capaciteitsplanning op uitbreiding 
diensten

Geopolitieke 
instabiliteit

Voorbereiden van scenario’s in crisis- en opschalingsplannen
Vergroten van de weerbaarheid
Nauwe samenwerking met ketenpartners

Geen beschikbare 
locaties huisvesting

Blijvend overleg met gemeenten over mogelijkheden van locaties die 
passen bij een goede spreiding en dekking van onze ambulancezorg. 



–
–



Risico’s
AGM voorziet een aantal risico’s, waar ze extra aandacht voor heeft. In onderstaande tabel zijn deze 

Risico Beheersmaatregel

Onvoldoende 
(gekwalificeerd) 
personeel

Inzetten op duurzame inzetbaarheid, gezonde en vitale medewerkers
Werven, selecteren en opleiden van nieuwe medewerkers. Opvullen van 
vacatures Meldkamer Centralisten
Bij grote nood of uitval: afspraken met buurregio’s/LMS over vernevelen of 
overname van telefonie
Inhuur externe krachten

Uitval ICT-
voorzieningen

Uitwijkplan lokaal en landelijk hanteren

Vertraging in zorg 
door extreme drukte

‘Overloop’ van meldingen naar andere meldkamers indien op 
piekmomenten de telefoon niet tijdig beantwoord kan worden

Samenwerking en 
governance Oost-5

Gedragen werkafspraken opstellen
Onderzoek om te komen tot toekomstbestendig onderbrengen van alle 
meldkamer processen in Apeldoorn

Financieel: 
kostendekkende 
meldkamer 
Ambulancezorg

In gesprek blijven gaan met zorgverzekeraars voor een kostendekkende 
exploitatie van de uitvoering van de meldkamerfunctie. 





•

•

•

•

stige risico’s het hoofd te bieden. Met het bestuur is het 

•

•



•

•

•

•

Voortgang op de doelen wordt gemeten op basis van reductie van de risico’s zoals benoemd bij de start 

waardoor risico’s langer aanhouden.

2030, “Samen meer slagkracht”, is hierbij ook 
o’s werken we aan een digitale infrastructuur 

•



• Samenwerking met andere veiligheidsregio’s en om kennis en middelen te bundelen.

•

•

• Systematisch risico’s identificeren, passende maatregelen treffen, deze doorlopend evalueren en 

•

Met behulp van deze aanpak geven we de bescherming van persoonsgegevens adequaat vorm en 
waarborgen we de rechten en vrijheden van betrokkenen. 

•

•

• Het systematisch beheren van risico’s en maatregelen.

•

•

•

•



•

•

•

•

•

•

collega’s zich snel welkom voelen en effectief kunnen starten.



Door deze cyclus periodiek te doorlopen, krijgen we inzicht in personele risico’s en ontwikkelbehoeften 



€





middelen om risico’s op te vangen als deze zich voordoen. Voor zover VGGM daar niet toe in staat is, is 

maken tussen majeure en beperkte risico’s op tekorten en heeft in haar beleid 

Het beleid over weerstandsvermogen en risicobeheersing staat in de beleidsnota ‘Weerstandsvermogen 
& Risicobeheersing’ vastgesteld voor de periode 2024

• De belangrijkste risico’s en risico’s die mogelijk op termijn impact hebben op de begroting staan 
overzichtelijk in de paragraaf ‘Weerstandsvermogen en risicobeheersing’ gesplitst naar VGGM en 

• begroting houden we geen structurele weerstandscapaciteit aan voor risico’s.

•

begrotingstotaal en de bovengrens 5%. Er wordt geen aparte post ‘onvoorzien’ opgenomen.

• Het algemeen bestuur heeft besloten de algemene reserve te verhogen naar € 3,0 miljoen met een 

•

• De geïdentificeerde risico’s ondervangen we waar mogelijk door beheersmaatregelen.

Inventarisatie van de risico’s
De belangrijkste risico’s voor VGGM zijn geïdentificeerd in de beleidsnota ‘Weerstandsvermogen & 
Risicobeheersing’. Deze zijn voor VGGM en voor de Ambulancezorg specifiek in onderstaande tabellen 



Daarnaast identificeren we risico’s die een structureel effect op de begroting kunnen hebben waarbij de 

• Effecten van decentralisatie Specifieke Uitkeringen (SPUK’s) naar het Gemeentefonds inclusief een 

•

•

•

•

•

•

Aan de hand van de zogenaamde “kans x effect”
uitgevoerd naar de mogelijke risico’s en een kwantificering daarvan. Bij benadering is de 
weerstandscapaciteit bepaald voor bovenstaande risico’s (€ 6 miljoen 

niveau van € 3 miljoen te consolideren op basis van de helft van de overschotten van komende jaren. 
De stand van de algemene reserve per 31 december 2025 bedraagt € 3 miljoen wat leidt tot een 

Naast een buffer tegen optredende risico’s, wordt eigen vermogen benut voor de financiering van 





•

• Beheersen van de risico’s die zijn verbonden aan de financieringsfunctie, zoals renterisico en 

•

•

limiet € 14,

begrotingstotaal. Voor VGGM komt dat neer op een bedrag van € 34,

•

•

•

meerjarige lening van € 15 miljoen wordt geen liquiditeitstekort verwacht.  



•

•

•

•

•



programma’s en moeten worden gedekt binnen de baten en lasten van de programmabegroting. 

2030 is de prognose dat voor € 
geraamd op € 4

inzichten liggen de afspraken en de verwachte productie € 1.021.000 boven het vastgestelde 



afspraken en de verwachte productie € 303.000 boven het vastgestelde begrotingskader voor 2026.

–
In 2025 zijn en in 2026 worden middelen beschikbaar gesteld ter hoogte van € 787.000 voor pilots met 

/prijsbijstelling voor 2025 en 2026 bedraagt € 6

andere vacatureruimte was de onttrekking in 2025 niet nodig. In 2026 is de onttrekking van € 902.000 

gemeentelijke bijdragen. In 2026 is een onttrekking van € 150.000 uit de reserve 



Bedragen x € 1.000



Bovenstaande opstelling leidt tot een inwonerbijdrage van € 1,22 (2026: € 1,18). Deze inwonerbijdrage 

In € x 1.000

In € x 1.000



Bovenstaande opstelling leidt tot een inwonerbijdrage van € 2 (2026: € 27,45) voor het basispakket. 

Bovenstaande opstelling leidt tot een inwonerbijdrage van € 93,72 (2026: € 87,81) per jeugd inwoner. 

In € x 1.000

In € x 1.000



Bovenstaande opstelling leidt tot een inwonerbijdrage van € 15,51 (2026: € 16,05) per jeugd inwoner. 

Verdeling van gemeentelijke bijdragen naar programma’s 

aansluiting tussen deze bijdragen en de verschillende programma’s is als volgt: 

In € x 1.000

In € x 1.000



De verdeling van de gemeentelijke bijdrage voor bevolkingszorg is gebaseerd op een tarief van € 1,22 
(2026: € 1,18) per inwoner. Op basis van het totaal aantal inwoners per 1 januari 2025 is de bijdrage per 

In € x 1.000

In € x 1.000

€               €               



De verdeling van de gemeentelijke bijdrage GGD is gebaseerd op een tarief van € 2 9 (2026: € 27,45) 

4 is gebaseerd op een tarief van € 93,72 (2025: 
€

In € x 1.000

€            €            

In € x 1.000

€            €            



De verdeling van de gemeentelijke bijdrage RVP is gebaseerd op een tarief van € 16,05 (2025: € 15,51)  

In € x 1.000

€            €            

In € x 1.000

In € x 1.000







Bedragen x € 1.000



Bedragen x € 1.000

Bedragen x € 1.000

Bedragen x € 1.000



•

•



Bedragen x € 1.000

Bedragen x € 1.000

Bedragen x € 1.000



Overzicht baten en lasten per programma/pijler

Programma GGD

Pijler JGZ

Bedragen x € 1.000



Pijler AGZ

Programma Brandweer

Bedragen x € 1.000

Bedragen x € 1.000



Pijler Brandweerzorg

Pijler Risicobeheersing

Pijler Meldkamer

Bedragen x € 1.000

Bedragen x € 1.000



Programma Crisisbeheersing

Pijler Veiligheidsregio taken



Pijler GHOR

Pijler Bevolkingszorg








	Message body
	Aanbiedingsbrief Ontwerpbegroting VGGM 2027.pdf
	Ontwerpbegroting VGGM 2027.pdf

