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Bijlage C: Omgevingsanalyse & prioriteitenlijst

De Omgevingsanalyse is een instrument dat we hebben toegepast om onze (toekomstige) ‘Omgeving’
zo goed en volledig mogelijk in beeld te brengen. Met de (toekomstige) ‘Omgeving’ bedoelen we de
omgeving binnen onze gemeente in de meest brede zin, het gehele grondgebied (fysieke
leefomgeving/openbare ruimte) met al haar kenmerken (gebouwen, bewoners/ bedrijven/instellingen,
natuur etc.) waarvan we (niet) weten of, en in hoeverre hier sprake is van risico’s en/of risicovolle
activiteiten en/of ontwikkelingen.

De Omgevingsanalyse bestaat uit een (1) Gebieds-, (2) Probleem- (incl. analyse van inzichten) en een
(3) Risicoanalyse. Op basis van de Omgevingsanalyse kunnen we bepalen waar we gedurende deze
beleidscyclus onze prioriteiten leggen voor de uitvoering van onze U&H-taken. De Omgevingsanalyse
hebben we uitgevoerd door workshops te houden met een vertegenwoordiging van de ambtelijke
uitvoeringsorganisatie (de inhoudelijke vakspecialisten).

Hieronder volgen de uitkomsten van de gebieds- en probleemanalyse. Er worden 5 gebieden
onderscheiden te weten, (1) Centrumgebied, (2) Landgoederenzone/ (stads)parkzone, (3)
Bestaande/rustige woonwijk, (4) Bedrijventerrein en (5) Gemengd wonen en werken. Voor deze
gebiedsindeling is aansluiting gezocht bij de indeling zoals gehanteerd in het (in ontwikkeling zijnde)
omgevingsplan en de Verkenning omgevingsvisie gemeente Rijswijk (oktober 2023). Omdat zowel het
omgevingsplan als de omgevingsvisie nog in ontwikkeling zijn, is het mogelijk dat de gehanteerde
gebiedsindeling uiteindelijk nog (iets) aangepast wordt. Echter is het voor deze omgevingsanalyse een
goed en gedegen uitgangspunt.

Per gebied hebben we de huidige problemen/aandachtpunten benoemd waarmee bij de uitvoering van
onze U&H-taken rekening wordt houden.
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Stationsomgeving en de randen van Plaspoelpolder (Stadsas) i ’ T G

* Transformatie bestaande wijken (Sir Winston Churchilllaan) p A

* Fietswrakken : z

* Ondermijning
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* (il)legale gevelwijzigingen

Bestaande/rustige woonwijk

* RijswijkBuiten (Parkrijk, Pasgeld, Sion)

* Grootschalige gebiedsontwikkelingen (Masterplan
Rijswijk-Zuid)

* Mandelige terreinen en achtererfgebieden (anterieure
overeenkomsten vs. omgevingsplan)

* Portiekflats
Landgoederenzone/(Stads)parkzone * (il)legale op- uit- of aanbouwen (en optoppingen)

* Landgoederenzone: Parken (o.a. Juliana), landgoed T * (il)legale splitsingen

Te Werve en het Rijswijkse Bos.

* (Stads)parkzone: Zwethzone, Hoekpolder, het
Wilhelminapark, Elsenburgerbos en de Vlietzone.

* Veel oude portiek woningen (grootschalige vernieuwing)

* Gebiedsontwikkeling (sloop en nieuwbouw)

* Woonoverlast

* Afval dumpingen

* (overlastgevend) Middelen gebruik (alcohol/lachas/drugs)

* (il)legaal kamperen

* Volkstuinencomplex(en)

* Evenementenlocatie(s)

* Cultuurhistorie

* Erfgoed
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* (Strijdig) gebruik
* Parkeren (krapte en afwijkende parkeernormen)
* (il)legale kamer verhuur

Gemengd wonen en werken

* Transformatie naar gemengd wonen en werken:
Plaspoelpolder, Havenkwartier en Kesslerpark

* Vertaling van het Retail- en Horecabeleid

* Veelal grondgebonden (arbeids)woningen

* (il)legale kamerverhuur

* (Strijdig) gebruik
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Risicoanalyse

Voor de risicoanalyse zijn in de ambtelijke workshops met de inhoudelijke vakspecialisten de
(risicovolle) activiteiten in kaart gebracht. Niet iedere activiteit die wordt ontplooid kent immers dezelfde
risico’s als er iets mis gaat en/of als wij onze U&H-taken op deze activiteiten niet zouden uitvoeren. Om
inzicht te krijgen in het risico als wij onze U&H-taken op deze activiteiten niet uitvoeren, is er aan de
hand van zes landelijke criteria gekeken naar (de impact van) de mogelijke negatieve effecten. Wij
hebben hierbij de volgende negatieve effecten onderscheiden:

o Veiligheid & Gezondheid: Fysiek letsel (doden/gewonden) dat direct ontstaat & eventuele
schade aan de gezondheid van de mens.

o Leefbaarheid: De beleving van bewoners als het gaat om het gevoel van onveiligheid en
eventuele verloedering.

o  Ruimtelijke Kwaliteit & Cultuurhistorie: De kwaliteit van de fysieke leefomgeving en (cultureel)
erfgoed.

e Bestuurlijk(imago): Imagoschade van een eventuele calamiteit of het in stand houden van een
illegale situatie. Ontstaan van een afbreuk aan de geloofwaardigheid, betrouwbaarheid en de
integriteit van het gemeentebestuur.

e Financieel/economisch: Schade voor (door) de gemeente (te vergoeden) als gevolg van de
calamiteit.

o Duurzaamheid: Afbreuk en schade aan de kwaliteit van het leefmilieu (milieuvervuiling) als
gevolg van een verstoring/calamiteit).

Daarnaast is ook meegewogen de te verwachten aantallen aanvragen en meldingen, de aard en de te
verwachten complexiteit van de aanvragen.

Scorebepaling

Aan de hand van de weging is per activiteit een ‘risicoscore’
bepaald. Deze risicoscore geeft per activiteit aan of het negatieve
effect ‘Groot, ‘Gemiddeld’ of ‘Klein’ is. Vervolgens is afgewogen Risicoscore Kans PRIORITEIT
wat de kans is op een overtreding op het moment dat wij onze
U&H-taken niet zouden uitvoeren. Ook hiervoor is per activiteit een
afweging gemaakt of deze ‘Groot’, ‘Gemiddeld’ of ‘Klein’ is. De
afweging van het negatieve effect maal de kans heeft uiteindelijk
geleid tot een ‘prioriteit’ van ‘Zeer Hoog’, ‘Hoog’, ‘Gemiddeld’,
‘Laag’ of ‘Zeer Laag’ (zie figuur 1 hiernaast).

Hieronder worden vervolgens de prioriteiten weergegeven van Groot Klein Gemiddeld
‘Zeer Hoog’ tot en met ‘Zeer Laag’. Daarop volgend wordt de
volledige  activiteitenlijst met  bijbehorende  prioritering

weergegeven. Gemiddeld Groot Gemiddeld

Gemiddeld Gemiddeld Gemiddeld
In verband met de nieuwe wetgeving wordt hieronder ter toelichting

het verschil tussen de gevolgklasses weergegeven. Belangrijk om Gemiddeld Klein Gemiddeld
hierbij op te merken is dat de minister heeft besloten om
(tenminste) tot 1 juli 2025, gevolgklasse 1 te beperken tot [Klein Groot Gemiddeld

nieuwbouw. Daarna gaan naar verwachting ook de
verbouwactiviteiten onder gevolgklasse 1 vallen. Tevens is
besloten om vanaf datum inwerkingtreding gevolgklasse 1 een
periode van vijf jaar uit te trekken om partijen voldoende tijd te
geven om de werkwijze van het nieuwe stelsel goed te kunnen Figuur 1: weging negatief effect x kans
borgen in de organisaties en een gedegen voorbereidingstijd op
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nadere gevolgklassen te geven. Gevolgklassen 2 en 3 zullen dé%r"‘mee niet eerder dan 2028 worden
ingevoerd.’

o Gevolgklasse 1: de persoonlijke gevolgen als niet aan de bouwtechnische voorschriften wordt
voldaan zijn beperkt. In deze gevolgklasse vallen o.a. woningen, eenvoudige bedrijfsgebouwen,
vakantiehuisjes.

o Gevolgklasse 2: reéle kans op persoonlijke gevolgen als niet aan de bouwtechnische
voorschriften wordt voldaan. Hierbij valt te denken aan bibliotheken, gemeentehuizen,
onderwijsgebouwen en woongebouwen tot 70 meter hoogte.

e Gevolgklasse 3: kans op aanzienlijke persoonlijke gevolgen als niet aan de bouwtechnische
voorschriften wordt voldaan. Hieronder kunnen vallen bouwwerken zoals metrostations,
voetbalstadions, ziekenhuizen en gebouwen hoger dan 70 meter.

1 Brief van De minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Hugo de Jonge d.d. 14 november 2022 met kenmerk 2022-0000546020 en
Brief d.d. 6 juni 2024 met kenmerk 2024-0000344074.
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Prioriteiten ‘Zeer Hoog’, ‘Hoog’ en ‘Gemiddeld’

APV en Bijzondere wetten

- Ondermijning (mensenhandel, heling, aanpak
drugspanden, witwassen, illegale prostitutie e.d.)

- Exploitatievergunning openbare inrichting (incl. terras)

- (Zwerf-)Afval & Afvaldumping

- Parkeerbelasting

- Alcoholwetvergunning

- Vuurwerk (afsteken)

Landelijke prioriteiten (Ow)
- Asbest (ongeacht wel/geen melding)*

- Bodem*

- Brandveiligheid opslag gevaarlijke stoffen*
- Risicovolle inrichtingen*

- Constructieve veiligheid

- Brandveiligheid BWT

Verordening fysieke leefomgeving (VFL)
- Warenmarkt

* U&H-taken ondergebracht bij ODH en de VRH

Gebruik

- Archeologiebescherming (uitvoeren werk e.d.)

. - Wet goed verhuurderschap/Wet betaalbare huur
APV en Bijzondere wetten

- Alcoholgebruik jongeren (leeftijdsgrens)/wederverstrekking
- Demonstraties, betogingen, openbare manifestaties

- C-evenement

- Bijtincidenten

Erfgoed

- Monumentenbescherming
(rijks- en gemeentelijk)

Gemiddeld Verordening fysieke leefomgeving (VFL)

- Recreatief verbliiven buiten kampeerterreinen

APV en Bijzondere wetten
- Parkeren - hinderlijk parkeren (auto's, aanhangers,

grote voertuigen) Gebruik - "
- Ontheffing inname openbare grond - Huisvesting: lllegale bewoning in bedrijfsgebouwen
- Jeugdoverlast - Huisvesting: lllegale bewoning in woonwijken
- Ontheffing tijdelijk schenken alcoholische dranken - Huisvesting: overbewoning, splitsingen, kamergewijze
- Knalapparaten verhuur, illegale samentrekkingen, vervuiling, overig
- Vuurwerk (verkoop) - Strijdig gebruik panden
- A, B-Evenementen - Gebiedswaarden (Nnwaarden/Landgoederenzone)

- Wet op de kansspelen (WOK)
- Rijden (fietsen, brommen) in voetgangersgebied
- Fietsen (fietsenoverlast, fietswrakken)
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Prioriteiten ‘Laag’ en ‘Zeer Laag’.

Verordening fysieke leefomgeving (VFL) APV en Bijzondere wetten

- Bomen - Meldingsplichtig/vergunningsvrije evenementen
- Standplaatsen - Visserij

- Dagplaatsvergunning - Voorwerpen op en/of aan de weg

Gebruik

- Strijdig gebruik gronden
Apv en Bijzondere wetten Verordening fysieke leefomgeving (VFL)
- Loslopende honden en hondenpoep = W= 0 Ve LS
- Straatartiesten, verspreiding reclamemateriaal, venten - Ligplaatsen
- Parkeren - blauwe zone - Reclamevoertuigen/te koop aanbieden van voertuigen
- Ontheffing sluitingstijden - In-/uitrit

- Melding incidentele festiviteit

- Aanleggen, beschadigen en veranderen van een (uit)weg
- Overig (0.a. winkelwagens)

Gebruik

- Beroep- of bedrijf aan huis
- Hemelwaterverordening
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1. Activiteiten/Onderwerpen

Gevolgklasse 1 (CC1)

coscore

Klein

Gemiddeld

4. Prioriteit

Gevolgklasse 2 (CC2)

Gemiddeld

Klein

Gemiddeld

Gewogen
effecten/Toelichting

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie,
Bestuurlijk imago en Duurzaamheid
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie,
Bestuurlijk imago en Duurzaamheid

Gevolgklasse 3 (CC3)

Groot

Klein

Gemiddeld

(oude) Wabo-vergunning (legalisatie)

Klein

Gemiddeld

Inspectiesignalen vanuit het ministerie

Groot

Groot

Strijdigheden Bbl (waaronder achterstallig onderhoud)

Gemiddeld

Groot

Gemiddeld

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie,
Bestuurlijk imago en Duurzaamheid
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie,
Bestuurlijk imago en Duurzaamheid
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie,
Bestuurlijk imago en Duurzaamheid
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie en
Bestuurlijk imago

illegale (bouw)activiteit|

Gemiddeld

Gemiddeld

Gemiddeld

Overige kleinere bouwwerken zoals o.a. erf- en perceelafschreidingen,
dakkapellen, bouwwerken geen gebouw zijnde, pergola's

Klein

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie en
Bestuurlijk imago

Gevolgklasse 1 (CC1) Klein Gemiddeld
Gevolgklasse 1 (CC1) (Technische vergunning) Klein Gemiddeld
Gevolgklasse 2 (CC2) Gemiddeld Klein

Gemiddeld

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie,
Bestuurlijk imago en Duurzaamheid

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie,
Bestuurlijk imago en Duurzaamheid
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie,
Bestuurlijk imago en Duurzaamheid
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie,
Bestuurlijk imago en Duurzaamheid

Sloopmelding zonder asbest|

Groot

Klein

Klein

Klein

Gemiddeld

Slopen zonder melding zonder asbest (illegaal slopen)

Gemiddeld

Gemiddeld

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie,
Bestuurlijk imago en Duurzaamheid

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Bestuurlijk imago

Gemiddeld

Met of zonder melding mét asbestj

Groot

Groot

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Bestuurlijk imago

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Bestuurlijk imago

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en

Huisvesting: lllegale bewoning in bedrijfsgebouwen Gemiddeld Groot Gemiddeld Bestuurlijk imago
Huisvesting: Illegale bewoning in woonwijken (waaronder ook wonen in Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
bijgebouwen) Gemiddeld Groot Gemiddeld Bestuurlijk imago
Huisvesting: overbewoning, splitsingen, kamergewijze verhuur, illegale Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
samentrekkingen, vervuiling, overig Gemiddeld Groot Gemiddeld Bestuurlijk imago
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Wet goed verhuurderschap/Wet betaalbare huur] Groot Gemiddeld Bestuurlijkimago
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Beroep- of bedrijf aan huis Klein Klein Bestuurlijk imago
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie en
Strijdig gebruik gronden Klein Gemiddeld Bestuurlijk imago
_ Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Strijdig gebruik panden Gemiddeld Groot Gemiddeld Bestuurlijk imago
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistori,
Hemelwaterverordening Klein Klein Bestuurlijk imago en Duurzaamheid
_ Leefbaarheid, Ruimtelijke kwaliteit &
Gebiedswaarden (Nnwaarden/Landgoederenzone Groot Klein Gemiddeld Cultuurhistorie en Bestuurlijk imago

Archeologiebescherming (uitvoeren werk e.d.).

Monumentenbescherming (rijksmonumenten).

Groot

Gemiddeld

Gemiddeld

Gemiddeld

Gemiddeld

Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie en
Bestuurlijk imago

Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie en
Bestuurlijk imago

Monumentenbescherming (gemeentelijke monumenten).

Gemiddeld

Gemiddeld

Gemiddeld

Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie en
Bestuurlijk imago

Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie en
Bestuurlijk imago

Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie en
Bestuurlijk imago

Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie en
Bestuurlijk imago

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie en
Bestuurlijk imago

Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie

Gemiddeld

Aanleggen, beschadigen en veranderen van een (uit)weg Klein Klein
In-/uitrit Klein Klein
Bomen| Klein Gemiddeld
Standplaatsen Klein Gemiddeld
Dagplaatsvergunning Klein Gemiddeld
Warenmarkt Groot Groot
Reclamevoertuigen/te koop aanbieden van voertuigen Klein Klein
Recreatief verblijven buiten kampeerterreinen Gemiddeld Gemiddeld
Vaar- en voertuigwrakken| Klein Klein

Leefbaarheid en Ruimtelijke kwaliteit &

Ligplaatsen

Klein
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Klein

Cultu_lghistorie

Leefbaarheid

Leefbaarheid




Gewogen
effecten/Toelichting

1. Activiteiten/Onderwerpen 2. Risicoscore 4. Prioriteit

Veiligheid & Gezondheid en Leefbaarheid

Parkeren - blauwe zone Klein Klein
. " , i ) ) ) Veiligheid & Gezondheid en Leefbaarheid
Parkeren - hinderlijk parkeren (auto's, aanhangers, grote voertuigen) Gemiddeld Gemiddeld Gemiddeld
) Veiligheid & Gezondheid en Leefbaarheid
Parkeerbelasting Groot Groot
Fietsen (fietsenoverlast, fietswrakken) Klein Groot Gemiddeld Veiligheid & Gezondheid en Leefbaarheid
. o . . . . . Leefbaarheid
Rijden (fietsen, brommen) in voetgangersgebied Gemiddeld Gemiddeld Gemiddeld
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Jeugdoverlast (vernielingen, geluidsoverlast, intimidatie etc.) Gemiddeld Gemiddeld Gemiddeld Bestuurlijk imago
i X Leefbaarheid
Loslopende honden en hondenpoep| Klein Klein
. . X X Veiligheid & Gezondheid en Leefbaarheid
Melding incidentele festiviteit| Klein Klein
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Ontheffing sluitingstijden Klein Klein Bestuurlijk imago

Veiligheid & Gezondheid en Ruimtelijke
Ontheffing inname openbare grond Gemiddeld Gemiddeld Gemiddeld kwaliteit & Cultuurhistorie

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en

(Zwerf-)Afval & Afvaldumping Groot Groot Bestuurlijk imago
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
C Evenementen Groot Gemiddeld Bestuurlijk imago

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en

Meldingplichtig/vergunningsvrij evenementen Klein Gemiddeld Bestuurlijk imago

Ondermijning (mensenhandel, aanpak drugspanden, witwassen, illegale Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
prostitutie) Groot Groot Bestuurlijk imago

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Demonstraties, betogingen, openbare manifestaties Groot Gemiddeld Bestuurlijk imago

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid,
Ruimtelijke kwaliteit & Cultuurhistorie en
A en B Evenementen Gemiddeld Gemiddeld Gemiddeld Bestuurlijkimago

X _ Veiligheid & Gezondheid
Vuurwerk (verkoop) Groot Klein Gemiddeld

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Bestuurlijk imago

Vuurwerk (afsteken) Groot Groot

. . . . . Leefbaarheid
Straatartiesten, venten, verspreiden reclamemateriaal, collecteren Klein Klein

. Leefbaarheid
Knalapparaten Gemiddeld Klein Gemiddeld

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en

Exploitatievergunning openbare inrichting (incl. terras) Groot Groot Bestuurlijk imago
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Bijtincidenten Groot Gemiddeld Bestuurlijk imago
X ) Leefbaarheid
Voorwerpen op- en/of aan de weg Klein Gemiddeld
. . . . Leefbaarheid
Overige (0.a. winkelwagens Klein Klein
Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Alcoholwetvergunning Groot Groot Bestuurlijk imago

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Ontheffing tijdelijk schenken alcoholische dranken Gemiddeld Klein Gemiddeld Bestuurlijkimago

Veiligheid & Gezondheid, Leefbaarheid en
Bestuurlijk imago

Alcoholgebruik jongeren (leeftijdsgrens)/wederverstrekking Groot Gemiddeld

Wet op de kansspelen (WOK) Gemiddeld Gemiddeld Gemiddeld Veiligheid & Gezondheid

Visserij Klein Gemiddeld Leefbaarheid
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