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Waarom samenwerken?

« Watis het gemeenschappelik belang bij samenwerking?

« Wat doen we nu eigenlijk samene
« “What's in it for mee¢”

« Wat gun ik mijn partner(s)?

«  Wie zijjn mijn partners?
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SAMENwerking: Partners

WILL You Be

MYy vaLenTine? SERIOUSLY,
DOES T SEEMS
T LIKE 11
PLANNING (r?

-
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Intergemeentelijke
samenwerking toegepast

VOOR VAN DE WET HAPPELIKE REGELINGEN
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Verbonden partijen

Artikel 1 lid 1 onder b BBV

verbonden partij: een

privaatrechtelike of
publiekrechtelike organisatie waarin
de gemeente onderscheidenlijk de
provincie een bestuurlijk en een

financieel belang heeft;

Cooperacion

RJ.M.H. de Greef, L.C.L. Huntjens en N.M. Oud’

Bijdrage

Verbonden partijen: de lusten en lasten van

verzelfstandiging

Over sturing op verbonden partijen door gemeenten, provincies en

waterschappen
6

Provincies, gemeenten en waterschappen maken de

lisatie (art. 133 Gw) en de openbare lichamen voor beroep
en bedrijf als vormen van functionele decentralisatie (art.
134 Gw). Hiernaast kent de Grondwet de mogelijkheid dat

laatste jaren steeds meer gebruik van
rechtsvormen om te komen tot een meer onafhanke-

deze openbare lichamen ijk een nieuw openbaar
lichaam instellen (art. 135 Gw) of dat andere openbare li-

lijke ui ing of tot king chamen worden ingesteld (art. 134 Gw). Deze overheidsli-
Denk daarbij aan bestuurscommissies en gemeen- chamen maken echter veelvuldig gebruik van andere orga-
i maar ook aan stichti en i men zoals zelfstal
ijl mogen niveau en gemeenschappeli
dan een (semi)onafhankelijke status hebben, de poli- veau.’ Ook privaatrechtelijl
tieke ij van de uitvoe- gebruikt, denk bijvoorbeel
rende organen blijft onverkort gelden, net als de eind- -vennootschappen, of rech
ijkheid van de i or- taak.* De keuze tussen pub Ministerie van Binnenlandse Zaken en
ganen als hoofd van hun provincie, gemeente onder- provincies beheerst door art Koninkrijksrelaties

scheidenlijk  waterschap? Om deze politieke
verantwoordelijkheid waar te kunnen maken, moeten
er ook sturingsmogelijkheden zijn. De sturing en con-
trole op ij i rec levert in
de praktijk nogal eens problemen op, niet in de laatste
plaats de financiéle controle. Om de financiéle con-
trole inzichtelijker te maken heeft de wetgever in het

ilitei voor overheden de
‘verbonden partijen’ geintroduceerd. In dit artikel
wordt ingegaan op wat verbonden partijen nu eigen-
lijk zijn, op welke wijze zij aangestuurd en gecontro-
leerd kunnen worden en ten slotte of de introductie
van de verbonden partijen binnen het comptabiliteits-
recht ook echt tot betere sturing en controle heeft ge-
leid.

1. Inleiding

De Grondwet kent in beginsel een beperkt aantal over-
heidslichamen. Naast de centrale overheid zijn dat de pro-
vincies en gemeenten als vormen van territoriale decentra-
lisatie met een open huishouding (art. 123-132 Gw), de wa-
terschappen als vorm van functioneel-territoriale decentra-

1 Mr. Rob de Greef is partner Bestuurlijk Organisatierecht bij KokxDe-
Voogd en onderzoeker staats- en bestuursrecht aan de Vrije Universi-
telt, mr. drs. Laura Huntjens en mr. Nicolette Oud zijn senior consultant
respectievelijk consultant bestuurlijk-juridisch organiseren bij Beren-
schot. Zij bedanken prof. mr. S.E. Zijlstra voor zijn commentaar op eer-
dere versies van dit artikel

2 Provinciale staten en de raad staan op grond van art, 125 lid 1 Gw aan
het hoofd van hun provincie respectievelijk gemeente. Voor het alge-
meen bestuur van een waterschap ontbreekt een dergelijke bepaling.
en ook de Waterschapswet zwijgt hierover. De bevoegdheden van het
algemeen bestuur komen binnen het waterschap echter overeen met
die van provinciale staten en de raad binnen hun provincie respectie-
velijk gemeente, zodat feitelijk het algemeen bestuur ook aan het
hoofd van het waterschap staat.

gemeenten door art, 160 lic
dat via het publiekrecht w
vaatrecht in het bijzonder :
staat ter discussie. Het kat
publiekrechtelijke voorkeur
cente stukken van het kabi
lijke weg toch de voorkeur t
lijk een krachtige, kleine ov
heden of overheidsdeelnem
liggen.

Waar de provincies, gemee
gen vorm van democratisc]
ben.” is de democratische
overheidslichamen vaak vo
lengd bestuur, dat wil zegger
lijkheid van gedeputeerde
meester en wethouders en
waterschap aan hun verte

Verzelfstandiging en
samenwerking bij
decentrale overheden

Afwegingskader voor de keuze tussen
publiekrechtelijke of privaatrechtelijke vormgeving

3 Zie voor cijfers over samenwe:
Samemwerking tussen decentrc
schot/BZK 2010. Zie 00k S.E. |
Samenwerking door en met de
rechtelijke rechtsvormen, Den

4 Zieoa. Algemene Rekenkame:
2011 (Kamerstukken 1l 2010/1
behartiging door decentrale ov
(Mv]} 2006 (Bijlage bij Kamers_

5 Kamerstukken it 2007/08.292 o ¥
den niet ingediend. Zie lnlg(-‘\
rechtelijke taakbehartiging’, X »
ten van en deelnemen in p
meenten, Gst. 2007/97. -

6 Kamerstukken 11 2011/12,33 0
2015, p. 8 (Bijlage bij Kamerst ‘ -
stukken il 2010{11, 31 953, nr. )

7 Kemerstukken 1l 2010/11,32 4 0

8  Zie omtrent de eisen van het 4
organisatie van de bestuur]
tie', TVCR 2011/3, p. 265-290.

mr. RJ.M.H. de Greef, prof. mr. S.E. Zijlstra en mr. F.H.K. Theissen
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Nota verbonden partijen?

“De visie op en de beleidsvoornemens omirent verbonden partijen kan beperkt blijven tot een
algemene visie op en de beleidsvoornemens omtrent het inschakelen van verbonden partijen. Dat
kan bijvoorbeeld gaan over de vitgangspunten die worden gehanteerd bij de vraag wanneer wel
of wanneer er juist geen gebruikt wordt gemaakt van verbonden partijen voor het realiseren van
beleid en welke soort type rechtspersoon (privaat- of publiekrechtelijk) wordt gebruikt en voor
welk doel. Omdat dergelijke kaders vaak voor de gehele zittingsperiode van provinciale staten
resp. de raad worden vastgesteld (veelal in een aparte nota) kan, wanneer provinciale staten of
de raad een dergelike kadernota verbonden partijen vaststellen, daarnaar worden verwezen in
het kader van de visie en algemene beleidsvoornemens. Het is dan niet noodzakelijk om ieder jaar

ophieuw het ongewijzigde kader op te nemen in de paragraaf verbonden partijen.”
Nota van toelichting (Stb. 2016, 101, p. 16)
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Totstandkoming
Collegeregeling

Toezenden aan
Voorstel college raad voor
zienswijzen

Aanpassing
voorstel

Definitief besluit Bekendmaking &

TRESHETUTING fe Qs college Inwerkingtreding

Art. 1 lid 1 Wgr Art. 1lid 2 en 3 Wgr Art. 1 lid 4 Wgr Art. 1 lid 1 Wgr Art. 26 Wgr
Art. 10:32 Awb Art. 3:40 Awb
Voorstel voor Raad heeft 8 weken Verwerking van de Raad moet College kan voorstel Bekendmaking besluit
gemeenschappelijke om zienswijzen te zienswijzen (incl. toestemming verlenen nog redactioneel tot treffen én
regeling geven regionale afstemming) of onthouden wijzigen (indien alle gemeenschappelike
colleges dat doen) regeling (in
Geen initiatiefrecht Geen recht van Gemeenteblad)
raad amendering Inwerkingtreding te

regelenin de
gemeenschappelijke
.. : : regeling (na
(https://www.gemeente.nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-veel-invioed-op-samenwerking/) bekendmaking)



https://www.gemeente.nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-veel-invloed-op-samenwerking/

Verlengd lokaal bestuur
Gemengde regeling met raden

Artikel 13 lid 1 Wgr

[...] Indien de regeling mede is
getroffen door raden, bestaat het
algemeen bestuur uit leden die
per deelnemende gemeente
door de raad uit ziin midden, de
voorzitter inbegrepen, en uit de
wethouders worden
aangewezen.

Algemeen bestuur

College B&W

Dagelijks
Bestuur

Artikel 14 Wgr

1. Het dagelijks bestuur van het
openbaar lichaam bestaat uit de
voorzitter en twee of meer andere
leden, door en uit het algemeen
bestuur aan te wijzen, met
inachtneming van het
daaromtrent in de regeling
bepaalde. De aldus aangewezen
leden van het dagelijks bestuur
mogen niet allen afkomstig zijn uit
dezelfde gemeente. [...]

3. De leden van het dagelijks
bestuur mogen nimmer de
meerderheid van het algemeen
bestuur uitmaken [...].




Verlengd lokaal bestuur
Collegeregeling

Artikel 13 lid 6 Wgr

Het algemeen bestuur van een
openbaar lichaam, ingesteld bij
een regeling die uitsluitend is
getroffen door colleges van
burgemeester en wethouders,
bestaat uit leden die per
deelnemende gemeente door
het college uit zijn midden
worden aangewezen. [...]

College B&W Algemeen bestuur

Dagelijks
Bestuur

https://www.gemeente.nu/bestuur/raadsleden-die-verantwoording-afleggen-aan-het-college/

Artikel 14 Wgr

1. Het dagelijks bestuur van het
openbaar lichaam bestaat uit de
voorzitter en twee of meer andere
leden, door en uit het algemeen
bestuur aan te wijzen, met
inachtneming van het
daaromtrent in de regeling
bepaalde. De aldus aangewezen
leden van het dagelijks bestuur
mogen niet allen afkomstig zijn uit
dezelfde gemeente. [...]

3. De leden van het dagelijks
bestuur mogen nimmer de
meerderheid van het algemeen
bestuur uitmaken [...].



https://www.gemeente.nu/bestuur/raadsleden-die-verantwoording-afleggen-aan-het-college/

Verantwoordingsplicht (intern)

Artikel 19a lid 1 Wgr

Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden
afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur
verantwoording schuldig over het door
het dagelijks bestuur gevoerde bestuur.

Art. 19a Wgr
Dagelijks
Bestuur “De Wgr voorziet uitdrukkelijk niet in een
Algemeen verantwoordingsplicht en een
Bestuur . terugroepingsrecht tussen de leden van
<« Voorzitter het dagelijks bestuur van het openbaar

lichaam als zodanig enerzijds en de
deelnemende gemeentebesturen
anderzijds. De leden van het dagelijks
bestuur hebben geen enkele
verantwoordingsrelatie met de
gemeentebesturen die hen hebben

Niet geregeld in Wgr

aangewezen. Zij hebben dit alleen ten

Artikel 12 lid 1 Wor _ _ opzichte van het algemeen bestuur.”
Het bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit

een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een

voorzitter. Kamerstukken 11 2012/13, 33597, nr. 3, p. 16




Verantwoordingsplicht (extern)

Artikel 12 lid 2 Wgr

Het algemeen bestuur
staat aan het hoofd van
het openbaar lichaam.

Art. 19a Waqr
Dagelijks
Algemeen Bestuur
Bestuur

< Voorzitter

Niet geregeld in Wgr

Artikel 17 Wgr

De regeling houdt bepalingen in
omirent de wijze waarop door het
bestuur van het openbaar lichaam [...]
aan de raden van de deelnemende
gemeenten de door een of meer leden
van die raden gevraagde inlichtingen
worden verstrekt.

“Een verantwoordingsplicht van het
algemeen bestuur jegens de
deelnemende gemeenteraden schept
het wetsvoorstel niet. Voor
verantwoording jegens de raden geldt de
regeling van artikel 12 met betrekking tot
de verantwoording door de
vertegenwoordigers, die de raden
hebben afgevaardigd. lk zie niet in hoe
dit in de praktijk anders zou kunnen.”

Handelingen 11 1983/84, p. 4925




Verantwoordingsplicht gemende regeling(extern)

Art. 19a Wgr

Raad A Dagelijks
Algemeen Bestuur

\
. >
— Bestuur

Voorzitter |

Raad C

Art. 16 lid 1 Wor
De regeling houdt bepalingen Art. 16 Wgr

in omtrent de wijze waarop . .
een lid van het algemeen . Niet geregeld in Wgr
bestuur van het openbaar \\ /

lichaam [...] door de raad die

dit lid heeft aangewezen, ter
verantwoording kan worden
geroepen voor het door hem
in dat bestuur [...] gevoerde
beleid.
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Verantwoordingsplicht (extern)

De regeling houdt
bepalingen in omirent de
wijze waarop een lid van
het algemeen bestuur van
het openbaar lichaam [...]

Art. 18 jo. art. 16 Wqr door het college die dit lid

heeft aangewezen, ter

verantwoording kan worden
CO”ege A geroepen voor het door
hem in dat bestuur [...]

gevoerde beleid.

Coll B

- Dagelijks
Algemeen ~ Bestuur

Art. 19 lid 1 jo. art. 16 lid 1 Wgr Bestuur

De regeling hou_df bepalingen .

in omtrent de wijze waarop ceEEhR ‘ VoorZI-"-er

een lid van het algemeen L

bestuur van het openbaar o
lichaam [...] door de raad [...],
ter verantwoording kan
worden geroepen voor het
door hem in dat bestuur [...]
gevoerde beleid.

Gemeentewet

Raad A

Art. 19 lid 1 jo. .‘\ /u Niet geregeld in Wgr
art. 16 Wqr

Cooperacion



Rol van de raad

College

Grip op regionale
samenwerking

Handreiking voor
gemeenteraadsleden
en griffiers

Grip op samenwer king
in de praktijk

Berenschot




MIND THE
PEDESTRIAN

Rol van
de raad

.'zr '

: HE‘SONTHE X
PAVEMENT

.......

Mind that herd of cows, dear.



Hoe moet de raad dit doen?

“Dit neemt uiteraard niet weg dat de raad het college kan aanspreken op zijn beleid bij
de uitoefening van zijn bestuursbevoegdheden. De raad als controleur en kadersteller
wordt zelfs geacht dat te doen. Een voor de hand liggend aanknopingspunt hiervoor
bieden beleidsnota’s en plannen die het college — al dan niet op verzoek van de raad -
uitbrengt over onderwerpen waarover het college bevoegd is. Ook door het college
opgestelde beleidsregels kunnen voorwerp van discussie met de raad zijn. Door middel
van moties en aan het college ontlokte toezeggingen blijkt het in de praktijk heel goed
mogelijk te zijn voor de raad materiele kaders te stellen voor de
bevoegdheidsuitoefening door het college. Deze kaderstelling speelt zich namelijk af in
de door de vertrouwensregel beheerste politieke verhoudingen tussen raad en college.”

Juridische instrumenten Kamerstukken Il 2000/01, 27751, nr. 3, p. 27-28

Politieke instrumenten




De 3i's

Cooperacion

Informatie

Inspanning
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Afwegingskader

Democratische
Invioed

Cooperacion

Doelmatigheid
(Efficiency)
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Wat gaat er veranderen?

Meer betrokkenheid gemeenteraden en provinciale

staten
« Zienswijzen bij freffen/wijzigen collegeregeling

(https://www.gemeente.nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-veel-invioed-op-samenwerking/)

« Reactie op zienswijzen begroting

« Zienswijzen op andere besluiten

« Actieve informatieplicht bestuur
samenwerkingsverband

« Regionale raadscommissie

« Langere termijnen P&C-cyclus

 Regionaal enquéterecht

(https://www.gemeente.nu/bestuur/gemeenteraad/regionale-onderzoeksbevoegdheid-nodig-bij-samenwerking/)

Positie rekenkamer(functie

Betrokkenheid ingezetenen bij voorbereiding, uitvoering
en evaluatie van beleid

Evaluatie

Uitgebreidere uvittredingsregeling

Mr. RLM.H. de Greef'

Artikelen

Raadsonderzoek naar intergemeentelijke

samenwerking
Gst. 2019/162
Eind. een

gemeenteraad ten asnzien van intergemeentelijke sa-

brief die de minister 2an de Tweede Kamer met daar-
in haar idecén over de toekomst van de Wet gemeen-
schappelijke regelingen. Maar hoe zit het met de
reikwijdte van het gemeentelijke enquéterecht? En
‘wat vocgt cen reglonaal enquéterecht daaraan toe?

1. Democratische legitimatie en
onderzocksrecht

In een demacratische rechtsstaat wordt de legitimatie van
besluitvorming via het democratiebeginsel ingevuld. In weten-

“Democratie’ vereist vooeal dat de besiuitvorming de.
mocratisch gelegitimeerd plaatsvindt. De democratisch
‘gekazen organen moeten de aard van het publieke be-
lang bepalen, alsmede de wijze van behartiging. Indica
betom besluiten gaat die de gehele natie betreffen. s be-
i et pari Genhet

om besluiten gaat die cen Kicinere territoriale of func-
tonele gemeenschap etreffen, moet besluitvorming
binnen die gemeenschap democratisch gelegitimeerd
plaatsvinden.™

In haar brief wit 2018’ geeft minister Ollongren aan dat bij
gemeenschappellke regelingen een balans moet worden
gevonden tussen effectiviteit en Jegitimiteit, Het gaat vol.
gens baar dan enerzijds om het docltreffend kunnen rea.
liseren van maatschappelijke opgaven en anderzijds (de
borging van waarden als) transparantie en democratische
verantwoording. De minister Jegt daarbi] vooral de nadruk
op de cantrolerende taak van gemeenteraden, omdat bij
verlengd Jokaal bestuur de demorratische legitimatie na
eenmaal van hen kom. Dt is vormgegeven door politieke
d

schappelijke literatuar vale meestal
ulteen in enkele nadere beginselen, Zo onderscheiden
Burkens .. het actieve kiesrecht, het passieve kiesrecht,
et recht om naar politieke machtsverwerving fe streven,
politieke grondrechten (vrijheld van meningsuiting en van
vereniging). openbaarheid van besluitvoeming en besluiten,
de meerderhexdsregeling in bestuitvorm
voor minderheidsrechten. Een van de uitgangspun
het democratiebeginsel is ook dat publickrechtelj
voegdheden worden uitgeocfend door algemeen ve
woordigende organen o dat de uitvoering van die be
heden door deze organen wordh gecontrolcerd, On
algemeen vertegenwoordigende organen gekozen

). is op die manicr de den
sche legitimatie van besiuitvorming gegeven. In die
voor de legitimatie drie andesdeien te onderschexdes
is van algemeen (actief en passief) kiesrecht. (2) de
democratische sturing en(3) de efs van democratisc
trole.” Anders gezesd: burgers kiezen vertegenwoor.
Tichamen, die sturing geven aan de uitoefening van p
bevvegdbeden of de besteding van publieke midd
waaraan het bestuur verantwoarding verschuklige
WRR concludeert

T —]
e Vrie Univesii. Wi bodanks Dus

e spesbuarbestar oms v\‘vmwv
o, 1 315 e 01

820 an

vanuit
den naar de gemeenteraden, Soms lopen deze lijnen recht.
streeks. soms getrapt. Het is deze politieke verantwoorde-
Tijkheid die voigens de WRR het belangrikste instrument

Mr. RJM.H. de Greef'

Artikelen

Naar een échte versterking van de decentrale

rekenkamer!?

Over decentrale rekenkamers en verbonden partijen

Gst. 2021/87

Bij de dualisering van het gemeente- en provincie-
mm ziin de verplichte umnule rekenkamers

1 Taak van de rekenkamer

Bij de Wet dualisering gemeentebestuur” (2002) en de Wet
dualisering provinciebestuur’ (2003) sl

voorzien in een en provinciale rekenkamer,

W De rekenkamens m,m de Wuu met name tes versterking van de controlerende rol van de

Staten. De wan

doel

rtijen’ treffendheid en van het door het gemeen-

of provincie. tebestuur gevoerde bestuur (art. 182 1id 1 Gemeentewet)

- Door de Ja dan wel het door het provinciebestuur gevoerde bestuur

! fart. 183 1 1 Deze gerichtheid verandert
itgebreid, niet wanneer spr k

de decentrale rekenkamer® en voor de verbetering

resp. art. 791 Provinclewet)”
De gemeenschappelijke rekenkamer heeft evenmin an

pelike regelingen worden de bevoegdheden van de
rekenkamer opnieuw uitgebreid. Maar welke be.
vocgdheden heeft de rekenkamer elgenlijk. en ten

dere dan een g ike of provinciale
rekenkamer. alleen heeft de gemeenschappelijke rekenka-
mer deze voor meerdere gemeenten enjof provincies. De
gemeenschappeljke rekenkamer Is dus eigenljk ‘gewoon’

partijen? En zijn
bevoegdheden afdoende?

van democratische controle s

368

WETGEVING

OKTOBER 2019 TVCR

Versterking van de democratische
legitimatie van gemeenschappelijke

regelingen

R.J.M.H. DE GREEF*

* Mr. Rob de Greef s partner bil
PROOF Adviseurs e Rotterdam
en docentjonderzockers stasts-
en bestuursrecht aan de Viije
Universiteit te Amsterdam. Dit
artikel is een onderdeel san zsin
procfschrift over de democrat
sche legitimatie van gemeen-
schappeliike mgelingen, Met
dank aan Daniélle Arnokl yoor
haar commentaar b een eerdete
versie van dit artikel
© dttpsffwwomsnternetconsula
tieal/
democratischelegitimaticge.
meenschappelijkeregelingen.

2 Kamerstukken [1 201718,
34775 B. .17
3 Beide rapparten (Stolk .
2018 en De Grref e.2. 2018) zi
te vinden 3k belage bij
Kamerstukken [1 2018{19. 35500
B.ne8.
4 Zie daaromtrent De Greef
20030 €n 2013h

1. Inleiding

Op 26 augustus jl. is een wetsvoorstel tot wijziging van de Wet gemeen-
schappelijke regelingen (Wgr) voor internetconsultatie beschikbaar
gesteld met als doelstelling de versterking van de democratische legitima-
tie van gemeenschappelijke regelingen.’ Dit in navolging van een eerdere
Kamerbrief van minister Ollongren® en mede gebaseerd op twee rappor-
ten die hierover verschenen® en de laatste grote wijziging van de Wgr in
2015.% In deze beschouwing wordt ingegaan op de belangrijkste wijzigin-
gen die de minister voorstelt.

Tk 1 Ziin bijzond

I htelijke over-
tussen van g , provincies en/of’
waterschappen, waaraan soms zelfs ook ministers of privaatrechtelijke
rechtspersonen deelnemen. In de Wgr is een en ander nader geregeld.
Omdat de Wer het hoofdstuk over gemeentelijke samenwerking als basis
voor de andere vormen van samenwerking gebruikt, wordt in dit artikel
Hetgeen

ook steeds over lijk

besproken wordt geldt ook voor andere vormen van samenwerking, tenzij
expliciet anders vermeldt.

Artikel 8 Wgr somt de vier vormen van gemeenschappelijke regelingen
op: het gemeenschappelijke openbaar lichaam (lid 1), het gemeenschappe-

lijk orgaan (lid 2), de bedrijfsvoeringsorganisatie (lid 3) en de centrumre-
geling (lid 4). Daarnaast wordt aangenomen dat het ook mogelijk is een
gemeenschappelijke regeling te treffen waarbij geen sprake is van een van
de bovenstaande vormen en waarbij geen bevoegdheden worden gedele-

geeld ol gemnndaleerd Dit is de regeling zonder meer, een soort

tussen |
Bij een centrumregeling worden bevoegdheden gemandateerd door
best van een aande ofamb-
tenaren van de centrumgemeente (artikel 8 lid 4 Wgr). De politieke

een rekenkamer, maar dan voor meerdere
gemeenten. Waar in di artikel verder wordt gesproken van
Ge gemeentelijke rekenkamer wordt daaronder ook de ge
meenschappelike rekenkamer berepen, tenzi anders aan
gegeven.
askomschrijving voor de gemeentelijke rekenkamer in
oorspronkelike voorstel voor de Wet dualiscring ge-
ntebestuus was anders dan z0als deze uiteindelik in
Semecntewet i gekomen.” Die taakomschrijving was
onderzoeken van de doelmatigheid. doelureffendheid
echtmatigheid van het financik behecr, van de orga
tle en van het beleid van het gemeentebestuur én van
antrole ex ast, 213 Gemeentewet. 13 nota van wijziging
4 de taakomschrijving in het wetsvoorstel vastgelezd
5 deze thans Juigt” Met die herziene taakomschiijving
d aansluiting gezocht i) de terminologie van art, 169 en
180 Gemeentewet, met dien verstande dat het onder-
van de rekenkamer iet op alle factten van het be
ir van zowel de raad. het college als de burgemeester.

rs30n wordt Ingeseeh D een rasdsreselng € een

021 515


https://www.gemeente.nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-veel-invloed-op-samenwerking/

Gemeenschappelijke raadscommissie

College B&W Algemeen bestuur
(Eigenaarsvergadering)

College B&W Dagelijks
Bestuur

Zie art. 24a Wgr




Politisering?
“Een andere factor die de positie van de raad heeft beinvioed is het D E C E N T RA |_ E
politiseringsproces geweest, dat ook op het gemeentelijk viak zijn T A A K | S DRSNS

HET SOCIAAL DOMEIN

in het bestuur duidelijker het politieke aspect naar voren te doen PO I‘ l TI E K E O
komen. De politiseringsgedachte legt de nadruk op het feit dat bij de ZAA K . o

besluitvorming niet alleen overwegingen van zakelijkheid en |
. /!‘ .

Het politiseringsproces heeft geleid tot een grotere aandacht voor .

EMOm

sporen heeft nagelaten. Wij verstaan onder politisering het streven om

doelmatigheid een rol spelen, maar ook bewust politieke keuzen

moeten worden gedaan.

versterking van de positie van de raad als het politieke forum bij -

vitstek.”

Kamerstukken Il 1985/86, 19403, nr. 3, p. 31

https://www.gemeente.nu/blog/de-paradox-van-effectieve-en-politieke-besluitvorming/



https://www.gemeente.nu/blog/de-paradox-van-effectieve-en-politieke-besluitvorming/

Wanneer in de Beleidscyclus?

Plan- Democratische
vorming sturing

Beleids- .
on(iw?k(-:l;lel?ng) (Kaderstelling)

Besluit-
vorming

Moni-
toring

(Evaluatie) (Beleids-

bepaling)

Democratische
controle Uit-
(Politieke voering
veraniwoording)

Cooperacion



Formele insirumenten P&C-cyclus

(Kaderstelling)
Kadernota

Algemene financiéle en
beleidsmatige
uitgangspunten voor het
navolgende begrotingsjaar

(Instrument is ter informatie)
30 april Y-1

(art. 34b Wqr)

Ontwerpbegroting

Uitgewerkte
ontwerpbegroting voor
navolgende begrotingsjaar

(Zienswijzenprocedure ca. 12 weken)

12 weken voor behandeling
en vaststelling in algemeen
bestuur (Y-1)

Y =jaar waar de begroting over
gaat

Cooperacion

(art. 34 lid 1 en art. 35 Wgr)

Gemeentebegrotfing

Uitgaven op
samenwerkingsbegrotingen
zijn verplichte uitgaven voor
de gemeente

(Openbaar lichaam is een verbonden
partij en moet zodoende in de
paragraaf verbonden partijen
terugkomen)

November Y-1

(art. 10a Wgr jo. art. 193
Gemeentewet)




Formele instrumenten

(Controle)

Voorlopig jaarverslag

Concepftjaarverslag

(Instrument is ter informatie)

Uiterlijk 30 april Y+1

(art. 34b Wqr)

Jaarverslag

Y =jaar waar het verslag over
gaat

Cooperacion

Uitgewerkt jaarverslag over
voorgaande kalenderjaar

Uiterlijk 15 juli Y+1 door
algemeen bestuur vast te
stellen

(art. 34 lid 3 Wgr)

Jaarverslag gemeente

Gemeentelijk jaarverslag

(Openbaar lichaam is een verbonden
partij en moet zodoende in de
paragraaf verbonden partijen
terugkomen)

Y+I

(art. 197 e.v. Gemeentewet)




Nog vragen?

www.cooperacion.nl of
[=1 rob@cooperacion.nl

@ 06 -23 16 86 02

E hitp://nl.linkedin.com/in/robdegreef
El @RobGreef

c Cooperacion


http://www.cooperacion.nl/
mailto:rob@cooperacion.nl
http://nl.linkedin.com/in/robdegreef

