
Besluit tot wijziging van Algemene 
plaatselijke verordening Utrecht 
2010, standplaatsen 
De raad van de gemeente Utrecht 

- Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders 23 januari 2024 
- Gelet op afdeling 5.3 van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010 en artikel 149 

Gemeentewet; 
 

Overwegende dat: 
- de bestaande afdeling 5.3 Straathandel wordt gesplitst in twee aparte afdelingen zodat duidelijk is 

welke regels voor de standplaatsen en venten gelden;  
- het opnemen van de aanwijzingsbevoegdheid van het college voor het aanwijzen van locaties voor 

venten en locaties waar standplaatsen mogen worden ingenomen,  
- een voorhangprocedure te hanteren voor het verwijderen van locaties voor dag- en 

seizoenstandplaatsen van het Aanwijzingsbesluit standplaatsen; 
- het samenvoegen en vereenvoudigen van de regels over het innemen van een standplaats in 

afdeling 5.3 van APV; 

Besluit de Algemene plaatselijke verordening 2010 als volgt te wijzigen: 

Artikel I 
 

De Algemene plaatselijke verordening 2010 wordt als volgt gewijzigd: 
 
A. Artikel 1:9, tweede lid sub c komt te luiden: 

c. de artikelen 5:1 tot en met 5:10, 5:11, 5:13, 5:16, 5:17, 5:21, 5:31 en 5:32. 
 

B. Artikel 2.9, tweede lid sub f komt te luiden: 
f. standplaatsen als bedoeld in Marktverordening gemeente Utrecht 2017 en artikel 5:13 van deze 
verordening; 
 

C. Na afdeling 5.2 wordt een afdeling ingevoegd, luidende: 
 
Afdeling 5:2A Venten 

In afdeling 5:2A Venten worden twee artikelen ingevoegd, luidende: 
 

Artikel 5:11a Begripsbepalingen 
1. In deze afdeling wordt onder venten verstaan het in de uitoefening van de ambulante handel 

te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel diensten op een openbare 
en in de open lucht gelegen plaats of aan huis, waarbij de venter in beweging is en zijn waren 
voortdurend vanaf een andere plaats aanbiedt en niet langer stilstaat dan voor het bedienen 

van klanten nodig is. 



2. Onder venten wordt niet verstaan: 
a. het aan huis afleveren van goederen in het kader van de exploitatie van een winkel 

als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet; 
b. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden 

van diensten op jaarmarkten en markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef 
en onder g, van de Gemeentewet; 

c. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden 
van diensten op een standplaats als bedoeld in artikel 5:13. 

 
Artikel 5:11b Ventverbod 

1. Het is verboden zonder vergunning van het college te venten. 
2. Burgemeester en wethouders verlenen uitsluitend vergunning aan natuurlijke personen die 

minimaal 18 jaar en handelingsbekwaam zijn. 
3. Een ventvergunning heeft een geldigheidsduur van één jaar. 
4. Het college kan gebieden aanwijzen waar venten niet mogelijk is. 
5. Het verbod is niet van toepassing op: 

a. situaties waarin wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994; 
b. het venten met gedrukte of geschreven stukken waarin gedachten en gevoelens 

als bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Grondwet worden geopenbaard. 
 

B. Afdeling 5.3 komt te luiden: 
 
Afdeling 5.3 Standplaatsen 
 

C. Artikel 5.12 komt te luiden: 
 

Artikel 5.12 Begripsbepalingen 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder: 

- standplaats: het vanaf een vaste plaats op een openbare en in de openlucht gelegen 
plaats te koop aanbieden, verkopen, afleveren of promoten van goederen dan wel 
diensten, zowel commercieel als niet-commercieel, gebruikmakend van verplaatsbare 
fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een tafel. 

2. Onder standplaats wordt niet verstaan: 
a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 

aanhef en onder g, van de Gemeentewet; 
b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 5:30 eerste lid van deze 

verordening. 
 

D. Artikel 5:13 komt te luiden: 
 

Artikel 5.13 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben. 
2. Het college kan met het oog op de belangen bepaald in artikel 1:8 van de verordening en het 

belang sociale cohesie nadere regels stellen voor het aanvragen en verlenen van een 
standplaatsvergunning. 

3. Het college wijst de locaties aan waar standplaatsen mogen worden ingenomen. Daarbij 
worden voor zover mogelijk per locatie kenmerken opgenomen zoals de sta-dag(en) en de 
afmetingen van de standplaats. 

4. Het college informeert de raad vooraf over de uitoefening van de bevoegdheid opgenomen 
in lid 3 in het geval aangewezen locaties voor dag- of seizoenstandplaats worden 
ingetrokken. Het college neemt geen besluit dan nadat de raad in de gelegenheid is gesteld 



zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen.  
5. Het college weigert de vergunning wegens strijd met het omgevingsplan. 
6. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd als: 

a. de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan 
redelijke eisen van welstand; 

b. de aanvrager beneden de 18 jaar is. 
 

E. Artikel 5:14 vervalt. 
 

F. Na artikel 5:14 wordt artikel 5:14aa ingevoegd, luidende: 
 

Artikel 5:14 aa Toestemming rechthebbende 
Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan dat daarop zonder vergunning van het 
college een standplaats wordt of is ingenomen. 

 
G. Na artikel 5:14aa wordt artikel 5:14ab ingevoegd luidende: 

 
Artikel 5:14 ab Overgangsrecht  

 
1. Besluiten die op grond van de artikelen 5:13 en 5:14 van de Algemene plaatselijke verordening 
Utrecht 2010 zijn genomen, gelden als besluiten als bedoeld in artikel 5:13 van deze verordening. 
2. Aanvragen die zijn ingediend voor de inwerkingtreding van het Besluit tot wijziging van Algemene 
plaatselijke verordening Utrecht 2010, standplaatsen en waarop nog niet is beslist wanneer deze 
wijziging in werking treedt, worden afgehandeld volgens de bepalingen van deze verordening. 
   

Artikel II 
 
 
Dit besluit treedt in werking vijf weken na bekendmaking in het gemeenteblad. 
 
 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van <datum> 

De burgemeester 
Sharon A.M. Dijksma 

 
De griffier, 
Merel van Hall 



Bijlage: 
Overzicht van de wijzingen in de Algemene plaatselijke verordening 
Utrecht 2010 
 

Bestaande tekst: Nieuwe tekst 
Artikel 1:9 Experiment 

1. Onder experiment wordt in dit artikel verstaan: 
het tijdelijk afwijken van één of meer bepalingen van 
deze verordening met het oog op het verzamelen 
van gegevens om te beoordelen of de afwijking 
permanent kan worden gemaakt. 

2. Het college of de burgemeester kan, ieder voor 
zover bevoegd, bij wijze van experiment besluiten 
om af te wijken van de volgende onderdelen in deze 
verordening: 

a. de artikelen 2:7, 2:8, 2:9, 2:11, 2:12, 2:32, 2:33, 
2:36, 2:44; 

b. de artikelen 4:1, 4:4, 4:5 en 4:5a; 

c.de artikelen 5:1 tot en met 5:10, 5:11, 5:13, 5:14, 
5:16, 5:17, 5:21, 5:31 en 5:32. 

3. Voordat het college of de burgemeester een 
besluit, bedoeld in het tweede lid, neemt, zendt het 
college of de burgemeester het ontwerpbesluit naar 
de gemeenteraad en wordt de gemeenteraad 
gedurende vier weken in de gelegenheid gesteld zijn 
wensen en bedenkingen kenbaar te maken. Het 
college of de burgemeester informeert de 
gemeenteraad over het definitieve besluit en 
reageert daarbij op de wensen en bedenkingen. 

4. In het besluit wordt in ieder geval vermeld: 

a. van welke bepaling of bepalingen in deze 
verordening wordt afgeweken; 

b. het doel van het experiment; 

c. de voorwaarden die het college of de 
burgemeester verbindt aan het experiment; 

d. de tijdsduur van het experiment, welke maximaal 
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één jaar bedraagt; 

e. het gebied waarin het experiment geldt. 

5. Het experiment wordt geëvalueerd binnen de voor 
het experiment vastgestelde tijdsduur als bedoeld in 
het vierde lid onder d. Als de evaluatie leidt tot 
aanpassing van deze verordening in 
overeenstemming met de wijze waarop het 
experiment is uitgevoerd, kan het college of de 
burgemeester besluiten om het experiment éénmalig 
te verlengen met maximaal de voor het experiment 
vastgestelde tijdsduur. De verlenging eindigt in dat 
geval na ommekomst van de verlengde termijn of 
zoveel eerder als de aanpassing van deze 
verordening in werking treedt. 
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Artikel 2:9 Voorwerpen of stoffen aan, op, in of 
boven de weg 
1.Het is verboden zonder vergunning van het 
college voorwerpen of stoffen aan, op, in, of boven 
de weg te plaatsen, aan te brengen, te hebben of te 
storten. 
 
2.Het in het eerste lid bepaalde is niet van 
toepassing op: 
 
a. vlaggen, wimpels en vlaggenstokken, indien zij 
geen gevaar of hinder kunnen opleveren voor 
personen of goederen en niet voor commerciële 
doeleinden worden gebruikt; 
 
b. zonneschermen, mits deze zijn aangebracht 
boven het voor voetgangers bestemde gedeelte van 
de weg en mits: 
- geen onderdeel zich minder dan 220 cm boven 
dat gedeelte bevindt; 
 
- geen onderdeel van het scherm, in welke stand 
dat ook staat, zich op minder dan 50 cm van het 
voor het rijverkeer bestemde gedeelte van de weg 
bevindt; 
 
-geen onderdeel verder dan 150 cm buiten de 
opgaande gevel reikt; 
 
-deze niet voor commerciële doeleinden zijn 
bestemd; 
 
c. de voorwerpen of stoffen, die 
noodzakelijkerwijze kortstondig op de weg 
gebracht worden in verband met laden of lossen 
ervan en mits degene die de werkzaamheden 
verricht of doet verrichten ervoor zorgt, dat 
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onmiddellijk na het beëindigen daarvan, in elk 
geval voor zonsondergang, de voorwerpen of 
stoffen van de weg verwijderd zijn en de weg 
daarvan gereinigd is; 
 
d. voertuigen; 
 
e. voorwerpen of stoffen waarop gedachten of 
gevoelens worden geopenbaard, mits deze door 
hun omvang of vormgeving, constructie of plaats 
van bevestiging: 
 
-geen schade toebrengen aan de weg; 
 
-geen gevaar opleveren voor de bruikbaarheid van 
de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik 
daarvan; 
 
-geen belemmering vormen voor het doelmatig 
beheer en onderhoud van de weg; 
 
f. standplaatsen als bedoeld in Marktverordening 
gemeente Utrecht 2017 en de artikelen 5:13 en 
5:14 van deze verordening; 
 
g. portieken van een winkel- of verkoopplaats; 
 
h. terrassen, waarvoor op grond van de 
Verordening horeca gemeente Utrecht een 
vergunning is verleend; 
 
i. steigers en containers bestemd voor het bouwen 
of slopen van een bouwwerk mits: 
 
-deze buiten de binnenstad, zoals deze is 
vastgesteld in de wijk- en buurtindeling, is gelegen; 
 
-deze korter dan vier weken zijn geplaatst; 
 
-deze minder oppervlakte in beslag nemen dan 15 
m²; 
 
-deze niet in strijd met overige regelgeving is; 
 
-deze geen schade toebrengt aan de weg; 
 
-deze geen gevaar oplevert voor de bruikbaarheid 
van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik 
ervan; 
 
-deze geen belemmering kan vormen voor het 
doelmatig beheer en onderhoud van de weg; 
 
-een goede en veilige doorgang voor minder 
validen gegarandeerd blijft; 
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-geen overlast met het plaatsen en hebben van 
deze voorwerpen wordt veroorzaakt; 
 
-voor het gebruik van een parkeerapparatuurplaats 
of een belanghebbendenplaats parkeerplaatsengeld 
wordt geheven. 
 
3.Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan een 
vergunning bedoeld in het eerste lid worden 
geweigerd, indien: 
 
a. het beoogde voorwerp of stof schade toebrengt 
aan de weg, gevaar oplevert voor de bruikbaarheid 
van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik 
daarvan, dan wel een belemmering kan vormen 
voor het doelmatig beheer en onderhoud van de 
weg; 
 
b. indien het beoogde voorwerp of stof hetzij op 
zich zelf, hetzij in verband met de omgeving niet 
voldoet aan redelijke eisen van welstand; 
 
c. in het belang van de voorkoming of beperking 
van overlast voor gebruikers van de in de nabijheid 
gelegen onroerende zaak. 
 
4.Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 
zover de op de Wet milieubeheer gebaseerde 
voorschriften, de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht, de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de Telecommunicatiewet, 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994, de 
Wegenverordening provincie Utrecht 2010, de 
Verordening ondergrond: kabels, leidingen en 
boomwortels gemeente Utrecht, of de 
Afvalstoffenverordening Utrecht 2010 van 
toepassing zijn, of voor zover er sprake is van 
evenementen als bedoeld in de artikelen 5:20 en 
5:30 van deze verordening waarvoor door de 
burgemeester een vergunning is verleend, of voor 
zover er sprake is van een straat- of buurtfeest 
waarvan melding is gemaakt als bedoeld in artikel 
5:32 van deze verordening, of een terras als 
bedoeld in de Verordening horeca gemeente 
Utrecht en het daarbij behorende 
Terrassenreglement, of voor zover sprake is 
leidingen en installaties voor warmte koude opslag 
(WKO). 
 
5.De vergunning als bedoeld in het eerste lid is, in 
afwijking van artikel 1:5, zaaksgebonden. 
 
6.Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht is van toepassing. 
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 Afdeling 5:2A Venten 

Artikel 5.12 Begripsbepalingen 
1.In deze afdeling wordt onder straathandel 
verstaan: 
a. ambulante handel (of venten): het in de 
uitoefening van de ambulante handel te koop 
aanbieden, verkopen of afleveren van goederen 
dan wel diensten aanbieden op een 
b.  openbare telkens wisselende plaats of aan 
huis; 
c. vaste standplaats: het voor langere tijd vanaf 
een vaste plaats op een openbare plaats of op of 
aan een openbaar water te koop aanbieden, 
verkopen of afleveren van goederen dan wel 
diensten aanbieden, gebruikmakend van 
verplaatsbare fysieke middelen, zoals een kraam, 
een wagen of een tafel; 
d. tijdelijke standplaats: het voor maximaal drie 
dagdelen op een openbare plaats of op of aan een 
openbaar water te koop aanbieden, verkopen of 
afleveren van goederen dan wel diensten aan 
bieden, gebruik makend van fysieke middelen, 
zoals een kraam, een wagen of een tafel; 
e. mobiel verkooppunt: vitrines, toonbanken e.d. 
die vanuit winkels of horeca-inrichtingen een 
openbare plaats op worden gereden van waaruit 
verkoop plaatsvindt. 
2. Onder straathandel wordt niet verstaan: 
a. een vaste standplaats op een markt in de zin 
van de marktverordening van de gemeente 
Utrecht 
b. een vaste standplaats op een evenement als 
bedoeld in artikel 5:30 eerste lid van deze 
verordening; 
c. het aan de huizen te koop aanbieden of 
verkopen door degene, die dat doet in de 
uitoefening van zijn in deze gemeente gevestigde 
winkel of op bestelling of geregeld volgens 
afspraak levert of 

Artikel 5:11a Begripsbepalingen 
 
1. In deze afdeling wordt onder venten verstaan 
het in de uitoefening van de ambulante handel te 
koop aanbieden, verkopen of afleveren van 
goederen dan wel diensten op een openbare en in 
de open lucht gelegen plaats of aan huis, waarbij 
de venter in beweging is en zijn waren 
voortdurend vanaf een andere plaats aanbiedt en 
niet langer stilstaat dan voor het bedienen van 
klanten nodig is. 

 
2. Onder venten wordt niet verstaan: 
a. het aan huis afleveren van goederen in het 
kader van de exploitatie van een winkel als 
bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet; 
b. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren 
van goederen dan wel het aanbieden van diensten 
op jaarmarkten en markten als bedoeld in artikel 
160, eerste lid, aanhef en onder g, van de 
Gemeentewet; 
c. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren 
van goederen dan wel het aanbieden van diensten 
op een standplaats als bedoeld in artikel 5:13. 



d. het aan winkeliers te koop aanbieden of 
verkopen door handelsreizigers. 

 

 Artikel 5:11b Ventverbod 
1. Het is verboden zonder vergunning van het college 
te venten. 
 
2. Burgemeester en wethouders verlenen uitsluitend 
vergunning aan natuurlijke personen die minimaal 18 
jaar en handelingsbekwaam zijn. 
 
3.Een ventvergunning heeft een geldigheidsduur van 
één jaar  
 
4. Het college kan gebieden aanwijzen waar venten 
niet mogelijk is.  
 
5.Het verbod is niet van toepassing op: 
 
a. situaties waarin wordt voorzien door artikel 5 van 
de Wegenverkeerswet 1994; 
 
b. het venten met gedrukte of geschreven stukken 
waarin gedachten en gevoelens als bedoeld in artikel 
7, eerste lid, van de Grondwet worden geopenbaard.  
 

Afdeling 5.3 Straathandel Afdeling 5.3 Standplaatsen 



Artikel 5.12 Begripsbepalingen 
1.In deze afdeling wordt onder straathandel 
verstaan: 
a. ambulante handel (of venten): het in de 
uitoefening van de ambulante handel te koop 
aanbieden, verkopen of afleveren van goederen 
dan wel diensten aanbieden op een openbare 
telkens wisselende plaats of aan huis; 
b. vaste standplaats: het voor langere tijd vanaf 
een vaste plaats op een openbare plaats of op of 
aan een openbaar water te koop aanbieden, 
verkopen of afleveren van goederen dan wel 
diensten aanbieden, gebruikmakend van 
verplaatsbare fysieke middelen, zoals een kraam, 
een wagen of een tafel; 
c. tijdelijke standplaats: het voor maximaal drie 
dagdelen op een openbare plaats of op of aan een 
openbaar water te koop aanbieden, verkopen of 
afleveren van goederen dan wel diensten aan 
bieden, gebruik makend van fysieke middelen, 
zoals een kraam, een wagen of een tafel; 
d. mobiel verkooppunt: vitrines, toonbanken e.d. 
die vanuit winkels of horeca-inrichtingen een 
openbare plaats op worden gereden van waaruit 
verkoop plaatsvindt. 
2. Onder straathandel wordt niet verstaan: 
a. een vaste standplaats op een markt in de zin 
van de marktverordening van de gemeente 
Utrecht 
b. een vaste standplaats op een evenement als 
bedoeld in artikel 5:30 eerste lid van deze 
verordening; 

Artikel 5.12 Begripsbepalingen 
 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder: 
- standplaats: het vanaf een vaste plaats op een 
openbare en in de openlucht gelegen plaats te koop 
aanbieden, verkopen, afleveren of promoten van 
goederen dan wel diensten, zowel commercieel als 
niet-commercieel, gebruikmakend van 
verplaatsbare fysieke middelen, zoals een kraam, 
een wagen of een tafel. 
 
2. Onder standplaats wordt niet verstaan: 
 
a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als 
bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder 
g, van de Gemeentewet; 
 
b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in 
artikel 5:30 eerste lid van deze verordening. 

 



c. het aan de huizen te koop aanbieden of 
verkopen door degene, die dat doet in de 
uitoefening van zijn in deze gemeente gevestigde 
winkel of op bestelling of geregeld volgens 
afspraak levert of 
d. het aan winkeliers te koop aanbieden of 
verkopen door handelsreizigers. 

 

Artikel 5.13 Straathandel 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 
college, in de uitoefening van de straathandel, 
andere waren dan gedrukte of geschreven 
stukken, waarin gedachten of gevoelens worden 
geopenbaard, te koop aan te bieden, te verkopen 
of af te leveren op een op een openbare plaats of 
op of aan een openbaar water. 
2. Het college kan in het belang van de openbare 
orde en veiligheid en het uiterlijk aanzien van de 
gemeente nadere regels stellen ten aanzien van 
de straathandel. 
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
weigert het college de vergunning indien: 
a.de aanvrager beneden de 18 jaar is of 
b.de situatie als bedoeld in artikel 5:31, derde lid 
zich voordoet. 
4.Het is de rechthebbende op een perceel 
verboden toe te staan dat daarop zonder 
vergunning van het college straathandel wordt 
uitgeoefend. 

Artikel 5.13 Standplaatsvergunning en 
weigeringsgronden 
 
1. Het is verboden zonder vergunning van het college 
een standplaats in te nemen of te hebben. 
 
2. Het college kan met het oog op de belangen 
bepaald in artikel 1:8 van de verordening en het 
belang sociale cohesie nadere regels stellen voor het 
aanvragen en verlenen van een 
standplaatsvergunning. 
 
3. Het college wijst de locaties aan waar 
standplaatsen mogen worden ingenomen. Daarbij 
worden voor zover mogelijk per locatie kenmerken 
opgenomen zoals de sta-dag(en) en de afmetingen 
van de standplaats. 
 
4. Het college informeert de raad vooraf over de 
uitoefening van de bevoegdheid opgenomen in lid 3 
in het geval aangewezen locaties voor dag- of 
seizoenstandplaats worden ingetrokken. Het college 
neemt geen besluit dan nadat de raad in de 
gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen 
ter kennis van het college te brengen.  
 
5. Het college weigert de vergunning wegens strijd 
met het omgevingsplan. 
 
6. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de 
vergunning worden geweigerd als: 
 
a. de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in verband 
met de omgeving niet voldoet aan redelijke eisen van 
welstand; 
 
b. de aanvrager beneden de 18 jaar is. 



Artikel 5:14 Standplaats voor een ander doel dan 
straathandel 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 
college een standplaats op een openbare en in de 
open lucht gelegen plaats of op of aan een 
openbaar water in te nemen, voor een ander doel 
dan straathandel, met een tafel, een kraam, een 
voertuig of ander voorwerp. 
2. Het college kan een vergunning weigeren op 
grond van de gronden zoals bedoeld in artikel 1:8 
en 5:13 van deze verordening. 
3. Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht is van toepassing. 

Artikel 5:14 Standplaats voor een ander doel dan 
straathandel  

 
Vervallen. 
 



Artikel 5.13 Straathandel 
4.Het is de rechthebbende op een perceel 
verboden toe te staan dat daarop zonder 
vergunning van het college straathandel wordt 
uitgeoefend 

Artikel 5:14 aa Toestemming rechthebbende  
 
Het is de rechthebbende op een perceel 
verboden toe te staan dat daarop zonder 
vergunning van het college een standplaats 
wordt of is ingenomen. 

 Artikel 5:14 ab Overgangsrecht  
 
1. Besluiten die op grond van de artikelen 
5:13 en 5:14 van de Algemene plaatselijke 
verordening Utrecht 2010 zijn genomen, 
gelden als besluiten als bedoeld in artikel 
5:13 van deze verordening. 
 
2. Aanvragen die zijn ingediend voor de 
inwerkingtreding van het Besluit tot wijziging 
van Algemene plaatselijke verordening Utrecht 
2010, standplaatsen en waarop nog niet is 
beslist wanneer deze wijziging in werking 
treedt, worden afgehandeld volgens de 
bepalingen van deze verordening. 

 
 
  



Bijlage: 

Toelichting bij Besluit tot wijziging van Algemene plaatselijke verordening Utrecht 
2010, standplaatsen  

Artikel 1:8 Weigeringsgronden  

Voorzieningenniveau bij standplaatsen 

In het verleden is het beschermen van een redelijk voorzieningenniveau in de gemeente 
ten behoeve van de consument als een openbare ordebelang aangemerkt. De gedachte 
was dat gevestigde winkeliers geconfronteerd worden met hoge exploitatiekosten die 
niet in verhouding staan tot de vrij lage exploitatiekosten van de straathandelaren. Uit 
jurisprudentie van de Afdeling blijkt dat het reguleren van de concurrentieverhoudingen 
niet als een huishoudelijk belang van de gemeente wordt aangemerkt. Hierop wordt door 
de Afdeling slechts één uitzondering toegestaan, namelijk wanneer het 
voorzieningenniveau voor de consument in een deel van de gemeente in gevaar komt. 
Van duurzame ontwrichting van het voorzieningenniveau zal in de praktijk niet snel 
sprake zijn. Voor de vraag of een duurzame ontwrichting van het voorzieningenniveau 
zal ontstaan, komt geen doorslaggevende betekenis toe aan de vraag of voor een 
overaanbod in het verzorgingsgebied en mogelijke sluiting van bestaande voorzieningen 
moet worden gevreesd, maar het doorslaggevende criterium is of inwoners van een 
bepaald gebied niet langer op een aanvaardbare afstand van hun woning kunnen 
voorzien in hun eerste levensbehoeften. Bijvoorbeeld ABRvS 13-01-2016, 
ECLI:NL:RVS:2016:49.  
  
Ook de Dienstenrichtlijn staat een redelijk voorzieningenniveau niet toe als 
weigeringsgrond voor standplaatsen , omdat dit wordt beschouwd als een economische, 
niet toegestane, belemmering voor het vrij verkeer van diensten (artikel 14, punt 5, van 
de Dienstenrichtlijn). Op grond van de Dienstenrichtlijn mag wel een kwantitatieve of 
territoriale beperking worden gesteld, mits: 
1. geen sprake is van discriminatie naar nationaliteit of statutaire zetel 
(discriminatieverbod); 
2. er sprake is van een dwingende reden van algemeen belang (noodzakelijkheid); en  
3. de maatregelen zijn geschikt om het nagestreefde doel te bereiken en gaan niet verder 
dan nodig is en het doel kan niet met andere, minder beperkende maatregelen worden 
bereikt (evenredigheid) (artikel 15  
 

Afdeling 5.2A Venten 

Artikel 5.11a Begripsbepalingen  

Het uitoefenen van de ambulante handel (het venten) moet onderscheiden worden van 
enerzijds de collectevergunning en anderzijds de standplaatsvergunning. Bij venten is 
het van belang dat de venter in beweging is. De venter biedt zijn waren voortdurend aan 



vanaf een andere plaats. Het tijdelijk stilstaan in afwachting van klanten is geen venten. 
zie HR 26-03-1974, NJ 1974, 239. 
Het onderscheid tussen venten en collecteren is het volgende. Van venten of colporteren 
is sprake wanneer voor deze goederen een reële contraprestatie in de vorm van een vast 
bedrag wordt gevraagd. In principe worden bij collecteren geen goederen aangeboden, 
maar gaat het om het inzamelen van geld en goederen. Verkrijgt men een drukwerk of 
ander goed door een willekeurig bedrag of een weliswaar vast, maar niet meer als reële 
contraprestatie aan te merken bedrag aan geld in een bus te werpen of te overhandigen 
als bijdrage voor een duidelijk kenbaar liefdadig of ideëel doel, dan is sprake van een 
collecte. De goederen worden daarbij slechts ter ondersteuning van die actie uitgereikt. 
Bij strafrechtelijk optreden tegen dit soort zonder vergunning gehouden inzamelingen, 
zal ten laste gelegd en bewezen moeten worden dat te kennen is gegeven of de indruk is 
gewekt dat de opbrengst geheel of gedeeltelijk is bestemd voor een ideëel doel. 
Het onderscheid tussen venten en het innemen van een standplaats betreft de periode 
gedurende welke goederen vanaf dezelfde plaats op straat worden aangeboden aan 
willekeurige voorbijgangers. Onder het innemen van een standplaats wordt verstaan het 
te koop aanbieden van goederen vanaf eenzelfde plaats, gebruikmakend van fysieke 
hulpmiddelen als een kraam of een aanhangwagen, in de openbare ruimte. Het tien 
minuten standplaats innemen vereist een standplaatsvergunning en geen ventvergunning 
(HR 26-03-1974, NJ 1974, 239). Venten en standplaatsen sluiten elkaar dus uit. 
 
 

Artikel 5.11b Ventverbod 

Bij de deregulering van 2007 is de ventvergunning geschrapt en vervangen door een 
algemene regel waarbij het slechts verboden was om bij het venten de openbare orde te 
verstoren. Dit gebeurde ook met het oog op de invoering van de Dienstenrichtlijn en de 
Dienstenwet. 

Het eerste lid  
Hoewel in de meeste gemeenten een vergunningstelsel voor het venten is afgeschaft 
omdat het venten geen overlast e.d. oplevert, is er in Utrecht voor gekozen het 
vergunningstelsel als preventief toezichtmiddel te behouden. Dit gezien de 
overlastsituaties in de binnenstad en overige winkelcentra. Volgens de Dienstenrichtlijn 
is een vergunning alleen proportioneel als een controle achteraf onvoldoende is. 

Venten met gedrukte stukken 

Artikel 7 Grondwet bepaalt dat geen vergunning mag worden geëist voor het openbaren 
van gedachten of gevoelens middels de drukpers. In de jurisprudentie is bepaald dat het 
aanbieden van of venten met gedrukte stukken onder artikel 7 van de Grondwet valt. Het 
maken van handelsreclame wordt niet tot de vrijheid van drukpers gerekend, zie artikel 
7, vierde lid, van de Grondwet. 

Ook het trekken van een grens tussen het aanbieden van gedrukte stukken in het kader 
van de vrijheid van drukpers en het verkopen van gedrukte stukken is in de praktijk 



dikwijls moeilijk vast te stellen. Zo is in de jaren tachtig in een groot aantal gemeenten 
het verzoek gedaan tot het venten met prentbriefkaarten. De firma die in deze gemeenten 
haar prentbriefkaarten in het kader van een commerciële protestactie wilde verkopen was 
van mening dat het gedrukte stukken betrof die, gelet op artikel 7 Grondwet, zonder 
ventvergunning verkocht mogen worden. Hoewel bij de verkoop van deze kaarten 
gesuggereerd werd dat de opbrengst voor een goed doel bestemd was, bleek de 
opbrengst geheel ten goede te komen aan de verkoper van de prentbriefkaarten. 
Optreden tegen de verkoper op grond van overtreding van een Apv-bepaling waarin een 
ventverbod wordt vastgelegd, is in een dergelijk geval echter niet mogelijk. 

In een geval van verkoop van posters met reproducties van aquarellen en afbeeldingen 
van foto’s al dan niet voorzien van teksten, is bepaald dat deze voor geen andere uitleg 
vatbaar zijn dan dat zij een bepaalde uiting van kunst bevatten of ludiek van aard zijn. 
Bezwaarlijk kan van zulke gedrukte stukken gezegd worden dat zij geen gedachten of 
gevoelens openbaren als bedoeld in art. 7, eerste lid, van de Grondwet. 

Het stellen van beperkingen aan het venten met gedrukte stukken is onder de volgende 
criteria toegestaan: de beperking mag geen betrekking hebben op de inhoud van de 
gedrukte stukken en er dient gebruik van enige betekenis te resteren; de beperking mag 
niet resulteren in een algeheel verbod. Een constructie waarbij aan een (beperkt) verbod 
de mogelijkheid tot het verlenen van een ontheffing is verbonden, is volgens de 
jurisprudentie wel toelaatbaar. De beperking van de verkoop van drukwerk waarop een 
mededeling staat, is gelet op artikel 7 van de Grondwet, niet mogelijk voor zover het 
betreft de inhoud van het drukwerk. Artikel 7 van de Grondwet beschermt immers 
“iedere openbaarmaking van een -meer of minder weloverwogen- gedachte of een 
gevoelen, ongeacht de intenties of motieven van degene die zich uit” (Kb 5 juni 1986, 
Stb. 339). Wel kan de verkoop van drukwerk in het belang van de openbare orde en 
veiligheid naar tijd en plaats worden ingeperkt. 

Daklozenkrant 

De verkoop van daklozenkranten is noch venten noch collecteren. Op grond van artikel 7 
van de Grondwet kan het verkopen niet verbonden worden aan een vergunning. Wel kan 
de gemeente gebruik maken van artikel 2:7. Als verkoop plaats vindt op het grondgebied 
van bijvoorbeeld een supermarkt, dan kan de eigenaar de verkoper verzoeken weg te 
gaan. Het verdient aanbeveling om te overleggen met de koepelorganisaties die de 
daklozen vertegenwoordigt. Immers niet iedereen kan een straatkrant verkopen. De 
verkopers moeten in het bezit zijn van een identiteitsbewijs van de koepelorganisatie 
waarmee ze kunnen aantonen dat ze officiële straatkrantverkopers zijn. 

Niet-nakoming van voorschriften die aan een vergunning of ontheffing verbonden zijn, 
kan grond opleveren voor intrekking van de vergunning of ontheffing dan wel voor 
toepassing van andere administratieve sancties. In artikel 1:6 is deze 
intrekkingsbevoegdheid vastgelegd. De vraag of bij niet-nakoming van 
vergunningsvoorschriften last onder bestuursdwang kan worden toegepast, wordt in het 
algemeen bevestigend beantwoord. Doordat in het tweede lid van artikel 1:4 naleving 



van deze voorschriften wordt omschreven als verplichting, wordt hierover alle 
onzekerheid weggenomen. 

Dienstenrichtlijn Artikel 10 van de Dienstenrichtlijn bepaalt dat vergunningstelsels 
gebaseerd moeten zijn op criteria die ervoor zorgen dat de bevoegde instanties hun 
beoordelingsbevoegdheid niet op willekeurige wijze uitoefenen. Die criteria zijn: niet-
discriminatoir, gerechtvaardigd om een dwingende reden van algemeen belang; 
evenredig met die reden van algemeen belang; duidelijk en ondubbelzinnig; objectief; 
vooraf openbaar bekendgemaakt; transparant en toegankelijk. Ook de voorschriften en 
beperkingen die aan de vergunning worden verbonden, dienen hieraan te voldoen. Zie 
voor wat onder dwingende reden van algemeen belang en evenredigheid wordt verstaan: 
de algemene toelichting en het commentaar onder artikel 1:8. Op grond van het vijfde lid 
van artikel 10 wordt de vergunning pas verleend nadat na een passend onderzoek is 
vastgesteld dat aan de vergunningvoorwaarden is voldaan. 

Verificatieplicht Vreemdelingenwet 2000 In het kader van de Vreemdelingenwet 2000 
(Vw 2000) dient bij de aanvraag om een vergunning een verblijfsrechtelijke toets plaats 
te vinden alvorens tot vergunningverlening wordt overgegaan. Artikel 9, tweede lid, van 
de Vw 2000 schept een verplichting om desgevraagd bij een aanvraag voor een 
beschikking anders dan op grond van de Vw 2000, een document te overleggen waaruit 
het rechtmatig verblijf blijkt. Zie voor overige informatie over dit onderwerp onder het 
kopje Vreemdelingen onder de Algemene toelichting. 

 

Jurisprudentie 
ARRS 26-07-1993, AB 1994, 2. Strafrechtelijk verleden staat in de weg aan het verlenen 
van ventvergunning. Geen uitzondering op het beleid gezien de aard van de gepleegde 
feiten en de veelvuldige veroordelingen. Zie ook Vz. ARRS 20-10-89, JG 90.0181. 
 
HR 20-10-1992, Gst.1993, 6972, 5. Relatie Colportagewet en ventverbod uit de APV. 
Colportagewet niet uitputtend bedoeld.  
 
ABRvS 27-11-1998, ECLI:NL:RVS:1998:ZF3627. Verkoopactiviteiten vanuit rijdende 
winkel is vergunningplichtig op grond van de APV. De regeling in de APV is niet in 
strijd met de Vestigingswet Bedrijven 1954 (inmiddels ingetrokken). Aan toetsing van 
de APV-bepaling aan artikel 30 van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie komt de afdeling niet toe.  
 
ARRS 15-06-1984, Gst. 1984, 6789, 4.  Het aanbieden van goederen in een rijdende 
winkelwagen kan aan regels worden gebonden ten behoeve van de handhaving van de 
openbare orde. Er is sprake van venten. 
 
HR 26-03-1974, NJ 1974, 239. Van venten is sprake als de venter zijn waren 
voortdurend vanaf een andere plaats aanbiedt, tenzij hij zijn clientèle aan het bedienen is. 
Er geldt een verbod tot het aanbieden vanaf een vaste plaats. Het tijdelijk stilstaan in 



afwachting van klanten is in strijd met de verleende ventvergunning.  
 
ABRvS 05-10-2005, ECLI:NL:RVS:2005:AU3793. Venter is langer dan 10 minuten op 
dezelfde plek blijven staan, terwijl volgens een voorschrift bij de ventvergunning hij 
hooguit 10 minuten op eenzelfde plaats mag blijven staan. Bovendien heeft hij een 
reclamefolder verspreid waaruit blijkt dat hij van plan is op een bepaalde dag veel langer 
te blijven staan. Ventvergunning terecht ingetrokken.  
 
HR 17-03-1953, NJ 1953, 389 (Wachttorenarrest) en HR 20-06-1950, NJ 1950, 619. 
Venten met gedrukte of geschreven stukken wordt aangemerkt als een zelfstandig 
middel van verspreiding.  
 
Pres. Rb. Assen 31-10-1996, JG 97.0078. Terechte weigering van ventvergunning. Het 
reguleren van de ambulante handel is een zaak die tot de gemeentelijke huishouding 
behoort.  
 
ABRvS 23-03-1998, ECLI:NLK:RVS:1998:AN5685. Wanneer ondanks verleende 
ventvergunning feitelijk vanaf een standplaats wordt gehandeld, dient een aanschrijving 
te worden gebaseerd op artikel 5.2.3 en niet (mede) op artikel 5.2.2. Gelet op het 
bepaalde in artikel 5.2.2., tweede lid, onder d (oud), en artikel 5.2.3 (oud) sluiten venten 
en het innemen van een standplaats elkaar uit, zodat deze artikelen niet naast elkaar aan 
de aanschrijving ten grondslag kunnen worden gelegd.  
 
HR 21-03-2000, ECLI:NL:RVS:2000:AA5201. Venten met posters valt onder de 
vrijheid van meningsuiting. Posters zijn een bepaalde uiting van kunst of ludiek van 
aard. Er kan daarom niet gezegd worden dat de posters geen gedachten of gevoelens 
openbaren. 
 

Afdeling 5.3 Standplaatsen 

Artikel 5.12 Begripsbepalingen 

Artikel 5:12 bevat een definitie en voorziet ook in uitzonderingen. Het gaat bij een 
standplaats om het te koop aanbieden van goederen of diensten vanaf een vaste plaats. 
Dit is dan ook het onderscheidend criterium ten opzichte van het venten met goederen of 
diensten. Bij het venten met goederen of diensten wordt er immers vanuit gegaan dat de 
venter voortdurend zijn goederen of diensten vanaf een andere plaats in de openbare 
ruimte aanbiedt. Met andere woorden: de venter is ambulant, de standplaatshouder niet. 
 
Tweede lid 
Het innemen van een standplaats op een markt, ingesteld op basis van artikel 160, eerste 
lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet, valt niet onder het begrip standplaats . 
Degene die op een dergelijke markt een standplaats wil innemen, zal zich moeten 
houden aan de regels die voor de markt gelden. Deze zijn in de marktverordening 
neergelegd.  



Voor het innemen van een standplaats op een bepaald evenement is geen vergunning 
krachtens afdeling 5.3 nodig. Op het evenement is de afdeling 5.7B  van toepassing, 
waarbij de bepalingen met betrekking tot het innemen van een standplaats niet van 
toepassing zijn. 
 

Artikel 5.13 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 

Eerste lid 
De bepalingen in de APV met betrekking tot het innemen van een standplaats hebben als 
doel de ordening van standplaatsen en zijn gebaseerd op de regulerende bevoegdheid 
van de gemeente van zaken die tot haar huishouding behoren. Daarnaast vormen de 
besluiten op grond van de Omgevingswet, zoals het omgevingsplan een zelfstandige 
toetsingsgrond. Dit betekent dat bij de beoordeling van een aanvraag voor een 
vergunning voor het innemen van een standplaats altijd gelet moet worden op de 
voorschriften die uit het desbetreffende ruimtelijke plan voortvloeien. 
Als bijvoorbeeld het omgevingsplan standplaatsen ter plaatse niet toelaat, is het moeilijk 
uit te leggen dat de vergunning weliswaar wordt verleend, maar dat daarvan geen 
gebruik gemaakt kan worden wegens strijd met het omgevingsplan.  
 
Tweede lid 

Het college kan nadere regels vaststellen, waarin wordt aangegeven wanneer wel of niet 
tot het afgeven van een vergunning voor een standplaats wordt overgegaan. Het 
vaststellen van een dergelijk beleid, waarin objectieve, algemeen bekendgemaakte 
criteria worden aangegeven, die bij de beoordeling van een vergunningaanvraag worden 
gehanteerd, is blijkens de jurisprudentie toegestaan.  

 
Zesde  lid, onder a  
De weigeringsgrond met betrekking tot redelijke eisen van welstand kan gehanteerd 
worden indien een of meer standplaatsen worden ingenomen op een zodanige plaats dat 
het straatbeeld ernstig verstoord wordt. Met deze weigeringsgrond kan niet alleen 
verkapte marktvorming worden tegengegaan, ook wordt daarmee het aanzien van 
monumentale gebouwen of stedenbouwkundige ensembles gewaarborgd. Het college 
bepaalt zelfstandig de inhoud van deze weigeringsgrond. Het is niet noodzakelijk, maar 
wel verstandig om bij voorbeeld de welstandscommissie om advies te vragen. 
 
 
Jurisprudentie 
ABRvS 13-01-2016, ECLI:NL:RVS:2016:49. Concurrentieverhoudingen vormen bij een 
planologische belangenafweging in beginsel geen in aanmerking te nemen belang, tenzij 
zich een duurzame ontwrichting van het voorzieningenniveau zal voordoen die niet door 
dwingende redenen wordt gerechtvaardigd. Het doorslaggevende criterium is of 
inwoners van een bepaald gebied niet langer op een aanvaardbare afstand van hun 
woning kunnen voorzien in hun eerste levensbehoeften.  



 
HvJEU 30-01-2018, ECLI:EU:C:2018:44 (Visser Vastgoed Beleggingen/Appingedam). 
De activiteit bestaande in detailhandel in goederen vormt voor de toepassing van de 
Dienstenrichtlijn een ‘dienst’. Artikel 15, eerste lid, van de Dienstenrichtlijn staat er niet 
aan in de weg dat voorschriften van een bestemmingsplan van een gemeente de activiteit 
bestaande in niet-volumineuze detailhandel in geografische gebieden buiten het 
stadscentrum van die gemeente verbieden, mits alle in artikel 15, derde lid, van die 
richtlijn genoemde voorwaarden vervuld zijn.  
 
Maximumstelsel 
De Afdeling heeft bepaald, dat het in het belang van de openbare orde kan zijn om het 
aantal te verlenen vergunningen aan een maximum te binden. Het aantal te verlenen 
vergunningen kan worden beperkt tot een van tevoren vastgesteld maximum als de 
openbare orde in gevaar wordt gebracht. Wel dient te worden aangetoond of aannemelijk 
gemaakt dat van zo'n gevaar in concreto daadwerkelijk sprake is. 
De Europese Dienstenrichtlijn komt wat dit betreft overeen met de bestaande lijn in de 
Nederlandse rechtspraak: een maximumstelsel mag. Wel geldt op grond van artikel 9 
juncto 10 van de Dienstenrichtlijn dat er een transparante en non-discriminatoire op 
objectieve gronden gebaseerde verdeling/toekenning van vergunningen moet zijn. 
Bij het vaststellen van een maximum aantal vergunningen, eventueel uitgesplitst naar 
plaats, tijdstip of branche, moet rekening gehouden worden met het aantal reeds 
afgegeven vergunningen.  
 
Beleidsregels 
Aan de hand van de motieven, genoemd in artikel 1:8, kan het college beleidsregels 
vaststellen, waarin wordt aangegeven wanneer wel of niet tot het afgeven van een 
standplaatsvergunning wordt overgegaan. Het vaststellen van een dergelijk beleid, 
waarin objectieve, algemeen bekendgemaakte criteria worden aangegeven, die bij de 
beoordeling van een vergunningaanvraag worden gehanteerd, is blijkens de 
jurisprudentie toegestaan. Wel moet worden opgemerkt dat te voeren beleid niet mag 
leiden tot een beslissing omtrent een aangevraagde vergunning die niet kan worden 
herleid tot één van de in artikel 1:8 genoemde weigeringsgronden. Rb. Utrecht 23-12-
1998, KG 1999, 78. Ook beleidsregels zijn volgens artikel 4 van de Dienstenrichtlijn 
onderworpen aan dwingende reden van algemeen belang: de openbare orde, de openbare 
veiligheid, de volksgezondheid en het milieu. 
 
Vergunningsvoorschriften 
Aan de standplaatsvergunning kunnen voorschriften worden verbonden. Artikel 10 van 
de Dienstenrichtlijn bepaalt dat vergunningstelsels gebaseerd moeten zijn op criteria die 
ervoor zorgen dat de bevoegde instanties hun beoordelingsbevoegdheid niet op 
willekeurige wijze uitoefenen. Die criteria zijn: niet-discriminatoir, gerechtvaardigd om 
een dwingende reden van algemeen belang; evenredig met die reden van algemeen 
belang; duidelijk en ondubbelzinnig; objectief; vooraf openbaar bekendgemaakt; 
transparant en toegankelijk.  
 



Artikel 5.14aa Toestemming rechthebbende  

Dit artikel verbiedt de rechthebbende op een terrein toe te laten dat een standplaats wordt 
ingenomen, zonder dat hiervoor een vergunning is verstrekt. Met dit verbod is het 
mogelijk niet alleen maatregelen te nemen tegen degene die zonder vergunning een 
standplaats inneemt, maar ook tegen de eigenaar van de grond die het innemen van een 
standplaats zonder vergunning toestaat. 
 
Jurisprudentie 
Rechtbank Limburg 26-04-2018, ECLI:NL:RBLIM:2018:4062. De rechtbank is van 
oordeel dat de gemeente het terrein waarop de ijsverkoopkar zal worden geplaatst, 
ondanks dat het gaat om een eigen terrein van vergunninghoudster, terecht heeft 
aangemerkt als een ‘openbare plaats’ als bedoeld in artikel 1:1, onder a, van de APV. 
Het terrein dat direct grenst aan de openbare weg is, gedurende de openingstijden, 
zonder beperkingen bereikbaar. Eenieder is dan vrij om er te komen, te vertoeven en te 
gaan. Daarnaast heeft het gebruik van het terrein een publiek karakter. 
Vergunninghoudster beoogt het (passerend) publiek ten behoeve van de verkoop van ijs 
en frisdrank vrij toegang te verschaffen tot het terrein waarop de ijsverkoopkar zal 
worden geplaatst. Ook de beoogde planologische situatie, waarbij gedurende 10 jaar het 
plaatsen van ijsverkoopkar wordt toegestaan, duidt op een publiek karakter van het 
terrein.  
Daarmee wordt voldaan aan de definitie van ‘standplaats’ in artikel 4.2 van de APV. 
 

Overige regelgeving 
Op het drijven van straathandel zijn ook andere regels dan de regels van de APV van 
toepassing. Deze regels stellen vanuit andere motieven eisen aan de straathandel. Te 
noemen zijn de Omgevingswet, de Winkeltijdenwet en de Warenwet. 
 

Omgevingswet 

Een vergunning voor standplaatsen kan worden geweigerd vanwege strijd met het 
omgevingsplan. Wanneer wel een vergunning, zoals vereist krachtens artikel 5:13 APV, 
wordt verstrekt, blijven eventuele eisen die in het geldende omgevingsplan worden 
gesteld, van kracht. Het college moet een aanvraag voor standplaatsen dan mede 
opvatten als een verzoek om vrijstelling van de gebruiksvoorschriften van het 
omgevingsplan In een dergelijk geval wordt een aanvraag gebruikt voor twee 
afzonderlijke procedures. Het is dan niet nodig twee afzonderlijke aanvragen in te 
dienen. 

In de Omgevingswet wordt een regeling getroffen ten aanzien van activiteiten die hinder 
of overlast kunnen veroorzaken voor de omgeving. Deze bepalingen gelden ook voor 
een standplaatshouder, voor zover zijn verkoopplek als “activiteit” kan worden 
aangemerkt. Van belang is de regelgeving die geldt voor bijvoorbeeld patatverkopers, 
die voor wat betreft de frituurinrichting aan bepaalde voorwaarden moeten voldoen. 



Denk ook aan vis- en oliebollenkramen. Naast de Omgevingswet is ook de 
Afvalstoffenverordening Utrecht 2010 van belang. 

Winkeltijdenwet 

De Winkeltijdenwet regelt een aantal zaken met betrekking tot de openingstijden van 
winkels en het leveren van goederen aan particulieren. De bepalingen uit de 
Winkeltijdenwet gelden ook voor de verkoop van goederen vanaf een standplaats (artikel 
2, tweede lid, Winkeltijdenwet). 

Ingevolge artikel 2, eerste lid, van de Winkeltijdenwet is het verboden een winkel voor 
het publiek geopend te hebben op zondag, op werkdagen voor 06.00 uur en na 22.00 uur, 
op de wettelijk erkende feestdagen en na 19.00 uur op Goede Vrijdag, 4 mei en 24 
december. Ingevolge artikel 5 van de Winkeltijdenwet kan bij algemene maatregel van 
bestuur vrijstelling worden verleend van de in artikel 2 genoemde verboden, voor zover 
deze betrekking hebben op de zondag en de wettelijk erkende feestdagen. In het 
Vrijstellingenbesluit winkeltijdenwet worden o.a. van het verbod in artikel 2 van de 
Winkeltijdenwet uitgezonderd: het in of op het terrein van ziekenhuizen, verpleeghuizen 
en bejaardenoorden te koop aanbieden en verkopen van eet- en drinkwaren, 
prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften en bloemen en planten. Het college kan 
op verzoek ontheffing verlenen voor het te koop aanbieden en verkopen van 
voornoemde artikelen op ten hoogste 250 meter van de publieksingang van een 
ziekenhuis of verpleeghuis, vanaf een half uur voor de aanvang van de bezoektijden tot 
het einde daarvan. Voorts geldt het verbod niet voor de verkoop van bloemen en planten 
in stations dan wel op een afstand van maximaal 100 meter daarvan. Het college kan op 
verzoek ontheffing verlenen van het verbod voor de verkoop van bloemen en planten op 
een afstand van ten hoogste 100 meter van een openbaar vervoer knooppunt. Het verbod 
van artikel 2 geldt voorts niet voor het te koop aanbieden en verkopen van voor directe 
consumptie geschikte eetwaren en alcoholvrije dranken. De raad kan bij verordening 
bepalen, indien naar zijn oordeel plaatselijke omstandigheden daartoe aanleiding geven, 
dat voornoemde vrijstelling niet geldt voor (delen van) de betreffende gemeente. Ook ten 
aanzien van begraafplaatsen is een aparte regeling opgenomen voor de verkoop van 
bloemen en planten. Het verbod genoemd in artikel 2 van de Winkeltijdenwet geldt niet 
voor het te koop aanbieden en verkopen van bloemen en planten op een begraafplaats 
dan wel op een afstand van ten hoogste 100 meter van de publieksingang daarvan, 
gedurende de openingstijden van die begraafplaats. Zie het Vrijstellingenbesluit voor een 
volledig overzicht van alle uitzonderingen op het verbod van artikel 2 Winkelwet. 

Het toezicht op de naleving van de bepalingen van de Winkeltijdenwet geschiedt door de 
politie en de Belastingdienst/FIOD-ECD. 

Zie ook de Winkeltijdenverordening Utrecht 2015. Op 10 december 2015 heeft de 
Gemeenteraad de winkeltijdenverordening aangepast.  

Warenwet 



Op het drijven van handel in waren zoals bedoeld in artikel 1 van de Warenwet 
(roerende zaken waaronder eetwaren, met inbegrip van kauwpreparaten andere dan 
tabak, en drinkwaren alsmede bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen 
onroerende zaken) zijn de bepalingen uit de Warenwet van toepassing. De Warenwet 
stelt regels met betrekking tot de goede hoedanigheid en aanduiding van waren. 
Daarnaast stelt de Warenwet regels met betrekking tot de hygiëne en degelijkheid van 
producten. Met betrekking tot het toezicht op de naleving van de bepalingen van de 
Warenwet is een afzonderlijk regime van toepassing. De voorschriften die uit de 
Warenwet voortvloeien gelden naast de voorschriften die door het college gesteld 
kunnen worden op basis van een standplaatsvergunning. 

Gebruik van de openbare weg 

Voor het innemen van een standplaats op de openbare weg is een vergunning vereist. In 
veel gevallen zal de gemeente de eigenaar of rechthebbende van de openbare weg zijn. 
Op grond hiervan kan de gemeente van degene die op de openbare weg met vergunning 
een standplaats inneemt een vergoeding bedingen voor het gebruik van het deel van de 
openbare weg. De grondslag voor het bedingen van een dergelijke vergoeding kan 
gegeven worden in een retributieverordening of in een huurovereenkomst. In een 
retributieverordening kan afhankelijk van het formaat en de locatie van de standplaats 
een bepaald bedrag worden vastgesteld. Voor wat betreft de huurovereenkomst kan 
worden opgemerkt dat een beleid kan worden vastgesteld met betrekking tot de plaats en 
de grootte van de standplaats. Per in te nemen locatie kan een vaste prijs worden 
berekend. De huurprijs en andere voorwaarden die in een huurovereenkomst worden 
bedongen mogen geen belemmering vormen voor het innemen van een standplaats. Uit 
jurisprudentie is gebleken dat het bedingen van een hoge huurprijs voor het gebruik van 
de openbare weg niet zover kan gaan dat een feitelijke belemmering ontstaat voor het 
innemen van een standplaats waarvoor een vergunning is verleend, zie Vz. ARRS 12-04-
1991, JG 91.0369 . Met betrekking tot de keuze tussen het vaststellen van een 
retributieverordening en het aangaan van een huurovereenkomst moet opgemerkt 
worden dat een dergelijke keuze consequent gehanteerd dient te worden. (Zie hierover 
de algemene leerstukken met betrekking tot de tweewegenleer). 
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