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Gemeente Aalsmeer

VERSLAG VAN DE VERGADERING VAN DE RXAD VAN DE GEMEENTE AALSMEER.
d.d. 3 november 2022

Aanwezigen

Voorzitter: G.E. Qude Kotte
Griffier: O. van Kolck

Fractie AA
De dames C. van Hilst-Dekker, G. Holtrop, J. Keessen en D.M. Prent Bouten en de heren D.J. Biesheuvel en
W.T.J.M. Koster

Fractie CDA
De dames T. van der Meer en A.M. Harte-Fokker en de heren M.P. Buskermolen, P.F. van den Nouland,
D. van Willegen en G.J.H. Winkels

Fractie D66
Mevrouw M.J. Geisler en de heren J. van der Tol en S.J.R. de Vries

Fractie GroenlLinks
Mevrouw P. Lakerveld en de heer R.P. Fransen

Fractie PvdA
De heer J.H. Buisma

Fractie VVD
De dames E.S.I. Mijwaart en M. Vieghaar en de heren J.G.E. Bouwmeester, J. de Vries en D.G. van der Zwaag

Raad (besluitvormend)

Agendapunt | Onderwerp

Rb-1 [ Opening door de voorzitter de heer G.E. Oude Kotte

De voorzitter: Geachte raadsleden, geachte aanwezigen, de vergadering is geopend. Zoals wij
dat jaarlijks doen, hebben wij een begrotingsbehandeling. Dat is vanavond. Eén van de
belangrijkste vergaderingen van het jaar, want daarmee bepaalt u de financiéle kaders waarin
volgend jaar het college de uitvoering kan doen plaatsvinden. Maar voordat wij de vergadering
starten wil ik eerst even de gelegenheid geven aan het college om de collegeagenda aan te
bieden aan u als raad. We hebben gepoogd de uitnodiging op kwart voor acht te zetten. Dat is
in de uitnodiging van de raadsbrief niet helemaal goed over het voetlicht gekomen. Dus we
hebben het verschoven naar acht uur. En het zal worden aangeboden aan de plaatsvervangend
voorzitter van de raad, Dirk Van Willegen. Ik geef eerst graag het woord aan Dick Kuin, die
namens het college wat woorden eraan zal wijden. En daarna even kort aan de heer Van
Willegen. Het woord is aan het college.
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De heer Kuin: Dank u wel, voorzitter. Ik doe dat vanaf dit spreekgestoelte, heet dat geloof ik
officieel. Voorzitter, als je de verkiezingen wint, word je de grootste partij, in dit geval. En dan
heb je wat verantwoordelijkheden en daar zijn wij in dit geval ook niet voor weggelopen. Eén
ding wat wij wel hebben gezegd, en dat is ook gebeurd: wij willen de uitslag van de verkiezingen
terugzien in de vorming van een college. We zijn begonnen met zes partijen, om aan tafel te
zitten met alle partijen. Zes partijen die hun inbreng hebben gehad in het raadsprogramma, wat
door de raad is vastgesteld en waar we vanuit werken. Daarna was het de vorming van een
college, en daarvan zijn er vier partijen van de zes overgebleven. Met deze vier partijen, in het
college, is dit raadsprogramma ... Collegeagenda, sorry. Het collegeagenda tot stand gekomen.
Het heeft de titel: Samenwerken aan Aalsmeer. Dat ligt een beetje in het verlengde van het
collegeprogramma, sorry, het raadsprogramma. Ik haal het iedere keer door elkaar heen. Aan
de slag voor Aalsmeer. En dit symboliseert de wijze waarop wij als college met u als
gemeenteraad willen samenwerken in deze komende vier jaar. Wij hopen op een vruchtbare,
zakelijke maar ook een prettige samenwerking voor deze komende raadsperiode. En ik wil u,
heer Van Willegen, als zeg maar plaatsvervangend voorzitter van de raad, maar ook als ... Ik
weet niet wie tegenwoordig de nestor van de raad is, maar dit boekwerk aanbieden.

De heer Van Willegen: Ja. Als plaatsvervangend voorzitter mag ik dat in ontvangst nemen. En
natuurlijk heb ik dat boekwerk al van tevoren ingezien. Het mooiste vind ik wel de eerste
pagina. Daar staat dat dit gaat draaien om mensen. Alles draait om mensen. Dat kan niet beter
zijn als vier jaar lang alles om mensen gaat draaien. En dat betekent dan ook dat de titel wel
heel toepasselijk is: Samenwerken aan Aalsmeer. En ik hoop dat inderdaad het college
voortvarend, want ik vind dat het best wel voortvarend gegaan is, de onderhandelingen over
het college hebben best wel enige tijd geduurd. Daarop is alles goed doorgesproken. Het college
is gevormd, toen kwam er meteen een reces. Maar uiteindelijk vind ik toch dat het college snel
alles opgepakt heeft. En de eerste begrotingswijziging vanavond ook eigenlijk meteen met de
begroting mee ingediend heeft. De agenda nu ook nog in papier. Maar ook digitaal is deze
toegestuurd. Dus ik wens het college en de raad dat wij samen kunnen werken aan een mooi
Aalsmeer.

De voorzitter: En met deze handeling denk ik dat wij de vergadering kunnen vervolgen. Hartelijk
dank voor de woorden, heer Van Willegen. Zoals al aangegeven door de heer Van Willegen
hebben wij vanavond twee agendapunten. In hoofdzaak. En mijn voorstel zou zijn om beiden
tegelijk te behandelen. De meesten van u waren ook wel tot die logische conclusie gekomen.
Maar we doen de besluitvorming wel afzonderlijk. Want in de reguliere programmabegroting,
daar staat het going concern, zoals dat heel chique heet. Oftewel, alle zaken die ook worden
uitgevoerd en uitgevoerd blijven worden. En in de eerste begrotingswijziging zien we het
voorstel van het college terug voor de uitgave van het geld voor de komende jaren. In ieder
geval voor volgend jaar. En hoe dat gevoegd moet worden aan ongeveer de collegeagenda. U
heeft alle ruimte om daarover vanavond het gesprek met elkaar te voeren. Zoals u ook weet, we
hebben geen beeldbepalende commissie en geen oordeelsvormende commissie gehad. Dat
betekent dat u vanavond meer ruimte heeft om vragen te stellen, discussie met elkaar te
voeren en elkaar te beproeven. Uiteraard gaan daar wel spelregels mee gepaard, die we zoveel
als mogelijk in acht proberen te nemen. U natuurlijk zodat ik niet hoef in te grijpen, zo is ook de
volgorde. Maar we gaan er vooral een hele mooie avond van maken, want het is een belangrijke
avond vooral. Vast aangekondigd, ga niet te vroeg naar huis, want aansluitend zal de borrel in
de burgerzaal plaatsvinden, en die is voor éénieder die het gezellig vindt om daar even bij aan te
sluiten.

Vaststelling van de agenda

De voorzitter: Dan maar even formeel de vraag: kan de agenda zo blijven zoals hij is? Dat s het
geval.
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Bekrachtigen geheimhouding
Er zijn geen separate voorstellen aangeleverd ter bekrachtiging geheimhouding.

Rb-2 1.

Programmabegroting 2023

De voorzitter: Dan gaan wij naar het eerste agendapunt. Dat is de programmabegroting 2023.
Misschien wel interessant om even te vermelden dat u met elkaar 175 vragen heeft gesteld over
beide documenten. Die hebben we geprobeerd in voortvarendheid te beantwoorden. U kunt
zich misschien voorstellen dat dat wellicht niet helemaal naar tevredenheid is verlopen in die
korte periode, maar iedereen heeft echt zijn uiterste best gedaan. Mocht u nog wat resterend
hebben, dat kan vanavond aan de orde komen. Mocht het nogal technisch worden, geen enkel
probleem, schorsen we gewoon eventjes. En anders dagen we het college gewoon uit voor een
prachtige beantwoording. Er staan ook acht moties op het programma. En daarvoor zou ik wel
het volgende met u willen afspreken: ik geef straks eerst de gelegenheid aan de fracties om
even kort te moties in te dienen. En ik wil u verzoeken: lees niet het verzoek voor, maar vat
even in een regel samen wat u met die motie behelst. Want iedereen heeft het, de kijkers thuis
hebben erover kunnen beschikken. Ook het publiek in deze zaal. Dus het is niet nodig om dat te
herhalen. Daarna gaan we pas beginnen met de eerste termijn. Daar hebben sommigen van u
wat voorbereid. Dat kunt u doen vanaf uw stoel, maar ik wil u ook van harte uitnodigen om het
wellicht vanaf hier, vanaf het katheder te doen. Tijdens uw presentatie, uw verhaal, sta ik geen
interrupties toe. Die kunt u opsparen. En mocht u al in eerste termijn iets willen zeggen, dan kan
dat, of vragen, aan het einde van de inbreng. Als we dat gehad hebben ... En ik wil u ook vragen,
u kunt dus al in eerste termijn wat vinden van de moties. En ik nodig u daartoe van ganser harte
uit, zodat we het debat niet te laat in de vergadering starten, dat het niet van de grond komt. En
dan kan het college dat wellicht ook even meenemen in zijn beschouwing, of een motie in het
o0og van het college uitvoerbaar is of niet. Daarna gaan we natuurlijk naar de beantwoording
door het college. Dan doen we een korte schorsing met elkaar. Mits we het voor half tien weten
te houden, anders gaan we tussendoor schorsen. En daarna begint de tweede helft. En de
spelregels zal ik dan nog wel even toelichten, anders bent u het weer vergeten voordat we daar
zijn aangekomen. U kunt dat aan mij toevertrouwen. Acht moties, zoals gezegd. En ik wil aan
Absoluut Aalsmeer vragen om eerst even de motie in te dienen: de Haalbaarheid
overslag/distributiecentrum aan de rand van Aalsmeer. Mevrouw Keessen.

Mevrouw Keessen: Dank u wel, voorzitter. Ik was er eigenlijk vanuit gegaan dat ik dit meenam
naar het betoog, maar dit is ook goed. De motie Haalbaarheid overslag/distributiecentrum aan
de rand van Aalsmeer. Vragen wij eigenlijk aan het college een onderzoek te doen naar de
mogelijkheid voor een hub aan de rand van Aalsmeer. Niet alleen voor het rondbrengen van
zaken met elektrisch vervoer, maar ook om zaken op te halen. Veel randgemeentes zijn al bezig
met de milieuzone. Nou ja, we geven in ieder geval het college de ruimte om daar lang over te
doen. Hoeft niet meteen nu. Maar in de richting van 2023. Dus tot zover.

De voorzitter: Hartelijk dank. Dan de heer De Vries, D66. Over de motie Verkeersveiligheid.

De heer De Vries: Dank, voorzitter. Gevraagd wordt, zoals het in de motie ook gesteld wordt,
om een jaarlijks terugkerend moment te creéren waar de gemeente van Aalsmeer uitdrukkelijk
en publiekelijk de toestand van de verkeersveiligheid in Aalsmeer behandelt. Ter voorbereiding
hierop roept de motie op een aantal feiten te presenteren, op basis waarvan die discussie kan
plaatsvinden. Het is best mogelijk dat een zodanige discussie tot verdere verdieping of
uitbreiding kan zorgen. Maar we zien in eerste instantie graag als uitgangspunt de
verkeersveiligheid in Aalsmeer. En dat is dus uitdrukkelijk de hele gemeente Aalsmeer, inclusief
Kudelstaart, Oosteinder en Stommeer, en dus niet alleen de Burgemeester Kasteleinweg. Dank.
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De voorzitter: Stel dat u wat meer woorden heeft om een motie in te dienen, u praat wat
sneller, sta ik dat zeker toe. Hartelijk dank, de heer De Vries. Dan hebben we nog zes moties van
de zijde van GroenLinks. En de heer Fransen, mag ik u het woord geven?

De heer Fransen: Ja, dank u wel, voorzitter. De eerste motie, motie Biodiversiteit. We hebben
met D66 de koppen wat die motie betreft bij elkaar gestoken. Want we hadden allebei een
motie met die titel. En verdomd, de inhoud leek ook nog een beetje op elkaar. Dus hebben we
er één motie van gemaakt, dat leek ons wel zo handig. En het komt erop neer dat we een
gebrek ervaren aan een concreet biodiversiteitsbeleid in de gemeente. Er is her en der wel wat,
maar het staat dus ook her en der. En wij hebben er behoefte aan dat op één plek alles staat
wat met biodiversiteit te maken heeft. Want het is één van de grootste crisissen waar we op dit
moment mee te maken hebben. Zal ik maar doorgaan? Dan de motie Klimaatbeleid. Daar geldt
eigenlijk hetzelfde voor. Het ontbreekt aan een Aalsmeers klimaatbeleid. Dus wat ons betreft is
het noodzakelijk dat alles wat met klimaatbeleid te maken heeft in één document komt. En
eventueel aangevuld wordt als het ontbreekt. En wij roepen op om dit beleid te maken, waarbij
ik ... Deze motie hebben we in juni al ingediend. Daar staat nog in: als onderdeel van de
begroting 2023. Dat mag u lezen als onderdeel van de kadernota, of hoe dat ook heet.
Voorjaarsnota. Ik snap dat daar nog iets tijd overheen moet gaan. Dan motie Maaibeleid. Er
wordt nu gemaaid op het moment dat het technisch gezien uitkomt. Maar wij vinden dat je met
maaien ook rekening moet houden met de wensen en de eisen van de natuur, van de
voortplanting van insecten, en noem maar op. En dat beleid is er nu niet. Dus wij vinden dat er
een biologisch, of natuurlijk, of een duurzaam maaibeleid moet komen. Waarbij je ook soms
nadenkt over: moet hier de boel verschraald worden? Dan moet je soms weghalen wat je maait.
Je moet soms nadenken over: moet je dit klepelen of maaien? Als je het klepelt, sla je alles stuk.
Sla je insecten stuk, en noem maar op. Dus gewoon een doorwrocht maaibeleid. En wat ons
betreft, dit sluit ook behoorlijk aan bij biodiversiteit, dus ik denk dat het goed is om daar
concreet vé6r het komend voorjaar met beleid te komen. En hier af te stemmen. Dan de motie
Fietspaden in Aalsmeer. Dit is een motie die elke paar jaar terugkomt. In de vorige periode
hebben we deze motie samen met AA ingediend. Die heeft het toen niet gehaald. Maar goed,
nieuwe ronde, nieuwe kansen. Wat ons betreft moeten de fietspaden die geen gesioten
verharding hebben, dat moet aangepast worden. Want je moet het fietsen maximaal
stimuleren. Dus ja, zeker ook even een uitdaging naar AA, deze motie, denk ik. Dan de motie
Straatverlichting. Wij denken dat je het straatverlichtingsnetwerk behoorlijk goed kunt inzetten
om gebrek aan netcapaciteit niet op te lossen, maar wel behoorlijk te helpen. En daar is dit een
aanzet toe, om dat aparte netwerk ... Om daar een goed plan voor te maken. Dan de laatste
motie, motie Woningnood. Dat moet zo snel als mogelijk, er moet beleid komen om alle
verhandelde woningen in Aalsmeer een zelfbewoningsplicht op te leggen. Dat voorkomt
gewoon speculatie. Wat ons betreft zo snel als mogelijk. Maar in dat beleid wel rekening te
houden met uitzonderingen. En ik noem maar wat, als iemand iets voor zijn kinderen regelt, of
voor zijn ouders, of wat dan ook. Je moet wel een paar uitzonderingen die menselijk zijn, moet
je meenemen in dat beleid. Is dat kort genoeg? Anders ga ik nog een keer de ronde doen hoor.

De voorzitter: Nee, fantastisch, het was helemaal goed zo. Daarmee zijn alle moties ingediend.
Er staat ons niets meer in de weg om aan de eerste termijn en de beschouwing te beginnen. En
daartoe is de volgorde ook bekend. We beginnen bij de fractie Absoluut Aalsmeer, en ik mag het
woord geven aan mevrouw Keessen.

Mevrouw Keessen: Doet hij het, of doet hij het niet? Ja, hij doet het. Welkom alle mensen op de
tribune, de mensen thuis voor de buis. Collega-raadsleden en uiteraard het college. Collega Van
Willegen haalde het net al aan: alles draait om mensen. Het is de rode draad in al het
gemeentelijk handelen. Ook voor de uitwerking van de beleidsambities van het college, die bij
ons voorliggen als collegeagenda 2022-2026. In deze opdracht van de gemeenteraad, is hij ook
als leidraad gebruikt. Het is ook de kernwaarde van Absoluut Aalsmeer. We doen dit voor de
inwoners, voor nu, en voor in de toekomst. Het streven naar een vergroening van de openbare
ruimte biedt meer leefkwaliteit, ondersteunt de natuur, en leidt tot meer tevredenheid bij
inwoners, bezoekers en ondernemers. Deze passage uit de collegeagenda is, net als mijn
openingszin, de meetlat waar wij als fractie alle voorstellen naast leggen. Met daarbij de vraag:
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wat levert het onze inwoners op? De begroting ziet er voor dit jaar goed uit. Op termijn echter
baren de landelijke ontwikkelingen ons zorgen. Hoe zit het met de betaalbaarheid van
Jeugdzorg? Vanuit Den Haag hangt de dreiging boven ons hoofd. Van alle gemeenten, of bij alle
gemeenten, om op de uitgaven te bezuinigen vanaf 2026. De problematiek, zoals bij de wmo,
waarmee gemeenten en dus ook onze gemeente worden opgezadeld, is niet te overzien. Taken
worden overgeheveld, en wij moeten maar zien hoe we het met elkaar rooien. Al met al ligt er
veel op het bordje van het college de komende jaren. Absoluut Aalsmeer ziet het als een
uitdaging die we samen aangaan. We hebben afspraken gemaakt over de communicatie en
transparantie, over de menselijke maat, participatie, en het luisteren naar inwoners. Over
leefbaarheid, en het belang van onze inwoners. En met dit betoog richten wij ons voornamelijk
op de eerste begrotingswijzigingen en de plannen van het college. Woonopgave is één van de
lastigste opgaven die voor ons ligt. De grote hoeveelheid woningzoekenden, de beperkte ruimte
en woonwensen sluiten wat Absoluut Aalsmeer betreft niet op elkaar aan. De vraag naar sociale
woningen is groot, evenals naar appartementen voor onze oudere inwoners. Het is lastig uit te
leggen waarom het grootste deel van de woningen onbetaalbaar is voor deze doelgroepen, of
het feit dat woningen naar niet-inwoners gaan. We kijken uit naar de herziene woonagenda en
de plannen van het college, vooruitlopend op de landelijke wetgeving over de verdeling van
woningen. Het is veel inwoners al eens overkomen: vaststaan rond de Waterwolftunnel, omdat
deze is afgesloten. Op die momenten zoekt het vrachtverkeer een uitweg, en zien we nog meer
zwaar verkeer door de bebouwde kom rijden. Met het groeiend aantal bedrijven binnen de
gemeentegrenzen, neemt het verkeer naar en van die bedrijven alleen maar toe. De druk op de
wegen vergroot, de verkeersveiligheid is in het geding, en ongelukken liggen op de loer. Mijn
kinderen zijn geboren en getogen in Kudelstaart, en ik was altijd blij dat zij via door de wijk
aangelegde fietspaden veilig naar school konden gaan. En wij wensen dit alle schoolgaande
kinderen toe. De infrastructuur in onze gemeente is beperkt. En Absoluut Aalsmeer benadrukt
dan ook het belang van een goede en veilige verkeersafwikkeling. Met een toekomstgericht
beleid, voor alle mobiliteitsvormen. In de beantwoording op onze vraag over het tekort aan
bedrijfsterreinen is te lezen dat dit tekort in de MRA tot 2040 varieert van 350 tot 1000 hectare.
En de grootste tekorten worden voorzien voor de regio Amstelland Meerlanden. Waarom dit is
wordt in de beantwoording niet aangegeven. Ons inziens komt dit voort uit het beleid van de
gemeente Amsterdam, om rondom de Zuidas alleen hoogwaardige kantoren te huisvesten. En
dit beleid leidt ertoe, dat bedrijven die daar nu gevestigd zijn hun heil moeten zoeken in de
randgemeentes van de MRA. De zorg die wij hebben, is dat juist hierom de verdozing binnen
onze gemeente de komende jaren zal toenemen, met alle gevolgen van dien. Voor de mobiliteit,
en met name de leefkwaliteit voor inwoners. En zoals onze voormalige fractievoorzitter al zei:
laten we ervoor waken niet het afvoerputje van Amsterdam te worden. Inmiddels huisvest
Aalsmeer al vierduizend bedrijven. En de vraag is dan ook kunnen we, en willen we nog meer
bedrijven huisvesten? De hoeveelheid wegen blijft immers hetzelfde. Dat geldt ook voor
recreatie en toerisme. Niet het vele is goed, maar het goede is veel. Wijze woorden van mijn
grootvader die ik hier graag herhaal. We maken een toekomstplan voor de hele gemeente. En
daartoe stellen we, met de Omgevingswet op komst, of niet, een Omgevingsvisie voor Aalsmeer
en Kudelstaart op. Dit gebeurt de komende twee jaar met een uitgebreid participatietraject.
Deze tekst, uit de collegeagenda, spreekt ons zeer aan. Want het ontbreekt de gemeente wel
aan een toekomstbeeld. Wat willen wij achterlaten aan onze kinderen? Maar voornamelijk nog,
hoe willen wij Aalsmeer en Kudelstaart achterlaten voor onze kinderen en kleinkinderen? Een
visie voor de lange termijn, bijvoorbeeld tot 2050. Met verbetering van de leefomgeving. Met
daadwerkelijke vergroening. Een visie die de verdozing tegenhoudt, om te komen tot een
gemeente waarin het voor iedere inwoner goed toeven is. Door tussen de linten veelvuldig
bedrijfsbebouwing toe te staan, wordt het dorpse karakter onomkeerbaar aangetast. En de
verdeling van het dorp alleen maar groter. Absoluut Aalsmeer ziet graag inzet van handhaving,
ook op andere momenten dan aangehaald in de collegeagenda. Klachten over het gebrek aan
handhaving bereiken ons wekelijks. Een lastige opgave, maar het gevoel van veiligheid en orde
bij onze inwoners is ook belangrijk buiten evenementen om. En hiermee bedoelen wij niet het
uitdelen van parkeerbonnen op het Praamplein, maar het actief controleren van
foutparkeerders op stoepen en plekken waar andere verkeersdeelnemers, met name
voetgangers en fietsers, belemmerd worden. Zoals op de Uiterweg, maar ook op de
Oosteinderweg, waar ondanks de renovatie tussen de kerk en de Bosrandweg nog steeds
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veelvuldig op de stoep wordt geparkeerd. De ontwikkelingen rondom Schiphol liggen ook niet
stil. De rechtszaak van RBV, maar ook de vervuilde gronden, de trucjes van de minister, en de
zogenaamde maatregelen met waterbedeffect, houden de gemoederen bezig. Er gaan echter
ook stemmen op om de Aalsmeerbaan wellicht voorgoed te sluiten. Onze hoop is gericht op een
krimp naar 350 duizend viuchten. Of zelfs minder. Met de sluiting van de Aalsmeerbaan, kan het
positieve gevolg voor Aalsmeer en Kudelstaart zijn dat woningbouw in gebieden wordt
toegestaan waar het eerst niet mogelijk was. En juist hierom moeten wij voorzichtig omgaan
met de verdozing van Aalsmeer. Gebieden die we nu vol zetten, zullen dan niet meer
beschikbaar zijn voor woningbouw. En daar krijgen we zeker spijt van. De duurzaamheidsopgave
is voor onze gemeente een grote. Zaak is niet alleen particulieren, maar ook ondernemers mee
te nemen in de verduurzaming. Liever daken vol zonnepanelen, dan zonnepanelen op het
spaarzame groen dat onze gemeente rijk is. Resumerend is Absoluut Aalsmeer zeer benieuwd
naar het college uitvoeringsprogramma. We hebben al een aantal zaken langs zien komen. Plan
voor ontvouwen, en initiatieven zijn genomen. Wij wachten dus af welke voorstellen het college
ons gaat voorleggen, maar beloven u op voorhand dat wij het raadsprogramma, onze
kernpunten en met name de menselijke maat als maatstaaf hebben en houden bij het nemen
van een besluit. Een besluit dat uitgaat van het resultaat en de consequenties voor onze
inwoners. En vanaf deze plaats danken wij éénieder die heeft meegewerkt aan het tot stand
komen van de programmabegroting, de begrotingswijziging, en de collegeagenda. En ik wens
ons, als raad, een vruchtbare raadsperiode toe, met een goede samenwerking, mooie
vergaderingen en verstandige besluiten. En tot zover de inbreng van Absoluut Aalsmeer op de
begrotingswijziging. Ik zal nog de moties behandelen. Ik wil toch heel even onze motie nog
aanhalen, omdat wij zo’n ontzettend mooi antwoord kregen op één van onze vragen. En daar
stond in te lezen dat in dit traject wordt gekeken hoe de stadslogistiek zo schoon mogelijk kan
worden. Niet alleen met schonere voertuigen, maar ook met minder transportbewegingen en
slimme oplossingen. Zo kan samen met het bedrijfsleven en Amstelveen en Uithoorn, en
Holland Rijnlandgemeente, gekeken worden naar de kansen voor een regionale, logistieke hub,
bijvoorbeeld op het terrein van Royal Flora, of op Greenpark. En vanuit daar de gemeente
bevoorraden. Naast het positieve preadvies van het college, zien wij deze beantwoording als
een mooie onderbouwing van onze motie. En dan ga ik naar de motie Verkeersveiligheid.
Absoluut Aalsmeer staat in principe positief tegenover deze motie. Maar wel willen wij graag
van het college horen in hoeverre dit zonder motie standaard kan worden opgenomen in het
veiligheidsbeleid. Een evaluatie op basis van cijfers, zoals we voorheen kregen, moet volgens
ons tot de mogelijkheid horen. Voor wat betreft de reeds verkeersonveilige locaties zien wij
naast een evaluatie ook graag actie, en preventief handelen. Wat kan voortkomen uit deze
evaluaties? En daar zien wij graag een reactie op van het college. De motie Biodiversiteit. Die is
vanmiddag pas binnengekomen. Het is een samenvoeging van twee moties. Dus wij willen graag
de schorsing straks gebruiken om met de fractie even over te spreken. De motie Duurzaam
maaibeleid. Ons inziens wordt dit al gedaan. De berenklauw, Japanse duizendknoop, het wordt
al bestreden. Motie Fietspaden. Ja, mijnheer Fransen haalde het net al aan. Dit is inderdaad
voor Absoluut Aalsmeer een doorn in het oog. Alleen valt dit onder mobiliteit, en wij hebben er
alle vertrouwen in dat dit dus de komende jaren echt wordt opgepakt. En vandaar dus ook dat
wij niet meegaan in deze motie. Dat geldt ook voor de motie Straatverlichting. En de motie
Woningnood, vinden we ook inderdaad sympathiek. Ja, vervelend woord, wordt toch weer
aangehaald. Maar goed, wij kijken uit naar de herziening van de woonagenda waarvan wij
uitgaan dat dit wordt meegenomen. Dus tot zover. Dank u wel.

De voorzitter: Dank voor uw bijdrage en de reacties. Keurig binnen de tijd. Want die had ik nog
niet meegegeven: uw bijdrage is ongeveer acht minuten, en daarna heeft u wat meer vrijheid
om op de moties natuurlijk in te gaan. Maar we zullen natuurlijk niet zeuren om een minuutje
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meer of minder. Het gaat om uw inhoudelijke bijdrage. Maar de heer Fransen, u wou al
interruptie hebben op mevrouw Keessen.

De heer Fransen: Ja, volgens mij is het de bedoeling om op elkaar in te gaan. Dus dat wil ik graag
doen.

De voorzitter: Zeker, neem de ruimte.

De heer Fransen: Ik heb een aantal vragen via u, aan Absoluut Aalsmeer. Drie. De eerste vraag
is: Absoluut Aalsmeer noemt in haar verhaal dat Aalsmeer niet het afvoerputje van de regio
moet worden. In MRA-verband. En ik was even benieuwd hoe we dat met elkaar vorm zouden
moeten geven. Want ik ben het daar van harte mee eens. Maar hoe kijkt AA daar tegenaan? Dat
is de eerste vraag. De tweede vraag is: hoorde ik het nou goed, dat u zei dat een visie ontbreekt
op daadwerkelijke vergroening? Heb ik dat goed gehoord? En als dat zo is, als u dat gezegd
heeft, wat gaat u daarmee doen? En de derde vraag is: u bent enthousiast over als de, met
betrekking tot Schiphol, de Aalsmeerbaan gesloten zou worden. Ik zou ook daar heel
enthousiast over zijn. Ware het niet, dat dat vrijwel zeker gekoppeld wordt aan het openen van
een tweede Kaagbaan. En dan heb je bepaalde delen van Aalsmeer doe je heel goed, en andere
delen ga je weer enorm pesten. Dus zouden wij ons niet van dat soort discussies af moeten
houden, en gewoon alleen maar zeggen: er wordt veel te veel gevlogen. Zou dat niet een
slimmere aanpak zijn als gemeente? Anders hebben we het over de discussie: waar doet het
pijn? En dat zou ik een verkeerde discussie vinden. Die drie vragen.

De voorzitter: Absoluut Aalsmeer.

Mevrouw Keessen: Dan hoop ik dat ik het allemaal onthouden heb. De eerste vraag ging over de
verdozing van Aalsmeer. Toch?

De heer Fransen: Nee, de eerste vraag ging over het ... Even een paar steekwoorden doen. Om
niet het afvoerputje te worden in de regio. Om niet het afvoerputje te worden in de regio.

Mevrouw Keessen: Wij hebben een duidelijke vertegenwoordiging in de MRA. En dit geluid
laten we natuurlijk gewoon horen. Maar uiteindelijk gaan wij er zelf over wat er binnen onze
gemeentegrens gebeurt. Dus het is niet zo dat de opdracht zou kunnen komen vanuit
Amsterdam: ga maar allemaal naar Aalsmeer toe. Dus ik denk dat het ook gewoon zaak is dat
we bepaalde dingen niet moeten willen. Zoals de verdozing op de Aalsmeerderweg. U moet het
met me eens zijn dat het niet bepaald een mooie aanblik is, als je vanuit Amstelveen over de
Aalsmeerderweg richting het centrum rijdt. Dus ik denk dat de taak dan bij ons allemaal ligt. Ik
neem aan dat de vraag ook voor de rest van de raad bedoeld is.

De voorzitter: De heer Franssen.

De heer Franssen: Ja, ik ben het er zeker mee eens. De vraag die ik erbij heb is: laten we dat
geluid als Aalsmeer voldoende horen in de regio? En zouden we dat als raad niet daadkrachtiger
neer moeten zetten? Dat we dat vinden. Want ik ben het met u eens.

De voorzitter: Mevrouw Keessen.
Mevrouw Keessen: Daar heeft hij volkomen gelijk. Ik denk dat u daar ook een stem in heeft.

Want volgens mij heeft u ook zitting in één van deze commissies. Dus ik zou zeker aanraden om
die stem te laten horen.

De voorzitter: De heer Franssen.

De heer Franssen: Ja, als hulpje. Maar het gaat me erom dat we het als raad daar eerst over
eens zijn, en daar een krachtige uitspraak over ... Want dat geeft wel gezag aan degenen die
daar zitten.
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De voorzitter: We gaan naar de tweede vraag. Dat ging over, naar uw stellingname, het
ontbreken van een visie op groen. En hoe gaat u daarmee om? Wat gaan u daaraan doen?

Mevrouw Keessen: Nou, mijnheer Franssen die verdraait iets mijn woorden. Ik heb een citaat
aangehaald uit de collegeagenda. Wat begon met het streven naar een vergroening van
openbare ruimte. En ik heb niet per se gezegd dat daar dan beleid op moet worden gevoerd,
het is wel een totaalplaatje.

De voorzitter: Dan de derde vraag. Dat was rondom argumenten naar Schiphol. Alleen nog maar
de stellingname minder vliegen.

Mevrouw Keessen: Ik deel exact de zorgen ook van mijnheer Fransen. Kijk, het is een onderdeel
van de hoop die we uiten. We weten natuurlijk helemaal niet wat er gaat gebeuren. Gisteren en
vandaag werd ik geconfronteerd met het feit dat de Schiphol-Oostbaan bijvoorbeeld door
allerlei viiegtuigen wordt gebruikt om op te stijgen. Dus in principe ligt er al een zesde baan. En
daar denk ik dat we met de raad met elkaar eens een keertje goed over moeten gaan praten.
Hoe we daar instaan, en welke opdracht wij ook de portefeuillehouder meegeven daarin. Maar
dat moeten we dan agenderen met elkaar.

De voorzitter: Mooie beantwoording, volgens mij voldoende zo. Dan gaan wij over naar de
tweede bijdrage van vanavond. Die is van het CDA, de heer Van Willegen.

De heer Van Willegen: Dank u wel, voorzitter. Vandaag de algemene beschouwingen die dit jaar
plaatsvindt bij de begroting, en niet bij de kaderbrief in juni. Daar is natuurlijk alle reden toe,
omdat de nieuwe raad het afgelopen voorjaar druk bezig is geweest met het formeren van het
college. Dat is uiteindelijk gelukt. Maar het college moest haar doelen gaan bepalen, dus buiten
de begroting, naar aanleiding van de kaderbrief, hebben we vandaag meteen de eerste
begrotingswijziging, waarin het college haar plannen voor de komende jaren ontvouwt en daar
ook de financiéle kader heeft toegevoegd. Met dan vanavond nog een collegeagenda voor 2022
tot 2026, met als de titel: Samenwerken aan Aalsmeer. Voorzitter, en daar begint eigenlijk bij
het CDA al een beetje te wringen. Niet zozeer de plannen, want die komen uiteindelijk uit het
raadsprogramma. Maar naar ons idee ontbreken er reéle inflatieberekeningen. Afgelopen
maandag kwam een cijfer van CBS op 16,8 procent inflatie in oktober, en dat is niet de eerste
keer dat er zo’n enorm hoog inflatiecijfer was. Om dan als de gemeente Aalsmeer te gaan
rekenen met een begroting 2023, met het cijfer van twee procent, vinden wij als CDA echt
gewaagd. Natuurlijk zit er nog een vrije speling in, maar ook als de claim van AA-organisatie niet
is ingevuld, dan kun je zomaar in één jaar van een ruimte begroting belanden in een groot
tekort. En wij hopen dat het college hier toch echt van bewust is. En mocht inderdaad een
negatief scenario toegaan, dan gaat het CDA ervanuit dat dit niet bij de inwoners terecht komt,
maar dat dit dan ten koste gaat van nieuw beleid. Als de behoedzaamheidsreserve 1,3 miljoen
is, en de claim van AA-organisatie negenhonderdduizend euro, dan blijft er voor de inpassing
van de eventuele inflatie vierhonderdduizend euro over. Wij vrezen dat dit onderschat wordt.
Overigens vindt het CDA van de toezegging dat het college en de raad samen optrekken ten
aanzien van de personele ontwikkelingen, toch niet zoveel is terecht gekomen. Natuurlijk,
voorzitter, zijn wij na een zeer sombere kaderbrief verheugd dat met incidentele verordeningen
vanuit het Rijk, de balans nu weer de goede kant op wijst. Maar ook geeft het aan hoe de grillen
van het Rijk bijna onmogelijke wordt om een duurzame begroting op te stellen. Voorzitter, zoals
u weet heeft het CDA voorafgaand aan deze behandeling het college diverse vragen gesteld.
Ook over de bovenstaande opmerkingen. Bedankt voor de beantwoording, maar wij vinden de
beantwoording toch wel heel erg mager. Maar dat is misschien wel een understatement. Dus
komen wij op sommige vragen toch terug. Om te beginnen de beantwoording van de vragen
over het openbaar groen. Als wij goed lezen, wordt er aan de hand van fixi-meldingen
beoordeeld of het groenonderhoud voldoet, dan wel moet worden aangepast. Maar niet iets
zoals een schouwcontrole. Bij onze algemene beschouwingen vorig jaar, hebben wij onze
zorgen geuit over de staat van het onderhoud. En ook dit jaar vinden wij Aalsmeer nou niet
uwitblinken van schoonheid. En dat heeft in dit geval niets te maken met biodiversiteit, maar we
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hopen echt dat de portefeuillehouder die dit nu in zijn portefeuille heeft, ons volgend jaar wel
de gelegenheid geeft om positief te zijn over het groene onderhoud. Er gaat per slot van
rekening een hele hoop geld naar deze begroting toe. Maar in de beantwoording zeggen dat het
kwaliteitsniveau B voldoet, is toch wel heel ver af van de werkelijkheid. En als de
portefeuillehouder dat wil, kan ik hem zo diverse foto’s toesturen over het onderhoud. Het CDA
is wel enthousiast over de inzet van de besteding van npo-gelden, die via de gemeente lopen.
Mooi hoe hier een samenwerking tussen de gemeente en de scholen heeft plaatsgevonden.
Over de npo-gelden, die rechtstreeks via het Rijk naar het schoolbestuur gaat, hebben wij wel
veel vraagtekens. Maar die beoordeling zal plaats moeten vinden in de Tweede Kamer. Zoals
ieder weet, is het CDA zeer blij met het verenigings- en sportleven in Aalsmeer. Maar ook hier
maken wij ons wel weer zorgen om. Wat éénieder kan zien, is dat toch heel veel verenigingen
het zwaar hebben op dit moment. En dat heeft eigenlijk niet te maken met de energieprijzen,
maar meer over de leegloop tijdens de coronaperiode en de daarna het niet meer komen van
veel leden en vrijwilligers. Dat maakt het voor verschillende verenigingen bijna niet meer te
doen om alles draaiende te houden. Dus daarom pleiten wij ervoor om zeer zorgvuldig om te
gaan met de verhogingen van tarieven en van de accommodaties. Bijvoorbeeld van de
voetbalverenigingen. Het CDA is blij met de vormgeving van de lokale inclusieagenda en de
toegankelijkheid. Wij zijn benieuwd naar deze agenda, en wij zien deze graag tegemoet. Wij
vinden dat iedereen mee moet kunnen doen. Daarom verwacht het CDA dat de lokale
inclusieagenda ook alle onderdelen van het VN-verdrag Handicap meeneemt in deze agenda.
Graag willen we hierbij extra aandacht vestigen op de openbare ruimtes rond zorg- en
woongebieden, en bij de speelplaatsen voor kinderen. En misschien is het op deze plaats dan
ook wel even leuk om te melden of het een ... Nou ja, niet leuk om te melden. Een vraag om te
melden, dat het CDA graag een uitbreiding van Mijnsheerlijckheid wil. Bijvoorbeeld op de plaats
van de voormalige bibliotheek in Kudelstaart. Het college schrijft in haar begroting over het
tekort aan bedrijfsterreinen in de toekomst. Het CDA is van mening dat wij zeer terughoudend
moeten zijn met het opnieuw inrichten van grote bedrijfsterreinen. Dit om Aalsmeer ook in de
toekomst wel leefbaar te houden. Wij zien meer in het opnieuw inrichten van bestaande
terreinen met de huidige normen, dan in uitbreidingen. Ook hebben wij gesproken over de
stimuleringsfonds Lokale Economie Aalsmeer. Die is ingesteld aan het begin van de periode van
de coronapandemie. Wij hopen dat dit fonds vé6r begrotingsjaar 2023 kunnen afsluiten.
Voorzitter, in datzelfde programma staat ook duurzaamheid. Waarin wij door verschillende
samenwerkingen onze bijdrage kunnen, maar ook moeten leveren. Het CDA maakt zich hier
heel veel zorgen om de netcapaciteit, en hoopt dat de dieselgeneratoren op bijvoorbeeld op het
Uniepark snel tot het verleden gaan behoren. Wanneer we uiteindelijk gasloos zijn, dat zullen
we gaan zien. Maar wij hopen dat het college vol gaat inzetten op het stimuleren van isoleren
van huizen en overige gebouwen. Volgens ons is daarin de snelste slag te slaan. Onze vraag over
de oplevering van de Hoffscholteweg kon helaas niet worden beantwoord. Maar volgens het
CDA wel essentieel voor de doorstroming van Aalsmeer. Samen met de Molenvlietweg is dit
voor Aalsmeer-Oost de verbinding met Aalsmeer Dorp. Maar ook belangrijk voor de ontlasting
van de overige wegen. Wij hopen dat het college hier toch echt snelheid in gaat maken. En
natuurlijk dan ook meteen de aanleg van het Spoorlijnpad, welke volgens eerdere planningen
allang had klaar moeten zijn. Misschien kan de portefeuillehouder vanavond wel antwoord
geven op onze beide vragen. Natuurlijk hebben wij nog veel meer vragen ... Kunnen wij nog veel
meer zeggen over de wegen in Aalsmeer, maar laten wij op dit moment het college even de
ruimte geven om de bestaande plannen tot uitvoer te brengen. Zoals we weten is de
Omgevingswet weer uitgesteld. En ja, wie weet wordt hij wel nooit ingevoerd. Je kunt hier op
verschillende manieren naar kijken. Of het wel uitvoerbaar is, en hoe het zit met de
kwaliteitsborging bouw. En hoe kunnen we dan de kosten echt omlaag? Wordt de
vergunningverlening echt versneld? Wij weten het op dit moment niet. Maar het CDA hoopt in
ieder geval dat de vergunningverlening al dan niet zonder Omgevingswet sneller tot stand kan
komen. En waaronder dan ook de woningbouw. En misschien kan de portefeuillehouder ons
vanavond al aangeven wat de uitspraak van de rechter gisteren over stikstof in de bouw voor
consequenties heeft voor het bouwen in Aalsmeer. Voorzitter, het stond ook in één van onze
vragen. En het college heeft daar ook een antwoord op gegeven. Maar toch wil het CDA hier
nog één keer vermeld hebben: ga u best doen, voor een directe busverbinding met Schiphol.

| Meer auto’s zal in Aalsmeer waarschijnlijk niet snel rendabel zijn. Openbaar vervoer en een
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goede busverbinding met OV-knooppunt Schiphol is wel heel belangrijk voor Aalsmeer. Tot slot,
voorzitter, wenst het CDA het college veel succes met het uitvoeren van deze begroting en
daarbij de eerste begrotingswijziging. Ondanks dat wij ons op sommige onderdelen zorgen
maken, dienen wij geen moties of amendementen in. Dus laten wij samenwerken aan Aalsmeer.
En dan eindig ik met de woorden die onze voormalige koningin Beatrix zo altijd uitsprak: ik wens
u daarbij Gods zegen toe. Dan gaan wij door op behandeling van de moties en ons CDA-
standpunt daarin. Voorlopige standpunt, zal ik dan misschien nog maar eens even zeggen. De
motie Haalbaarheid overslag/distributiecentrum rand van Aalsmeer. Voorzitter, wij vinden deze
moties heel veel aannames. En aannames zijn mooi, maar als ze niet gefundeerd zijn vragen wij
ons af of dat werkelijk zo is. Dus wij vinden deze motie niet heel erg verstandig. Je zou misschien
een vrachtwagen minder kunnen hebben in Aalsmeer, maar als je dan tien busjes hebt die drie
keer zo hard rijden door Aalsmeer, dan vraag ik me af: is de verkeersveiligheid toegenomen en
heeft die opdracht, distributiecentrum nou echt veel zin? Dus deze gaan wij waarschijnlijk niet
steunen. De motie Verkeersveiligheid. Die gaan wij wel steunen. En dat heeft te maken dat wij
het wel mooi vinden als wij de cijfers inzichtelijk hebben. Dan weten we, als we echte cijfers
hebben, zonder aannames, dan kunnen wij ook ergens over praten. Dus deze gaan wij wel
steunen. De motie biodiversiteit. Voorzitter, ik zou bijna zeggen, die gaan we steunen. Maar ik
zie dat die voor de Kadernota 2023 naar de gemeenteraad moet. En dat was een half jaar
geleden. Dus ik weet niet of dat slim is om die nog in te dienen. Maar misschien dat het naar
Kadernota 2024 moet, dan gaan we hem wel steunen. Dus ik wacht het even af. Motie
Klimaatbeleid. Die gaan wij niet steunen. Motie Duurzaam maaibeleid. Dat heeft het CDA de
vorige keer al gezegd in de oordeelsvormende commissie. Wij vinden dat deze eigenlijk gewoon
opgenomen moet worden in de Biodiversiteitsnota. Dus dat vinden wij niet nodig om daar een
aparte motie voor te hebben, dan wel een apart beleid. Dan krijgen wij de motie Fietspaden. Ja,
die hebben we de vorige keer niet gesteund, de heer Fransen zei het al. Die is vorige keer niet
gesteund, en dat gaan we deze keer ook weer niet doen. De motie straatverlichting. Wij vinden
dat energetisch niet verantwoord, deze motie. Want uiteindelijk is Aalsmeer al bijna
volgehangen met ledlampen. En om nou alle lantaarns weer te gaan vervangen, nee, dat lijkt
ons niet heel simpel. Dus deze motie gaan wij niet steunen. De motie Woningbouw. Bijna zou
het CDA zeggen: heeft deze motie nog wel zin? Hij staat in ... Ik besef, hij staat in het
raadsprogramma ook. Dus uiteindelijk gaat hij toch naar ons toekomen. Maar deze motie is
eigenlijk in die zin wat eens is achterhaald. De overdrachtsbelasting voor huren gaat per 1
januari, meen ik, naar elf procent. Nou, dat is al heel wat, als je een woning gaat kopen en je
moet elf procent overdrachtsbelasting betalen. De hypotheekrente zit al over de vier procent
heen. En dan ga je uitrekenen als je een huisjesmelker wil zijn, en dat zijn misschien maar kleine
zelfstandigen die nog hier en daar een huisje willen hebben voor hun pensioen. Maar een huisje
moet ongeveer een rendement opleveren van minimaal vier procent. Als ik deze twee dingen bij
elkaar op zet, dan zullen er weinig speculanten meer op de markt gaan komen. Ik denk dat deze
motie drie jaar geleden wel steekhoudend was, omdat toen eigenlijk de markt anders was en
voor nul procent kon lenen. De overdrachtsbelasting was net even zes procent. Een week nadat
je het gekocht had kon je winst maken. De huizenmarkt gaat naar beneden, de woningen
worden minder. Dus het is 0ok niet meer ... De waardestijging die je hebt. Dus ik denk dat
uiteindelijk, als je alles bij elkaar optelt, dat dit probleem zich al opgelost heeft voordat het
probleem zich aandient. Dus deze gaan we niet steunen. Dank u wel, voorzitter.

De voorzitter: Dank voor uw bijdrage. Dan gaan we naar de VVD, en het woord is aan ...
Vanavond zie ik rood niet zo goed, ik zal er even goed op letten. Ik bedoel, het is mijn partijkleur
natuurlijk, maar het knopje op de microfoon. Ik zal extra scherp kijken. De heer Buisma, PvdA.

De heer Buisma: Ik had toch een paar verduidelijkende vragen aan het CDA. Eén van de dingen
die het CDA roemt is het bedrijfsleven en verenigingsleven in Aalsmeer. En dat ze zich zorgen
maakt over de betaalbaarheid van de voetbalvereniging. Of ze voor hun grond nog wel kunnen
betalen als we gaan ophogen. Een zin of twee daarna, stelt het CDA dat het noodfonds dat in
het leven geroepen is in 2023 opgeheven kan worden. Het lijkt dat die twee te combineren zijn.
Dat als we bezig zijn en ons druk maken over welke huur wij vragen voor de voetbalvelden,
welke huur wij vragen voor de handbalvereniging, wat wij voor huur vragen voor het oude

| raadshuis. Dat als wij die verhoging willen tegenhouden, dat we daar dat noodfonds voor
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kunnen gebruiken. Is dat een idee, of geef ik nu een richting aan die u niet bedoelde? De andere
vraag die ik toch even heb, is dat het CDA tussen neus en lippen de Place To Be denkt te sluiten.
Het uitbreiden van Mijnsheerlijckheid en de ruimte die daarvoor gevonden is, is de oude
bibliotheek in Kudelstaart. Daar zit de jongerenvereniging in. En bedoelt u dat daar dan een
nieuwe plek voor gezocht wordt? Of hebben de jongeren even pech? Dus daar, die twee vragen
wil ik toch even mee stellen.

De voorzitter: Het CDA. De heer Van Willegen.

De heer Van Willegen: Dank u wel, voorzitter. Over de eerste vraag, dat gaat over het
stimuleringsfonds Lokale Economie Aalsmeer. Die is in leven geroepen tijdens corona, daar weet
u alles van. De fractievoorzitters bij elkaar geroepen, van: jongens, het bedrijfsleven en de
verenigingen komen in nood. Dat is een tijdelijk fonds. En ik vind een tijdelijk fonds moet ook
tijdelijk zijn. Maar als wij het hebben over de verhoging van de gelden die de sport moet
betalen, ze wilden naar een marktconforme huur. Nou, een marktconforme huur, in een
vereniging die, wat ik aangaf, terugloopt in de bezoekers maar de accommodatie blijft wel
hetzelfde, dat is bijna voor de verenigingen niet te betalen. Dus ik vind dat we voorzichtig
moeten zijn om het .... Kijk, nu wordt het gesubsidieerd. Niet uit het stimuleringsfonds, maar
gewoon uit onze begroting. Dus wij vinden gewoon dat je er heel voorzichtig mee moet zijn om
de marktconforme huur te gaan berekenen, als dat het einde van de vereniging gaat betekenen.
Dat zijn natuurlijk niet alleen de voetbalverenigingen, dat geldt natuurlijk ook voor de
verenigingen in de Waterlelie. Die moeten, als je echt moet gaan betalen om de waterleidingen
warm te houden, of alle kosten eromheen. Dan kan een waterpoloteam volgens mij niet meer
bestaan. Dus wees daar voorzichtig mee om dat op te voeren. In die zin dragen wij het
verenigingsleven inderdaad een warm hart toe, en het bedrijfsleven ook. Maar ik vind het
bedrijfsleven ook dat we uiteindelijk een keuze moeten gaan maken. Niet het coronafonds in
stand houden omdat daar toen een noodsituatie was. Uw tweede vraag, Mijnsheerlijckheid.
Nee, Place To Be. Ja, als het één komt hoeft het ander niet weg te gaan. Er zijn natuurlijk
plannen geweest voor een zorgcentrum daarzo. Daarin is ook gezegd, daar moet wel Place To
Be moet daar een plaats in krijgen. Kijk, hoe dat opgelost wordt, CDA is natuurlijk niet tegen
Place To Be. Ik hoop zeker dat dat in stand blijft. Of het op die plaats is of een andere plaats is,
dat maakt CDA ... Maar weet u wat het CDA wel vindst, is dat de Mijnsheerlijckheid is een enorm
... Ook Kudelstaart vergrijst. En als je een vergrijzing hebt, dan wil je ook gewoon je bewoners in
willen graag in de Kudelstaart blijven wonen. Dus als je dan een mogelijkheid ziet, omdat het
zorggebouw daar niet meer doorgaat en misschien wel een lege plek krijgt, dat je daar de
uitbreiding van Mijnsheerlijckheid krijgt. Dat de mensen die op leeftijd zijn toch in Kudelstaart
kunnen blijven wonen, dan zijn wij daar warm voorstander voor. En daarom hebben we gezegd:
onderzoek dat. Kijk ernaar of dat een mogelijkheid is, om Mijnsheerlijckheid op die plek uit te
breiden.

De voorzitter: De heer Buisma.

De heer Buisma: Dank u wel, voorzitter. Dus ik begrijp, dat is en. En dat stelt mij gerust. Dank u
wel.

De heer Van Willegen: Zeker.

De voorzitter: Dan de heer Fransen.

De heer Fransen: Dank u wel. Sorry. Het CDA, de heer Van Willegen, begon zijn betoog met de
zorgen die hij zich maakt over de inflatiehoogte. Ik kan daar wel in meevoelen wat hij daarmee
bedoelt. Maar hij maakt er een punt van in zijn betoog. En dan ben ik even benieuwd, ik heb
geen motie of amendement van u gezien in die richting. Wat doet u met die zorg? Laat u het
daarbij, of ... U spreekt hem uit, maar zou het dan niet redelijk zijn om daar ook een actie op te
laten volgen? Dat is de eerste vraag. En de tweede vraag is: op alle moties bent u ingegaan op
het waarom u gaat stemmen wat u stemt, behalve bij de motie Klimaatbeleid. Ik ben even
benieuwd naar uw overwegingen daarbij, want die heeft u niet genoemd.
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De voorzitter: De heer Van Willegen. Twee vragen van GroenlLinks.

De heer Van Willegen: Dank u wel, voorzitter. Als wij het over de inflatie hebben van de
afgelopen tijd, die stormachtig is. Wij hebben een bijeenkomst gehad waar de uitleg over de
begroting vorig jaar is, waar wij onze zorgen daarover hebben geuit. Daarna is het inflatiecijfer
oktober gekomen, van de week nog zelfs. Daar zie je dat er enorme inflatiecorrectie is. Of een
inflatie is, in de begroting. Waar het CDA zich erg zorgen om maakt, en ook vandaar dat wij
kritisch inderdaad, dat zegt u goed, kritisch naar deze inflatiecijfers kijken, wij hebben daar ook
antwoorden op gehad vanuit het college. Het college maakt zich daar minder zorgen om als het
CDA. Maar wat wij dan ook wel mee willen geven op dit moment: denk goed na, dat er een
mogelijkheid zou kunnen wezen dat we wel enorm klap op klap krijgen. En om dat voor te zijn ...
Wij gaan geen ... We gaan de begroting niet afwijzen, dat zal ik u vast vertellen. Wij gaan de
begroting akkoord geven. Maar we willen wel zeggen: mocht het zo meteen zijn dat de inflatie
zo groot is en dat de kosten van Amstelveen doorlopen, en we komen geld tekort. Dan zal dat
ten koste moeten gaan, die waarschuwing geven wij nu mee, ten koste moeten gaan van nieuw
beleid. Want wij willen niet dat de inwoners van Aalsmeer uiteindelijk moeten gaan betalen
omdat we als gemeentebestuur niet voldoende rekening hebben gehouden met een
inflatiecijfer, die in onze ogen vrij stevig is.

De voorzitter: De heer Fransen.

De heer Fransen: Oké. Maar mag ik dan constateren dat het CDA gewoon akkoord gaat met de
twee procent? En daar wel van alles van vindt, maar uiteindelijk gewoon zegt: oké, twee
procent is goed.

De voorzitter: De heer Van Willegen.

De heer Van Willegen: Ja, voorzitter. Je kunt twee dingen doen. Of zeggen: we gaan akkoord
met die twee procent. Of we kunnen zeggen: we gaan niet akkoord met die twee procent. Maar
als we niet akkoord gaan betekent dat dat wij niet akkoord kunnen gaan met deze begroting.
Klopt. Maar uiteindelijk gaan wij wel akkoord met deze, want als het college na uitgebreide
vragen van ons en uitgebreide toelichtingen hiervoor, zegt dat dit goed is, dat dit oké is. Ja, hoor
eens, wij zijn goedwillende amateurs. Als de professionals hier bij het college zeggen dat ze dat
kunnen doen, dan gaan akkoord. Dan geloven wij ze. Maar we waarschuwen wel dat als het
misgaat, houd er rekening mee. We hebben u gewaarschuwd.

De voorzitter: Dan nog de motie Klimaatbeleid. Of wilde u nog reageren op de inflatie, mijnheer
Fransen?

De heer Fransen: Nou, het moet mij van het hart dat mij dat een wat dubbel gevoel geeft. Dat u
wel de waarschuwing afgeeft, maar daar niks aan verbindt en wel akkoord gaat. Dan denk ik: ja,
maak een keus. Kom op voor je mening. Maar goed, dat is aan u. Maar uiteindelijk maakt u een
heel punt ervan en ik kan er in meegaan, maar u doet niks met dat punt. En dat vind ik typisch.

De voorzitter: Laatste reactie op dit onderdeel, en dan graag motie Klimaatbeleid.

De heer Van Willegen: Nou, voorzitter. Wij maken juist wel een keus, alleen de heer Fransen
verwondert zich over de keuze die wij erin maken. Maar dat kan. Klimaatbeleid. Hebben wij
niets over gezegd. Ga ik even kijken wat wij daarvan vonden. Ik weet het niet. Voorzitter, ik
moet het antwoord even schuldig blijven, want ik weet helemaal niet ... Ik heb hier staan ...

De voorzitter: De stemming laat nog even op zich wachten, dus mocht u het erbij hebben, dan
geef even een seintje, dan komen we er even op terug. We parkeren deze vraag even tot het
CDA daarop antwoord heeft. Wij gaan naar de derde partij, de VVD. Voor de eerste termijn. Het
woord is aan de heer Van der Zwaag.

Pagina 12 van 38




De heer Van der Zwaag: Dank u, voorzitter. Voorzitter en collega-raadsfracties. De VVD is
tevreden. De begroting 2023 sluit. De meerjarenbegroting 2024-2026 ook. Als cadeautje draagt
ook de septembercirculaire een extra steentje bij aan het positieve financiéle beeld. De VVD ziet
deze begroting, en de eerste begrotingswijziging, als logische uitwerking van het
raadsprogramma en de daaruit voortvloeiende collegeagenda. Na de verkiezingen in het
voorjaar, het samen maken van het raadsprogramma en het samenstellen van het college,
verwacht de VVD dat we de bestuurlijke stabiliteit in Aalsmeer en Kudelstaart kunnen
vasthouden door constructieve inzet van alle fracties. In deze begroting ziet de VVD veel terug
van de diverse verkiezingsprogramma’s van de politieke partijen. Het aanpakken van het
onderhoud van onze leefruimte, de extra inzet op woningbouw, de positieve impuls op het
gebied van kunst en cultuur. Het stimuleren van ondernemerschap in onze Aalsmeerse
economie en het beheersbaar krijgen van de activiteiten op het gebied van sociaal domein. Het
wordt allemaal met een menselijke maat aangepakt. Dit is maar een kleine greep uit de
ambities. In de begroting 2023 en de eerste begrotingswijziging ziet de VVD de eerst contouren
van de bestuurlijke ambities vertaald in geld. Het is mooi om te zien dat deze ambities tot nu
toe passen binnen de financiéle mogelijkheden van Aalsmeer. Waarbij ook belastingdruk niet uit
het oog wordt verloren. Dit is ongetwijfeld het resultaat van een vruchtbare samenwerking
binnen het college, met de nieuwe portefeuillehouder Financién. Wilt u niet grinniken, is een
serieus punt wat ik ... De VVD gaat ervanuit dat binnen de economische agenda van Aalsmeer
ook wordt bekeken of de opbrengsten van toeristenbelasting kunnen worden geinvesteerd op
welke manier dan ook, in het toeristisch klimaat van Aalsmeer en Kudelstaart. Kijkend naar de
begroting en het financiéle kader, vindt de VVD het belangrijk om het college het vertrouwen,
de ruimte en de rust te geven om voor een goede uitwerking van het raadsprogramma te
zorgen. Hierbij hoort ook, naar de mening van de VVD, terughoudendheid met het nu al op tafel
leggen van goedbedoelde initiatieven die mogelijk meer werk voor het college gaan opleveren.
Laten we eerst zorgen dat het college een goede start kan maken met de dagelijkse
werkzaamheden, met daar bovenop ook al de nodige ambities van ons als gemeenteraad. Om
die uit te voeren. De VVD zal daarom deze begroting en de eerste begrotingswijziging van harte
ondersteunen. De VVD heeft er ook voor gekozen om geen amendementen en moties in te
dienen, om een duidelijk signaal af te geven dat we alle vertrouwen aan dit college geven en
hen de ruimte en rust gunnen om onze gemeente adequaat, met de kaders die we als
gemeenteraad aan hen hebben gegeven, te besturen. Dat betekent ook dat de VVD moties en
amendementen die nu worden ingediend, en die mogelijk gaan leiden tot extra werkzaamheden
voor het college in deze fase van een net gestarte bestuurlijke periode, niet zullen
ondersteunen. Er zitten in sommige moties echter wel sympathieke elementen die aansluiten
bij het verkiezingsprogramma van de VVD. Als het op een later moment nodig of gewenst is om
via een motie of amendement op specifieke punten het college een extra steuntje in de rug te
geven, zal de VVD daar zelf mee komen of constructief meedenken bij initiatieven van andere
fracties. Maar daar is het nu toch echt veel te vroeg voor, vinden wij. De VVD dankt college,
griffie, en ambtelijke organisatie voor hun bijdrage aan het tot stand komen van deze begroting.
En ik wens ons, als gemeenteraad, veel plezier, dat wil jij graag, en wijsheid toe in onze
kaderstellende en controlerende rol. En hoopt dat we onze rol efficiént en effectief invullen,
zodat onze inwoners en ondernemers weer meer vertrouwen in de lokale politiek krijgen. Dank
u wel.

De voorzitter: Hartelijk dank voor uw bijdrage. Dan gaan wij door naar D66. En het woord is aan
de heer De Vries.

De heer De Vries: Dank, voorzitter. Ik trek even mijn jasje hiervoor aan, dat vond ik gepast. Ik
heb het normaal nogal warm, dus ik laat hem bij voorkeur uit. Maar bij deze, iets meer respect.
Ik hoop het binnen de acht minuten te kunnen afronden. Dit is mijn eerste keer, dus ik heb een
beetje gegokt hoever het ongeveer zou brengen. Ik heb van de VVD verder geen toelichting op
de moties meer gehoord, die neem ik maar wel mee. Had ik ook niet gepland, maar ik hoor dat
dat ook u bedoeling is. Dus ik ga het zo maar doen. Maar ik begin graag met de bijdrage die we
hebben voorbereid. Voorzitter. We staan met de begroting voor het jaar 2023 aan het echte
begin van de periode 2022-2026. We hebben na het raadsakkoord inmiddels ook kennis kunnen

| maken met de plannen van het collegeprogramma voor dezelfde periode, en de invioed van die
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plannen op die begroting voor 2023. Op basis van die teksten, en de personen die bij de
uitvoering betrokken zijn, denken we de komende jaren een goede voortgang te kunnen
verwachten op alle punten die op het gebied van openbaar bestuur aan de orde komen. Wat
D66 betreft, bestaat er een groot vertrouwen in de komende samenwerking tussen raad en
college, en alle andere betrokkenen bij het gemeentebestuur. De ambtelijke ondersteuning en
de inwoners en ondernemers van Aalsmeer. Voorzitter, we kunnen in voldoende mate akkoord
gaan met de begroting voor het jaar 2023 en zullen deze, met enkele aanvullingen, steunen. De
cijfers kloppen. Het dreigende beeld voor de langere tijd blijft bestaan, maar wordt opnieuw
voor de kortere termijn opgeklaard. De seinen staan op groen en het college heeft er zin in. Wij
ook. Wel hebben we, naar aanleiding van de eerste teksten, een drietal moties ingebracht op
onderwerpen waar de we afgelopen vier jaar vergeefs op gewacht hebben en die wij niet
terugzagen in de plannen. Daarbij brengen wij mede een motie in die voortkomt uit de discussie
uit de commissievergadering van 15 september jongstleden, op basis van een eerder ingediende
motie van GroenLinks en die op dit onderwerp brede steun onder de fracties genoot. De moties
inclusiebeleid en zwerfafval hebben we ingetrokken, nadat er voldoende toezeggingen waren
binnengekomen vanuit het college dat die specifieke punten op korte termijn zullen worden
aangepakt. Wat dat betreft, we zullen op korte termijn met de gemeenteraad een aparte sessie
hebben over het inclusiebeleid inzake het VN-verdrag Handicap. Het college heeft toegezegd
dat op het gebied van de plaatsing van afvalbakken, hier quote ik: “Daar waar het nodig is en de
behoefte bestaat een afvalbak zal worden geplaatst.” Daarmee zijn de doelstellingen van die
beide moties op dit moment bereikt. Daarom hebben we deze teruggetrokken. Dat geldt niet
voor de moties verkeersveiligheid en biodiversiteit. Uit de beantwoording van het college,
tijdens de zitting van de commissie, bleek niet dat de doelstellingen van deze moties op dit
moment worden omarmd, terwijl wij wel de noodzaak voor deze moties voelen. Ook al omdat
er op deze onderwerpen, naast een algemene noodzaak, ook een brede ondersteuning in de
Aalsmeerse bevolking wordt gevoeld. Voorzitter, terug naar het algemene beeld en het
vooruitzicht naar de komende vier jaar. Zoals al eerder aangegeven, rijden we op een trein die
tussenstops kent op de jaren 2030 en 2040, met als vooriopig eindstation 2050. Nu we in de
periode 2022-2026 terecht zijn gekomen, nadert het tussenstation 2030 met rasse schreden. De
komende vier jaar is daarom de periode waar de laatste lijntjes getrokken moeten worden en
het fundament moet worden gelegd voor dat deel van het gebouw dat in 2030 moet komen te
staan. Dat betekent finaleplannen en het begin van uitvoering. Dit betekent dat er belangrijke
stappen dienen te worden gezet op de gebieden zoals klimaat, energie, duurzaamheid,
circulariteit, biodiversiteit, woningbouw en de, veelal met dat laatste samenhangende,
verkeersafwikkeling. Tezamen met het normaliseren van een effectieve inwonersparticipatie
zijn dit de onderwerpen die belangrijk zijn voor D66. Ook de nieuwe luchtruimherziening en de
regels, met name de milieuregels op en rond Schiphol en de rechtszaak van de Stichting Recht
op Bescherming tegen Vliegtuighinder tegen het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat,
zullen de komende periode aan de orde komen. We zijn blij dat we over twee weken een
presentatie van de stichting krijgen en met het college zullen gaan overleggen hoe we de
komende vier jaar met Schiphol zullen omgaan. Gezien het belang van het onderwerp Schiphol
voor de gemeente Aalsmeer en de belangrijke discussies op nationaal niveau zullen we onze
vinger aan de pols houden. Wat D66 betreft zetten we onze hoogst effectieve lobby richting
Tweede Kamerfractie van D66 voort. We blijven hen van informatie voorzien en hen van de
belangen van de inwoners en ondernemers van Aalsmeer en Kudelstaart op de hoogte stellen.
We hopen daar in de komende periode net zo succesvol te zijn als de afgelopen vier jaar. De
komende vier jaar zal ook de concessie voor het openbaar vervoer worden verleend. Het moet
op dit gebied duidelijk worden dat er geen exclusiviteit gegeven kan worden aan een openbaar
vervoerder die onvoldoende levert. We zijn in een neerwaartse spiraal terechtgekomen, waarbij
lijnen worden opgeheven bij gebrek aan passagiers, waardoor er nog minder passagiers van het
openbaar vervoer gebruik gaan maken, waardoor er nog meer lijnen worden opgegeven. Ga zo
maar door. De concessiehouder zal zich moeten realiseren dat het niveau nu zover gedaald is,
dat er in het belang van de inwoners van de diverse gemeenten concurrentie zal moeten
worden toegestaan voor aanbieders die wel in staat zijn openbaar vervoer aan te bieden. Waar
er behoefte bestaat en niet geleverd wordt, zullen anderen worden toegestaan die diensten te
leveren. Dat kan in ultimo ook betekenen dat de gemeente die zelf gaat leveren. De behoefte
van de gebruiker staat voorop. Niet de behoefte van de aanbieder. Dit zijn voor Aalsmeer grote
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en belangrijke onderwerpen die alle inwoners raken. Voorzitter, we gaan hiermee richting slot
van de bijdrage. De conclusie is dat er een hoop te doen is de komende vier jaar. Hierbij dienen
we goed samen te werken met alle betrokkenen. We moeten niet het conflict of de
concurrentie opzoeken, maar de verbinding. Een verbinding die recht doet aan het gegeven dat
in alle geledingen kennis en informatie aanwezig is die kan bijdragen aan de beste kwaliteit van
zowel regelgeving als uitvoering. Dat wij ons voorstaan op een dualistische houding, betekent
uitdrukkelijk niet dat we uit zijn op een verwijdering tussen gemeenteraad en college, of op een
concurrentie tussen beiden. Dat wij geloven in dualisme is gestoeld op het feit dat de formele
scheiding van rollen leidt tot een kritische houding en een openbare discussie, die uiteindelijk
bijdraagt aan een betere kwaliteit van besluitvorming en uitvoering. Maar zoals zojuist gesteld,
daar eindigt het niet. We hebben iedereen nodig om tot het beste resultaat te komen. Wanneer
mensen betrokken worden, hebben ze niet alieen medeverantwoordelijkheid voor het
eindresultaat, maar belangrijker, ze zullen zich meer verbonden en verantwoordelijk voelen.
Juist dat kan bijdragen aan het veel genoemde verkleinen van de kloof tussen burger en de
politiek, tussen kiezers en gekozene. Samenwerking en goede communicatie is hierbij van
doorslaggevende betekenis. Met die aantekening dat dit een onderlinge, wederzijdse
samenwerking en communicatie is. Dat er niet van een kant gezonden wordt en van de andere
kant ontvangen. Ga met de ander om, zoals je zelf behandeld wil worden. Het is niet alleen dat
we uitzien naar een goede samenwerking tussen alle partijen in de komende vier jaar, we
geloven ook hardgrondig dat dit zal lukken. ledereen heeft uiteindelijk het beste voor met de
gemeente Aalsmeer, het dorp Aalsmeer en het dorp Kudelstaart. Laten we met zijn allen
werken om tot het beste resultaat te komen. Dat gaat soms van au, maar zo werkt dat nu
eenmaal. Laat de kwaliteit van het uiteindelijk resultaat leidend zijn. Laten scherpstellen hoe we
dit resultaat objectief meten en vaststellen. Laten we, waar we niet allemaal elkaars vrienden
kunnen zijn, op zijn minst goede kennissen blijven en met elkaar blijven praten, naar elkaar
luisteren en elkaar respecteren. Voorzitter, D66 Aalsmeer ziet met zonnige verwachtingen uit
naar de komende vier jaar. Dank. Zal ik de reactie moeten geven op de moties. Dat is ook nog
wat tekst. Motie overslag-distributiebedrijven. Gezien de beraadslagingen van de commissie van
27 oktober kunnen we akkoord gaan met de motie. Ervan uitgaande dat door AA uitdrukkelijk
geen dwingende partij aan de uitvoering van het onderzoek is verbonden en dat dit onderzoek
naar onze interpretatie zou kunnen plaatsvinden binnen het kader van het al door het college
toegezegde beleidsplan logistieke bedrijven. De motie verkeersveiligheid van onszelf steunen
we ook van harte. De motie biodiversiteit. Wij hebben de motie mede ingediend, zoals ook al in
de motie is aangegeven, op basis van de discussie in de raad van 15 september, waar een grote
meerderheid van de fracties aangaf zich te kunnen vinden in een motie biodiversiteit.
Weliswaar bleek dat er op de vergadering van 27 oktober minder partijen genegen leken met de
motie in te stemmen en werd deze op die vergadering door het college ontraden. Maar uit de
redenen die het college gaf om de motie te ontraden, bleek ons dat er juist een reden temeer
was om deze motie wel in te dienen. Biodiversiteit gaat verder dan bloemetjes en bijtjes. We
zien, zoals de tekst van de motie weergeeft, nog steeds een goede reden om wel te komen tot
een separaat en een uitgesproken beleid op het gebied van biodiversiteit. De motie
klimaatbeleid. Deze motie valt wat ons betreft binnen het grotere gebied duurzaamheid en
binnen het recent verschenen document bijvoorbeeld over hittestress en watermanagement en
het aangekondigde beleid op het gebied van duurzaamheid en energie. Wat ons betreft wordt
dit onderwerp voldoende gezekerd in het raadsakkoord en het collegeprogramma. We zullen
deze motie daarom, mede in lijn met wat we op 15 september al hebben ingebracht, niet
ondersteunen. Motie duurzaam maaibeleid. Deze motie is een zekere vertaling van het
onderwerp wat we letterlijk in ons verkiezingsprogramma hebben opgenomen. We hebben bij
de discussie over biodiversiteit echter door de portefeuillehouder al toezeggingen gekregen,
juist op dit gebied. Wat ons betreft gaat biodiversiteit veel verder dan dit onderwerp alleen,
maar zal het omgekeerd wel onderdeel van dit onderwerp uitmaken. Wij hebben er voldoende
vertrouwen in dat de combinatie raadsakkoord, collegeprogramma en toezeggingen van de
portefeuillehouder voldoende zijn en zullen de motie, ook in lijn met wat we op 15 september al
inbrachten, niet ondersteunen. Motie fietspaden. Dit is een motie op een onderwerp dat in de
afgelopen collegeperiode ook al een aantal keren naar voren is gebracht. Het raadsakkoord
spreekt al van het tot stand komen van een fietsplan. De portefeuillehouder heeft al
aangekondigd dat er komend jaar een breed opgezet mobiliteitsplan zal worden opgezet, op ]
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basis van de discussies die in januari van dit jaar zijn gevoerd. We zien daarom op dit moment
geen meerwaarde in de motie en zullen deze, in lijn met hetgeen we al op 15 september naar
voren hebben gebracht, niet ondersteunen. De motie straatverlichting. Zoals we in de
vergadering van 15 september al hebben aangegeven, staan we sympathiek tegen de
onderliggende gedachte van deze motie, maar we zouden hem liever zien in het bredere kader
waarin ook gelijkstroom zal worden behandeld. Onze verwachting is dat het aangekondigde
Masterplan Energie ook dit onderwerp zal behandelen en vinden het te vroeg om op dit
moment hierover al een redelijk in het onderwerp beperkte motie aan te nemen. We zullen
deze, in lijn met hetgeen we op 15 september hebben gezegd, niet ondersteunen. Motie
woningnood. Die zullen we ook niet ondersteunen, op basis van het raadsakkoord plus het feit
dat het college heeft aangegeven daar al mee bezig te zijn. Dat was het. Dank u, voorzitter.

De voorzitter: Hartelijk dank voor uw bijdrage. Ook de felicitatie voor uw eerste beschouwing
tijdens de begroting. Volgens mij heeft mevrouw Keessen al meerdere beschouwingen achter
de rug. Desalniettemin ook hartelijk dank natuurlijk voor de bijdrage. Maar als uw eerste
vertegenwoordiging als fractievoorzitter van D66. Van harte gefeliciteerd. Wij gaan naar de
fractie ... We hebben toch nog een vraag. Mijnheer Fransen.

De heer Fransen: Dank u wel, voorzitter. Ik heb twee vragen aan D66. De eerste is, D66 spreekt
over een effectieve Schiphollobby, naar de landelijke partij. De landelijke partij dreigt in te
stemmen met de luchtruimherziening, die groei tot 800.000 vluchten mogelijk maakt. Een
beetje een cynische vraag, maar bedoelt de heer De Vries dan dat als hij die lobby niet gedaan
had, dat het meer dan een miljoen zou zijn geweest of zo? Ik bedoel, 800.000 is toch best wel
veel. Ik snap even niet wat u bedoelt met effectieve lobby naar uw eigen partij. Dat met
betrekking tot Schiphol. De tweede vraag is, uw argument om niet in te stemmen met de motie
klimaatbeleid is dat dat onderdeel is van het bredere onderwerp duurzaamheid. Maar exact
hetzelfde geldt ook voor biodiversiteit. Ik snap even die argumentatie niet. Kunt u dat
toelichten?

De voorzitter: De heer De Vries.

De heer De Vries: Dank, voorzitter. Ik heb mijn jasje weer uitgetrokken. Dat heeft niet te maken
met een gebrek aan respect, maar met de hitte in deze ruimte. Wat betreft de effectieve lobby,
verwees ik naar de afgelopen vier jaar. We hebben de afgelopen vier jaar veel met onze fractie
overlegd. Wij hebben letterlijk de teksten die we hebben ingebracht gehoord in de Tweede
Kamer. Wat dat betreft is onze lobby de afgelopen vier jaar effectief gebleken. Wat er nu in de
toekomst te gebeuren staat, daar wordt nog overleg over gepleegd. We zullen binnenkort ...
Over twee weken hebben wij een landelijk congres. Dan spreken wij weer met de woordvoerder
die gaat over Schiphol en de luchtruimte-indeling. Ik denk dat dat nog lang geen gelopen race is,
omdat ook niet D66 de enige partij is die hier toch moeite mee heeft. Wat betreft de motie
klimaatbeleid. Het verschil met biodiversiteit is, is dat als je denkt in een soort van
matrixopstelling door het beleid heen, als je kijkt naar de beleidsstukken in de kolom
duurzaamheid bijvoorbeeld of woningbouw, dan staat op de rij biodiversiteit is van toepassing
op al die gebieden. Klimaatbeleid, dat hebben we ook al in de vergadering van 15 september
aangegeven, dat is voor ons al voldoende getackeld door een aantal beleidsstukken die al
verschenen zijn. Ik noemde net al het beleid over hittestress en wateroverlast. Er zitten nog een
aantal zaken in de pen die in het collegeprogramma zijn weergegeven. Het raadsakkoord gaat
ook al op een aantal van die deelonderwerpen in. Volgens mij waren wij niet de enige fractie die
klimaatbeleid zag als veel minder urgent dan het onderwerp biodiversiteit. Dat is de reden
waarom we hem nu niet ondersteunen.

De voorzitter: De heer Fransen.
De heer Fransen: Ik constateer dat het klimaatbeleid voor D66 niet urgent is.

De voorzitter: De heer De Vries.
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De heer De Vries: Voorzitter, dat zijn volgens mij niet mijn woorden geweest. Mijn woorden zijn
geweest, dat het klimaatbeleid, zoals dat bedoeld wordt in deze motie, op dit ogenblik al
voldoende geborgd is door bestaande beleidsstukken en beleidsterreinen. Dat dit anders dan
biodiversiteit geen verdere ondersteuning behoeft, zoals we die bij biodiversiteit wel voelen.
Feitelijk zeggen we, dit bestaat al.

De voorzitter: De heer Fransen, nog een laatste reactie of vraag.

De heer Fransen: Dan constateer ik dat, dat was exact het argument wat het college gaf om
tegen de motie biodiversiteit te zijn. Bij de ene motie gelooft u dat wel en bij de andere niet.
Dat vind ik een typische.

De voorzitier: De heer De Vries, tot slot.

De heer De Vries: lk denk dat dat de vrijheid is die eenieder in deze raad heeft om die afweging
te maken.

De voorzitter: Daarmee gaan wij over naar de volgende partij. GroenLinks.

Mevrouw Keessen: Voorzitter, ik heb nog een ...

De voorzitter: Mijnheer excuses, heer Fransen, als u hog even plaats wilt nemen. We hebben
nog een vraag van mevrouw Keessen aan ...

Mevrouw Keessen: Een korte vraag aan de heer De Vries, refererend aan zijn vlammende
betoog over het openbaar vervoer, wat wij geheel onderschrijven. Wij zouden wel graagvan
hem willen horen wat hij daar van voor plannen voor heeft. Maar ook gelijk het aanbod doen
om daarover mee te denken. Dank u wel.

De voorzitter: De heer De Vries.

De heer De Vries: Zoals we ook in ons betoog aangeven, wij denken graag met de hele raad en
breder over dit soort onderwerpen na. Wij hebben natuurlijk een vertegenwoordiging in de
vervoersregio zitten. Als ik mij goed herinner, kijk ik even om mij heen, loopt de concessie over
twee jaar af. Er zal een nieuwe concessie moeten worden heronderhandeld. Daarin zullen we
moeten meenemen, denk ik, als boodschap, dat er geen sprake kan zijn van exclusiviteit als er
niet voldoende waarborging is dat de diverse gemeenten goed bereikt worden door het
openbaar vervoer. In die zin zou je ook kunnen denken dat ze in hoofdlijnen een vergunning
zullen krijgen en op exclusieve punten misschien op lange lijnen kunnen rijden, maar dat het
fijnmazige openbaar vervoer opengesteld wordt voor andere aanbieders. Dat is wat ik me
voorstel. Ik ga uiteraard graag met iedereen daarover in gesprek, over wat de beste tactiek is
voor ons allemaal.

De voorzitter: Voldoende beantwoord zie ik. Dan gaan wij door naar de heer Fransen,
GroenlLinks, voor de bijdrage in eerste termijn.

De heer Fransen: Voorzitter, dank u wel. Voorzitter, de wereld staat in brand. Aalsmeer doet net
alsof er niks aan de hand is. We hebben een klimaatcrisis, een stikstofcrisis, een Schipholcrisis
een inflatiecrisis, armoedecrisis, milieucrisis enzovoort. Tot de verkiezingen van voorjaar 2022
konden in Aalsmeer VVD en CDA de scepter zwaaien. Dat kun je die partijen niet verwijten dat
ze dat ook deden. De uitslag van de verkiezing was duidelijk. VVD en CDA verloren hun
meerderheid. Wat dachten Absoluut Aalsmeer en D66, juist, laten we CDA en VVD aan een
meerderheid helpen. Zeker in het college. Daar zijn VVD en CDA weer gewoon de baas. Alles
blijft zoals het is. Dat zie je aan de portefeuilleverdeling en zeker aan het beleid, namelijk een
zeer beleidsarme Programmabegroting. Absoluut Aalsmeer en D66 hadden een zeer ambitieus
en duurzaam programma. Daar kon GroenLinks zich behoorlijk goed in vinden. In de

Pagina 17 van 38



Programmabegroting echter is daar nauwelijks iets van terug te vinden. Het afgelopen half jaar
waren de opmerkingen, geef ze wat tijd, heb geduld. Maar de verschillende crisissen wachten
niet op B&W totdat die zijn ingewerkt. Waar zijn de klimaatplannen, de milieuplannen, de
Schipholplannen? Hoe wordt armoede aangepakt? Enzovoorts. Helaas zitten er weer vier
verloren jaren aan te komen. AA en D66 hadden en hebben de mogelijkheid, maar helaas
hebben ze gekozen voor het gemak van de coalitie. Dat blijkt onder andere, wat ons betreft,
tijdens de behandeling van moties, ook zoals dat nu vanavond weer gaat. Als het in commissie
gebeurt zeggen partijen, we wachten eerst even de reactie van ... Het preadvies van B&W af,
voordat ze er zelf iets van vinden. Maar wie is hier nu de politiek, B&W of de raad? Dan B&W,
die kiest ervoor bij moties, dat zijn politieke ideeén van de raad, aan te geven, daar zijn we al
mee bezig, dus ontraden we deze motie. Het zou een stuk positiever en ook meer op
samenwerking gericht zijn als B&W zou zeggen, sympathieke motie, we zijn er al mee bezig, dus
een positief advies. Nog beter zou het zijn als B&W veel vaker terughoudend zou zijn bij moties.
Wel de consequenties benoemen van de motie, maar het oordeel laten aan de politiek, aan de
raad, want daar ligt het mandaat. Verschillende partijen en ook vanavond weer geven aan, dit
vinden wij ook helemaal, maar we wachten het college af, dus stemmen we nu tegen. Het is
gewoon een politieke uitspraak, een motie. Op het moment dat er een motie voorligt en je
stemt er tegen, ben je er in mijn beleving tegen dat dat beleid gaat plaatsvinden. GroenLinks
heeft de programmabegroting beoordeeld aan de hand van de vier verkiezingsthema's van
GroenLinks. Schiphol, klimaat en duurzaamheid, wonen en samenleving en solidariteit. De
eerste, Schiphol. B&W kiest ervoor de Stichting Recht op Bescherming tegen Viieghinder, RBV,
de kastanjes uit het vuur te laten halen. In plaats van samen optrekken, samen betalen en
samenwerken, kiest B&W voor aan de zijlijn een beetje lobbyen. Wel geld uitgeven voor een
lobbyist, terwijl toch inmiddels wel duidelijk is dat praten met en over Schiphol niet werkt en
geen geld willen geven aan RBV. Ons wordt, ons is Aalsmeer, Aalsmeer en de inwoners, op dit
moment onrecht aangedaan. Onrecht door het verpesten van het woongenot. Kom daarvoor op
in plaats van laffe teksten dat het Rijk het aantal vluchten al naar beneden bijstelt. Veel te
weinig. Een soort vlucht naar voren en gebaseerd op niets. GroenLinks beargumenteert dat een
maximum van 275.000 dagvluchten en 0 nachtvluchten haalbaar moet zijn. Kom op, raad.
Klimaat en duurzaamheid. Er is geen klimaatplan, geen integraal duurzaamheidsplan en de
warmtevisie is nog steeds niet ingediend. Wel is er een Masterplan Energie en Duurzaamheid
aangekondigd. Maar dat had toch best in het eerste half jaar van deze vier jaar kunnen
gebeuren? Dat had toch gewoon klaar moeten zijn? Dat had geschreven kunnen worden op
basis van de verkiezingsprogramma'’s, zoals die er zijn. B&W denkt zeker, rustig aan, tijd zat, het
klimaat wacht wel. Kom op, college. Wonen. Ergens in deze vier jaar zal de woonagenda worden
geactualiseerd. Ergens de komende vier jaar. Concreter staat het er niet. Jongeren wonen te
lang thuis naar hun zin. Die willen op eigen benen staan en zich ontwikkelen. Die willen niet op
hun zolderkamertje de komende jaren wachten op het ontwikkelen van een woonagenda. Er is
nu een wooncrisis. Mensen willen nu wonen. Kom op, college. Samenleving en solidariteit. Om
positief te eindigen, dit is het onderdeel waar GroenLinks zich behoorlijk goed in kan vinden.
Maar verder, kom op Absoluut Aalsmeer en D66, breng de noodzakelijke veranderingen aan en
laat je niet inpakken door VVD en CDA. Tot slot, de begrotingswijziging, zoals hij er ligt. Er wordt
een hoop geld gereserveerd, maar het ontbreekt wat ons betreft aan plannen voor dat geld. 1k
zie het als een blanco cheque. Die wensen wij niet uit te geven. Dank u wel.

De voorzitter: Hartelijk dank voor uw bijdrage. Ik kijk even of er nog interrupties zijn. De heer
Van Willegen.

De heer Van Willegen: Dank u wel, voorzitter. Het CDA heeft eigenlijk een vraag en misschien
nog een opmerking aan de heer Fransen. De heer Fransen noemt ons heel veel crisissen op. Er is
een mogelijkheid geweest, aan het eind van het vorige college, om in te stemmen met een
warmtevisie, waarin veel problemen misschien wel opgelost zouden kunnen worden, maar de
heer Fransen en GroenLinks hebben toen ervoor gekozen om tegen te stemmen. Als je iets op
wil lossen, zoals hij zelf gezegd heeft, als je tegen stemt, dan ben je tegen. Hij is tegen de
warmtevisie. Dat vinden wij een heel rare combinatie als hij nu beweert dat we in allerlei
crisissen zitten waar we niet meer overheen komen. Mijn vraag is, hoe ziet hij dat zelf?
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De voorzitter: De heer Fransen.

De heer Fransen: Anders. Ik zal u uitleggen waarom wij toen tegen die warmtevisie gestemd
hebben. Dat hebben we toen ook uitgelegd. Er waren toen twee redenen voor. De eerste was,
dat er een financieel perspectief ontbrak en dat wij herhaaldelijk in de behandeling van de
warmtevisie aangegeven hebben dat dat financiéle perspectief er moest komen, maar dat heeft
het toenmalige college geweigerd om in te dienen. Dat was voor ons reden om daar tegen te
zijn. Het tweede argument was de discussie over wanneer het af moet zijn. 1k denk dat we daar
nu een stuk pragmatischer naar moeten kijken met elkaar. Laten we daar gewoon een soort
Remkesje in doen. De doelstelling blijft de doelstelling, maar we bouwen een paar
evaluatiemomenten in om te kijken van, kunnen we sneller, kunnen we langzamer en kan dat
op onderdelen? Op het moment dat de warmtevisie ons aan het hart ligt, betekent dat niet dat
we akkoord moeten gaan met een onvoldoende voldragen voorstel.

De voorzitter: De heer Van Willegen nog.

De heer Van Willegen: Dat klopt wat de heer Fransen zegt, dat hij nog een deel miste. Maar ik
heb hem ook in die vergadering horen zeggen dat hij de warmtevisie een warm hart toedraagt.
Als hij een warm hart toedraagt en hij zegt dan nu zelf, als je tegen stemt, ben je tegen, kan je
niet voor zijn. Dan vraag ik me af, als je dan een warm pleidooi houdt voor de warmtevisie en
toch tegenstemt, dat vinden wij toch enigszins in conflict met elkaar.

De voorzitter: Tot slot de heer Fransen.

De heer Fransen: Ik heb vroeger een keer een scriptie gemaakt en daar ontbrak een hoofdstuk
en toen kreeg ik een onvoldoende, terwijl de rest hartstikke goed was. Daar gaat dit over.

De voorzitter: Goed, Ik denk dat dit debatje eigenlijk wel ongeveer ten einde komt. U wil nog
een laatste reactie maken, heer Van Willegen?

De heer Van Willegen: Ja, zeker voorzitter. ik ga hier ook verder niet op in. Alleen als je zo bang
bent voor crisissen dan zou ik ook zeggen, dan kan je met de overige rapportcijfers misschien
wel er wat aan gaan doen en dat laatste hoofdstukje dan maar even overslaan. Maar goed. Die
andere vraag. De heer Fransen heeft het over 275.000 vluchten voor Schiphol, maximaal,
dagvluchten. Dagvluchten, daar is het CDA ook helemaal voor. Maar ik denk zelf dat als wij dat
in gaan voeren, dat hier in Aalsmeer met een functie als een veiling, waar een spil aan bedrijven
zit die echt afhankelijk zijn van de vrachtvluchten, dat die er heel erg verdrietig van worden als
dit het aantal gaat worden van vluchten. Ik zeg niet dat wij als CDA’ers daar geen last van
hebben, want diverse CDA’ers wonen onder een baan. Die weten alles van verstoorde
nachtrusten en overlast van vliegtuigen. Maar je moet ook reéel zijn. Als je de economie in die
zin nog wil laten draaien, wij zijn toch een groot deel afhankelijk in Aalsmeer ... Veel
werknemers uit Aalsmeer werken op de bloemenveiling. Als je daar steeds meer een logistieke
functie aan geeft, dan heb je gewoon vrachtvluchten nodig. Dat is vaak gecombineerd met
personenvluchten. 275.000 vluchten, dat lijkt het CDA enigszins te rigoureus.

De voorzitter: Uw vraag aan de heer Fransen is natuurlijk, hoe kijkt u hier tegenaan?

De heer Van Willegen: Precies.

De voorzitter: Dat dacht ik. De heer Fransen.

De heer Fransen: Ik wilde zeggen, wat is de vraag, maar u heeft ... Hoe kijken wij daar tegenaan?
Dat aantal van 275.000, laten we dat er even bijzeggen, 275.000, is het aantal wat ongeveer in
1995, 1997 gevlogen werd. Daar hebben we dat getal vandaan. Wij hebben niet de indruk dat er
toen onvoldoende bloemen naar ons toekwamen of onvoldoende bloemen geéxporteerd
konden worden. Dat kon toen ook prima. Die reductie van 500.000 naar 275.000 kun je
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bereiken door gewoon het aantal overstappassagiers terug te dringen. Dan kan de vrachtvlucht,
want daar ben ik het best met u eens, gewoon blijven wat hij is. Diverse bewonersverenigingen
hebben dat ook uitgezocht. Dat is een argument. Het tweede argument is, dat de
natuurvergunningen 275.000 viuchten toelaten, ongeveer. Er zijn twee argumenten om op dat
getal te komen. Op het moment dat je het hebt over de economische belangen van heel
Nederland versus het woongenot van de Aalsmeerders, dan kiest GroenLinks anders dan het
CDA voor het woongenot van de Aalsmeerders en niet voor het economische belang van heel
Nederland. Dat moet maar op een ander niveau en op een andere plek desnoods opgelost
worden, maar niet over onze kop.

De voorzitter: De heer Van Willegen.

De heer Van Wiliegen: Voorzitter, het lijkt op alles voor Aalsmeer, a [a Aalsmeer eerst of hoe zeg
je dat? Alles voor onszelf houden. Maar buiten dat om, de heer Fransen haalt dan 1995 aan,
275.000 viuchten. Kijk, als we de economie van 1995 vergelijken met de economie van 2022-
2023, dat is natuurlijk ook geen vergelijking. Je kan niet in de tijd terug qua economie. Dat zal hij
met zijn salaris ook niet teruggaan, naar die tijd. Dat zal hij waarschijnlijk met de economie ook
niet teruggaan. Laten we wel gewoon ... We hebben het nu over 2023 ... Gaan we praten. De
economie is gewoon anders. Er is meer economie en meer ... Met die 275.000 vluchten denk ik
niet dat dat nog haalbaar is.

De voorzitter: Tot slot de heer Fransen.
De heer Fransen: Welk getal denkt u aan?
De voorzitter: De heer Van Willegen.

De heer Van Willigen: Voorzitter, dat vind ik een moeilijke, maar wij, als CDA, vinden rond de
400.000 wel een heel mooi aantal.

De voorzitter: Dat is een goed antwoord.

De heer Fransen: Dan constateer ik dat het CDA het wel prima vindt dat het hier een haast
onmogelijke leefsituatie wordt met 400.000 vluchten, want dat is echt verschrikkelijk veel.

De voorzitter: Goed. Volgens mij zijn de punten voldoende duidelijk gemaakt en gaan wij over
naar mevrouw Keessen, nog een interruptie.

Mevrouw Keessen: Toch een kleine opmerking, voorzitter. Ook een kleine bijval bij de heer
Fransen, want de cijfers die hij noemt kioppen wel degelijk. Die komen voort uit allerlei
onderzoeken. Ondanks het wat negatieve betoog van de heer Fransen zien wij toch uit naar een
samenwerking met u. Dank u wel.

De voorzitter: De heer Fransen.

De heer Fransen: Dank u wel. Maar daar zien wij ook naar uit. Maar dat laat onverlet dat wij
vinden wat wij vinden.

De voorzitter: Wij gaat tot slot naar de PvdA, voor de bijdrage in eerste termijn.

De heer Van der Zwaag: Voorzitter.

De voorzitter: Ik kom er zo op terug. Maar na de eerste termijn van de Buisma schorsen we de
vergadering voor een kwartier. Maar de heer Van der Zwaag heeft nog een korte interruptie op
de heer Fransen, denk ik zo.
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De heer Van der Zwaag: Ik zat nog even na te deinzen, zal ik maar zeggen, op de speech van de
heer Fransen. Ik wil toch even iets bij hem checken, want ik hoor hem Jan en alleman noemen in
zijn speech, maar begrijp ik goed van hem dat als wij de hele raad vervangen door
Groenlinksers en het college ook, dat het dan een stuk beter met Aalsmeer gaat?

De voorzitter: Retorische vraag, denk ik, maar de heer Fransen.

De heer Fransen: Daar heb ik nog nooit over nagedacht, over dat beeld. Dat zal ik zeker even
doen. U hoort van mij.

De voorzitter: Heel wijs. Tot slot maar even ...
De heer Fransen: Ik geef gelijk maar een tip, neem de tijd, zou ik zeggen.
De voorzitter: De heer Buisma, uw eerste bijdrage. Het woord is aan u.

De heer Buisma: Voorzitter, de eerste begroting van dit nieuwe college, 2023. In deze roerige
tijden maken Aalsmeerders zich zorgen over de betaalbaarheid van hun woning. Kan mijn kind
wel in de buurt blijven wonen? Kan je zorg krijgen als het nodig is? Kan de thermostaat wel aan
deze winter? Hoe verwarm je duurzaam je huis? Is er dan een lokale overheid die helpt,
voorzitter? Niet in Aalsmeer. Dit is een beleidsarme begroting, want de begrotingscyclus was al
klaar. Misschien helpt dit college u in 2024. De Partij van de Arbeid mist empathie in deze
begroting. Voorzitter, de woningnood is nu hoog. Er is een groot tekort voor starters, ouderen
en alleenstaanden. Bijvoorbeeld, op 24 starterswoningen op het oude voetbalterrein in de
Hornmeer schreven 700 aan Aalsmeer gebonden starters zich in. Dat zijn 776 mensen die achter
het net visten. Dit college komt met een bouwplan als Westeinderhage in Kudelstaart met maar
36 sociale woningen, starterswoningen op een totaal van 276. Zo blijft er een tekort van 640.
Het is exemplarisch voorzitter. Er wordt gewoon te weinig gebouwd. Wat er gebouwd wordt, is
voor een doelgroep, gezinnen. Niet voldoende eenpersoons, geen starters, geen senioren-
woningen. Nu met die stikstofuitspraak van de Raad van State wordt het allemaal nog
onzekerder. Wat denkt het college hieraan te gaan doen? De Partij van de Arbeid ziet een
gemeente voor zich waar mensen vanuit alle doelgroepen voor een redelijk inkomensdeel
kunnen wonen. Dat kan nu niet in Aalsmeer. Inflatie rijst de pan uit, energierekeningen zijn niet
langer op te brengen. Dat knelt het meest aan de onderkant. Voorzitter, jongeren en starters
kunnen geen woning kopen, maar mogen wel in een oude huurwoning gaan zitten, voor
gemiddeld 1.000 euro plus per maand. In die huurwoning wordt niet geinvesteerd, maar alleen
op gespeculeerd. Huur met een hoge energierekening. Dit college, de OZB, de afvalstoffen-
heffing, alles waar het college invioed op heeft, stijgt. Tijdens de pandemie heeft de raad en het
college een noodfonds opgericht. 4 miljoen euro en bedrijven zoals de bloemenveiling of
supermarkt in Aalsmeer hoefden geen OZB te betalen. Alle inwoners van Aalsmeer betaalden
die OZB wel. Nu, voorzitter, inwoners met de huidige inflatie maandelijks moeten goochelen
hoe ze boodschappen, stroom en gas moeten betalen, verhoogt dit college de belastingen. Dit
jaar betalen Aalsmeerders 105 euro meer aan OZB, riool- en afvalstoffenheffing. Dat is 12
procent meer dan vorig jaar, 2022. Zorg. Dan citeer ik even de eerste wijziging. Daar staat, “De
komende jaren neemt de behoefte aan zorg alleen maar verder toe en neemt het aantal
jongeren in Aalsmeer verder af. Een toenemend aandeel van de inwoners heeft een
migratieachtergrond. De sociale cohesie in wijken neemt af en het is steeds moeilijker
vrijwilligers te vinden. De zorg is overbelast en mantelzorgers hebben het zwaar. Mentale en
sociale problemen en eenzaamheid komen in toenemende mate voor. Is getekend college van
B&W Aalsmeer.” Voorzitter, staat hier echt dat de sociale cohesie in de wijken in Aalsmeer
afneemt door het aandeel migranten? Dat het moeilijker is om vrijwilligers te vinden in
Aalsmeer door het aandeel migranten? Fijn zo’n rechts college, maar bedoelt ze dit echt?
Voorzitter, zorg kost 22 miljoen per jaar. Daar gaat dit college nieuwe dingen voor doen. Dit
college start met een pilot Gemeentelijk wijkregisseur met doorzettingsmacht. Wat dat inhoudt
is het college ook niet helemaal helder. Ik citeer. “Deze wijkregisseur zorgt naast directe inzet
op welzijn onder andere op verbinding tussen fysiek en sociale aspecten.” Voorzitter, wat staat
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hier en wat betekent dit? 22 miljoen per jaar. Dit college lijkt dit te doen zonder plan of zonder
beleid. Ouders moeten in de krant lezen dat hun leerlingenvervoerder ermee gestopt is, hun
kind even niet naar school kan. Per 1 november is er een nieuwe vervoerder gevonden, aldus
een artikel op Aalsmeer Vandaag. Kost wel 80.000 euro meer. Geen woord hierover in de
begroting of de eerste wijziging. Dit zijn kinderen die hulp nodig hebben. Dit college communi-
ceert per column of per artikel in de krant met ons. Wij als Partij van de Arbeid vinden dat de
situatie waarin iemand zich bevindt niet bepalend mag zijn voor de kansen die hij of zij krijgt.
Wanneer mensen het nodig hebben, is er een steuntje in de rug. ledere Aalsmeerder moet zich
naar zijn of haar kwaliteiten kunnen ontplooien. ledereen is welkom. We gaan uit van wat
iemand wel kan. Niet wat iemand niet kan. Duurzaamheid. Wederom is de Partij van de Arbeid
verbaasd over het ontbreken van de duurzaamheidsparagraaf. Want dat is de volgorde van dit
college, eerst economie, dan duurzaamheid. Inwoners kunnen nu hun energierekening niet
betalen. Tuinders zitten nu met hun handen in het haar. Dit college trekt voor economische
ontwikkeling bijna een miljoen euro uit. Voor dit bedrag gaat het college onder andere
Aalsmeer verder verbeteren van de bereikbaarheid en vindbaarheid van toeristisch recreatieve
voorzieningen, door onder andere bewegwijzering aan de fiets- en wandelpaden. Zij gaat
deelnemen aan de bestuursovereenkomst Groene Hart. Dit biedt de mogelijkheid om projecten
en gebiedsprocessen in te brengen, om knelpunten in gezamenlijkheid van vier overheden aan
te pakken. Zij gaat een plan van aanpak maken voor de heffing van de vermakelijkheids-
retributie in samenwerking met Gemeentebelastingen Amstelland. Voorzitter, wij snappen van
dit soort plannen weinig. Zijn dit echt de prioriteiten van dit college? Voorzitter, geen woord,
geen letter in de begroting hoe dit college Aalsmeerders een Aalsmeerse bedrijven gaat helpen.
Wat die duurzaamheidsparagraaf betreft, niets in deze begroting nog te lezen. Geen bedragen.
Gemeente Aalsmeer sluit enkel aan bij landelijke regelingen. Geen eigen visie, geen eigen
beleid. Dit mist in het geheel en komt misschien een beetje later. Als er toch beleid nog
geschreven moet worden, zien wij als Partij van de Arbeid toekomstig bestuur of
verantwoordelijk bestuur als volgt. Besluiten die wij nemen mogen de mogelijkheden van
toekomstige generaties niet beperken. De Aalsmeerse samenleving is er een die voor de lange
termijn houdbaar is. Dit betekent dat alle besluiten die wij als gemeentebestuur nemen voor de
langetermijndoelstelling geborgd zijn. Zo neem je als bestuur duurzame verantwoordelijkheid
naar toekomstige generaties. Voorzitter, een beleidsarme begroting en een eerste wijziging die
leest als een kladbriefje, waarin miljoenen gereserveerd worden voor nieuw beleid. Geen
enkele hulp, geen empathie en geen warmte. Dit college vraagt alleen om een blanco cheque en
gaat waarschijnlijk met een programma komen. Nu geen plannen, nu geen beleid. Als Partij van
de Arbeid hebben we ook eigenlijk maar een verzoek. College, help de inwoners van Aalsmeer,
nu, niet in 2024. Reserveer een budget onvoorzien van minimaal 4 miljoen en realiseer een
verlaging van de OZB. Voorzitter, help met de betaalbaarheid van hun woning, van Aalsmeerse
woningen. Zorg dat Aalsmeerse kinderen in de buurt kunnen blijven wonen. Dat er zorg is als
dat nodig is. Dat de thermostaat dit jaar gewoon aan kan. Voorzitter, zorg gewoon voor een
beetje warmte en empathie in Aalsmeer. Voorzitter, zoals goed gebruik sluit ik uiteraard altijd af
met Willem Wilmink. Weet er iemand of er nog iemand leeft die nog een goed voorbeeld geeft
door het pad wat hij bewandelt? Nu iedereen van afgunst beeft en alles wat er waarde heeft,
verpest wordt of verhandeld. O, wat een tijd dat de ene blinde de andere leidt. Minister,
wethouder en pastoor, zij hebben ons de jaren door bedolven. Ze schreeuwden in ons ezelsoor,
maar waar toch dienen de herders voor die heulden met de wolven? O, wat een tijd dat de ene
blinde de andere leidt. Het is altijd weer dat oude lied, hun woorden zijn hun daden niet. In hun
wijze hoofden is hun geheugen een vergiet, zodat hun niets te binnen schiet van wat ze ooit
beloofden. O, wat een tijd dat de ene blinde de andere leidt. De zee van kwik en olie vol,
raketten rond de wereldbol. En wij, wij Aalsmeerders betalen de tol. Ach, wij zijn blinder als een
mol. Dank u wel, voorzitter.

De voorzitter: Dank voor uw bijdrage. Wilde u nog kort reageren op de moties, of u ze
ondersteunt of niet?

De heer Buisma: Dat nut zie ik niet zo, als ik heel eerlijk ben. Ik heb wel nog een paar vragen
over de moties, zoals ze ingediend zijn. Dat is met name over de motie verkeersveiligheid van
| D66. Nou lezen wij in de Meerbode en in dat soort ... Aalsmeer Vandaag een verhaal over de
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heer Kuin, die dertig man bij elkaar gaat roepen om iets te vinden over verkeersveiligheid en de
verkeerscirculatie in Aalsmeer. Hoe rijmt u die groep met uw oproep om dat jaarlijks te gaan
evalueren? Daar zou ik graag een antwoord op willen hebben.

De voorzitter: Wat mij betreft kan die vraag meegenomen worden in tweede termijn. De heer
Buisma, dank voor uw bijdrage. Daarmee zijn we aan het einde gekomen van de eerste termijn
uit de raad. Ik kijk nog even of er interrupties zijn. De heer De Vries, u was me voor.

De heer De Vries: Nee, excuseer. Ik had nog een vraag aan de heer Buisma, want ik schrok een
beetje, heel eerlijk gezegd, want ik meende toch te horen ... Kijk, we hebben een grote vrijheid
in wat we hier mogen zeggen. Dit is een verhaal van ons, van onze fracties. De stijl is aan ons.
Wat wij ter berde brengen is aan ons. Maar ik hoorde toch echt in de woorden van de heer
Buisma dat hij het college beticht van racisme, vreemdelingenhaat, xenofobie, hoe het ook wil
noemen. Maar ik heb het stukje er nog even bijgenomen dat hij citeert. Ik lees dat toch echt
niet. Daar is sprake van een opsomming en er wordt geen link gelegd tussen het ene punt van
de opsomming en het andere punt. Hij is nu zaken met elkaar aan het verbinden die het college
zeker niet bedoeld heeft, zoals iedereen kan lezen die die tekst leest. 1k vraag me af waar die
conclusie vandaan komt dat het college suggereert dat mensen met een migratieachtergrond
verbonden worden met allerlei mindere sociale bewegingen of wat er voorkomt, zal ik maar
zeggen. Ik zie het verband niet in die tekst.

De voorzitter: Duidelijk vraag. De heer Buisma.

De heer Buisma: Als u goed naar de tekst geluisterd heeft, was de vraag ook, klopt dit? Staat dit
er echt? De vraag aan het college is, meent u dit echt? Want u heeft nu de mooi opgemaakte
tekst, maar in de ocorspronkelijke tekst stond een komma.

De voorzitter: Ik begrijp in de definitieve tekst niet. Maar de heer De Vries, uw bijdrage is
helder. We vragen het college straks om hierop te reageren en te reflecteren. De heer Van
Willegen.

De heer Van Willegen: Voorzitter, ik heb een vraag voor de heer Buisma en de Partij van de
Arbeid. Hij houdt een gloedvol betoog voor de minima en de mensen aan de onderkant. Daar
kunnen wij natuurlijk als CDA ook alleen maar achterstaan. Maar de oplossing die hij daarvoor
vraagt, is een verlaging van de ozb. Dat is een mogelijkheid. Maar hij weet misschien ook wel
dat de mensen in een huurwoning geen ozb betalen. Als je voor de onderkant uitkomt en je zit
in de sociale minima en je zit in een huurwoning, dan heb je aan een verlaging van de ozb niks.
Mijn vraag is aan de heer Buisma, welke bewoners heeft hij die ... Op welke manier wil hij de
ozh verlagen dat de onderkant van de samenleving daar profijt van heeft?

De voorzitter: De heer Buisma.

De heer Buisma: Ook verhuurders betalen ozb. De huurpenningen worden gebaseerd op de
kosten die een verhuurder op een pand heeft per jaar. Maar eigenlijk heel pragmatisch, dat
bedrag van 4 miljoen is om de mensen aan de onderkant te helpen, op dezelfde manier zoals we
dat naar de bedrijven in het noodfonds gedaan hebben. Dat is aan het college om uit te dienen,
of om in te vullen. Ze hebben alle ruimte om daarna uit te leggen wat ze met dat geld gedaan
hebben.

De voorzitter: U zegt, ozb heeft een eigenaarsdeel en een gebruikersdeel. U bepleit iets te doen
op het gebruikersdeel, dat zowel eigenaren als huurders betalen. De heer Van Willegen.

De heer Van Willegen: Voorzitter, dat is misschien wel zo, maar uiteindelijk zie ik weinig
huurverlagingen komen in een jaar. Als de ozb verlaagd wordt, wat de heer Buisma voorstelt,
dan zou je moeten zeggen dat de huur naar beneden gaat. Ik heb het nog nooit meegemaakt.
Het lijkt mij niet een middel om de onderkant van de samenleving te helpen. Dat wil ik graag
‘vragen, hoe hij dat dan wel ziet.
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De voorzitter: De heer Buisma, tot slot.

De heer Buisma: Daar zit inderdaad wel een verschil in inzicht. De Partij van de Arbeid gaat
ervan uit dat een ondernemer niet altijd voor winstmaximalisatie gaat, maar ook
maatschappelijk verantwoord onderneemt.

De voorzitter: De heer Van der Zwaag.

De heer Van der Zwaag: Voorzitter, ik probeer ook de bijdrage van de heer Buisma, vanuit de
Partij van de Arbeid, eens even te spiegelen ten opzichte van het verkiezingsprogramma van de
Partij van de Arbeid. Ik kom zo even op de vraag. Ik luister naar de toon. 1k luister naar eigenlijk
de kritiek die hij heeft. Ik pak het verkiezingsprogramma van de Partij van de Arbeid erbij. Dat
heet Liever Aalsmeer. Daar staat ook “De Partij van de Arbeid uit zich op een positieve wijze.”
Mijn vraag aan de heer Buisma is, betekent zijn bijdrage dat we het verkiezingsprogramma van
de Partij van de Arbeid in de prullenbak mogen gooien?

De voorzitter: De heer Buisma.

De heer Buisma: Ik begrijp even mijnheer Van der Zwaag goed. Wij zitten nu in een situatie waar
inflatie nog nooit zo hoog geweest is. Ik vraag me af, mijnheer Van der Zwaag, wanneer wordt
de VVD boos? Ik kan me voorstellen dat u nog nooit meegemaakt heeft dat u de keuze moet
maken of u uw energierekening betaalt of eten koopt. Maar als dat het geval is, dan is daar niet
de ruimte om heel lief over te zijn, maar dat is pure noodzaak. Misschien kunt u daarover
nadenken.

De voorzitter: De heer Van der Zwaag.

De heer Van der Zwaag: Voorzitter, ik constateer dat ik geen antwoord op de vraag heb
gekregen.

De voorzitter: Wij laten het hierbij. Ik kijk of er nog andere interrupties zijn. Dat is niet het geval.
Het is nu tien voor tien. Voor de aanwezigen in de zaal is er zo meteen nog, zoals dat mooi heet,
een versnapering. BIijf bij uw stoel in de buurt. Wij schorsen voor een kwartier. Dan hervatten
we met de beantwoording van het college in eerste termijn.

Schorsing

De voorzitter: Wij heropenen de vergadering. We waren gebleven bij de beantwoording in
eerste termijn door het college. Het woord is aan de portefeuillehouder financién, officieel
volgens mij voor het eerst weer sinds 1987, misschien nog met een kleine tussenkomst, dat de
portefeuillehouder weer bij een wethouder ligt. We staan er zeer florissant voor. Wellicht is dat
een relatie. Het woord is aan de heer Van Rijn, of wethouder Van Rijn

De heer Van Rijn: Voorzitter, dank u wel. Natuurlijk wel met de brug slaand naar alle
burgemeesters hiervoor, die altijd voor goed financieel beheer hebben gezorgd, waardoor we
ook deze situatie hebben aangetroffen, die ik namens het college ook weer mag beheren. Dank
ook aan al die voorgangers. We hebben een beleidsluwe Programmabegroting, die hier voorligt.
Dat is door verschillende partijen ook gememoreerd. We hebben een eerste Programma-
begroting waar het college heel hard heeft gewerkt om een collegeagenda te presenteren, met
in ieder geval haar voornemen voor het beleid. Want u moet het natuurlijk vanavond nog
goedkeuren voor de komende vier jaar. Daar is heel hard aan gewerkt. Ik moet u zeggen, ook
namens het college, dat veel vragen zijn ontvangen. Daardoor 00k, ik zeg het maar even een
beetje op zijn Aalsmeers, kneiterhard is gewerkt door de AA-organisatie, maar ook door onze
inmiddels eigen Kernorganisatie Aalsmeer. Dat wil ik toch ook nog niet onbenoemd laten. Wij
werken allemaal voor u. Ik ga langzaam in op de bijdragen van de diverse fracties. Dan begin ik
bij Absoluut Aalsmeer. Een bijdrage waarin wordt aangegeven dat de begroting er goed uitziet,
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maar dat er inderdaad best meerjarige uitdagingen zijn in relatie met het Rijk. Ik denk dat dat
een hele terechte analyse is. Dat is denk ik ook de reden, dat hebben andere fracties ook
aangegeven ... Dat is het beste in deze tijden, waar het onzeker is, onvoorspelbaar. Ik hoef u het
allemaal niet op te noemen. Dan krijg je ook nog eens een perspectief van het Rijk mee van,
probeer het tot 2026, inmiddels is dat wel wat verlengd, maar op deze manier incidenteel te
doen. Dan denk ik dat we er toch best in geslaagd zijn om in deze lastige tijden een verstandige
en voorzichtige begroting te presenteren, waarin we zeggen, de helft van die miljoenen die we
incidenteel krijgen parkeren we. Dat is best een flinke buffer die we daarmee gewoon creéren,
waardoor we eventuele zorgen, die ook zijn geuit, de komende jaren kunnen opvangen. Maar
terecht, de reden voor zorg. Ik bedoel, het college ziet dat ook, maar probeert op deze manier
behoedzaam en ook veerkrachtig er eigenlijk mee om te gaan. Dan maak ik even de stap naar
eigenlijk dezelfde opmerking vanuit het CDA. Het CDA, ook een partner die altijd stevig
financieel meekijkt en ook aangeeft van, heb oog voor de inflatie. U heeft dat vanavond ook
weer naar voren gebracht. Ik denk, geheel niet onterecht. U heeft daar ook een vraag over
gesteld. Daarvan zegt u, ik heb liever toch wat meer aandacht daarvoor. Ik begrijp die zorg. Ik
wil daar toch iets uitgebreider op ingaan. Kijk, u geeft aan, is het verstandig hoe je op deze
manier de inflatie de komende jaren meeneemt? Want als je kijkt naar de afgelopen maand,
hebben we een inflatiecijfer van 16,8 procent. Dat is een maandcijfer. Terecht zegt u, hoe gaat
dat zich ontwikkelen? Die glazen bol hebben wij ook niet. Kijk, aan de ene kant moeten we
kijken van, hoe gaat dat de komende jaren ontwikkelen? Op het moment dat die inflatie toe zal
nemen, dat betekent iets voor al die gemeenten, dat betekent ook iets voor de gemeente als
meer, maar dat betekent iets voor al die gemeenten in Nederland. Dan staan we eigenlijk Aals-
land gewoon flink onder druk. Dan is het ook misschien wel onzeker, want die onzekerheid zit er
dan ook weer in, dat je zegt, aan de ene kant heb je een mogelijke inflatieverhoging, die
aanblijft. Die kan ook wel weer over zes maanden of zo bijgesteld worden. Maar het kan ook
wel weer, dat is ook onzeker, aan de andere kant zou zijn dat het Rijk je daarin ook weer
tegemoetkomt. Dat is voortdurend, dat weet u ook, zo’n gemeentebegroting, hoe dat gaat, dat
het circulair is over de jaren heen. Zo gaat het steeds met plussen en minnen. Hoe die nieuwe
werkelijkheid eruit gaat zien, zeker in deze tijden, best wel ongekende tijden, ik denk dat we
daar gewoon scherp aan de wind moeten blijven zeilen. Ik denk, uw hartenkreet neemt het
college ter harte, ik ook als wethouder financién. Ik hoop in ieder geval in die zin wat zorg weg
te nemen, ook om aan te geven dat in aanloop naar de Kadernota 2024 wij onze meerjarige
financiéle positie er nog sterker in willen proberen te krijgen. Dat we dan ook de risico’s en
scenario’s, u heeft nadrukkelijk scenario’s gevraagd ... Dat we daarmee komen. Ik hoop op die
manier ook het CDA ... In die zin, terecht dat u dat ook aangeeft. Dat ook gewoon mee te
nemen. Toch nog een paar geruststellingen. Ik bedoel, we hebben een flinke buffer opgebouwd.
Er is ruimte voor nieuw beleid. Ik denk dat dat in deze tijden ontzettend goed nieuws is. Ik
bedoel, we hebben toch een kleine 7 miljoen waarin we zeggen, er is ruimte voor het nieuwe
college en ook voor Aalsmeer om nieuw beleid neer te zetten. lets wat we ook hard nodig
hebben. Ik denk dat dat het goede nieuws is. U vraagt van, moeten we daaraan tornen? We
hebben verschillende buffers ingebouwd. We hebben die behoedzaamheidspot van 50 procent.
Daarnaast zeggen we, we gaan kijken waar we beleid in transitie moeten brengen of ombuigen,
waarin we zeggen, daar moeten we goed financieel naar kijken, daar hebben we onderzoeks-
budgetten voor gereserveerd en we hebben nog dat nieuw beleid. We hebben ook in het
college die loyaliteit en collegialiteit naar elkaar uitgesproken. Dat op het moment dat het nodig
zou zijn je natuurlijk ook als een soort rest gaat kijken naar het nieuwe beleid, zou je dat op een
gegeven moment moeten aanpassen. Dat lijkt vooralsnog, op dit ogenblik, want nu presenteren
wij die begroting en die begrotingswijziging en die collegeagenda. Op dit ogenblik zien wij daar
nog geen aanleiding voor, nog geen vrees voor, maar wij zien natuurlijk ook wel de
ontwikkelingen. Ik hoop u met die toezegging in ieder geval richting de Kadernota, die werken
we natuurlijk ook voor het college uit en dan ook voor de raad, daarop terug te komen en daar
wat zorg weg te nemen, of in ieder geval uw vraag, die u ook eerder heeft gesteld, wat beter
beantwoord te hebben. Dan ga ik verder langs de andere fracties nog. In reactie op de VVD,
weinig opmerkingen. Dank. Het college, ook al korte tijd aan de slag, raakt toch steeds meer een
ingespeelder team. Dat is inderdaad wel goed om met elkaar te zien. Er wordt professioneel
naar gekeken, naar al die uitdagingen op de domeinen. Ook hoe we dat financieel proberen te
bereiken. Dat belooft veel voor de komende vier jaar. D66 geeft ook aan van best lastig hoe het
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Rijk met de financién, met de gemeenten omgaat om een duurzame begroting neer te leggen. Ik
denk op de manier zoals we dat nu hebben gedaan, dat dat een antwoord is op de onzekere
tijden en hoe het Rijk met de gemeenten op dit ogenblik omgaat. Als je kijkt naar onze
financiéle cijfers, had ik misschien net toch ook richting het CDA moeten beantwoorden, maar
in die zin hebben we goede cijfers. We zitten ook op de door u vastgestelde Aalsmeernorm nog.
Volgens mij zijn dat allemaal tekens op dit ogenblik. GroenLinks geeft eigenlijk ook aan, het zijn
onrustige tijden. Dat kunnen we alleen maar beamen. Vandaar ook die behoedzaamheid in die
begroting, die voorzichtigheid. Maar er zit ook wel gewoon een stukje veerkracht in. Ik hoop dat
u dat ook ziet. We proberen voor die Aalsmeerse inwoners toch ook weer met elkaar voor de
komende vier jaar, naast het beleidsluwe beleid wat we al hebben in de Programmabegroting,
nieuw beleid ook weer neer te zetten. Dan zegt u, dat wil ik nog wat geconcretiseerd zien.
Daarmee wordt u ook wel op uw wenken bediend in de zin van, we hebben nu een beleidsluwe
Programma, we hebben voor de transparantie een eerste begrotingswijziging met de
collegeagenda, waarin u eigenlijk de budgetten ziet, de kaders, wat is het college voornemens
om te doen? Vandaaruit komt ook een college-uitvoeringsprogramma, wat uiteindelijk ook naar
u toegaat. Dan kunt u ook die concretisering verder zien. Dan ga ik tot slot naar de PvdA. PvdA
heeft ook nog even een vraag gesteld over de ozb. Op pagina 61 van de Programmabegroting
leest u ook al van, we hebben het eigenlijk jaren met indexering gedaan. Eigenlijk op dat peil
gehouden. Vorig jaar is er ook een motie aangenomen in deze raad om een eenmalige
belastingteruggave te doen. We zijn hiermee eigenlijk weer op het vastgestelde tarief, wat
gewoon nu geldt. U zegt, dat geldt voor inwoners. Dat klopt. Dat is het vastgestelde tarief. Dat
ligt op het regionaal gemiddeld tarief. Wat ons betreft, als college, een acceptabel tarief.
Daarnaast zeg ik ook maar even, als je kijkt naar de draagkracht, dat geldt voor inwoners, maar
ook dit college zegt van, ook voor de ozb niet-woningen, de bedrijven, moet je kijken dat het
tarief meer naar een regionaal gemiddelde moet. Daar gaat het ook omhoog. De draagkracht
gaat eigenlijk ook bij, ik zeg maar even wat, de zwaarste lasten bij de schouders die dat goed
kunnen dragen. Daar heeft het college ook naar gekeken.

De voorzitter: Een interruptie van de PvdA.

De heer Buisma: Voorzitter, even via u. Wij zijn toch een van de laagste, voor bedrijven, ozb-
bedragen in de regio?

De voorzitter: De portefeuillehouder.
De heer Buisma: Wij zijn niet aan de bovenkant. Of vergis ik mij?

De heer Van Rijn: Klopt. Wat het ozb voor de bedrijven, voor de niet-woningen ... Dat zit ook in
het programma. Dat wordt ook verhoogd, zodat we ook op die manier ... Dat vloeit ook voort uit
de motie RAP die uw raad heeft aangenomen, kijk naar inkomsten. Dat heeft het college ter
hand genomen. Dat is een van die uitkomsten. Daar zal je zien dat dat ook naar een gemiddeld
tarief in de regio omhoog gaat, zodat dat een wat vertegenwoordigender beeld geeft.
Voorzitter, tot zover was dat de beantwoording vanuit financién.

De voorzitter: Hartelijk dank. Dan gaan wij naar wethouder Kabout.

De heer Kabout: Dank u wel, voorzitter. Ik zal proberen het kort te houden. Twee puntjes in het
sociaal domein en twee punten op het ruimtelijke viak waar ik nog even op in zou willen gaan.
Ten eerste de jeugdzorg. Mevrouw Keessen noemde dat ook. Ten aanzien van de betaalbaar-
heid van de jeugdzorg en ook de rol van het Rijk daarin. Het is zo dat het Rijk op dit moment
bezig is met een hervormingsagenda, zoals ze dat noemen. Er komen ook allemaal wijzigingen
aan. Het Rijk heeft gezegd dat ze gaan inkaderen, gaan beperken wat onder jeugdzorg valt. Wij
zijn heel benieuwd hoe ze dat gaan doen. Maar natuurlijk moeten we ook als gemeente onze
eigen rol daarin pakken. Een van de voorstellen die ook in de begrotingswijziging zit, is om
bijvoorbeeld nog een extra praktijkondersteuner bij de huisarts in te zetten. Denken wij ook een
goede manier om juist ... Want er zijn ook, ondanks dat het met veel kinderen en jeugdigen
goed gaat in Aalsmeer, zijn er zeker ook echt wel problemen. Wij willen dat gewoon goede zorg
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wordt verleend voor die problemen. Juist zo’n praktijkondersteuner kan ook wat meer tijd
nemen om dat niet alleen vanuit het kind, maar ook het gezin als geheel te kijken waar het
probleem echt zit en hoe we daar zo goed mogelijk mee kunnen helpen. Dat wilde ik nog even
aangeven over de jeugdzorg. Natuurlijk altijd, we hebben daar ook gewoon allemaal een eigen
verantwoordelijkheid. Laten we ook gewoon naar onze naasten omzien. Er moet altijd een
samenwerking zijn, denk ik, tussen ... De overheid kan daar niet alles in oplossen, maar wat bij
ons ligt, moeten we daar gewoon pakken. Dan een ander puntje nog, leerlingenvervoer. Er werd
hier zojuist genoemd dat het leerlingenvervoer van een leerlingenvervoerder zou zijn gestopt.
Dat is niet het geval. Volgens mij wordt dat verward met de Wmo-vervoerder. Er was een paar
weken geleden sprake van dat een Wmo-vervoerder was gestopt. Daar is toen ook snel een
oplossing voor gevonden door portefeuillehouder Kikkert. Dat is toen netjes ook snel weer
opgepakt. Voor het leerlingenvervoer hebben wij u deze week nog de raadsbrief gestuurd, zoals
toege-zegd, dat het op dit moment goed gaat. Ook daarvoor geldt, zoals met heel veel dingen in
Nederland, we hebben een heel groot probleem in heel veel sectoren met personeel, arbeids-
marktkrapte. Ook financieel druk. Dat geldt zeker ook Wmo en leerlingenvervoer. Dat blijft
vinger aan de pols houden. Ik kan ook niet garanderen dat het volgende week nog steeds goed
gaat, maar op dit moment is dat wel onder controle. Dan wil ik op het fysieke domein nog twee
punten noemen. Natuurlijk, het punt wat veel partijen hebben genoemd, behoefte aan
woningen, snelheid die daarin gewenst is. Zeer herkenbaar. Maar natuurlijk nu ook weer de
zoveelste tegenslag vanuit de regelgeving met de uitspraak over stikstof, wat we er ook van
vinden. Dat helpt ook niet mee. Dat is duidelijk. Vraag was ook of het college daar al op kon
reageren. We hebben die vraag natuurlijk uitgezet, wat de consequenties van die recente
uitspraak van de Raad van State zijn voor onze projecten. Of het om woningbouw of wegen-
bouw of wat voor bouw dan ook gaat. Voor zover we tot nu toe hebben meegekregen, is dat het
met name over projecten kan gaan die nog niet onherroepelijk zijn, via bestemmingsplan of
vergunning. Dat wordt geinventariseerd, welke projecten in die twee categorieén. Vervolgens
natuurlijk moet dan gekeken naar projecten waar het wel voor geldt. Dan moet er alsnog zo’n
AERIUS-berekening worden gemaakt en gekeken worden, zijn er maatregelen nodig of niet?
Puur voor die bouwfase. Dat is uitgezet. Daar zijn we mee bezig om u die inzage te geven. Dat
volgt. Dat is ook een toezegging. Dat we daar gewoon nog ook echt schriftelijk bij u op
terugkomen. Want we snappen dat u en onze inwoners daar natuurlijk benieuwd naar zijn. Dan
het laatste punt wat ik nog wilde noemen. Er werd vanuit de CDA-fractie een vraag gesteld, of
eigenlijk een suggestie gedaan in Kudelstaart over Mijnsheerlijckheid, of dat kan worden
uitgebreid. Daarvoor geldt dat, er is begin dit jaar door de raad, in januari, ook een motie
aangenomen voor onderzoek naar voorzieningen in het centrum van Kudelstaart. Dat
onderzoek loopt. Het lijk het college logisch om, zodra die uitkomsten bekend zijn en met uw
raad gedeeld wordt, dat op dat moment natuurlijk ook kan worden gekeken van, zijn er ideeén
over hoe we dat soort locaties een nieuwe functie kunnen geven? Dat lijkt ons het juiste
moment, waarbij zeker ook, het punt wat de heer Buisma maakt over het jongerenwerk, wij dat
ter harte nemen. Dat moet dan natuurlijk altijd in combinatie gaan met ook een goede
voorziening voor jongerenwerk. Tot zover.

De voorzitter: De heer Fransen.

De heer Fransen: Dank u, de wethouder, het college spreekt over een tegenslag naar aanleiding
van de uitspraak van de Raad van State over het stikstofdossier. Maar is het college het met
GroenLinks eens dat de tegenvaller is dat het kabinet er al jaren niks aan gedaan heeft en dat de
rechter alleen maar een uitspraak heeft gedaan naar aanleiding van de wet die door de Tweede
Kamer gewoon is vastgesteld? Dat je dan niet van een tegenslag van een uitspraak kunt
spreken, maar een tegenslag van de uitvoering van beleid. Is dat niet juister?

De voorzitter: De wethouder.

De heer Kabout: Dank u, voorzitter. Kijk, vanuit het Aalsmeers perspectief is dat een tegenslag
voor projecten die we hier willen doen. Zo simpel is het.

De voorzitter: Geen vragen? Ja, nog tot slot de heer Fransen.
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De heer Fransen: Dan constateer ik dat u vindt dat de Raad van State een verkeerde uitspraak
heeft gedaan. Dat wil ik toch echt bestrijden.

De voorzitter: De wethouder.

De heer Kabout: Dat heb ik helemaal niet gezegd. Wij gaan niet over de regels in Den Haag over
stikstof. We gaan niet over wat de Raad van State beslist, of dat terecht is of niet. Voor ons is
dat een gegeven. Het gevolg daarvan is dat het voor onze projecten een tegenslag kan zijn. Of
en hoe groot die tegenslag is, dat wordt nu uitgezocht en krijgt u bericht van.

De voorzitter: Dan gaan we naar ... Een laatste vraag voor de heer Fransen.

De heer Fransen: Maar het college kende toch de wet? Die wist toch dat dit eraan zat te
komen? Hoe kun je dan van een tegenslag spreken?

De voorzitter: De wethouder wenst niet te reageren hierop. Dan laten we het bij dit debatje. Wij
gaan naar wethouder Kikkert. Aan u het woord. Mijn excuses. De heer Kuin, wethouder Kuin
aan u het woord.

De heer Kuin: Voorzitter, ik schrik me ook helemaal rot als ik van het een op het andere
momenten vierde loco ben. Vind ik ook prima. Ik ga ervan uit, voorzitter, dat ik niet alleen even
probeer de vragen die gesteld zijn te beantwoorden, maar ook de moties even behandel, op
een na. Voorzitter, ik ga proberen alles een beetje op rij te beantwoorden. De fractie van AA
heeft het gehad over duurzaamheid. Ik kan hen aangeven dat wij in het college-uitvoerings-
programma daar uitgebreid bij stil zullen staan. Bij het CDA kwam een opmerking over het
openbare groen. Dat, als ik het goed heb opgeschreven en nog even kan citeren, “ze volgend
jaar wel reden wil hebben om te juichen.” Ik hoop van ganser harte, voorzitter, dat we met zijn
allen kunnen juichen volgend jaar. Het huidige DVO loopt af. We zullen volgend jaar, raad en
college, ons best moeten doen om te kijken welke nieuwe voorwaarden we mee gaan geven
aan de partij die het groen gaat onderhouden. Ik moet er wel gelijk bij zeggen dat, laat ik het zo
zeggen, de achterstand in het onderhoud van het openbaar groen, dat is misschien een kleine
geruststelling, maar niet alleen voor de gemeente Aalsmeer zo is, maar dat dat in veel omrin-
gende gemeenten het geval is. Dat heeft, dat heb ik me laten vertellen, met het groeizame
weer, regen en veel zon, en het ontbreken van een adequaat middel om de wortels van het
onkruid, als je het zo mag noemen, te verdelgen. Het hete water en een brander schijnt toch
niet helemaal goed te functioneren. Voorzitter, dan heeft het CDA het gehad, ik dacht dat het
niet alleen het CDA was, maar ook de fractie van D66, over de busverbinding Schiphol. 1k zou
het zeer op prijs stellen wanneer wij daar een keer in commissieverband een uitgebreide
discussie over zouden kunnen voeren, zodat de vertegenwoordigers van deze raad de
boodschap mee kunnen nemen in de vervoerregio en ik dat op dezelfde wijze ergens op een
ander niveau neer kan leggen. Maar dat we wel met één mond praten. Ik zou het prettig vinden
als de hele raad daarbij betrokken zou worden. Voorzitter, de heer Fransen, Groenlinks, begon
met dat wij al een half jaar bezig waren en dat er nog steeds niks komt. Ik begrijp het ongeduld
van de heer Fransen, maar we zijn slechts vier maanden bezig. Maar dat even ter informatie.
Dan was er bij mij ... Ik heb even een tegenvraag bij de fractie van D66. Wanneer ik goed heb
geluisterd, is de heer De Vries begonnen met te zeggen dat hij het wel een goed stuk vond,
maar dat hij alleen maar akkoord kan gaan als de aanvullingen ook goed waren. |k zou graag
willen weten welke aanvullingen hij bedoelt. Als ik daar enige rol in kan spelen om hem gerust
te stellen, dan graag. Voorzitter, er zijn een aantal fracties die over Schiphol hebben gesproken.
Daar zou ik eigenlijk dezelfde oproep willen doen, zoals ik net deed bij het openbaar groen. Ik
zou me kunnen voorstellen dat er een fractie is die dit onderwerp agendeert voor de eerst-
komende commissievergadering, zodat wij daar eens een keer met zijn allen over kunnen
praten. |k heb een uitgebreide discussie gehoord over het aantal vluchten. Zonder er nu een
waardeoordeel aan te geven, maar als je praat over 275.000 vluchten, is dat altijd nog 750
vluchten per dag. Dat is denk ik genoeg om alle bloemen van de hele wereld naar Aalsmeer te
krijgen. Ik denk dat we daar nog eens met zijn allen over moeten praten om te kijken wat ook

Pagina 28 van 38




uw vertegenwoordiger in de Bestuurlijke Regie Schiphol op tafel kan leggen. U gaat erover. Ik
ben slechts de spreekbuis. Voorzitter, dan wil ik even overgaan naar het behandelen van de
moties. De motie haalbaarheid overslag-distributiecentrum van AA. Wij vinden dit een
charmante manier om te proberen het verkeer wat weg te krijgen. Wij kunnen dit een positief
advies geven. We zijn echter wel van mening dat de raad daar straks, volgend jaar, een rol in
kan en moet spelen, omdat er ook geld beschikbaar moet komen voor het uitwerken van het
Mobiliteitsprogramma. Daar kom ik een keer bij u terug. Als ik kijk naar de motie
verkeersveiligheid, voorzitter. Ik snap de motie. Ik snap de onrust. Ik zou hier vanuit het college
geen dwingend advies mee willen geven. Ik zou aan u, raad, willen voorleggen hoe u beslist,
zullen wij acteren. Datzelfde, voorzitter, heb ik ook bij de motie biodiversiteit. Ik denk dat
hetgeen hier staat, dat wij dat straks allemaal gaan doen. Als u deze motie als raad zou
aannemen, is dat voor ons een ding in de rug. Ik weet niet meer hoe het heet. Steun in de rug.
Overigens had ik in de motie ... Geen dolk, nee. Had ik in de motie aangegeven, maar dat was
ook al opgemerkt door D66, dat het over de Kadernota 2024 gaat waarschijnlijk. Wat ik ook nog
mee wil geven, is dat ik inmiddels ook behoorlijk contact heb met mensen die zich bezighouden
met de Vlinderstichting, om te kijken hoe je die biodiversiteit nog kunt vergroten. Voorzitter, de
motie klimaatbeleid moet ik namens het college ontraden. Veel van deze zaken worden al
gedaan in het plan van aanpak 2019-2021, Aalsmeer Fossiel Onafhankelijk 2040, agenda en
actieplan klimaatadaptatie Aalsmeer 2021-2026, het beheerplan bomen en de Groenvisie Groen
en blauw voor joul, zijn allemaal beleidsdocumenten die al van toepassing zijn. Ik zie geen
noodzaak om verdere beleidsplannen op te stellen in deze richting. De motie duurzaam
maaibeleid. Voorzitter, volgens mij is dit een overbodige motie. Ook dit verhaal zou ik graag
volgend jaar met u opnemen in het kader van de dienstverleningsovereenkomst met de
Meerlanden. Dan kunnen wij spijkers met koppen slaan. Wij ontraden deze motie. Wat de motie
fietspaden betreft, voorzitter, ik heb naar aanleiding van de vorige commissievergadering ... Is
er een memo aan u verstuurd, memo nummer 63, van 1 november, waarin wordt aangegeven
wat de stand van zaken is over de fietspaden en welke fietspaden binnenkort aangepakt gaan
worden. Dat is allemaal te lezen en voor de volledigheid, ik heb hier nog een gedrukt exemplaar
voor u, als u dat wenst. Wij ontraden de motie. Datzelfde geldt voor de motie straatverlichting.
Wij voldoen aan de zaken die worden genoemd. Er zijn al behoorlijk wat straatverlichtingen die
uitgevoerd zijn in led. Alle straatverlichtingen lopen op duurzame energie vanuit de wind. Er zijn
een aantal elementen waardoor je, denk ik, niet moet overgaan tot straatverlichting met
batterijen die ongeveer een levensduur van vier tot zes jaar hebben. Die zet je dan af tegen
ledlampen die twintig jaar meegaan. Wij vinden deze motie niet goed en ontraden hem.
Voorzitter, dat was het stapeltje moties. Dank u wel.

De voorzitter: Dank voor uw bijdrage. Dan gaan we tot slot naar wethouder Kikkert.
De heer Fransen: Voorzitter.

De voorzitter: U heeft nog een interruptie op wethouder Kuin. De heer Fransen.

De heer Fransen: Naar aanleiding van de reactie op de motie duurzaam maaibeleid. Geeft het

college aan dit mee te willen nemen in de dienstverleningsovereenkomst met de Meerlanden.
Betekent dat dan dat het maaibeleid voor 2023 weer verloren is met betrekking tot
biodiversiteit? Met andere woorden, dat er gemaaid wordt zoals altijd. Of betekent dat, dat dat
al geldt voor het maaibeleid voor 2023?

De voorzitter: Wethouder Kuin.

De heer Kuin: Dank u, voorzitter. Dat is een goede vraag. Daar kan ik u het antwoord op dit

moment niet op geven. Maar als u mij toestaat, kom ik daar zo spoedig mogelijk op terug, want
ik weet het niet.

De voorzitter: De heer Fransen. ]
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De heer Fransen: Hoe kunt u dan deze motie ontraden, als u niet eens weet of het voor 2023
dan al wel geldt of niet? Dat zou toch juist reden moeten zijn om te zorgen dat we met elkaar
voor 2023 dit geregeld hebben? Want dat kan gewoon. Dat is waar de motie toe oproept.

De voorzitter: De wethouder.

De heer Kuin: Voorzitter, ik zou me kunnen voorstellen dat het voor 2023 gaat zoals het de
afgelopen jaren is gegaan. Ik zou alleen willen vragen even geduld te hebben. We gaan volgend
jaar praten over die DVO met ingang van 2024. 1k ga mijn best doen om te kijken of ik voor 2023
de zaak zou kunnen veranderen, alvast vooruitlopend op datgene wat we met zijn allen vast
gaan stellen. Dan denk ik dat ik u voor een gedeelte tegemoet kan komen.

De voorzitter: De heer Fransen tot slot.

De heer Fransen: Dat is precies wat de motie wil, dat we dat voor 2023 ... U zegt, we doen het
al, maar u weet niet of we het al doen. Vervolgens ontraadt u de motie. Sorry hoor, maar ik raak
hier echt de weg mee kwijt. Via u, voorzitter, vraag ik toch dat raadsleden hier wat beter in
bediend worden. Dat we wel gewoon antwoorden krijgen waar we wat aan hebben.

De voorzitter: Tot slot de wethouder.

De heer Kuin: Voorzitter, antwoorden waar u wat aan heeft, die geef ik u graag. Maar als ik geen
andere antwoorden heb, heb ik ze niet. Dat ten eerste. Ten tweede, hetis aanu, raad. Gaat u
best doen om de raad achter u te krijgen. Dan doe ik wat de raad wil.

De voorzitter: Wij gaan door naar de laatste portefeuillehouder. Wethouder Kikkert, aan u het
woord.

De heer Kikkert: Voorzitter, ik zal ook fractiegewijs op de inbreng van de raad geven. Laat ik
beginnen met de fractie van AA. U had het over de woonopgave. De grote vraag naar
betaalbare woningen. Dat is natuurlijk een vraag die wij als college herkennen. Daarvoor is
natuurlijk nodig dat wij het raadsprogramma uitvoeren. Dat betekent een woonagenda
vaststellen waarin in het raadsprogramma natuurlijk al een aantal voorzetten voor wordt
gegeven. Daar staat in, zelfbewoning bij vooral nieuwe woningen. Dat hebben we al. Dat
kennen we al. Daar staat in, een andere differentiatie van woningen. Meer woningen in het
betaalbare segment bouwen, 35 procent. Dat gaan we natuurlijk nastreven. Laat ik het op die
manier zeggen. Tegelijkertijd moet ik u de disclaimer geven dat we toch wel bij vooral de grote
woningbouwlocaties, dat heb ik het over Westeinderhage, Hoofdweg Zuid en
Oosteindedriehoek, gewoon vastgestelde kaders hebben. Kaders die gebaseerd zijn op een
andere differentiatieverdeling, als ik dat zo mag zeggen. Dat betekent dat we met die partijen,
waar we afspraken mee hebben en ook het gevoel hebben om een betrouwbare overheid te
zijn, een overheid die afspraken wil nakomen, toch wel het gesprek aangaan. In die zin kan ik u
melden dat we in de beeldvormende commissie van december eigenlijk een presentatie hebben
van de consequenties van een wijziging van het programma met betrekking tot de
Oosteindedriehoek. Want dat heeft hoe dan ook consequenties. Het is verder aan u als raad om
die consequenties al dan niet te aanvaarden. Ik kom nog wel terug op de opkoopbescherming.
Daar zijn we al mee bezig. Dat is ook richting Partij van de Arbeid en Groenlinks. De opdracht is
al uitgezet om te onderzoeken van, hoeveel woningen die verkocht worden niet door de koper
worden bewoond, de zelfbewoning. Ook daar krijgt u in december een uitkomst van dat
onderzoek. Die uitkomst geeft aan of we echt een opkoopbescherming moeten gaan invoeren
dan wel niet, omdat er percentueel niet zoveel woningen worden verkocht, die dan ook niet
worden bewoond door de koper. De motie zal ik straks nog even behandelen. Daar kom ik wel
op terug als ik bij de fractie van Partij van de Arbeid en Groenlinks terechtkom. De fractie van
het CDA. Daar heb ik eigenlijk twee punten uit opgemaakt voor mijn portefeuille. Het eerste
punt is het samen optrekken in de personele ontwikkelingen, waarvan u zegt, daar is niet zoveel
van terechtgekomen. Dat nemen wij ons als college uiteraard zeer ter harte. Waar we naar op _]
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zoek zijn, is een modus om u daar meer bij te betrekken. Dat kan ik u toezeggen. Welke modus
dat is, daar zullen we het met elkaar over moeten hebben. Dan had u het over de Lokale Inclusie
Agenda, waar u benieuwd naar was. U vroeg of dat ook een relatie heeft met het VN-verdrag.
Dat laatste is zo. In de kennismaking met de werkgroep Inclusie en Toegankelijkheid hebben we
het er juist over gehad van, laten we komen tot een Lokale Inclusie Agenda, maar laten we de
raad ook eens meenemen in de ervaringsverhalen van mensen met een handicap, als ik dat zo
mag zeggen. Dat gaan we organiseren. Of dat in een beeldvorming moet die twintig minuten
duurt? Persoonlijk denk ik van, dan doen we het niet op een goede manier. Dan doen we zeker
die werkgroep tekort. Met de griffie ga ik in overleg welke vorm zich dan wel daarvoor leent. Ik
denk zelf aan een soort van thematische avond, waarbij u ook zelf gaat ervaren wat het
betekent om een beperking te hebben. Want dan voelen en ervaren we dat dat betekent,
bijvoorbeeld in de openbare ruimte, bijvoorbeeld in een gesprek. Dat komt eraan. De VVD. Ik
heb geen vragen gehoord. U bent tevreden. U bent positief. Ik kan alleen maar zeggen, daar ben
ik blij mee. Als college zijn we daar heel blij mee. D66. Even de opmerking, u heeft een groot
vertrouwen in de samenwerking. [k kan namens het college zeggen dat wij dat grote
vertrouwen ook hebben in de samenwerking met u, maar ook met inwoners, ondernemers en
maatschappelijke organisaties. GroenLinks en de Partij van de Arbeid, ik pak ze even tezamen
voor mijn gemak, als ik dat zo mag zeggen. Ik wil u eigenlijk bedanken voor uw positieve inbreng
en de complimenten die we hebben gekregen. Misschien bedoel ik dat een beetje cynisch.
Misschien is dat ook wel zo. Over de woonagenda heb ik al iets gezegd. Over de andere
onderwerpen, waar u zorgen over uit, laat ik het zo zeggen, die zorgen nemen wij ons natuurlijk
ter harte. Maar gun ons ook de rust om daar uitwerking aan te geven aan die zorgen. Het is niet
een rust waarbij ik zeg van, nou ga ik eens even lekker vier jaar achteruit leunen. Helemaal niet,
want ik heb natuurlijk zelf ook het ongeduld om gewoon met die opgave aan de slag te gaan.
Dat gaan we doen. We gaan een vertaling maken van deze agenda naar een uitvoeringsagenda.
Dat doen we natuurlijk samen met u. Daar gaat u ook weer een oordeel over geven.
Tegelijkertijd ben ik natuurlijk ook aan de slag met die opgave. Ik ben nu al bezig met een
startnotitie, want dat hebben ook zo met elkaar afgesproken, dat grote opgaven vooraf gaan
met een startnotitie over bijvoorbeeld het Masterplan Energie. Die gaat u krijgen en die gaat u
al krijgen begin volgend jaar. Dan nog de motie, want dit zijn de woorden die ik aan uw inbreng
wijdt. De motie woningnood. Juridisch kan het niet wat u vraagt. Want wat u eigenlijk vraagt, is
een zelfbewoning van de bestaande voorraad. Dat instrument kennen we niet. Ik heb al gezegd,
we zijn bezig met de opkoopbescherming, want dat is het instrument die daarvoor dient. Zoals
gezegd, daar zijn we al mee bezig. U krijgt in de beeldvormende commissie een uitkomst van
het onderzoek. Dan staan we op het punt van, gaan we hem invoeren c.q. gaan we hem niet
invoeren. Maar dat is verder aan u.

De voorzitter: Dan zijn we aan het einde gekomen van de eerste termijn van het college en gaan
naar de tweede termijn van de raad. Daarvoor wil ik beginnen met de spreekvolgorde ... U heeft
nog een interruptie, de heer Van Willegen, of kan het meegenomen worden in de tweede
termijn?

De heer Van Willegen: Voorzitter, het CDA had nog een vraag openstaan. Die is niet
beantwoord. Ik weet niet, ik wil zo meteen dat het college daar nog een keer gaat antwoorden,
maar misschien is het ook voor de compleetheid, als al onze vragen behandeld zijn, dan die ...

De voorzitter: U heeft in de tweede termijn alle ruimte nog om de vragen te herhalen die nu
gesteld zijn. Dan bewaak ik ze dat ze alsnog worden beantwoord. Dan gaan we naar de tweede
termijn voor de raad, te beginnen bij de fractie Absoluut Aalsmeer.

Mevrouw Keessen: Dank u wel, voorzitter. Waar zal ik beginnen? Veel gehoord. Veel zaken die
elkaar raken, bij alle fracties. Ook een zuurtje uiteraard, maar dat mag. We missen wel een
aantal zaken. Er werd bijvoorbeeld aangehaald dat wij de duurzaamheid hadden aangehaald.
Maar wij hadden ook een heel ander onderwerp aangehaald, wat we veelvuldig hebben
benoemd, dat is de verdozing van Aalsmeer. We hadden eigenlijk wel verwacht dat daar
reacties op zouden komen, niet alleen vanuit de raad, maar ook vanuit het college, omdat wij
ons toch wel zorgen maken. Niet alleen om wat er nu gebeurt, er gebeurt veel, daar zijn wij het
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volledig mee eens met iedereen. Maar wat we nu doen heeft ook zijn weerslag op wat er inde
toekomst zal zijn. Als we het met elkaar eens zijn dat Aalsmeer leefbaar moet zijn, dan moeten
we ook daarnaar kijken. Er worden heel veel zorgen geuit vanuit de samenleving hierover. Daar
had ik nog wel graag een reactie op gehoord. De onderschrijving van wethouder Van Rijn, de
beleidsarme collegeagenda. We vinden het fijn dat hij dit beaamt. Eerste termijn bevestigt
echter wel onze verwachtingen omtrent het college-uitvoeringsprogramma. We horen de
wethouder verschillende dingen zeggen. Die klinken allemaal heel erg mooi. Wat we wel hopen,
is dat er verschillende domeinen, waar ze elkaar raken ... Dat daar de wethouders ook mee in
overleg gaan met elkaar, zodat er niet dingen gemist worden, want dat zou ontzettend zonde
zijn. Even kijken of ik niet nog iets heb gemist. Ik wil nog wel even ingaan, als het mag, op de
reactie van het CDA op onze motie. De heer Van Willegen haalde aan dat er een kans zou zijn
dat er meer verkeer is. Dat is een conclusie die wij juist niet willen nemen. Die we juist uit het
onderzoek willen halen. Als dat zo is, dat is maar de vraag. Wij denken liever in oplossingen dan
in problemen. Laat dit het onderzoek maar uitwijzen of dat inderdaad zo is. Het gaat echt om de
mogelijkheden. We laten daarin het college vrij om daarin verder onderzoek te doen. Dat was
het. Dank u wel.

De voorzitter: Dan gaan wij naar het CDA. De heer Van Willegen.

De heer Van Willegen: Dank u wel, voorzitter. Ik denk dat wij in de eerste termijn met de
beantwoordingen rechtstreeks op de fractie ... Eigenlijk de reactie op de fractie het meeste wel
gehad hebben. Het enige wat mevrouw Keessen nu nog aanhaait, is de motie over de, hoe heet
het mooie ding ... Motie haalbaarheid overslag-distributiecentrum aan de rand van Aalsmeer.
Het CDA zit daar gewoon niet op te wachten. Wij hebben met veel dingen gezegd van, laat het
college zijn gang gaan om de uitvoering te gaan doen. Ook deze motie gaan wij even zo goed
niet steunen. Dan ben ik alleen nog een antwoord schuldig aan de heer Fransen. Dat ging over
het klimaatbeleid. Ik ben heel blij dat ik op dat moment misschien nog wel niks gezegd heb. Het
CDA heeft bij verschillende fracties en college gehoord waarom deze motie afgeraden moet
worden. Ik denk dat wij daar eigenlijk weinig aan toe te voegen hebben. Daar komt eigenlijk ook
bij dat wij voor overwegende dat, dan staat het instellen van milieuzone, sterk vervuilde boot en
motoren zijn. Voor een milieuzone is het CDA eigenlijk helemaal niet in Aalsmeer. Datis al een
reden om het niet te doen. Maar de overige argumenten hebben we van de overige fracties en
het college gehoord. Deze gaan wij niet steunen. Dan even de reacties op het college. Het CDA
had nog een vraag openstaan. Dat heb ik de voorzitter net aangegeven. Het ging eigenlijk over,
wanneer het college verwacht dat de Hoffscholteweg opengaat, of aangelegd wordt, laat ik het
70 eerst maar eens zeggen. Dan tegelijkertijd het Spoorpad, Fietspad, Spoorlijnpad. Het
fietspad, wanneer die weer geopend wordt. In de beantwoording die wij gevraagd hebben aan
het college vooraf stonden twee verschillende opties. Ik wilde graag als CDA vragen, of het
college daar een meer duidelijk antwoord over heeft. Dat was nog een vraag die was blijven
hangen. Wij zijn blij dat de heer Van Rijn ons vertelt dat er in de Kadernota ’24 wat scenario’s
komen over de inflatiecorrectie, eventueel. 7 miljoen, dat is een hele hoop geld. Die wordt
besteed. Maar als we alles besteden, dat heb ik in mijn eerste termijn ook gezegd, dan zijn we
ook gauw door het overschot dat erin zit wel heen. We hebben eigenlijk geprobeerd als CDA
ook te waarschuwen. Kijk, het ECB heeft van het voorjaar nog gezegd van, jongens, maak je niet
druk om de inflatie, want meer als 2, 3 procent gaat het echt niet worden. Dat zijn toch mensen
die voor mijn idee heel veel geleerd hebben, maar uiteindelijk zijn ze door de realiteit ingehaald.
Wat zien we nu? Maand op maand moeten ze de rente verhogen om er enigszins bij te komen
om er te gaan. Als ze eerder nagedacht hadden en verder nagedacht hadden, hadden ze met
rustigere maatregelen gewoon een consistent beleid kunnen maken. Dat is de waarschuwing
van het CDA. We zien dingen gebeuren. Anticipeer erop dat we niet later met heel veel
consequenties moeten gaan rekenen, waar we eigenlijk niet heen willen. Dat daar over. De heer
Kabout gaf over de vraag over de rechtspraak van de Mijnsheerlijckheid ... Inderdaad waren wij
nieuwsgierig naar het antwoord daarop. Ik denk dat hij het antwoord wat hij gegeven heeft,
voor zover geruststellend is dat de projecten die lopen niet meer daaraan onderhevig zijn. Dat
stelt ons in die zin gerust. Ik denk dat de heer Kabout in die zin gelijk heeft dat hij zegt, een
tegenvaller is voor degene die willen bouwen. Kijk, dat je dan misschien kan zeggen, dan heb je
je hoofd in het zand gestoken, omdat de rechtspraak er al was. Maar ook bij de rechter was
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iedereen nog nieuwsgierig wat hij viteindelijk zou beslissen. De consequentie is nu zo. Wij zullen
daarmee moeten rekenen dat er eventueel tegenvallers komen. Dat noemt het CDA ook
gewoon tegenvallers. De heer Kuin heeft het over het openbaar groen en de achterstanden. Dat
geeft de wethouder toe. Vroeger hadden ze er een mooi middel voor, Roundup. Officieel mag
het ook nog steeds. Dat is niet verboden. Je zou nog kunnen kiezen om dat wel een keer gaan
toe te passen, maar dat is een ... Misschien zijn er ook wel milieuvriendelijke alternatieven. Dat
je met een beetje heet water gaat stomen, dan snap ik dat dat onkruid denkt, zoek het uit, ik ga
gewoon lekker doorgroeien, want dat schiet niet op. Ik denk dat er wel andere middelen zijn. 1k
pleit er toch wel echt voor om dat groenonderhoud goed ter hand te nemen, want het is echt
wel, op sommige plaatsen, ik mag het bijna niet zeggen, maar het is bedroevend. Maar goed,
we hebben een nieuwe wethouder, nieuwe kansen. Wij hopen volgend jaar inderdaad dat wij
een heel positief verhaal af kunnen steken van, wethouder, Aalsmeer bloeit weer en Aalsmeer is
weer groen. De busverbinding hebben wij in onze eerste termijn aangehaald. Wij pleiten er echt
voor dat in ieder geval de busverbinding naar Schiphol wel weer in ere wordt hersteld. Dan
heeft de heer Kikkert ons ook, in die zin, wel gerustgesteld. Wij waren inderdaad over het
personeel, wat wij in de eerste termijn gezegd hebben ... Blij dat hij nu een toezegging doet om
daar ook in wat voor comité dan ook een overleg te hebben. Dat vinden wij mooi. Ook over de
Inclusie Agenda, een overleg met de fracties juichen wij zeer toe. Dank u wel, voorzitter, tot
zover.

De voorzitter: De VVD.

De heer Van der Zwaag: Voorzitter, dank u wel. De VVD is duidelijk geweest in de eerste termijn
en heeft daar in tweede termijn niets aan toe te voegen. Dank u.

De voorzitter: D66.

De heer De Vries: Dank, voorzitter. Wij moeten natuurlijk een kleine kanttekening plaatsen bij
de motie biodiversiteit. Daar werd opgemerkt dat daar iets niet geheel correct stond. Dat klopt.
Daar is een woordje weggevallen. Daar moet in de laatste regel staan, Kadernota in 2023. Maar
ik laat het ook graag aan GroenLinks om te zeggen, mag het woordje in 2023 toegevoegd
worden of wordt 2023 vervangen door het jaartal 2024? Dat is wat mij betreft om het even. Ik
denk dat de rest van de fractie daarmee kan instemmen. Dan stond er nog een vraag open van
de PvdA. Dat ging over de motie verkeersveiligheid, in hoeverre die strookte met de plannen die
de heer Kuin van plan is op te zetten, komend jaar. Wij zien daar niet zo’n heel groot probleem
in. De heer Kuin heeft hier het woord gevoerd, op deze motie, omdat hij de portefeuiliechouder
verkeer is. Wij zien eigenlijk ook grote overeenkomsten met de portefeuilles bestuur, bevolking
en veiligheid, de Veiligheidsregio en handhaving. Die portefeuille ligt elders in het college. Ik
denk dat die portefeuillehouder misschien nog wel een grotere betrokkenheid heeft dan de
portefeuiliehouder verkeer. Wat ons betreft slaat deze motie ook met name op die
portefeuilles. Van die overlap ten opzichte van het hele onderzoek wat nu met de
bevolkingsinspraak gaat gebeuren, zie ik niet echt. Ik zie de heer Buisma twijfelen of hij moet
ingrijpen nu, of niet?

De voorzitter: U heeft hem uitgenodigd tot het stellen van een vraag, zie ik. De heer Buisma.
De heer Buisma: Voorzitter, ik probeer chocola te maken van het antwoord van D66. Zou de
heer Sybrand ervan uit kunnen gaan dat ik het even niet begrijp en het in drie zinnen nog een
keer proberen uit te leggen?

De voorzitter: De heer De Vries.

De heer De Vries: Dat kan. Dan zou ik graag opnieuw de vraag voorgelegd krijgen door de heer

Buisma, want dit was het antwoord op de vraag die mij gesteld werd. Misschien heb ik de vraag
verkeerd begrepen.
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De voorzitter: Voordat we heel erg hypothetisch over en weer gaan. De heer Buisma, kunt u
heel kort uw vraag stellen, nog een keer?

De heer Buisma: De vraag was, hoe ziet D66 de overlap van deze motie over verkeer en
verkeersveiligheid en de evaluatie daarvan met de club van dertig die dit college, bij monde van
de heer Kuin, optuigt? Hoe die verhouding met elkaar gezocht dient te worden?

De voorzitter: De heer De Vries.

De heer De Vries: Dan is het, ik heb dat antwoord net gegeven, volgens mij. Dat was het
antwoord op die vraag. Ik kan er ook korter in zijn. Die overlap is er niet. Goed, dan ga ik naar
het volgende punt. Dan had de heer Kuin nog een opmerking over het akkoord gaan met de
begroting en de aanvullingen. De aanvullingen zien wij in de moties die wij inbrengen. Dat zijn
de aanvullingen die wij bedoelden onder het punt, we kunnen in voldoende mate akkoord gaan
met de begroting voor het jaar 2023 en zullen deze, met enkele aanvullingen, steunen. We
steunen de begroting en de aanvullingen zijn de twee moties. Voor de rest geen verdere
opmerkingen. Dank u, voorzitter.

De voorzitter: Hartelijk dank. GroenLinks.

De heer Fransen: Dank u wel, voorzitter. Ik loop de partijen even langs, om daar wat
commentaar op te leveren. Met betrekking tot AA, die verdozing zijn we helemaal eens dat daar
iets aan moet gebeuren. Als je bijvoorbeeld die laatste doos ziet op de hoek Machineweg-
Aalsmeerderweg, het is toch werkelijk geen pan. Dat we daarmee ons dorp vervuilen. Het is
echt verschrikkelijk. We hebben dat eerder gezien aan de Hornweg, bij De Bloemhof, daar staat
ook zo’n enorme doos. Die vreet zowat van een kilometer omtrek al het licht weg, gewoon door
de kleurstelling, door ... Het is gewoon vreselijk. Het ziet er niet uit. Helemaal eens om daar wat
aan te doen en met elkaar een beetje beter op te letten als we bestemmingsplannen maken,
want dat is natuurlijk wel waar het allemaal gebeurt. Maar helemaal eens. Het CDA. Moet ik
kiezen voor in “23 of 20247 Ik vind dat een ingewikkelde. Misschien komt er nog een derde
termijn, dan kan ik daar uitsluitsel ... Dan moet ik nu ... Dan ga ik met de tip van de heer Van
Willegen ... 2024 maak ik er dan van. Ik combineer even twee dingen. Onze samenwerking, de
samenwerking als raad onderling en de samenwerking met raad en fracties en college als het
gaat om moties. De heer Van Willegen heeft een punt als hij aangeeft hoe wij omgegaan zijn
met de warmtevisie. Daar kun je die vraagtekens bij stellen, zoals hij dat net doet. Daar zullen
wij zelf ook scherp op moeten zijn in de toekomst. Maar ik denk dat het echt heel goed is om
het politieke primaat van wat wij willen, dat leggen we soms vast in moties. Op het moment dat
er een motie komt en de beantwoording van het college is dan, wij zijn er al mee bezig, terwijl je
dat niet weet, dan is dat niet relevant dat het college zegt, daar zijn we al mee bezig. Dan zou
het college toch moeten zeggen, prima steun in de rug, zoals net ook een keer gezegd werd. Dat
is dan denk ik het goede antwoord. Maar dat geldt ook voor de partijen onderling. Als er beleid
is waarvan je zegt, dit is goed beleid, zoals bijvoorbeeld AA zegt met de motie fietspaden, maar
toch gaan we ... Volgens mij zei AA dat. Dan gaan we tegen stemmen. Die kan ik niet volgen.
Dan denk ik, wat doen we raar met elkaar. Een motie waarvan je zegt, dit is een goed idee, we
hebben hem eerder samen ingediend, maar nu stem ik tegen, want het college is er al mee
bezig. Die kan ik werkelijk niet begrijpen. Ik vind het wel zinvol om op de een of andere manier
daar met elkaar ook nog eens goed over van gedachten te wisselen.

De voorzitter: Als ik daar kort op mag reageren. We nemen dit punt mee naar het presidium,
om daar eens over te praten met elkaar over hoe moties in de raad behandeld moeten worden.
Want ik heb bij meerdere partijen daar wel vragen over gehoord. Met de fractievoorzitters
kunnen we daar, denk ik, een goed geinformeerd gesprek over voeren.

De heer Fransen: Graag. |k zou het ook waarderen als er een soort voorzet zou komen van wat
een mooie lijn zou zijn, want het is ook een kwestie van, wat spreek je met elkaar af? Dan de
VVD. Ik heb eerder de VVD gezegd dat ik daarvan vond dat ze van de begroting een
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boekhoudkundige exercitie maken. Daar was de heer Van der Zwaag toen niet zo over te
spreken, maar ik ontkom toch niet aan die indruk dat het beoordeeld wordt als een
boekhoudkundige exercitie. Dat mag. Maar wij vinden ... Dan is de vraag, wat zou er gebeuren
als de hele raad uit GroenLinks zou bestaan? Dan zou het in ieder geval menselijker zijn,
eerlijker en houdbaar voor onze kinderen en kleinkinderen en misschien wel soms hier en daar
wat duurder, maar dat is dan maar zo. Dan, even kijken, over de moties. Heb ik alleen behoefte
om in te gaan op de motie duurzaam maaibeleid. ik waardeer het dat de wethouder zegt, dat
weet ik niet, ga ik nakijken. Maar juist om voor volgend jaar, want dan ben je weer een heel jaar
kwijt voor je biodiversiteit, als dat niet geregeld is ... Ik weet al dat de Meerlanden dat prima
kan. Ik weet ook dat de mensen van Groenbeheer dat fijn zouden vinden als dat zou gebeuren.
Maar het wordt iets duurder als je niet klepelt, maar maait en je gaat het afvoeren, om te
verschralen, om een betere biodiversiteit te krijgen. Dat kost geld. Dat klopt. Dat zijn de
consequenties die je dan voor volgend jaar al hebt. Maar dan doe je volgend jaar ook werkelijk
wat aan de biodiversiteit. Ik wil u toch vragen om daar nog even goed over na te denken, want
anders zijn we gewoon weer een jaar kwijt. Dat zou werkelijk zonde zijn. Even kijken. Ik schrik bij
duurzaam maaibeleid van de reclame die CDA maakt voor Roundup. Ik vind dat toch wel heel
erg dat dat gebeurt. Dat vind ik dieptriest.

De voorzitter: De PvdA.

De heer Buisma: Dank u wel, voorzitter. Eigenlijk gewoon heel simpel. Ik wil AA toch even een
compliment uitdelen, want die verdozing stond bij ons niet in het verhaal. Daar heeft u gewoon
een punt en daar heeft u gewoon gelijk. Als we het dan over de samenwerking raad hebben, wil
ik toch even het voorbeeld Green Park hier noemen. Dat Green Park West even van de agenda
gehaald is. Het heeft ontzettend veel tijd en aandacht gekost, maar daar is de verdozing wel
even tegengehouden. De vraag is voor hoelang en of we het voor elkaar krijgen als raad om ook
echt daar een rechte rug te houden, maar u heeft daar gewoon een punt. Dat wilde ik toch even
aanhalen. Voor de inbreng van het CDA, met name op het gebied van de inflatie, daar zijn we
het gewoon totaal eens. Wij haalden het in onze inbreng ook aan dat we ons grote zorgen
maken over de gevolgen voor de inwoners van Aalsmeer. Uiteraard geheel in de lijn van de
Partij van de Arbeid doen we dat vooral aan de onderzijde en vinden wij dat belangrijk. De VVD,
de afdeling boekhouden heeft zijn zegje gedaan en alles is rechtmatig en doelmatig. Daarmee
einde gesprek. Ik zou het heel fijn vinden als we in de toekomst een keer over beleid kunnen
delen, maar .. U heeft een interruptie. Ik wacht dat even af.

De voorzitter: De heer Van der Zwaag.
De heer Van der Zwaag: Voorzitter, ik vind het jammer dat zowel GroenLinks als de Partij van de

Arbeid citaten uit de vorige raadsperiode nodig hebben om deze begrotingstermijn in te vullen.
Jammer.

De voorzitter: Ik constateer geen vraag. Misschien goed om de volgende keer ...

De heer Van der Zwaag: Dat is correct.

De voorzitter: Goed, om dan de volgende keer het even bij vragen te houden in deze eindsprint
van deze raadsvergadering, dames en heren. De heer Buisma.

De heer Buisma: Ergens zal er een voorzitter een keer in moeten grijpen, denk ik. Dan de
inbreng van D66, waar we een beetje een verschil zien tussen de fractievoorzitter die hiervoor
zat en nu. [k moet bekennen dat zeker voor uw maiden speech, u heeft heel veel punten
geraakt, u heeft het vooral over de rechtszekerheid, u haalt daar een soort geweten van de raad
aan, dat waardeer ik. Het is een andere manier van kijken naar politiek. Goed, dat zal de een
wat beter bevallen als de ander. Dan GroenLinks. Een verhaal wat toch wel een beetje naast ons
ligt en waar we het toch op grote lijnen ook wel eens kunnen zijn. Met een uitzondering, de
klimaatmotie, daar haalt u een klein zinnetje aan waar u oude motorboten verwijdert uit
Aalsmeer en daar een klimaatzone in wil stellen. Daar zou ik toch de vraag even willen stellen,
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hoe bedoelt u dat? Hebben we dan een varende boswachter nodig die gaat checken hoe oud de
motor in uw bootje is?

De voorzitter: De heer Fransen.

De heer Fransen: Dank u wel voor deze vraag. Het staat bij, voorts overwegende dat, de
gemeente klimaatregelen kan nemen op het gebied van en dan noem ik een aantal
voorbeelden. Het is niet zo dat we per se willen dat al deze dingen gebeuren, maar we hebben
bewust een aantal voorbeelden willen noemen van zaken die je op kan nemen in dat
klimaatbeleid. We zeggen niet dat dat erin moet, maar daar zou je aan kunnen denken.

De voorzitter: De heer Buisma.

De heer Buisma: Voorzitter, dan concludeer ik daaruit dat GroenLinks gewoon vraagt om
klimaatbeleid en daar het beleid op te schrijven. Niet specifiek die voorbeelden. Maar dat is
gewoonh meer ter informatie.

De voorzitter: Er is geen vraag meer gesteld. Bent u daarmee aan het einde gekomen van uw
tweede termijn? Kijk, daarmee zijn we aan het einde gekomen van de tweede termijn van de
raad. Ik heb nog twee concrete vragen gefilterd voor het college. De eerste is vanuit Absoluut
Aalsmeer, toch nog een reactie op de verdozing te geven en hoe het college daar wellicht nog
mee denkt om te gaan. Daarvoor wil ik het woord geven aan wethouder Van Rijn. Vast voor de
tweede vraag, dat ging over de Hoffscholteweg en het Spoorlijnpad. De andere vragen zijn vrij
retorisch gesteld. We geven het college mee dat in de oren te knopen, onder andere over het
maaibeleid van de heer Fransen. Spoorlijnpad, Hoffscholteweg en dan nu over de verdozing.
Wethouder Van Rijn.

De heer Van Riin: Over de bedrijvencomplexen die hier naar voren worden gebracht, met een
rechthoekig gebouw. Dat is wat u ook al aangeeft natuurlijk. Dat signaal begrijpt het college
heel goed. Ik denk dat er veel ruimte is om er rondom de Omgevingsvisie met elkaar over
spreken. Ook als we het gaan hebben over de gebiedsvisies, hoe we verder willen met een
bedrijventerrein als de Hornmeer of de Schinkelpolder. Dat signaal wat u daar aangeeft, ik denk
dat er veel ruimte is rondom deze onderwerpen, die het college voortbrengt, om het daar met
elkaar over te hebben van, hoe kunnen we daar wel of geen ruimte ... Hoe kijkt de raad tegen
dit soort ontwikkelingen aan? Dat we dat daar met elkaar beet gaan pakken.

De voorzitter: De heer Buisma.

De heer Buisma: Vergeet u daarbij het project Green Park West niet?

De voorzitter: De wethouder.

De heer Van Rijn: Het college kiest haar woorden zorgvuldig. Dank u wel, voorzitter.

De voorzitter: We gaan naar wethouder Kuin.

De heer Kuin: Dank u wel, voorzitter. Ik dacht nog, heb ik iets vergeten? Maar dat had ik
inderdaad. De Hoffscholteweg, voorzitter, de situatie is aldus. Er is een stukje onteigend van een
eigenaar. Daar zijn wij nu eigenaar van. Maar op dat stukje weg staat nog een gebouw van de
vorige eigenaar.

De voorzitter: Er werd hier even op de knoppen gedrukt, waardoor de vergadering werd
gekaapt. We zijn niet geinfiltreerd. Niks aan de hand. We kunnen gewoon de vergadering weer

vervolgen.

De heer Kuin: Voorzitter, ik weet niet of ik het moet herhalen? Nee, liever niet, hoor ik hier. Het
vervelende is dat de vorige eigenaar zou dat stuk gebouw weghalen. Dat gaat hij ook doen. Hij
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heeft alleen even persoonlijk, privé zijn er wat omstandigheden geweest waardoor dat
behoorlijk in de vertraging is gekomen. Ik heb me laten vertellen dat het binnenkort gaat
gebeuren. Dan wordt het stuk weg aangelegd. Tegelijkertijd wordt dan ook het Spoorlijnpad
opgepakt. Dat is wat de Hoffscholteweg ...

De voorzitter: De heer Van Willegen, u neigt ernaar nog een vraag te stellen.
De heer Van Willegen: Zelfs ik moet weer opnieuw inloggen. Alles was er even uit, denk ik. Kunt

u enige termijn aangeven? Praten we over de tweede helft volgend jaar, of praten we over
eerste kwartaal volgend jaar of ...

De voorzitter: De wethouder.

De heer Kuin: De stand van zaken op dit moment is zo dat er ... Ik durf het bijna niet te zeggen,
maar het eerste kwartaal van volgend jaar moet het gebeurd zijn. Laten we dat even
aanhouden. Dan heb ik drie maanden speling. Stikstof. Voorzitter, dan, even kijken, had ik nog
iets ... De Roundup van het CDA. Tk wil het toch even ... De heer Fransen heeft het al even
gememoreerd. Er wordt over gelachen, maar volgens mijn informatie, maar dat is mijn
persoonlijke informatie, mag een gemeente geen Roundup meer gebruiken. Maar daar schijnt
de mening over te verschillen. Maar volgens mij, ik zou het in ieder geval niet meer willen
gebruiken. Laat ik het zo zeggen. De methodes die nu gebruikt worden, dat is wat er is. Er is,
voor zover ik weet, nog geen alternatief voor Roundup.

De voorzitter: Ik beschouw dit even als geen gestelde vraag, maar een vrijwillige bijdrage van de
wethouder. Volgens mij draagt het niet bij aan ... Verandert het de besluitvorming over de
begroting niet. Maar alle vragen zijn beantwoord, volgens mij.

De heer Kuin: Ik heb nog een opmerking.
De voorzitter: Toch nog een.

De heer Kuin: Voorzitter, als u mij toestaat.
De voorzitter: Tot slot.

De heer Kuin: Wil ik toch nog even terugkomen op de motie duurzaam maaibeleid. Ik heb even
geluisterd naar hetgeen GroenLinks heeft ingebracht. De motie op zich, voorzitter, ik zou hem
ook nog wel positief kunnen beoordelen, maar ik heb enige ... Ik moet even een draai om mijn
arm houden, omdat ik niet kan bepalen of de Meerlanden inderdaad datgene zou kunnen doen
wat ik zou willen dat ze moeten doen en dat is later maaien in het jaar. Daar moet ik met de
Meerlanden over praten. Ik kan dat niet zo een, twee, drie toezeggen. Het andere punt in uw
motie, het inzetten op permanente bestrijding van bereklauw en Japanse duizendknopen. U
weet, net als ik, hoe moeilijk dat is om dat permanent te bestrijden. Daar moet heel veel effort
ingestoken worden. Die moeten uitgestoken worden. Als dat morgen niet goed uitgestoken is,
staat er over drie weken weer een nieuw stukje bereklauw. Daar is geld voor nodig. Daarom ben
ik wat voorzichtig in dat hele verhaal.

De voorzitter: De heer Fransen.

De heer Fransen: Ik ga kijken of ik die handschoen op kan pakken. Volgende week hebben we
weer een raad. Heeft u wat aan een week? Dat ik hem nu even terugtrek en volgende week
opnieuw ter sprake breng?

De voorzitter: De wethouder.

De heer Kuin: Als ik die week van u krijg, dan ga ik mijn uiterste best doen om volgende week
een antwoord voor u te hebben.
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De heer Eransen: Dan haal ik voor dit moment deze motie van de lijst af en alvast voor volgende
week.

De voorzitter: Prachtig, dames en heren. Daarmee zijn we aan het einde gekomen van ook de
tweede termijn van de behandeling van het college en kunnen wij, volgens mij, door richting
besluitvorming. Wij hebben twee beslispunten van raadsvoorstellen. Er is een motie van
afgegaan, horen we zojuist. Die wordt aangehouden tot volgende week. Het eerste besluit wat
voorligt is de Programmabegroting 2023. Kan deze op uw instemming rekenen? Kortom, wieis
voor? Dat zijn alle partijen, behalve GroenLinks en PvdA. Daarmee is de raadsbegroting
aangenomen. Dan de moties zijn gekoppeld aan de raadsbegroting 2023. Die gaan we eerst ter
stemming brengen. De eerste motie die ter stemming wordt gebracht, is haalbaarheid overslag-
distributiecentrum aan de rand van Aalsmeer. Wie is er voor deze motie? Dat zijn de partijen
Absoluut Aalsmeer, GroenLinks, PvdA en D66. Een rekensom leert dat het niet is aangenomen.
Twaalf. Bij deze, aangenomen. Excuses, er zitten nog oude rekengetallen in mijn hoofd. Dan is
de volgende motie die voorligt de motie verkeersveiligheid. Wie is er voor deze motie? Dat zijn
alle partijen, met uitzondering van de VVD. Daarmee is deze motie aangenomen. Dan gaan we
naar de motie biodiversiteit. Wie is er voor deze motie? Dat zijn alle partijen, met uitzondering
van de VVD. Daarmee is de motie aangenomen. De motie klimaatbeleid van GroenLinks. Wie is
er voor deze motie? Dat zijn de partijen GroenLinks en PvdA. Daarmee is de motie verworpen.
Dan de motie fietspaden. Wie is er voor deze motie? Dat zijn de partijen GroenLinks en PvdA.
Daarmee is deze motie verworpen. Dan de motie straatverlichting. Wie is er voor deze motie?
Partij GroenLinks. Daarmee is de motie verworpen. Tot slot de motie woningnood. Wie is er
voor deze motie? Groenlinks en PvdA. Daarmee is de motie verworpen.

| Rb-3 Eerste begrotingswijziging 2023 in verband met de verwerking van de College-agenda 2022-
2026
De voorzitter: Gaan we door naar het volgende agendapunt. Dat is eerste begrotingswijziging
2023. Deze breng ik ter stemming. Wie is er voor de eerste begrotingswijziging? Dat zijn alle
partijen, met uitzondering van GroenLinks en PvdA. Daarmee is ook de eerste
begrotingswijziging aangenomen.
Rb-4 Sluiting

De voorzitter: Met dit besluit zijn wij ook aangekomen bij het einde van deze vergadering. Tk wil
u danken en toch ook complimenteren. Het was even een zit, een drie uur met elkaar
vergaderen met een kwartier pauze, maar voor een volledige begroting met begrotingswijziging
is dat een hele bescheiden behandeling. Dank voor uw constructieve houding in deze
vergadering. Ik wens u nog een hele prettige borrel en tot volgende week. We sluiten de
vergadering.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022.
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CONCEPT BESLUITENLIJST RAADSVERGADERING
D.D. 3 NOVEMBER 2022

Aanwezig:
Voorzitter: de heer G.E. Oude Kotte
Griffier : de heer O.F. Matheijsen

Leden: AA : de dames C. van Hilst-Dekker, G. Holtrop, J. Keessen en D.M. Prent Bouten en de heren D.J. Biesheuvel en

W.T.J.M. Koster

CDA : de dames T. van der Meer en A.M. Harte-Fokker en de heren M.P. Buskermolen, P.F. van den Nouland,
D. van Willegen en G.J.H. Winkels

VVD : de dames E.S.I. Mijwaart en M. Vleghaar en de heren J.G.E. Bouwmeester, J. de Vries en D.G. van der Zwaag

D66 : Mevrouw M.J. Geisler en de heren J. van der Tol en S.J.R. de Vries

GroenLinks : mevrouw P. Lakerveld en de heer R.P. Fransen

PvdA : de heer J.H. Buisma

Portefeuillehouders: de heren G.E. Oude Kotte, D. Kuin, L.B. Kabout, R.K. van Rijn en W. Kikkert
Afwezig: -

Voorafgaand aan de raadsvergadering overhandigt wethouder D. Kuin de College agenda 2022-2026 ‘Samen werken aan Aalsmeer’ aan de
plaatsvervangend voorzitter van de raad, de heer D. van Willegen.

Tijd Agenda | Onderwerp Besluit:
punt




20.00 | R-1 1.0pening door de voorzitter, de heer G.E. Oude Kotte
2 Vaststelling van de agenda 1.2.Voorgesteld wordt de
agendapunten 2 en 3 integraal te be-
handelen. De agenda is met inacht-
neming van deze wijziging vastgesteld.
3.Bekrachtiging geheimhouding 1.3.Er zijn geen separate voorstellen
ter bekrachtiging geheimhouding
ontvangen.
4 Mededelingen vanuit het college 1.4.Er zijn geen mededelingen vanuit
het college.
BEHANDELSTUKKEN
20.05 | R-2 Programmabegroting 2023 Voorstel aangenomen

Besluit:

1. De programmabegroting 2023 vast te stellen;

2. De voorgestelde investeringen conform paragraaf 4.2 vast te stellen en de hiervoor
benodigde kredieten beschikbaar te stellen;

3. Kennis te nemen van de meerjarenraming 2024-2026.

Voor :20 (AA/CDA/VVD/D66)
Tegen : 3 (GL/PvdA)




AIM

Naam Amendement/Motie

Fractie en aantallen

M22-22

Motie Haalbaarheid Overslag-
/distributiecentrum aan de
rand van Aalsmeer(ingediend
door AA)

Aangenomen
Voor : 12 (AA/D66/GL/PvdA)
Tegen : 11 (CDA/VVD)

M22-23 | Motie Verkeersveiligheid Aangenomen
(ingediend door D66) Voor : 18 (AA/CDA/D66/GL/
PvdA)
Tegen : 5(VVD)
M22-24 | Motie Biodiversiteit (ingediend | Aangenomen
door D66 en GL) Voor : 18 (AA/CDA/D66/GL/
PvdA
Tegen : 5(VVD)
M22-25 | Motie Klimaatbeleid (ingediend | Verworpen
door GL) Voor : 3 (GL/PvdA)
Tegen : 20 (AA/CDA/VVD/D66)
M22-26 | Motie Duurzaam maaibeleid Aangehouden tot de raadsvergadering
(ingediend door GL) van 10 november 2022 (afhankelijk van
uitkomsten gesprek wethouder met
Meerlanden)
M22-27 | Motie Fietspaden (ingediend Verworpen
door GL) Voor : 3 (GL/PvdA)

Tegen : 20 (AA/CDA/VVD/D66)

M22-28 | Motie Straatverlichting Verworpen
(ingediend door GL) Voor : 2(GL)
Tegen : 21 (AA/CDA/VVD/D66/
PvdA))
M22-29 | Motie Woningnood (ingediend | Verworpen
door GL) Voor : 3 (GL/PvdA)

Tegen : 20 (AA/CDA/VVD/D66)




Toezegqgingen:
Wethouder Van Rijn

1.Het college komt in de aanloop naar de Kadernota 2024 met een overzicht van
risico’s en scenario’s inzake de inflatiecorrectie;
2.Het CollegeUitvoeringsProgramma wordt gedeeld met de raad.

Wethouder Kabout
1.De consequenties voor Aalsmeerse projecten inzake de stikstofuitspraak van de
Raad van State wordt nog schriftelijk met de raad gedeeld.

Wethouder Kuin

1.Motie Duurzaam maaibeleid: wethouder Kuin wil dit opnemen in de dienstverlenings-
overeenkomst 2024; hij zal deze week proberen bij Meerlanden de uitspraak te
verkrijgen dat het duurzaam maai-beleid al vanaf 2023 ingaat.

Wethouder Kikkert

1.Wethouder Kikkert komt in december nog terug op de rapportage onderzoek opkoop-
bescherming;

2.Wethouder Kikkert zegt toe om samen met de raad op te trekken voor wat betreft
personele ontwikkelingen; naar een modus hiervoor wordt nog gezocht;

3.De wethouder stelt voor de lokale inclusieagenda te bespreken in een bijeenkomst
(beeldvormende commissie dan wel een aparte bijeenkomst in overleg met de griffie)
waarin de bevindingen van mensen met een beperking worden toegelicht;

4.In het begin van 2024 komt de startnotitie Masterplan energie.

Gemeenteraad:
De voorzitter geeft aan dat in het Presidium gesproken zal worden over het onderwerp
‘Hoe moties te behandelen in de raad?’

R-3

Eerste begrotingswijziging 2023 in verband met de verwerking van de College
Agenda 2022-2026

Besluit:
De begroting 2023 te wijzigen conform het overzicht van lasten en baten met mutaties
per programma inclusief de voorgestelde mutaties op de algemene reserve.

Voorstel aangenomen
Voor :20 (AA/CDA/VVD/D66)
Tegen : 3 (GL/PvdA)

Sluiting

De voorzitter sluit de vergadering om
23.20 uur.
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Uitnodiging voor het bijwonen van de Raadsvergadering op donderdag 3 november 2022, in de raadzaal van
het raadhuis van Aalsmeer. Aanvang: 20.00 uur.

DE VOORZITTER VAN DE RAAD,

mr. G.E. Oude Kotte

RAAD

Raadzaal

Tijd Agenda | Onderwerp
punt

20.00 R-1. 1. Opening door de voorzitter, de heer G.E. Oude Kotte
Raadsgriffier: de heer O. van Kolck

2. Vaststelling van de agenda

3. Bekrachtigen geheimhouding

BEHANDELSTUK

20.10 R-2 Programmabegroting 2023
Portefeuillehouder: R.K. van Rijn
Spreekvolgorde: Absoluut Aalsmeer — CDA — VVD - D66 — GL - PvdA

De behandeling van dit onderwerp is gericht op het vaststellen van de
Programmabegroting 2023 inclusief de investeringen en de voor de investeringen
benodigde kredieten beschikbaar te stellen.

20.05 uur 1e termijn van de raad (8 min per fractie) en indienen van eventuele
moties en amendementen en debat

21.05 uur reactie van het college van B&W
21.30 uur schorsing

21.45 uur 2e termijn van de raad

22.30 uur reactie van het college van B&W
22.55 besluitvorming

De vermelde tijden zijn richttijden

R-3 Eerste begrotingswijziging 2023 in verband met de verwerking van de College-
agenda 2022-2026

Portefeuillehouder: R.K. van Rijn

Doel van dit voorstel is de financiéle verwerking van de College — agenda in de
begroting 2023 om daarmee uitvoering te kunnen geven aan het raadsprogramma
2022-2026 ‘Aan de slag voor Aalsmeer’.

Voorgesteld wordt om dit voorstel integraal te behandelen bij agendapunt R-2




SLUITING



4

Gemeente Aalsmeer

Onderwerp Programmabegroting 2023

Gevraagd besluit 1. Instemmen met de programmabegroting 2023;
2. De raad voor te stellen:
a. De programmabegroting 2023 vast te stellen;
b. De voorgestelde investeringen conform paragraaf 4.2 vast te stellen en de
hiervoor benodigde kredieten beschikbaar te stellen;
c. Kennis te nemen van de meerjarenraming 2024-2026.

Bijlagen 1. Programmabegroting 2023
2. Raadsvoorstel Programmabegroting 2023

Ter bespreking B&W  Ja

Besluit van de raad nodig Ja
Openbaarheid Ja
Persbericht

Participatie Neen

Behandeld in B&W-vergade- i QSEP 2022 ; neC T

ring d.d.

Besit Baw  Conform advies

Datum 29 september 2022 Afdeling Financién
Nummer Behandelend ambtenaar Erik Koster
Portefeuillehouder Wethouder mr. R.K. vanRijn; Telefoonnummer

E-mail erik.koster@aalsmeer.nl

Besproken in staf met portefeuille-
houder op 22 september 2022

[collegeadvies programmabegroting 2023
FO31b/ICT
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WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN

Wat willen we bereiken (effectindicatoren)

De gemeenteraad een programmabegroting aanbieden, waarin de bestuurlijke en financiéle kaders
voor het komende begrotingsjaar zijn opgenomen.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie-indicatoren)

Na vaststelling van de programmabegroting vormt deze de opdrachtformulering naar de AA organi-
satie die als gevolg van de afgeslioten centrum regeling AA de opdracht heeft de dienstverlening
aan het bestuur van Aalsmeer te verzorgen.

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN

Programma (speerpunt)

De programmabegroting heeft betrekking op alle programma'’s

Aanleiding

De gemeentewet schrijft voor dat gemeenten een begroting en meerjarenraming (4 jaar) maken.
Artikel 186 van de Gemeentewet bepaalt dat de begroting, de begrotingswijziging en de meerja-
renraming voldoen aan of krachtens maatregel van bestuur gegeven regels. Deze programmabe-
groting voldoet aan de voorschriften volgens het Besluit Begroting Verantwoording provincies en
gemeenten (BBV). Na besluitvorming door de raad dient de programmabegroting als gevolg van
Artikel 191 van de gemeentewet voor 15 november in het kader van het provinciaal toezicht aan-
geleverd te worden aan Gedeputeerde Staten. Tegelijk met het aanbieden van de programmabe-
groting 2023 wordt de 1¢ begrotingswijziging aangeboden. In deze 1© begrotingswijziging worden
de budgetten die nodig zijn voor de uitvoering van de College-agenda 2022-2026 gealloceerd bin-
nen de begroting 2023. Omdat de ambities nog niet in detail en op productniveau zijn uitgewerkt
past dit (nog) niet in de financiéle techniek van de programmabegroting.

Argumenten

Begroting 2023 beleidsluw, met ruimte voor nieuwe ambities

De begroting 2023 is de eerste begroting van het nieuwe college, echter is deze begroting
beleidsluw opgesteld. De ambities van het college zijn verwoord in de College-agenda
2022-2026. Deze College-agenda 2022-2026 is als addendum bij deze begroting opgeno
men en is direct de 1¢ begrotingswijziging. Deze begrotingswijziging wordt gelijktijdig met
de begroting 2023 aangeboden aan de raad.

De begroting 2023 is opgesteld in een tijd van grote onzekerheden. In de kaderbrief 2023
zijn de financiéle kaders aangegeven. De opbrengst vanuit het gemeentefonds daalt vanaf
2026 aanzienlijk, terwijl incidenteel in de aankomende jaren gelden beschikbaar komen.
In de begroting 2023 zijn een aantal aanpassingen gedaan, waardoor de begroting vanaf
2026 structureel weer sluitend is.

Voor de aankomende jaren verwacht de gemeente incidenteel een positief begrotingssaldo te heb-
ben. In de huidige tijd is dit gegeven niet vanzelfsprekend als ook de ruimte voor nieuw beleid c.q.
ambities. Dit begrotingssaldo wordt als volgt behandeld:

+ Reservering voor nieuw beleid € 1,278 miljoen voor 2023. Deze reservering is voor de uit-
voering van de college agenda. Met de 1%t begrotingswijziging 2023 wordt de raad gevraagd
deze budgetten te alloceren.

+ Knelpuntenbudget voor het onderzoeken en implementeren van de ombuigingen. Om ervoor
te zorgen dat de begroting 2026 structureel sluitend te hebben zijn een aantal ombuigingen
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opgenomen. Om deze ombuigingen te realiseren is een onderzoekbudget opgenomen in de
begroting. Voor 2023 van € 26.000.

Behoedzaamheid reservering voor het opvangen van de risico’s en onzekerheden. Gezien de
financiéle risico’s die spelen is een reservering opgenomen in de begroting om deze risico’s
op te vangen van € 1,304 min voor 2023. In de bestuursrapportages wordt over deze reser-
vering gerapporteerd.

Hierdoor sluit de begroting op € 0.

Evenwicht in de begroting

In de begroting 2023 zijn een aantal aanpassingen gedaan die ervoor zorgen dat de begroting
structureel sluitend is in 2026.

Allereerst zijn een vijftal “technische” aanpassingen doorgevoerd in de begroting 2023:

1.

De extra (incidentele) gelden vanuit het gemeentefonds worden in de aankomende jaren
toegevoegd aan de baten in de begroting.

De afspraken omtrent de hervormingsagenda van de jeugdzorg worden verwerkt zoals door
de provincie is voorgeschreven.

Begrotingshygiéne bestaande uit:

a. De begroting 2022 is beperkt geindexeerd. Voor het jaar 2022 is de post hominaal
vrijgevallen, voor de jaren 2023 t/m 2026 is de stelpost nominaal, welke voortkomt
uit de begroting 2022, vrijgevallen ten gunste van het begrotingssaldo. Dit levert
een structureel voordeel op van € 2,3 miljoen. Met de meicirculaire 2022 is de stel-
post nominaal aangevuld met € 2,7 miljoen voor het opvangen van prijs- en loonstij-
gingen.

b. De begrote kapitaallasten worden bijgesteld op basis van de geschatte onderuitput-
ting in het investeringsvolume 2022. Dit levert een structureel voordeel op van € 0,3
miljoen.

c. De stelpost taakmutaties valt vrij met € 0,1 miljoen, aangezien hieraan geen daad-
werkelijke taken meer aan ten grondslag liggen.

Op basis van de analyse van de budgetten over de afgelopen vier jaar is gebleken dat in een
aantal budgetten voor € 0,3 miljoen aan ruimte zit. Deze budgetten worden voor dit bedrag
verminderd.

De AA-claims ingediend door de gemeente Amstelveen worden niet gehonoreerd zonder dat
er een keuze is geboden aan Aalsmeer.

Met betrekking tot het MPP is er sprake van een overdekking in het huidige MPP van € 1,3
miljoen. Deze overdekking wordt uit het MPP gehaald. Op basis hiervan wort een structurele
besparing van € 0,1 miljoen behaald.

Daarnaast worden een drietal onderzoeksrichtingen voor ombuigingen verwerkt in de begroting
2023.

1.

Om de opbrengsten te vergroten wordt onderzocht of met ingang van 2024 het tarief van de
waterverblijfsbelasting gelijkgetrokken kan worden met de toeristenbelasting. De verwach-
ting is dat dit € 0,25 miljoen structureel oplevert.

In het sociaal domein wordt met een tweetal taakstellingen gewerkt op de jeugd en wmo.
Beide zijn open einde regelingen, door het maken van beleidsmatige aanpassingen is de ver-
wachting dat de stijging van de kosten minder gaat zijn dan waarmee rekening is gehouden
in de kaderbrief. De verwachting is dat op de jeugd de kosten met € 0,4 miljoen minder hard
stijgen en voor de WMO de kosten met € 0,3 miljoen minder hard stijgen vanaf 2024. Oplo-
pend naar een totale minder harde stijging van € 1,2 miljoen voor de jeugd en € 0,9 miljoen
voor de WMO. Concreet betekent dit dat de kosten voor jeugd en wmo ten opzichte van de
primaire begroting 2022 stijgen, maar minder hard stijgen dan waarmee is gerekend in de
kaderbrief 2023,

Een belangrijke maatregel voor de jeugd om meer zicht op de kosten te krijgen en deze be-
ter te beheersen is het investeren in een specifieke contractmanager. Deze contractmanager
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gaat de jeugdzorginstellingen uitdagen om de trajecten anders vorm te geven/af te ronden.
De verwachting is dat dit structureel € 0,2 miljoen aan besparing oplevert.

Gezien de huidige maatschappelijke en economische onzekerheden is de verwachting dat het
noodzakelijk is om periodiek te onderzoeken op welke terreinen ombuigingen kunnen gebeuren.

Deze aanpassingen zijn verwerkt in onderstaand financieel beeld:

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

Structureel -659 274 -560 236
Incidenteel 3.267 5.113 7.614 182
Saldo begroting 2.608 4.839 7.054 418
Inzet begrotingssaldo 2023 2024 2025 2026

Nieuw beleid 1.278 2.381 3.440 122
Knelpunten 26 38 87 87
Behoedzaamheid 1.304 2.420 3.627 209
Saldo begroting na inzet begrotingsaldo 0 0 0 0

Financiéle risico’s en kansen
Tegelijkertijd kent de begroting 2023 een aantal grote risico’s en kansen. Als belangrijk-
ste risico’s zien we:

De sterk stijgende inflatie gaat waarschijnlijk forse impact hebben op de gemeen-
telijke financién. Deze impact gaat direct en indirect zijn. Direct in verband met
stijgende kosten voor bijvoorbeeld wegenonderhoud. Indirect in verband met het
verwachte effect op inwoners en bedrijven. Dit risico wordt nauwgezet gemonitord
en indien noodzakelijk wordt de raad hierover geinformeerd.

In de begroting en met name het MPP zitten forse ambities en investeringen. De
verwachting is dat voor deze investeringen in de loop van 2024 extern geld aange-
trokken dient te worden. De rente op de kapitaalmarkt is in de afgelopen jaren ge-
stegen van 0% naar 2,5%. Het aantrekken van externe financiering gaat de ge-
meente Aalsmeer dan ook extra financiering kosten. Dit risico wordt in de begro-
ting 2024 verder uitgewerkt.

De ontwikkeling van het gemeentefonds zien we als een groot risico maar ook als
een grote kans. Op basis van de huidige berichtgeving van de rijksoverheid wordt
de opbrengst vanuit het gemeentefonds vanaf 2026 en verder structureel fors min-
der voor Aalsmeer (en voor elke gemeente in Nederland). Dit brengt aanzienlijke
risico’s met zich mee. Daarnaast zien we aan de andere kant dat de incidentele uit-
keringen vanuit het gemeentefonds in de aankomende jaren aanzienlijk is. Tevens
is de verwachting dat onder andere door de VNG getracht wordt om de landelijke
besparing op het gemeentefonds terug te draaien.

Gekozen is om de AA-claims voor extra FTE’s niet te verwerken in de begroting
2023. Over deze AA-claims lopen nog gesprekken met de AA-organisatie en de
keuzes die Aalsmeer voor deze claims heeft, mede n.a.v. de aangepaste afspraken
tussen Amstelveen en Aalsmeer. Dit brengt een risico met zich mee in de begro-
ting.

Communicatie

Pers wordt geinformeerd met o.a. een infographic van de begroting. Publicatie van de programma
begroting vindt plaats via de website Aalsmeer in een magazine structuur.

Procedure

Ingevolge artikel 191 van de Gemeentewet dient de door de Raad vastgestelde begroting vooér 15
november te worden ingezonden aan Gedeputeerde Staten. Voorafgaand aan de Raadsbehandeling
heeft de begroting ter inzage gelegen en is hier bekendheid aan gegeven.
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RAADSVOORSTEL
Raadsvoorstel nr Portefeuillehouder Wethouder mr. R.K. van Rijn,
MBA
Datum B&W-besluit 29 september 2022 Afdeling Financién
Behandelend ambtenaar (voor technische vragen)
Voor de vergadering van raad d.d. E. Koster

3 november 2022
erik.koster@aalsmeer.nl

Onderwerp

Programmabegroting 2023

Gevraagd besluit

1. De programmabegroting 2023 vast te stellen;

2. De voorgestelde investeringen conform paragraaf 4.2 vast te stellen en de hiervoor
benodigde kredieten beschikbaar te stellen;

3. Kennis te nemen van de meerjarenraming 2024-2026.

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN

Wat willen we bereiken (effectindicatoren)

De gemeenteraad een programmabegroting aanbieden, waarin de bestuurlijke en financiéle kaders
voor het komende begrotingsjaar zijn opgenomen.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie-indicatoren)

Na vaststelling van de programmabegroting vormt deze de opdrachtformulering naar de AA organi
satie die als gevolg van de afgesloten centrum regeling AA de opdracht heeft de dienstverlening
aan het bestuur van Aalsmeer te verzorgen.

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN

Programma (speerpunt)

De programmabegroting heeft betrekking op alle programma's.

Aanleiding

De gemeentewet schrijft voor dat gemeenten een begroting en meerjarenraming (4 jaar) maken.
Artikel 186 van de Gemeentewet bepaalt dat de begroting, de begrotingswijziging en de meerja-
renraming voldoen aan of krachtens maatregel van bestuur gegeven regels. Deze programmabe-
groting voldoet aan de voorschriften volgens het Besluit Begroting Verantwoording provincies en
gemeenten (BBV). Na besluitvorming door de raad dient de programmabegroting als gevolg van
Artikel 191 van de gemeentewet voo6r 15 november in het kader van het provinciaal toezicht aan-
geleverd te worden aan Gedeputeerde Staten. Tegelijk met het aanbieden van de programmabe-
groting 2023 wordt de 1° begrotingswijziging aangeboden. In deze 1¢ begrotingswijziging worden
de budgetten die nodig zijn voor de uitvoering van de College-agenda 2022-2026 gealloceerd bin-
nen de begroting 2023. Omdat de ambities nog niet in detail en op productniveau zijn uitgewerkt
past dit (nog) niet in de financiéle techniek van de programmabegroting.

Argumenten

Begroting 2023 beleidsluw, met ruimte voor nieuwe ambities
De begroting 2023 is de eerste begroting van het nieuwe college, echter is deze begroting

[Raadsvoorstel programmabegroting 2023
F105/ICT D20-345414
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beleidsluw opgesteld. De ambities van het college zijn verwoord in de College-agenda
2022-2026. Deze College-agenda 2022-2026 is als addendum bij deze begroting opgeno-
men en is direct de 1¢ begrotingswijziging. Deze begrotingswijziging wordt u gelijktijdig
met de begroting 2023 aangeboden.

De begroting 2023 is opgesteld in een tijd van grote onzekerheden. In de kaderbrief 2023
zijn de financiéle kaders aangegeven. De opbrengst vanuit het gemeentefonds daalt vanaf
2026 aanzienlijk, terwijl incidenteel in de aankomende jaren gelden beschikbaar komen.
In de begroting 2023 zijn een aantal aanpassingen gedaan, waardoor de begroting vanaf
2026 structureel weer sluitend is.

Voor de aankomende jaren verwacht de gemeente incidenteel een positief begrotingssaldo te heb-
ben. In de huidige tijd is dit gegeven niet vanzelfsprekend als ook de ruimte voor nieuw beleid c.q.
ambities. Dit begrotingssaldo wordt als volgt behandeld:

« Reservering voor nieuw beleid € 1,278 miljoen voor 2023. Deze reservering is voor de uit-
voering van de college agenda. Met de 15t begrotingswijziging 2023 wordt de raad gevraagd
deze budgetten te alloceren.

+  Knelpuntenbudget voor het onderzoeken en implementeren van de ombuigingen. Om ervoor
te zorgen dat de begroting 2026 structureel siuitend te hebben zijn een aantal ombuigingen
opgenomen. Om deze ombuigingen te realiseren is een onderzoekbudget opgenomen in de
begroting. Voor 2023 van € 26.000.

+ Behoedzaamheid reservering voor het opvangen van de risico’s en onzekerheden. Gezien de
financiéle risico’s die spelen is een reservering opgenomen in de begroting om deze risico’s
op te vangen van € 1,304 min voor 2023. In de bestuursrapportages wordt over deze reser-
vering gerapporteerd.

Hierdoor sluit de begroting op € 0.

Evenwicht in de begroting

In de begroting 2023 zijn een aantal aanpassingen gedaan die ervoor zorgen dat de be-
groting structureel sluitend is in 2026.

Allereerst zijn een vijftal “technische” aanpassingen doorgevoerd in de begroting 2023:

1. De extra (incidentele) gelden vanuit het gemeentefonds worden in de aankomende jaren
toegevoegd aan de baten in de begroting.

De afspraken omtrent de hervormingsagenda van de jeugdzorg worden verwerkt zoals door
de provincie is voorgeschreven.

2. Begrotingshygiéne bestaande uit:

a. De begroting 2022 is beperkt geindexeerd. Voor het jaar 2022 is de post nominaal
vrijgevallen, voor de jaren 2023 t/m 2026 is de stelpost nominaal, welke voortkomt
uit de begroting 2022, vrijgevallen ten gunste van het begrotingssaldo. Dit levert
een structureel voordeel op van € 2,3 miljoen. Met de meicirculaire 2022 is de stel-
post nominaal aangevuld met € 2,7 miljoen voor het opvangen van prijs- en loonstij-
gingen.

b. De begrote kapitaallasten worden bijgesteld op basis van de geschatte onderuitput-
ting in het investeringsvolume 2022. Dit levert een structureel voordeel op van € 0,3
miljoen.

¢. De stelpost taakmutaties valt vrij met € 0,1 miljoen, aangezien hieraan geen daad-
werkelijke taken meer aan ten grondslag liggen.

3. Op basis van de analyse van de budgetten over de afgelopen vier jaar is gebleken dat in een
aantal budgetten voor € 0,3 miljoen aan ruimte zit. Deze budgetten worden voor dit bedrag
verminderd.

4. De AA-claims ingediend door de gemeente Amstelveen worden niet gehonoreerd zonder dat
er een keuze is geboden aan Aalsmeer.
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Met betrekking tot het MPP is er sprake van een overdekking in het huidige MPP van € 1,3
miljoen. Deze overdekking wordt uit het MPP gehaald. Op basis hiervan wort een structurele
besparing van € 0,1 miljoen behaald.

Daarnaast worden een drietal onderzoeksrichtingen voor ombuigingen verwerkt in de begroting
2023.

1.

Om de opbrengsten te vergroten wordt onderzocht of met ingang van 2024 het tarief van de
waterverblijfsbelasting gelijkgetrokken kan worden met de toeristenbelasting. De verwach-
ting is dat dit € 0,25 miljoen structureel oplevert.

In het sociaal domein wordt met een tweetal taakstellingen gewerkt op de jeugd en wmo.
Beide zijn open einde regelingen, door het maken van beleidsmatige aanpassingen is de ver-
wachting dat de stijging van de kosten minder gaat zijn dan waarmee rekening is gehouden
in de kaderbrief. De verwachting is dat op de jeugd de kosten met € 0,4 miljoen minder hard
stijgen en voor de WMO de kosten met € 0,3 miljoen minder hard stijgen vanaf 2024. Oplo-
pend naar een totale minder harde stijging van € 1,2 miljoen voor de jeugd en € 0,9 miljoen
voor de WMO. Concreet betekent dit dat de kosten voor jeugd en wmo ten opzichte van de
primaire begroting 2022 stijgen, maar minder hard stijgen dan waarmee is gerekend in de
kaderbrief 2023.

Een belangrijke maatrege! voor de jeugd om meer zicht op de kosten te krijgen en deze be-
ter te beheersen is het investeren in een specifieke contractmanager. Deze contractmanager
gaat de jeugdzorginstellingen uitdagen om de trajecten anders vorm te geven/af te ronden.
De verwachting is dat dit structureel € 0,2 miljoen aan besparing oplevert.

Gezien de huidige maatschappelijke en economische onzekerheden is de verwachting dat het
noodzakelijk is om periodiek te onderzoeken op welke terreinen ombuigingen kunnen gebeuren.

Deze aanpassingen zijn verwerkt in onderstaand financieel beeld:

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

Structureel -659 -274 -560 236
Incidentee! 3.267 5.113 7.614 182
Saldo begroting 2.608 4.839 7.054 418
Inzet begrotingssaldo 2023 2024 2025 2026

Nieuw beleid 1.278 2.381 3.440 122
Knelpunten 26 38 87 87
Behoedzaamheid 1.304 2.420 3.527 209
Saldo begroting na inzet begrotingsaldo 0 0 0 0

Financiéle risico’s en kansen
Tegelijkertijd kent de begroting 2023 een aantal grote risico’s en kansen. Als belangrijk-
ste risico’s zien we:

De sterk stijgende inflatie gaat waarschijnlijk forse impact hebben op de gemeen-
telijke financién. Deze impact gaat direct en indirect zijn. Direct in verband met
stijgende kosten voor bijvoorbeeld wegenonderhoud. Indirect in verband met het
verwachte effect op inwoners en bedrijven. Dit risico wordt nauwgezet gemonitord
en indien noodzakelijk wordt de raad hierover geinformeerd.

In de begroting en met name het MPP zitten forse ambities en investeringen. De
verwachting is dat voor deze investeringen in de loop van 2024 extern geld aange-
trokken dient te worden. De rente op de kapitaalmarkt is in de afgelopen jaren ge-
stegen van 0% naar 2,5%. Het aantrekken van externe financiering gaat de ge-
meente Aalsmeer dan ook extra financiering kosten. Dit risico wordt in de begro-
ting 2024 verder uitgewerkt.

De ontwikkeling van het gemeentefonds zien we als een groot risico maar ook als
een grote kans. Op basis van de huidige berichtgeving van de rijksoverheid wordt
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de opbrengst vanuit het gemeentefonds vanaf 2026 en verder structureel fors min-
der voor Aalsmeer (en voor elke gemeente in Nederland). Dit brengt aanzienlijke
risico’s met zich mee. Daarnaast zien we aan de andere kant dat de incidentele uit-
keringen vanuit het gemeentefonds in de aankomende jaren aanzienlijk is. Tevens
is de verwachting dat onder andere door de VNG getracht wordt om de landelijke
besparing op het gemeentefonds terug te draaien.

- Gekozen is om de AA-claims voor extra FTE’s niet te verwerken in de begroting
2023. Over deze AA-claims lopen nog gesprekken met de AA-organisatie en de
keuzes die Aalsmeer voor deze claims heeft, mede n.a.v. de aangepaste afspraken
tussen Amstelveen en Aalsmeer. Dit brengt een risico met zich mee in de begro-
ting.

Financién

Zie begroting 2023.

Communicatie

Pers wordt geinformeerd met o.a. een infographic van de begroting. Publicatie van de programma
begroting vindt plaats via de website Aalsmeer in een magazine structuur.

Procedure

Ingevolge artikel 191 van de Gemeentewet dient de door de Raad vastgestelde begroting véor 15
november te worden ingezonden aan Gedeputeerde Staten. Voorafgaand aan de Raadsbehandeling
heeft de begroting ter inzage gelegen en is hier bekendheid aan gegeven.

Bijlagen: 1. Programmabegroting 2023

QD secretaris, De voorzitter,
A .

>

drs. Sj. Vellenga mr. G.E. Oude Kotte

BEHANDELING RAAD

Wijziging/aanvullingen na behandeling raadscommissie

Het voorstel aan de raad is Aanvaarde amendementen / moties

Ongewijzigd aanvaard
Gewijzigd aanvaard
Verworpen
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RAADSBESLUIT

Besluit

1. De programmabegroting 2023 vast te stellen;

2. De voorgestelde investeringen conform paragraaf 4.2 vast te stellen en de hiervoor
benodigde kredieten beschikbaar te stellen;

3. Kennis te nemen van de meerjarenraming 2024-2026.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 3 november 2022.

De plv.griffier, / de voorzitter,

/
/f

o,

¥l

drs. O(E,J’Jéthfaijsen ~G.E. Oude Kotte
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Aanbiedingsbrief

Geachte leden van de gemeenteraad,

Hierbij bieden wij u de begroting 2023 en meerjarenramingen 2024 — 2026 aan. Deze begroting is
opgesteld in (financiéle) onzekere tijden. In de kaderbrief 2023 geven wij uitleg over de grote financiéle
uitdagingen waar de gemeente Aalsmeer mee te maken heeft. Door enerzijds financiéle meevallers vanuit
de Rijksoverheid en anderzijds bewuste beheersbare keuzes te maken kunnen wij een begroting
presenteren die meerjarig structureel sluitend is en er ook nog ruimte biedt voor nieuw beleid. In de huidige
tijd is het niet vanzelfsprekend dat er ruimte is voor nieuw beleid, maar in Aalsmeer is dat toch gelukt.

De begroting 2023 is de eerste begroting van de kernorganisatie Aalsmeer. De verdere inrichting en
verfijning van de werking van de kernorganisatie gaat in 2023 verder. Het doel van de kernorganisatie is om
meer nabijheid van dienstverlening en organisatie te realiseren.

Ontwikkeling meerjarensaldo

De begroting 2023 kenmerkt zich door enerzijds vele incidentele overschotten veroorzaakt door de
incidentele middelen die vanuit de Rijksoverheid aan gemeenten zijn toegekend en anderzijds de
structurele tekorten. De oplopende inflatie, de stijgende rente, de oplopende energiekosten zijn
voorbeelden van grote risico’s die spelen.

Het meerjarenbeeld dat in de begroting 2023 wordt gepresenteerd, is als volgt:

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

Structureel 555 =274 -550 236
Incidenteel 3.257 5113 7.614 182
Saldo begroting 2,608 4.839 7.054 418
Inzet begrotingssaldo 2023 2024 2025 2026

Higuw beleid 1.278 2.381 3.441) 122
Knelpunten 28 38 a7 a7
Behoedzaamheid 1.304 2.420 3.527 209
Saldo begroting na inzet begrotingsaldo 0 0 0 0

Uit dit overzicht blijkt dat de begroting 2023 meerjarig financieel sluitend is. Het positieve begrotingssaldo in
bovenstaande tabel wordt in een drietal posten uitgesplitst:

e Ruimte voor nieuw beleid voor de ambities van het college
e Knelpunten budget voor het onderzoeken en implementeren van de ombuigingen
e Behoedzaamheid reservering voor het opvangen van de risico’s en onzekerheden

In de afgelopen maanden zijn een aantal incidentele meevallers van de Rijksoverheid duidelijk geworden.
Aan de andere kant neemt de structurele uitkering uit het gemeentefonds (waarschijnlijk) vanaf 2026 fors af.
Belangrijke uitdaging die we hebben is om met de incidentele middelen structurele maatschappelijke
effecten te realiseren. Het college gaat die uitdaging samen met uw raad aan.

Om de begroting structureel sluitend te krijgen is na de kaderbrief 2023 de begroting grondig doorgelicht.
Hieruit zijn een aantal aanzienlijke technische wijzigingen naar voren gekomen wat een besparing van circa
€ 2,1 miljoen oplevert. Vanuit de kaderbrief 2023 lagen er aanzienlijke claims voor het sociaal domein. In de
aankomende jaren gaan we alles in het werk stellen om deze claims met extra kosten voor het sociaal
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domein te dempen. In de begroting 2023 is deze ombuiging beheersbaar opgenomen, waarbij jaarlijks
geévalueerd wordt of de ombuiging nog wenselijk en realistisch is.

Door het gevoerd financieel beleid van de gemeente Aalsmeer van de afgelopen jaren heeft de gemeente
Aalsmeer een goede financiéle positie. Deze goede financi€le positie zorgt voor het kunnen uitvoeren van
onze taken en onze ambities. Echter blijft het van groot belang om alert te blijven op ontwikkelingen.

Beleidsarm

Deze begroting is beleidsarm opgesteld. De vertaling van het raadsakkoord naar het college
uitvoeringsprogramma worden via een separate begrotingswijziging aan u voorgelegd, waarin het nieuwe
beleid uitdrukkelijk vermeld staat.
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1. Leeswijzer

Algemeen

De programmabegroting 2023 is opgesteld conform het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). Het
BBV maakt onderscheid tussen een programmabegroting (als sturingsinstrument voor de raad) en de
taakveldenbegroting (als sturingsinstrument voor het college). In de programmabegroting stelt de raad de
beleidsmatige en financiéle kaders vast. De raad stelt de (financiéle) uitgangspunten voor het beleid vast in
de programmabegroting en B&W voert deze uit aan de hand van de taakveldenraming.

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de indeling van de programmabegroting.

Leeswijzer

De programmabegroting bestaat uit de volgende onderdelen:

- Eenalgemeen deel, bestaande uit de aanbiedingsbrief en de leeswijzer;

- De beleidsbegroting, bestaande uit het programmaplan, overhead, algemene dekkingsmiddelen en
onvoorzien en de paragrafen;

- De financiéle begroting, bestaande uit de financiéle positie (inclusief overzicht van de baten en lasten),
investeringen en de meerjarenraming;

- Bijlagen 1 t/m 5: lijst van afkortingen, verplichte (beleids)indicatoren BBV inclusief toelichting,
kaderstellende nota’s, overzicht van subsidies en het overzicht van baten en lasten per taakveld.

Programmaplan

Algemeen deel per programma (missie)

leder programma begint met een beknopt geformuleerde missie 2018-2022, gevolgd door de thema’s
behorende bij de programma'’s. Bij de verschillende thema'’s staan de acties uit het uitvoeringsprogramma
2018-2022 benoemd alsmede inzicht in wat we daar in 2023 voor gaan doen. Als de actie “uitvoering”
betreft vindt de uitvoering doorlopend gedurende het jaar plaats. Daar waar sprake is van vaststelling door
College of Raad staat in de kolom planning vermeld wanneer dit verwacht wordt.

Thema’s

De programma’s omvatten meerdere beleidsterreinen. Na het algemeen deel is de verdere inhoudelijke
uitwerking gesplitst in verschillende thema’s. Per thema komen achtereenvolgens aan de orde:

- (indien van toepassing) Uitvoeringsprogramma 2018-2022;

- (indien van toepassing) Actuele bestuurlijke actiepunten;

- Actuele beleidsontwikkelingen.

Verfijning taakvelden

Met ingang van het begrotingsjaar 2023 zijn er meer taakvelden bijgekomen op het programma Sociaal
Domein ten aanzien van de voorzieningen op het gebied van WMO en Jeugd. De werkgroep data en
monitoring van de hervormingsagenda jeugd adviseerde begin 2022 om meer detail aan te brengen in het
Iv3-model. BZK en VWS hebben deze verfijning nader uitgewerkt

De verfijning van Iv3 ondersteunt de informatiebehoefte van gemeenten en Rijk in het sociaal domein en is
tevens dienstbaar aan de doelstellingen van de hervormingsagenda Jeugd. Landelijke trends en effecten
worden zo beter meetbaar en biedt gemeenten meer mogelijkheden om zichzelf te vergelijken.
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Financién

Na de beleidsinhoudelijke informatie volgt de financiéle uitwerking. Dit geeft invulling aan het budgetrecht
van de raad. De door de raad te autoriseren budgetten per programma op het niveau van lasten, baten en
saldo zijn opgenomen in een totaaloverzicht. Het overzicht per programma is opgebouwd uit taakvelden.

Het subtotaal per programma omvat de volle omvang van verwachte uitgaven en inkomsten en sluit aan op
de door de raad te autoriseren budgetten. Daarna wordt zichtbaar gemaakt welke bedragen aan de
reserves worden toegevoegd of onttrokken.

Naast de ramingen 2023, gesplitst naar lasten, baten en saldo, staan de saldi vermeld van de jaarrekening
2021 en de bijgestelde begroting 2022, evenals van het meerjarig perspectief 2024-2026.

Onder het financieel overzicht staat een toelichting op de ontwikkeling van het programmasaldo van jaar op
jaar. Daarbij worden de volgende categorieén mutaties gehanteerd:

= Besluitvorming le Bestuursrapportage 2022;

=  Besluitvorming Kaderbrief 2023 c.a.

= Mutaties meicirculaire 2022;

=  Mutaties begroting 2023.

De kostenverdeling wordt in de begroting geactualiseerd. Dit betreft financieel-technische verschuivingen.
De loon- en prijscompensatie betreft een financieel-technische verschuiving van programma 8 naar de
overige programma's. Ook zijn de kapitaallasten geactualiseerd naar aanleiding van actualisatie van het
investeringsprogramma.

Verbonden partijen

Naast de eigen organisatie dragen verbonden partijen bij aan het realiseren van de beleidsdoelstellingen.
De nieuwe BBV schrifft voor dat de verbonden partij, die betrokken is bij het realiseren van de
beleidsdoelstellingen, wordt opgenomen bij het programma.

Overhead en algemene dekkingsmiddelen

Het BBV schrijft voor dat baten en lasten van overhead centraal worden geraamd en verantwoord op een
eigen taakveld overhead. Dit taakveld is opgenomen in hoofdstuk 2.7.

Bij de programma’s worden de desbetreffende lasten en baten aangegeven. Van veel programma’s zijn de
baten lager dan de lasten. Het totaalsaldo van de programma’s wordt bekostigd uit de algemene
dekkingsmiddelen, waarvan de algemene uitkering één van de belangrijkste is. Dit is opgenomen in
hoofdstuk 2.8.

Paragrafen

In deze programmabegroting zijn de volgens het BBV verplichte paragrafen opgenomen. Hierin worden de
beleidslijnen van de beheersmatige aspecten en de lokale heffingen vastgelegd. Op deze manier worden
onderwerpen die versnipperd in de begroting staan, gebundeld in een kort overzicht. De paragrafen geven
extra informatie voor de beoordeling van de financiéle positie op de korte en langere termijn.

Nagenoeg alle tabellen zijn afgerond op duizendtallen, hierdoor kunnen afrondingsverschillen ontstaan.

Tot slot worden, voor zover van toepassing, specificaties gegeven van in de ramingen verwerkte concrete
invulling van de investeringsruimte.
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Financiéle begroting

In dit hoofdstuk is het overzicht van baten en lasten per programma opgenomen, inclusief de incidentele
baten en lasten en een meerjarenbalans. Verder wordt ingegaan op de financiéle positie van de gemeente,
de investeringen, de reservepositie van de gemeente en de meerjarenraming.

Bijlagen

In bijlage 1 is een lijst van de gehanteerde afkortingen opgenomen. Bijlage 2 bevat de verplichte indicatoren
BBV inclusief toelichting. Bijlage 3 geeft een overzicht van de vigerende kaderstellende nota’s per
programma. In bijlage 4 is een overzicht opgenomen van de budgetten die voor gesubsidieerde activiteiten
in de begroting zijn gereserveerd. Bijlage 5 bevat een vanuit het BBV verplichte bijlage van baten en lasten
per taakveld. In het overzicht staat vermeld op welke thema's de taakvelden te vinden zijn.
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2. Programmaplan
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2.1 Sociaal domein

Inleiding

Aalsmeer, Kudelstaart en Aalsmeer-Oost zijn krachtige kernen die samen een gemeenschap vormen
waarvan de inwoners bereid zijn veel voor elkaar te doen en te betekenen. Een gemeenschap met veel
enthousiaste vrijwilligers en mantelzorgers. Aalsmeerders zijn doeners en aanpakkers. We zoeken meer
aansluiting bij deze kracht. Wij kunnen niet zonder de inzet van Aalsmeerders en het Aalsmeerse
verenigingsleven.

2.1.1 Zorg en welzijn

Doelstellingen

e Alle inwoners met of zonder beperkingen kunnen meedoen in de samenleving en tevens zo lang
mogelijk en zo zelfredzaam mogelijk thuis kunnen blijjven wonen, ongeacht verschillen en of
beperkingen;

¢ Inwoners functioneren zo zelfstandig mogelijk, zo nodig met (tijdelijke) ondersteuning;

e Het beter bereiken van mantelzorgers blijft een speerpunt. Mantelzorgers worden beter ondersteund bij
de zorg voor hun naasten.

e Het ondersteuningsaanbod voor inwoners met dementie en inwoners die eenzaam of depressief zijn, is
(kwalitatief en kwantitatief) verbeterd.

Actuele beleidsontwikkelingen

Wmo maatwerkvoorzieningen

De uitgaven voor individuele Wmo maatwerkvoorzieningen zijn gestegen, terwijl de inkomsten hiervoor niet
in gelijke mate meegroeien. De kosten zullen de komende jaren bij ongewijzigd beleid structureel
toenemen, omdat het aantal ouderen dat zelfstandig woont, blijft toenemen. Naar verwachting zullen meer
mensen een beroep doen op de Wmo. Daarnaast wonen steeds meer mensen met een psychische of
verstandelijke beperking zelfstandig in de wijk, veelal met Wmo ondersteuning. Het aantal complexe
zorgvragen stijgt daardoor.

In 2020 is landelijk een maximale eigen bijdrage voor Wmo ondersteuning ingevoerd, het
abonnementstarief van max € 19 per maand. Het is een maatregel van het rijk om de stapeling van
zorgkosten bij mensen met een beperking of chronische ziekte tegen te gaan. Dit heeft een aanzuigende
werking gehad, mede omdat hulp bij het huishouden via de Wmo goedkoper is dan een particuliere hulp.
Het Rijk heeft aangegeven het abonnementstarief te willen wijzigen.

Door deze ontwikkelingen zal bij ongewijzigd beleid het beroep op de Wmo en daarmee de uitgaven blijven
toenemen. De druk op de voorzieningen en de uitvoering van deze taken neemt hierdoor toe.

Aan de aanbodkant van de zorg zijn er door de krapte op de arbeidsmarkt en woningmarkt problemen om
de juiste inzet van zorg en ondersteuning te bieden.

De decentralisatie van de Maatschappelijke opvang en beschermd wonen is uitgesteld tot 2024.

De uitvoering van de regioaanpak Huiselijk Geweld en Kindermishandeling 2020-2024 wordt voortgezet. De
aanpak werkt langs 3 speerpunten en richt zich op het voorkomen, stoppen en structureel oplossen van
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geweld. Belangrijke ontwikkelingen voor 2023 zijn de toenemende druk op de vrouwenopvang en het
toekomstscenario voor de jeugd- en gezinsbescherming.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning

Ondersteuning naar zorg via het Sociaal loket (eventueel met hulp van Uitvoering

onafhankelijke cliéntondersteuning).

Extra inkomensondersteuning aan inwoners die door recente Uitvoering

ontwikkelingen in financiéle problemen zijn gekomen.

Evaluatie en inrichten nieuwe proces van decentralisatie Uitvoering 3e kwartaal
Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen (MOBW)

Evaluatie ondersteuning Mantelzorg & Meer Uitvoering

Taakvelden per thema

Aan dit thema zijn gekoppeld de taakvelden Maatwerkvoorziening (Wmo), Begeleiding (WMO),
Dagbesteding (WMO), Maatwerkdienstverlening 18+, Geéscaleerde zorg 18+ , Volksgezondheid en
Wijkteams.

2.1.2 Werk en inkomen

Doelstellingen

¢ Het mee doen aan de samenleving wordt versterkt door de arbeidsdeelname te vergroten. (werk);

e Het verder vergroten van het bereik en het gebruik van bijzondere bijstand en gemeentelijke
minimaregelingen (minimabeleid);

e Het bieden van extra inkomensondersteuning aan inwoners die door hoge energieprijzen en de hoge
inflatie in het algemeen, in financiéle problemen zijn gekomen (minimabeleid);

e De ambites rondom inburgering vertaalt zich in de volgende doelstellingen:
1. Alle statushouders zijn zoveel mogelijk zelfredzaam.

2. Zoveel mogelijk statushouders zijn duurzaam aan het werk.
3. Zoveel mogelijk statushouders zijn maatschappelijk betrokken.

o We richten ons in eerste instantie op preventie van schulden en het zo vroeg mogelijk signaleren van
schulden. Door schulden te voorkomen of in ieder geval er zo vroeg mogelijk bij te zijn, worden
langdurige schuldhulpverleningstrajecten zo veel mogelijk voorkomen. Wanneer er schulden zijn wordt
sneller laagdrempelige en professionele hulp geboden. (schuldhulpverlening)

Actuele beleidsontwikkelingen

Werk

Op dit moment is er sprake van een krappe arbeidsmarkt waardoor de kansen (op zo regulier mogelijk)
werk groot zijn.

De Rijksoverheid heeft een aantal aanpassingen van de Participatiewet in voorbereiding waarbij eenvoud,
menselijke maat en uitvoerbaarheid de kernbegrippen zijn.
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Minimabeleid

De huidige prijsstijgingen zijn voor diverse Aalsmeerders een probleem (energiekosten en inflatie, mede
door de oorlog in Oekraine). De gemeente heeft een energietoeslag toegekend aan minima huishoudens.
Het Rijk is bezig met het uitwerken van extra inkomensondersteuning.

Inburgering
De gevolgen van de extra instroom van asielzoekers zullen naar verwachting leiden tot een grotere groep
die moet inburgeren.

Schuldhulpverlening

Naast de gevolgen van de Corona-crisis voor zowel particulieren als ondernemers zien we het laatste jaar
mede vanwege de Oekraine-crisis de kosten van het levensonderhoud en met name de energiekosten
stijgen. Mogelijk zal dit leiden tot meer aanspraak op schuldhulpverlening.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning

Inwoners worden ondersteund naar betaald werk, vrijwilligerswerk of  Uitvoering
het behalen van een startkwalificatie.

Inwoners met een arbeidsbeperking worden ondersteund naar zo Uitvoering
regulier mogelijk werk. Wanneer voor deze inwoners werk een stap te

ver blijkt te zijn worden zij gefaciliteerd om een stap terug te zetten

richting dagbesteding en/of een uitkering.

Aanpassingen van de Participatiewet worden voortvarend verwerkt in  Uitvoering
de gemeentelijke uitvoeringspraktijk.

De bekendheid met het minimabeleid wordt verder vergroot door Uitvoering
goede communicatie en toegankelijke digitale aanvraagprocedures.

Het uitvoeren van extra inkomensondersteuning aan inwoners die Uitvoering
door de recente ontwikkelingen in financiéle problemen zijn gekomen.

Het doorbreken van het taboe op schulden en gebruik maken van Uitvoering
gedragswetenschappelijke inzichten (stress-sensitieve

dienstverlening) over het bevorderen van gezond financieel gedrag zal

de komende jaren worden doorontwikkeld.

Verder uitvoering geven aan de actiepunten zoals omschreven in het  Uitvoering
beleidsplan schuldhulpverlening.

Evalueren aanpak rondom financieel ontzorgen en waar nodig Uitvoering
verbeteringen doorvoeren.

Taakvelden per thema
Aan dit thema zijn gekoppeld de taakvelden Inkomensregelingen, Arbeidsparticipatie en Begeleide
participatie.
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2.1.3 Jeugd

Doelstellingen

leder kind en iedere jongere kan veilig, gezond en kansrijk opgroeien.
We bevorderen een goede samenwerking tussen gezinnen, scholen, verenigingen, professionals en andere
betrokkenen en we zorgen voor een passend hulpaanbod dat aansluit op de behoefte van het kind.

Actuele beleidsontwikkelingen

Hervormingsagenda Jeugd

Aalsmeer kent tekorten op Jeugd (zie ook & weerstandsvermogen). Naast maatregelen uit het gemeentelijk
programma 'zicht en grip op jeugdhulp' zou de beoogde terugdringing van kosten moeten worden
gerealiseerd via maatregelen uit de landelijke Hervormingsagenda Jeugd 2022-2028 die wordt opgesteld
onder leiding van het ministerie van VWS. Voor een aantal maatregelen is een wetswijziging noodzakelijk.

Wijziging wetgeving
Te verwachten wettelijke wijzigingen rondom de Jeugdwet zoals verplichte regionale samenwerking en
inkoop hoog-specialistische jeugdhulp, regionale expertisecentra en ook het toekomstscenario kind- en
gezinsbescherming.

Nieuwe jeugdstelsel

In 2022 zijn nieuwe contracten specialistische Jeugdhulp gesloten met een groot aantal aanbieders. De
nieuwe contracten kennen een nieuwe bekostigingsstructuur en werkwijze. De implementatie van dit stelsel
vraagt ook in 2023 onze aandacht. Een ontwikkelagenda met aanbieders van specialistische Jeugdhulp
maakt hier onderdeel van uit.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning

Diverse acties vanuit de huidige jeugdagenda, zoals voorzetten Uitvoering
pilot praktijkondersteuner huisarts
Doorontwikkelen monitoring (BVR) Uitvoering

Herijken nota sociaal domein - onderdeel jeugd (voor collegeperiode Raad, Q4 2023
2022-2026)
Opstellen zorg-onderwijsagenda (Q1 of Q2 2023) College

Effecten van landelijke hervormingsagenda Jeugd verwerken in beleid
en uitvoering

Taakvelden per thema

Aan dit thema zijn gekoppeld de taakvelden Maatwerkdienstverlening 18-, Geéscaleerde zorg 18-,
Jeugdbescherming, Jeugdhulp crisis/LTA/GGZ-verblijf, Jeugdhulp met verblijf overig en Jeugdhulp zonder
verblijf overig.
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2.1.4 Samenkracht en burgerparticipatie

Doelstellingen

e Stimuleren betrokkenheid van inwoners bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid,
plannen en projecten;
e Versterken sociale basis.

Actuele beleidsontwikkelingen

Om inwoners en organisaties te ondersteunen na Corona voeren we acties uit gericht op maatschappelijk
herstel. De provinciale subsidieregeling maatschappelijk herstel is ook in 2023 beschikbaar.

Er komt nieuw Patrticipatiebeleid, ook in relatie tot de Omgevingswet.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning
Voorbereiden nieuw participatiebeleid, ook in relatie tot Omgevingswet Uitvoering

Herstelplannen Coronacrisis Uitvoering

Taakvelden per thema
Aan dit thema is gekoppeld het taakveld Samenkracht en burgerparticipatie.
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Financién

Bedrag x € 1.000 Rekening |Begroting Begroting 2023 Begroting |Begroting |[Begroting
Programma 2021 2022| Lasten Baten Saldo 2024 2025 2026
1.1 Begeleiding (WMO) 0 0 839 164 -675 -615 -555 -494
1.1 Dagbesteding (WMO) 0 0 741 0 -741 -688 -634 -581
1.1 Geéscaleerde zorg 18+ -54 -147 0 0 0 0 0 0
1.1 Hulp bij het Huishouden (WMO) 0 0 2.053 o| -2.053 -1.897 -1.741|  -1.585
1.1 Maatwerkdienstverlening 18+ -3.991 -3.336 0 0 0 0 0 0
1.1 Maatwerkvoorzieningen (WMO) -1.087 -1.219 1.222 0 -1.222 -1.192 -1.162 -1.131
1.1 Volksgezondheid -1.191 -1.265 1.272 0 -1.272 -1.272 -1.272 -1.272
1.1 Wijkteams -1.742 -1.840 2.365 0 -2.365 -2.092 -2.092 -2.092
1.2 Arbeidsparticipatie -525 -615 495 0 -495 -495 -495 -495
1.2 Begeleide participatie -718 -696 714 0 -714 -654 -602 -602
1.2 Inkomensregelingen -877 -598 5.646 4.545 -1.101 -1.101 -1.101 -1.101
1.3 Geéscaleerde zorg 18- -552 -362 0 0 0 0 0 0
1.3 Jeugdbescherming 0 0 593 0 -593 -593 -593 -593
1.3 Jeugdhulp crisis/LTA/IGGZ- 0 0 440 0 -440 -440 -440 -440
verblijf

1.3 Jeugdhulp met verblijf overig 0 0 1.000 0 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
1.3 Jeugdhulp zonder verblijf overig 0 0 6.033 0 -6.033 -6.047 -5.892 -5.742
1.3 Maatwerkdienstverlening 18- -8.024 -6.020 0 0 0 0 0 0
1.4 Samenkracht en -2.810 -2.646 3.286 361 -2.924 -2.977 -2.973 -2.973
burgerparticipatie

Totaal saldo van baten en lasten -21.570 -18.743 26.698 5.070| -21.628 -21.062| -20.551( -20.100
Reservemutatie -661 0 0

Resultaat -22.231 -18.743 26.698 5.070| -21.628 -21.062| -20. 551‘ -20.100
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Ontwikkeling programmasaldo (bedrag x € 1.000)

2023 2024 2025 2026

Saldo Programmabegroting 2022

Eerste Bestuursrapportage 2022

Kaderbrief 2023 c.a.

- Bijdrage GR Amsterdam-Amstelland (Veilig Thuis en CSG)

- Continueren inzet LPGA

- Jeugd besparingen rijk verantwoordelijk voor

- Jeugd investeren in contractmedewerker

- Wmo-hulpmiddelen

- Analyse ruimte in budgetten - Samenkracht en burgerparticipatie
- Analyse ruimte in budgetten - Arbeidsparticipatie

- Taakstelling sociaal domein - Jeugd

- Taakstelling sociaal domein - WMO

Meicirculaire 2022

Mutaties begroting 2023

- Kostentoerekening

- Loon- en prijscompensatie

- Administratieve wijziging Progl en Prog 2

-18.075  -18.015 -17.967  -17.967

-3.062 -3.262 -3.504 -3.753

-18 -18 -18 -18
-20 -20 -20 -20
122 608 608

200 200 200 200
-400 -400 -400 -400
100 100 100 100
100 100 100 100
278 192 592

300 600 900

-48 -43 -39 -39
-294 -294 -294 -294
-82 -80 -80 -80
-29 -29 -29 -29

Saldo Programmabegroting 2023

-21.628 | -21.061| -20.551| -20.100

Door een wijziging in voorgeschreven taakvelden met ingang van 2023 is vergelijking van de cijfers met

2021 en 2022 op een aantal onderdelen niet mogelijk.

Verbonden partijen

Bij de realisering van de doelstellingen van programma Sociaal domein zijn betrokken: Openbare
GezondheidsZorg (OGZ) Amstelland, de GGD Amsterdam-Amstelland en Amstelland en Meerlanden
Werkorganisatie (werknaam: AM-match). Voor aanvullende informatie per partij wordt verwezen naar de

paragraaf verbonden patrtijen.
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2.2 Onderwijs en ontplooiing

Inleiding

Elk kind heeft recht op goed onderwijs, net zo als elk kind gezond en veilig moet kunnen opgroeien en de
kans moet krijgen zich te ontplooien. Daarom zijn naast onderwijs ook sport en cultuur belangrijk. In
Aalsmeer willen wij een gelijke start en gelijke kansen voor iedereen.

Goed onderwijs vraagt om kwalitatief goede gebouwen, passend onderwijs voor ieder kind en goede
aansluiting tussen vroeg- en voorschoolse educatie en het basisonderwijs en daarna het middelbaar
onderwijs. Met elkaar gaan wij voor hetzelfde doel: kwalitatief goed onderwijs voor elk kind in Aalsmeer.
Kenmerkend voor Aalsmeer is het rijke verenigingsleven. De vele sportclubs, verenigingen en culturele
instellingen zijn niet alleen belangrijk voor de individuele ontwikkeling, maar vervullen ook een belangrijke
sociale rol in onze samenleving. Ze zorgen voor verbinding. Mensen leggen nieuwe contacten en voor
nieuwkomers is het een manier om te integreren in de gemeenschap. Vrijwilligers zijn het cement van onze
samenleving en belangrijk voor het verenigingsleven.

Wij zijn in Aalsmeer gewend aan een goed voorzieningenniveau. Dat willen wij graag behouden. Daarbij
vinden wij het belangrijk dat die voorzieningen bereikbaar en toegankelijk voor iedereen zijn. Wij faciliteren
clubs, verenigingen en culturele instellingen en moedigen hen aan de samenwerking in en misschien zelfs
wel buiten Aalsmeer op te zoeken om een breed aanbod te kunnen bieden.

2.2.1 Onderwijs

Doelstellingen
Goed onderwijs vraagt om een professioneel schoolgebouw, passend onderwijs dat aansluit op het kind en
leraren die toegerust zijn om hun werk kwalitatief goed te doen;

Actuele beleidsontwikkelingen

Samenwerken

Goed onderwijs is primair de taak van de scholen. De gemeente respecteert dit en wil goed samenwerken
met de scholen om gemeentelijke taken als jeugdhulp, leerlingenvervoer, PA, VVE en de taalklas goed te
laten aansluiten op het onderwijs. Daarnaast investeren we op de samenwerking tussen scholen en
bedrijven, zodat jongeren ontdekken waar hun talenten liggen en welke opleiding en beroep bij hen past. Zo
zetten we bijvoorbeeld in op projecten als Technet (bevorderen techniekonderwijs).

NPO middelen

De huidige generatie leerlingen en studenten verdient, ondanks de Coronacrisis, alle kansen op

volwaardig onderwijs en een goede toekomst. Hiervoor is door het Rijk in totaal 8,5 miljard euro
geinvesteerd, waarvan 8,5 miljard euro voor het funderend onderwijs en 300 miljoen euro aan gemeenten.
In eerste instantie tot 31-7-23, dit is verlengd tot 31-7-2025. Aalsmeer ontvangt € 465.927,00 deze bijdrage
is niet verhoogd bij het verlengen van de termijn, maar mag over een langere periode besteed worden. In
2022 zijn de eerste activiteiten gestart. In 2023 vindt de evaluatie plaats van de huidige activiteiten en wordt
bekeken hoe de resterende middelen kunnen worden ingezet.
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Voorschoolse Educatie

De pilot vroegsignalering en voeginterventie loopt naar wens en zal in 2023 nog doorlopen. Begin 2023
vindt een evaluatie plaats. Hierna kan in de perspectiefnota eventuele structurele financiering worden
aangevraagd.

Extra middelen Voorschoolse educatie (VE) Oekraiense kinderen 2,5-4 jaar.

Het rijk ziet het belang van VE voor Oekraiense peuters om een goede start te maken in het onderwijs. Er is
aangekondigd dat de gemeente hiervoor extra middelen ontvangt om de VE voor deze kinderen te
realiseren. De regeling wordt nog uitgewerkt. De gemeente zal de extra middelen naar verwachting in 2023
ontvangen.

Opvang Oekraiense Leerlingen

Oekraiense vluchtelingkinderen hebben recht op onderwijs. Gemeente Aalsmeer heeft het nieuwkomers
onderwijs Primair Onderwijs onder gebracht bij Stichting Jong Leren; 'Taalsmeer' te IKC Triade. In het
voorgezet onderwijs stromen de kinderen door in de Internationale Schakel Klassen en Cross-Over
groepen. De acute toename van leerlingen uit Oekraine geeft een personeel- en huisvestingsopgave voor
de scholen die de kinderen opvangen. In het nieuwkomersonderwijs fluctueren de leerlingenaantallen sterk.
Dit heeft consequenties voor de bekostiging. Voor de Oekraiense peuters is er geen aparte voorziening. De
jongste kinderen stromen in de reguliere kinderopvangvoorzieningen in. Hier zijn echter lange wachtlijsten
vanwege personeelstekort.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning
Vormgeving onderwijs- en kinderopvangagenda College 2e kwartaal
Evaluatie NPO middelen Uitvoering

Taakvelden per thema
Aan dit thema is gekoppeld het taakveld Onderwijsbeleid en leerlingenzaken.

2.2.2 Onderwijshuisvesting

Doelstellingen
Goed onderwijs vraagt om goede schoolgebouwen. Aalsmeer voorziet in duurzame schoolgebouwen
waarin het gezond en fijn is om in te leren en te werken.

Actuele beleidsontwikkelingen

Vervangen tijdelijke lokalen Jozefschool

In 2022 is de omgevingsvergunning verleend en het investeringskrediet van € 2,4 miljoen beschikbaar
gesteld. Medio 2022 is de aanbesteding afgerond. De bouwwerkzaamheden zijn in het vierde kwartaal
2022 gestart en worden in 2023 afgerond.

Scholenbouw Oosteindedriehoek
In het te realiseren kindcentrum in de ontwikkellocatie Oosteindedriehoek komen het basisonderwijs,
kinderopvang, een sportvoorziening en maatschappelijke ruimten in één gebouw. Het functioneel-technisch
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programma van eisen van de gezamenlijke gebruikers van het te realiseren kindcentrum is eind 2022
afgerond. In 2023 wordt de architect geselecteerd en start het ontwerpproces en zal een jaar in beslag
nemen. In 2024 wordt het investeringskrediet aangevraagd en volgt na aanbesteding en
vergunningverlening de start van de bouw. De bouw duurt ongeveer 1,5 jaar, zodat in 2025 het gebouw in
gebruik genomen kan worden.

Op het investeringsplan is rekening gehouden met een investeringskrediet van € 10.995.000, dat als volgt is
opgebouwd: voorbereidingskrediet van € 200.000, een onrendabele deel van € 9.175.000 en een rendabel
deel van € 1.620.000. Het rendabele deel wordt gedekt uit de huurinkomsten van de kinderopvangpartij.
Afgezien van een aanpassing in de fasering van deze investering in de meerjarenbegroting, moet rekening
worden gehouden met wijzigingen van de grondprijzen, als gevolg van schaarste van materialen, en een
overbelaste bouwmarkt, die de hoogte van het investeringskrediet kan opdrijven.

De sportvoorziening en mogelijk ook de maatschappelijke ruimten gaan geéxploiteerd worden door ESA.
Door uitbreiding van het areaal sportaccommodatie zal de exploitatiesubsidie aan ESA te zijner tijd
verhoogd moeten worden. Tevens is een subsidieaanvraag te verwachten voor het maatschappelijke
programma in de maatschappelijke ruimten.

De gemeente dient het perceel ten behoeve van het kindcentrum te verwerven van het Consortium. Het
investeringskrediet dient opgehoogd te worden met de grondkosten van ca. € 650.000 (excl. btw).

De opbrengsten van de verkoop van het perceel, Machineweg 12 (waar nu de kinderopvangpartij in is
gehuisvest en die deel gaat uitmaken van het kindcentrum) aan Greenpark Aalsmeer zullen grotendeels de
kosten van de grondverwerving in Oosteindedriehoek dekken.

Taalsmeer en Oekraiense opvang

Het nieuwkomersonderwijs wordt in IKC Triade door Taalsmeer aangeboden. In IKC Triade is één
groepsruimte beschikbaar. Door de toestroom van Oekraiense kinderen is een extra groepsruimte
gecreéerd in het nabijgelegen gebouw aan Dreef 3b van de Postduivenvereniging De Telegraaf. Hoewel we
heel blij zijn met de medewerking van de Postduivenvereniging, dient er andere onderwijshuisvesting
gevonden te worden voor beide groepen.

IKC Triade groeit en de verwachting is dat in 2023 geen plaats meer is voor Taalsmeer. Het is wenselijk
beide groepen (en mogelijk toekomstige uitbreiding naar drie groepen) gezamenlijk te huisvesten in een
school waar wel ruimte beschikbaar is. In het najaar van 2022 wordt in samenspraak met schoolbestuur
Jong Leren een alternatief voorbereid, die in 2023 (of zoveel eerder als mogelijk is) uitgevoerd worden.

Integraal Huisvestingsplan Aalsmeer

In 2022 is een start gemaakt met de schoolbesturen, Passend Onderwijs en kinderopvangorganisaties om
gezamenlijk te komen tot een Integraal Huisvestingsplan 2023-2038. De financiéle gevolgen van het IHP
worden meegenomen in de kadernota 2024.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning

Integraal Huisvestingsplan Aalsmeer Raad le kwartaal
Scholenbouw Oosteindedriehoek Raad le kwartaal
Vervangen tijdelijke lokalen Jozefschool Uitvoering 3e kwartaal

Taakvelden per thema
Aan dit thema is gekoppeld het taakveld Onderwijshuisvesting.
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2.2.3 Sport

Doelstellingen
1. Sportstimulering:
a. Het continueren of verhogen van de sportdeelname bij de jeugd 6-12 jaar en jongeren 13-
18 jaar. Onder meer door sport (financieel) toegankelijk te maken via het Jeugdfonds
Sport & Cultuur.
b. Structurele samenwerking tussen sport, naschoolse opvang en onderwijs voor de jeugd 6-
12 jaar.
c. Extra sportstimulering bij achterstanden in sportdeelname van ouderen en mindervaliden.
2. Sportaccommodaties:
a. Passend en toereikend aanbod sportvoorzieningen in Aalsmeer.
b. Uitnodigend bewegingsklimaat.
c. Ondersteunen en versterken sportverenigingen.
3. Topsport: ondersteunen van evenementen en kampioenschappen op (inter)nationaal niveau.

Actuele beleidsontwikkelingen

Corona

De coronacrisis heeft grote gevolgen voor de sportsector. Vooral jongvolwassenen zijn door de
coronamaatregelen minder gaan sporten. Sportverenigingen maken zich zorgen maken over het verlies van
leden/vrijwilligers, de financiéle situatie, het verlies aan sociale binding en de gezondheid van (oudere)
leden. De komende tijd staat in het teken staan van herstel en in beweging krijgen van mensen.

Onderzoek uitbreiding takenpakket ESA

In 2021 is een tussenevaluatie opgeleverd over de stand van zaken van de sport(accommodaties) en de
wijze van uitvoering door ESA BV. In 2022 is opdracht gegeven tot een onderzoek naar de mogelijkheden
voor uitbreiding van het takenpakket van ESA. In 2023 worden de aanbevelingen uit de evaluatie en het
onderzoek uitgewerkt.

Lokaal Sportakkoord

Het Nationaal Sportakkoord krijgt een vervolg voor de periode 2023 t/m 2026. Het vervolg zal een update
zijn van het huidige Sportakkoord dat in 2022 afloopt. Er komen vermoedelijk inhoudelijk geen grote
koerswijzigingen. De focus zal liggen op het verbeteren van uitvoering.

Buurtsportcoaches

De bestuurlijke afspraken in het kader van de landelijke Brede Regeling Combinatiefuncties, waaruit de
buurtsportcoaches voor Aalsmeer worden gecofinancierd, lopen eind 2022 af. De rijksregeling wordt
herzien. Naar verwachting kunnen gemeenten in september/oktober 2022 hiervoor een aanvraag doen en
start een herziene regeling vanaf 2023. Zorgelijke ontwikkeling is dat de BTW-vrijstelling op sport mogelijk
ook met terugwerkende kracht voor de buurtsportcoachregeling komt te vervallen.

Accommodaties voetbalverenigingen

In seizoen 2024/2025 lopen de afspraken af die zijn gemaakt met de voetbalverenigingen over de tarieven.
Deze zijn de afgelopen 10 jaar niet herijkt, ondanks de grote investeringen in de velden/ accommodaties.
Een nieuw tarievenbeleid moet voor het aflopen van de afspraken worden vastgesteld, bij voorkeur inclusief
rechttrekken van de ontstane situatie (enkele verenigingen hebben kleedkamers in eigendom, anderen
huren).
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Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning
Nota Sociaal Domein inclusief Sport Raad 4e kwartaal
Uitwerken aanbevelingen rapport Onderzoek uitbreiding takenpakket College le kwartaal
ESA

Uitwerken lokaal Sportakkoord College 2e kwartaal
Visie inzet buurtsportcoaches College 2e kwartaal
Huurtarievenbeleid accommodaties voetbalverenigingen Raad 4e kwartaal

Taakvelden per thema
Aan dit thema zijn gekoppeld de taakvelden Sportbeleid en activering en Sportaccommodaties.

2.2.4 Kunst en cultuur

Doelstellingen

Jeugd kennis laten maken met cultuur.

Mogelijkheden scheppen voor cultuurdeelname.

De sociale functie van cultuur benutten.

Stimuleren van samenwerking.

Centralisatie van huisvesting en functies.

Ruimte geven aan culturele initiatieven.

Het ondersteunen van beeldende kunstactiviteiten en verbeteren van de fysieke en sociale
leefomgeving met kunst in de openbare ruimte.

N o g s wDdh e

Actuele beleidsontwikkelingen

Coronacrisis

De culturele sector is zwaar getroffen door de beperkingen gerelateerd aan COVID19. Het is nog
onduidelijk of de inkomsten weer op niveau zijn nu de corona gerelateerde steunmaatregelen zijn
geéindigd. De reserves van culturele organisaties zijn eindig. De komende periode zal weerbaarheid en
herstel van het culturele veld nog de nodige aandacht vereisen. Innovatie, zoals productdifferentiatie en
digitalisering, kan daarbij een rol spelen. Het is van belang om flexibel in te spelen op wat er leeft binnen
het culturele veld om hen hierin te ondersteunen.

Combinatiefunctie Cultuur

De bestuurlijke afspraken in het kader van de landelijke Brede Regeling Combinatiefuncties, waaruit de
combinatiefunctie Cultuur voor Aalsmeer wordt gecofinancierd, lopen eind 2022 af. De rijksregeling wordt
herzien door de ministeries van VWS en OCW in nauw overleg met VNG/VSG. Naar verwachting kunnen
gemeenten in september/oktober 2022 hiervoor een aanvraag doen en start een herziene regeling vanaf
2023.

Informatiepunt Digitale Overheid (IDO)
Gemeenten worden verantwoordelijk voor de instandhouding (en uitbreiding) van de Informatiepunten
Digitale Overheid (IDO). De financiering van het IDO aan bibliotheken hiervoor wordt overgeheveld van het
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rijk naar de gemeente via een specifieke uitkering. Mogelijk vindt deze overheveling plaats vanaf 1 januari
2023. De verwachting is dat hierover in september 2022 meer duidelijkheid over komt.

Lokale Media

Stichting Lokale Omroep Aalsmeer / Radio Aalsmeer is voor de periode 15 juni 2019 tot 15 juni 2024
aangewezen als lokale omroep. Eind 2023 start het Commissariaat van de Media naar verwachting de
aanwijsprocedure voor de periode 2024-2029. Op grond van de Mediawet 2008 brengt de gemeenteraad
advies aan het Commissariaat voor de Media uit over de vraag of de aanvrager aan de mediawettelijke

vereisten voldoet.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen?

Uitvoering Actualisatie van het cultuurbeleid 2020 via onder meer het
Cultuurpunt en de bibliotheek, stimuleren van samenwerking en

type

culturele initiatieven en ondersteunen van beeldende kunst in de

openbare ruimte

Nota Sociaal Domein incl. Kunst & Cultuur

Visie inzet combinatiefuncties cultuur

Voorbereiding aanwijsprocedure lokale omroep

Cultuureducatie met Kwaliteit 2021-2024

Taakvelden per thema

Col
Col

Uitvoering

lege

lege

Uitvoering

Uitvoering

planning

4e kwartaal

2e kwartaal

Aan dit thema zijn gekoppeld de taakvelden Cultuurpresentatie, -productie en -participatie, Musea, Cultureel

erfgoed en Media.

Financién

Bedrag x € 1.000 Rekening |[Begroting Begroting 2023 Begroting [Begroting |Begroting
Programma 2021 2022| Lasten Baten Saldo 2024 2025 2026
2.1 Onderwijsbeleid en -1.008 -1.061 1.283 204 -1.080 -1.080 -1.080 -1.080
leerlingenzaken

2.2 Onderwijshuisvesting -1.591 -1.202 1.468 301 -1.167 -1.095 -1.268 -1.264
2.3 Sportaccommodaties -122 -21 1.186 1.146 -40 -20 -18 14
2.3 Sportbeleid en activering -1.275 -1.522 1.613 0 -1.613 -1.613 -1.613 -1.613
2.4 Cultureel erfgoed -113 -76 88 0 -88 -88 -88 -88
2.4 Cultuurpresentatie, -productie -384 -353 347 0 -347 -347 -347 -347
en -participatie

2.4 Media -492 -515 532 0 -532 -532 -532 -532
2.4 Musea -151 -143 150 0 -150 -150 -150 -150
Totaal saldo van baten en lasten -5.135 -4.892 6.667 1.650 -5.017 -4.925 -5.096 -5.060
Reservemutatie 44 25 0 25 25 25 25 25

Resultaat
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Ontwikkeling programmasaldo (bedrag x € 1.000) 2023 2024 2025 2026
Saldo Programmabegroting 2022 -4.703 -4.545 -4.711 -4.677
Eerste Bestuursrapportage 2022 -151 -151 -151 -151
Mutaties begroting 2023

- Kapitaallasten 8 -59 -64 -62
- Kostentoerekening -32 -32 -32 -32
- Loon- en prijscompensatie -143 -143 -143 -143
- Administratieve wijziging Progl en Prog 2 29 29 29 29
|Sa|do Programmabegroting 2023 | -4.992 | -4.901| -5.072 | -5.036 |
|Investeringen (bedrag x € 1.000) | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |
Programmabegroting 2022

- Nieuwbouw IKC Oosteindedriehoek(K) -5.378 -3.379

- Vervangende nieuwbouw Jozefschool(K) -500

Totaal investeringen -5.878 -3.379

Verbonden partijen

Bij de realisering van de doelstellingen van programma Onderwijs en ontplooiing is ESA BV betrokken.

Voor aanvullende informatie over deze partij wordt verwezen naar de paragraaf verbonden partijen.
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2.3 Economie en duurzaamheid

2.3.1 Economie, toerisme en recreatie

Doelstellingen

e ‘Ruimte voor werken: voldoende kwalitatief passende en toekomstbestendige ruimte om te
ondernemen (Economie);

e Aalsmeer verder ontwikkelen als aantrekkelijke bloem- en waterrijke leisure-bestemming in balans met
de omgeving (Recreatie en toerisme);

e Versterking van de groenblauwe en recreatieve functie in en naar het gebied Westeinderscheg
(Recreatie en toerisme);

e Behoud en versterking van de identiteit van het landelijk gebied van Aalsmeer in de Metropoolregio
Amsterdam en het Groene Hart (Recreatie en toerisme);

o Versterking en ontwikkeling van verblijfsaccommodaties in Aalsmeer (Recreatie en toerisme).

Actuele beleidsontwikkelingen
Algemene economische ontwikkelingen
e Van groei naar brede welvaart: meer aandacht voor kwaliteit en sociaal-maatschappelijke waarde;
e Krapte arbeidsmarkt (ontwikkeling aantal banen ten opzichte van de beroepsbevolking);
o Digitalisering bedrijfsleven;
e Verduurzaming MKB
e  Stijging kostprijs producten en diensten.

De bedrijventerreinenmarkt is krap

Er lijkt onvoldoende uitgeefbare bedrijfsterreinen te zijn om te voorzien in de toekomstige vraag. Zo is
Greenpark Aalsmeer vrijwel volledig uitgegeven Door geplande transformaties van bedrijventerreinen in de
MRA, toenemende geopolitieke spanningen, een reshoring-trend (nieuwe en terugkerende maakindustrie)
en het vervullen van duurzaamheidsopgaven (klimaatadaptatie, circulaire economie, energietransitie) neemt
de druk op de bedrijventerreinenmarkt verder toe Dit zorgt voor een complexe opgave.

Detailhandel

Gedurende de corona periode waren de effecten voor de detailhandel zeer verschillend. De bestedingen
voor de dagelijkse goederen en de doelgerichte goederen (bouwmarkten, tuincentra en woonwinkels) zijn
de afgelopen periode gestegen. Ook de online bestedingen voor alle typen goederen zijn sterk gestegen.
De verwachting is dat de trend voor online winkelen blijft doorzetten en de fysieke winkels in de recreatieve
sector het moeilijk blijven houden. Voor Aalsmeer betekent dit dat de wijkwinkelcentra goed blijven
functioneren. Echter de Zijdstraat is wel kwetsbaar. Als gemeente is het daarom belangrijk om uitvoeren te
blijven geven aan de centrumvisie. Dus niet alleen inzetten op winkels maar ook andere functies zoals
dienstverlening, zorg en maakbedrijven.

Het huidige detailhandelsbeleid voldoet. Het blijft noodzakelijk om in te zetten op concentratie en het
uitvoeren van de centrumvisie.

Horeca

Voor de coronapandemie steeg het aantal horecazaken flink in heel Nederland. Dit komt omdat mensen
steeds meer zijn gaan uitgeven in de horeca. Ook in Aalsmeer was deze trend waar te nemen. In 2018
waren er 59 horecazaken en in 2021 68 zaken. De verwachting is dat de groei van horecazaken gaat
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stabiliseren. De sector is zwaar getroffen door de coronapandemie. en is het erg lastig om personeel te
vinden. Veel personeel is namelijk uitgestroomd tijdens corona en komt niet meer terug.

De groei van horecazaken zorgde ervoor dat leegstaande winkelpanden werden opgevuld. Dat zal in de
toekomst minder worden.

Herstel

Om de economie in Aalsmeer een impuls te geven, heeft het College van B&W op 18 mei 2021 ingestemd
met een 'stimuleringsfonds lokale economie Aalsmeer'. Het stimuleringsfonds lokale economie heeft een
doorlooptijd tot 31 december 2022. Een evaluatie van het fonds en advies voor eventuele vervolgstappen
wordt in de loop van 2023 voorgelegd aan het College.

Recreatie en toerisme

In de Metropoolregio Amsterdam komen er tot 2030 naar verwachting circa 266.000 inwoners bij. Voor
recreatie en dagtoerisme betekent dit een toename van circa 60 miljoen vrijetijdsactiviteiten per jaar voor
onder meer buitenrecreatie, sport en sportieve recreatie en uitgaan.

Het gebied Westeinderscheg biedt kansen voor de ontwikkeling daarvan tot een samenhangend
groenblauw en recreatief gebied. Een versterking van onder andere de groenblauwe en recreatieve functie
in en naar het gebied kan de leefbaarheid ervan vergroten. Deze mogelijkheid zal ook in 2023 worden
benut om de ontwikkeling van Westeinderscheg een stap verder te brengen.

Aalsmeer heeft door de ondertekening van de bestuursovereenkomst Groene Hart uitgesproken dat het
met alle betrokken medeoverheden wil samenwerken aan het behoud en de versterking van het Groene
Hart en wil deelnemen aan het ontwikkelen van de Regionale Investeringsagenda (RIA).

In de afgelopen jaren is het aantal hotelkamers in Aalsmeer fors gegroeid. Het is vraag of deze groei in de
komende tijd verder zal doorzetten. Aalsmeer wil graag profiteren van groei en tegelijkertijd de negatieve
effecten ervan beperken. Het blijft daarom van belang dat nieuwe initiatieven zorgvuldig worden beoordeeld
op de toegevoegde waarde en de impact op de omgeving. de schaarse ruimte in Aalsmeer voor onder
andere het vestigen van verblijfsaccommodaties op een zodanige wijze wordt ingezet dat het daarmee de
meest toegevoegde waarde voor Aalsmeer heeft en dat de juiste functie op de juiste plek landt in het kader
van een zorgvuldige ruimtelijke ordening.
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Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning
1. Uitvoeren economische onderdelen Centrumvisie. Uitvoering 4e kwartaal
2. Evaluatie stimuleringsfonds lokale economie College 4e kwartaal
3. Promoten van Aalsmeer als aantrekkelijke dag- en Uitvoering 4e kwartaal
verblijfsbestemming op het gebied water, bloemen, wandelen en

fietsen

4. Verdere verbetering van de bereikbaarheid en vindbaarheid van Uitvoering 4e kwartaal

toeristisch-recreatieve voorzieningen door 0.a. bewegwijzering, aanleg

fiets- en wandelpaden.

5. De economische potentie van waterrecreatie in Aalsmeer verder 4e kwartaal
benutten en de Westeinderplassen verder ontwikkelen tot een

onderscheidend en veelzijdig waterrecreatiegebied

7. Deelname aan de bestuursovereenkomst Groene Hart biedt de Uitvoering 4e kwartaal
mogelijkheid om projecten en/of gebiedsprocessen in te brengen om

knelpunten in gezamenlijkheid van vier overheden aan te pakken.

8. Opstellen accommodatiebeleid Raad 4e kwartaal

9. Maken van een plan van aanpak voor de heffing van een College 4e kwartaal
vermakelijkheidsretributie in samenwerking met Gemeentebelastingen
Amstelland.

Taakvelden per thema
Aan dit thema zijn gekoppeld de taakvelden Economische ontwikkeling, Bedrijfsloket en -ontwikkelingen en
Economische promotie.

2.3.2 Greenport

Doelstellingen
Toekomstbestendig houden van het tuinbouwcluster in Aalsmeer en de regio.

Actuele beleidsontwikkelingen

De tuinbouw is een zeer belangrijk economisch cluster binnen de gemeente Aalsmeer. Het gaat hierbij om
de handel, logistiek en productie van tuinbouwproducten. Het cluster kent verschillende uitdagingen. De
grootste uitdaging is het cluster toekomstbestendig houden. De hierbij behorende vraag is hoe het cluster
zich moet ontwikkelen om toekomstbestendig te blijven. Een herwaardering van de concentratiegebieden is
een belangrijk thema van die vraag. Dit zal worden meegenomen in de Omgevingsvisie. Daarnaast zijn er
twee vraagstukken waar onze aandacht de komende jaren vooral naar uitgaan; de hoge kosten van energie
en de huisvesting van internationale medewerkers.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning

Taakvelden per thema
Dit thema maakt onderdeel uit van taakveld Economisch ontwikkeling.
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2.3.3 Duurzaamheid

Doelstellingen
Stimuleren van duurzaamheid.

Actuele beleidsontwikkelingen

In 2016 is de aanpak duurzaamheid Aalsmeer vastgesteld. Deze aanpak richt zich op het integreren van
duurzaamheid in al het gemeentelijk beleid en handelen. Hierdoor worden keuzes en financiéle
consequenties op gebied van duurzaamheid per beleidsveld zichtbaar. Deze integrale
duurzaamheidsaanpak bestaat uit 3 duurzaamheidsthema'’s:

1. Inclusieve Stad
2. Circulaire Economie
3. Fossiel Onafhankelijk Aalsmeer

De belangrijkste ontwikkelingen binnen deze thema’s voor 2023 worden hieronder beschreven. In
programma 2.1 Sociaal Domein wordt integraal uitwerking gegeven het thema Inclusief: het principe dat
iedereen zo goed mogelijk kan meedoen, ongeacht verschillen en of beperkingen. Het onderwerp
klimaatadaptatie wordt beschreven in Programma 2.4 Openbare ruimte.

Klimaatakkoord, beleid en ambities

Het Klimaatakkoord omvat afspraken over 5 sectoren: Elektriciteit, Gebouwde omgeving, Industrie,
Landbouw en landgebruik en Mobiliteit. Per sector zijn doelstellingen afgesproken om de nationale
broeikasgasuitstoot in 2030 met 49% terug te dringen ten opzichte van 1990. In 2050 moet dit 95% minder
CO2-uitstoot zijn ten opzichte van 1990. Voor gemeenten zijn de klimaattafels Gebouwde omgeving,
Elektriciteit en Mobiliteit de meest relevante tafels. Om de taken uit het Klimaatakkoord uit te voeren,
ontvangen gemeenten sinds 2022 een jaarlijkse Rijksbijdrage.

Nationaal Programma Lokale Warmtetransitie (NPLW)

Het Nationaal Programma Lokale Warmtetransitie (NPLW) kent 5 programmalijnen waarin wordt gewerkt
aan verduurzaming van de gebouwde omgeving. Vanuit dit programma komen uitvoeringsmiddelen,
subsidies, financieringen én tools beschikbaar, ook voor gemeenten. Dit Rijksprogramma is een belangrijke
basis voor verdere lokale beleidsontwikkeling en uitvoering.

Ondersteuningsaanpak samenleving

De fors gestegen energieprijzen en inflatie hebben grote gevolgen voor onze inwoners. (Energie)armoede
is voor een groeiende groep mensen een steeds groter probleem. Daarom werken we aan het tegengaan
van energiearmoede. Denk aan voorlichting over gemeentelijke regelingen, het inzetten van
energiecoaches, een klusteam voor mensen die hulp kunnen gebruiken bij uitvoering van kleine
maatregelen en wijkgerichte acties. We trekken hierin op met organisaties uit het sociaal domein en Eigen
Haard.

Door de energieprijsontwikkeling komen steeds meer inwoners en bedrijven in actie om energie te
besparen en op te wekken. Daarom is het ondersteunen en ontzorgen van de samenleving nu belangrijker
dan ooit. Dit doen we in samenwerking met onder andere het Regionaal Energieloket. In lijn met de
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Nationale Isolatieaanpak ligt de focus op het isoleren van (de energetisch meest slechte) woningen. Denk
bijvoorbeeld aan buurten met oudere woningen zoals Stommeer en Hornmeer. Via het Servicepunt
Energieadvies ondersteunen we inwonersinitiatieven, VVE's en maatschappelijke organisaties en werken
we verder aan het stimuleren van zonne-energie op (grote) daken.

Netcapaciteit

Door de prijsontwikkeling groeit het aantal zonne-energie installaties verder en maken aardgasketens
steeds sneller plaats voor (hybride) warmtepompen. Daarnaast rijden er steeds meer mensen elektrisch.
Deze ontwikkelingen versnellen de problematiek rondom netcapaciteit. In samenwerking met Liander
werken wij aan het zoveel mogelijk voorkomen en verminderen van deze problematiek. Hiertoe is onder
andere ESAP (Energie Strategie Actie Plan) in ontwikkeling. Via ESAP werken Liander en de Amstelland
gemeenten aan een haalbare planning voor een toekomstvast, tijdig realiseerbaar en betaalbaar
energiesysteem, dat wenselijke ontwikkelingen in Aalsmeer en de regio mogelijk moet maken.

Ruimtelijk beleid

In het kader van de Omgevingswet wordt gewerkt aan het borgen van de energietransitie in
Omgevingsvisie, -plannen en mogelijke programma’s. Thema'’s zoals netverzwaring, ruimte en kaders voor
energie-infra zijn daarbij van belang.

Samenwerking

De gemeente Aalsmeer continueert verschillende regionale samenwerkingsverbanden gericht op het
verduurzamen van de gebouwde omgeving, zowel op het gebied van beleidsontwikkeling als uitvoering.
Denk hierbij aan Programma RES Noord-Holland Zuid, Programma Versnellen Aardwarmte MRA,
Greenport Aalsmeer, Energieregio Amstelland, Metropoolregio Amsterdam en Servicepunt Duurzame
Energie.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning

Het organiseren van gezamenlijke inkoop, wijk-en buurtacties en de  Uitvoering
inzet van energiecoaches.

Ondersteunen samenleving bij besparing op gebruik van energie en  Uitvoering
aardgas en opwekken van duurzame energie.

Het aanbieden van energieloketfuncties voor verschillende Uitvoering
doelgroepen (advies en begeleiding)

Taakvelden per thema
Dit thema maakt onderdeel uit van taakveld Milieubeheer op programma 2.4 Openbare Ruimte.
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Financién

Bedrag x € 1.000 Rekening |Begroting Begroting 2023 Begroting |Begroting |[Begroting
Programma 2021 2022| Lasten Baten Saldo 2024 2025 2026
3.1 Bedrijfsloket en -ontwikkelingen 235 0 174 170 -4 -4 -4 -4
3.1 Economische ontwikkeling -294 -218 224 0 -224 -224 -224 -224
3.1 Economische promotie -107 425 361 776 414 664 664 664
Totaal saldo van baten en lasten -166 207 759 946 187 437 437 437

‘ Resultaat

|Ontwikkeling programmasaldo (bedrag x € 1.000)

2023

2024

2025| 2026

Saldo Programmabegroting 2022 207 207 207 207
Eerste Bestuursrapportage 2022 166 166 166 166
Kaderbrief 2023 c.a.

- Waterverblijffsbelasting verhogen 250 250 250
Mutaties begroting 2023

- Kostentoerekening -197 -197 -197 -197
- Loon- en prijscompensatie 11 11 11 11
Saldo Programmabegroting 2023 I 187| 437 437 437

Verbonden partijen

Bij de realisering van de doelstellingen van programma Economie en duurzaamheid is Stichting Greenport
Aalsmeer betrokken. Voor aanvullende informatie over deze partij wordt verwezen naar de paragraaf

verbonden patrtijen.
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2.4 Openbare ruimte
2.4.1 Groen

Doelstellingen
e Het openbaar groen op het vastgestelde beeldkwaliteitsniveau brengen en houden;
o Kwalitatief goed aanbod speelruimte.

Actuele beleidsontwikkelingen

Bomen zijn van groot belang voor een gezonde en aantrekkelijke leefomgeving. Het beleid is vastgelegd in
het bomenplan. Een belangrijk aspect van dit plan is het versterken en behouden van de waarde en
kwaliteit van de bomen. De renovaties van de openbare ruimte, waaronder de jaarlijkse bomen- en
heesterrenovatie, verlopen via budgetten uit het Meerjarenprojectenplan Buitenruimte Aalsmeer 2022-2025,
dat jaarlijks in het voorjaar wordt geactualiseerd. Het (groen)onderhoud vindt plaats op basis van het
‘Beeldkwaliteitsplan Beheer en Onderhoud Aalsmeer. Het dagelijks onderhoud van de openbare
buitenruimte wordt verzorgd door de kernorganisatie, via een dienstverleningsovereenkomst (DVO2) met
Meerlanden.

Opgestarte projecten die Aalsmeer aantrekkelijker, groener en leefbaarder maken lopen door in 2023. Het
gaat hierbij onder andere om VVA-terrein, Machinepark, Waterfront en Groene Lint.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning
Aanleg Jac. Stammespark/Machinepark Uitvoering
Aanplant extra bomen op basis van bewonersinitiatieven Uitvoering
Inlopen snoeiachterstanden Uitvoering
Herinrichten VVA-terrein Uitvoering

Taakvelden per thema
Aan dit thema is het taakveld Openbaar groen en openluchtrecreatie gekoppeld.

2.4.2 Wegen, verkeersmaatregelen, openbare verlichting, riolering en water

Doelstellingen

e Onderhouden en verbeteren van de openbare ruimte op een efficiénte, planmatige, doelmatige,
klimaatbestendige en duurzame wijze;

¢ Voldoen aan de zorgplicht voor een doelmatige inzameling en transport van afvalwater en hemelwater;

e Waarborgen en waar nodig verbeteren van de verkeersveiligheid, leefbaarheid, bereikbaarheid en
verkeersafwikkeling.
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Actuele beleidsontwikkelingen

Infrastructurele ontwikkelingen en bereikbaarheid

Er gebeurt in deze jaren van alles aan de hoofdinfrastructuur van Aalsmeer en Kudelstaart. De nieuwe
N201 is aangelegd, de Burgemeester Kasteleinweg is afgewaardeerd en heringericht, nieuwe infrastructuur
in en om Greenpark wordt aangelegd en de woningbouwprojecten zorgen voor extra verkeersvraag
waardoor bestaande routes onder druk komen te staan. Ondertussen zoekt het lokale en het doorgaande
verkeer naar nieuwe routes. Deze infrastructurele ontwikkelingen zullen ook in 2023 de gemoederen bezig
houden. De nieuwe verkeerssituatie op de Burgemeester Kasteleinweg wordt gemonitord en geévalueerd,
de Burgemeester Hoffscholteweg en de verlengde Molenvlietweg worden aangelegd, de Middenweg en de
Machineweg worden gereconstrueerd en in de tussentijd dient ook de bestaande infrastructuur op een
aantal locaties opgeknapt te worden. Daarnaast wil de provincie groot onderhoud gaan plegen aan de
N231-zuid. Deze werkzaamheden moeten goed op elkaar worden afgestemd.

Meerjarenprojectenplan Buitenruimte

Voor de uitvoering van openbareruimteprojecten is het Meerjarenprojectenplan (MPP) Buitenruimte 2022-
2025 leidend. Het MPP wordt jaarlijks gelijktijdig met de Kadernota vastgesteld. In 2022 is het MPP volledig
herzien en geintegreerd met het bestedingsplan bovenwijkse voorzieningen. Er is daarbij gekozen voor een
nieuwe financieringssystematiek, waarbij meer onderscheid is gemaakt tussen onderhoud en
investeringsprojecten. Daarbij is financiéle ruimte gevonden voor vervanging van en onderhoud aan
civieltechnische kunstwerken en voor aanvullende investeringen in het wegennet. Zo wordt naast de
hierboven al genoemde grote infraprojecten onder andere geinvesteerd in de Aalsmeerderweg-zuid, de
Hoofdweg, de Hornweg, diverse hoofdfietsroutes en de Meester Jac. Takkade.

Marktsituatie

Een belangrijke ontwikkeling is de huidige zorgwekkende situatie op de grondstoffen-, energie-, aannemers-
en personeelsmarkt en de nijpende situatie bij Liander. De prijzen voor materialen en energie stijgen in
extreme mate, er ligt veel werk en er is weinig gekwalificeerd personeel te vinden. Dat zorgt voor een
spanningsveld tussen ambitie/werkvoorraad enerzijds en mogelijkheden om deze waar te maken
anderzijds. Daarbij is het zoeken naar combinatiewerken ook lastiger te worden, omdat partijen bij
combinatiewerk afhankelijk zijn van elkaar maar de planningen niet altijd meer goed op elkaar af te
stemmen zijn. Op voorhand is niet te voorspellen hoe deze situatie zich zal ontwikkelen en binnen welke
projecten de genoemde risicofactoren tot uitdrukking komen in budgetoverschrijdingen of optreden van
vertragingen.

Klimaatadaptatie

Het nationale Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie, een gezamenlijk plan van Rijk, provincies, gemeenten en
waterschappen heeft als doel om Nederland in 2050 volledig klimaatbestendig en waterrobuust te hebben
ingericht. De aanpak in het Deltaplan is gericht op vier thema's: wateroverlast, droogte, hitte(stress) en het
beperken van de gevolgen van overstromingen (waterveiligheid). De gemeente Aalsmeer heeft hiertoe een
beleidsplan klimaatadaptatie opgesteld met beleid tot en met 2026. Klimaatadaptieve maatregelen raken
alle openbareruimtedisciplines. Bij nieuwbouwontwikkelingen en bij reconstructie van de buitenruimte (zoals
bij het vervangen van de riolering) worden zo veel mogelijk klimaatadaptieve maatregelen meegenomen en
worden bewoners geinformeerd over de maatregelen die zij zelf kunnen nemen. De grondwaterzorg als
onderdeel van klimaatadaptieve inrichting wordt onder meer ingevuld met de uitwerking van een
gemeentebreed grondwaterrekenmodel, waarmee het grondwatergedrag in de gemeente kan worden
voorspeld en op basis waarvan maatregelen kunnen worden bedacht om grondwateroverlast en
grondwateronderlast beter te beheersen.
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Riolering en water

Via het Gemeentelijk Rioleringsplan 2021-2026 (GRP) is bepaald hoeveel er de komende jaren
geinvesteerd moet worden in vervanging en verbetering van de riolering. Ook wordt gewerkt aan het
opstellen van een nieuw ontwerp voor het totale rioleringsstelsel (nieuwe basisrioleringsplannen), op grond
waarvan prioriteiten kunnen worden bepaald voor het oplossen van knelpunten en het verbeteren van
systemen. Vervangen van verouderde rioleringen, het oplossen van knelpunten en het nemen van de
watergerelateerde klimaatadaptieve maatregelen worden verwerkt in het Meerjarenprojectenplan
Buitenruimte en worden gefinancierd vanuit de rioolheffing.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning
Actualiseren MPP Buitenruimte. Raad 2e kwartaal
Planvorming Uiterweg Raad 2e kwartaal
Reconstructie Machineweg. Uitvoering

Reconstructie Zijdstraat. Uitvoering

Aanleg Burgemeester Hoffscholteweg, Spoorlijnpad en Verlengde Uitvoering

Molenvlietweg.
Evaluatie Burgemeester Kasteleinweg. Uitvoering

Taakvelden per thema
Aan dit thema zijn gekoppeld de taakvelden Verkeer en vervoer en Riolering.

2.4.3 Afvalinzameling

Doelstellingen

1. Het verlagen van de omvang en het percentage van het restafval met behulp van inwoners met
handhaving op het gewenste serviceniveau.

2. Meer inwoners zijn gemobiliseerd voor de bestrijding van zwerfafval.

Actuele beleidsontwikkelingen

Het ‘Van afval naar grondstofbeleid 2021-2025’ is in 2022 fasegewijs in nauwe samenwerking met
afvalinzamelaar Meerlanden geimplementeerd. De communicatie met de inwoners is hierbij een belangrijk
aspect.

De doelstelling uit dit plan is afgestemd met het landelijke beleid waarin de doelstelling is opgenomen om in
2020 75% van al het in Nederland ingezamelde huishoudelijk afval te hergebruiken en de hoeveelheid
restafval te reduceren tot gemiddeld 100 kilo restafval per persoon per jaar. In het Landelijk Afvalbeheer
Plan Il (LAP Ill) is de doelstelling opgenomen om nog maar 30 kilo restafval per inwoner per jaar over te
houden in 2025. De verwachting is dat Aalsmeer de komende jaren met nascheiding van PMD een
afvalscheidingspercentage van 65-70% zou kunnen behalen.
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Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning

Taakvelden per thema
Aan dit thema zijn gekoppeld de taakvelden Afval en Milieubeheer.

2.4.4 Begraafplaats

Doelstellingen
Duurzaam onderhouden van de Algemene begraafplaats Aalsmeer.

Actuele beleidsontwikkelingen
De Beheerverordening van de begraafplaats behoeft actualisatie. Het college zal hiervoor met een voorstel
naar de gemeenteraad komen.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning

Taakvelden per thema
Aan dit thema is gekoppeld het taakveld Begraafplaatsen.

Financién

Bedrag x € 1.000 Rekening |Begroting Begroting 2023 Begroting [Begroting |Begroting
Programma 2021 2022| Lasten Baten Saldo 2024 2025 2026
4.1 Openbaar groen en -3.222 -3.895 3.854 83 -3.771 -3.891 -3.880 -3.900
openluchtrecreatie

4.2 Riolering 740 676 2.318 2.947 630 630 630 630
4.2 Verkeer en vervoer -6.322 -7.163 6.283 275 -6.008 -6.749 -6.975 -7.197
4.3 Afval 785 821 3.433 4.370 937 937 937 937
4.3 Milieubeheer -760 -1.031 1.040 0 -1.040 -929 -929 -937
4.4 Begraafplaatsen -79 -49 548 521 -27 -27 -27 -27
Totaal saldo van baten en lasten -8.858 -10.641 17.475 8.195 -9.279 -10.031 -10.244| -10.494
Reservemutatie -1.100 3.128 2.495 3.472 977 410 567 785

Resultaat —8.302‘ —9.620‘ —9.678‘
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Ontwikkeling programmasaldo (bedrag x € 1.000) 2023 2024 2025 2026

Saldo Programmabegroting 2022 -7.843 -9.270 -8.753 -8.781

Eerste Bestuursrapportage 2022 17 21 21 13

Kaderbrief 2023 c.a.

- MPP overschot en risiciopot centraliseren 100 100 100 100

- Servicepunt energieadvies Aalsmeer/ Kadernota 53

- Servicepunt energieadvies Aalsmeer/ Kadernota tlv reserve

duurzaamheidsfonds -53

- Analyse ruimte in budgetten - Milieubeheer 100 100 100 100

Actualisering grondexploitaties 2022 -347 152 -214

Meerjarig programma Buitenruimte 225 276 298 347

Mutaties begroting 2023

- Kapitaallasten -199 -647 -878 -1.136

- Kostentoerekening -353 -353 -353 -353

- Loon- en prijscompensatie -2 1 1 1

|Sa|do Programmabegroting 2023 | -8.302 | -9.620 | -9.678 | -9.709 |

[Investeringen (x 1.000 euro) I 2023| 2024| 2025 I 2026 |

Meerjarig programma Buitenruimte

- Verkeer en vervoer 25 jaar -4.295 -3.312 =717

- Verkeer en vervoer 50 jaar -6.392 -3.040 -8.192

- Kunstwerken -3.375 -2.816 -1.945

- Water -312 -94 -529

- Groen -105

- Spelen -309 -230 -230

- Riolering -3.193 -788 -3.962

Ongestoorde Logistieke Verbinding -1.889

Waterfront -400

Inrichting buitenruimte facilitaire projecten -1.829 -732 -214

Projecten bovenwijkse voorzieningen

- Burgemeester Hoffscholteweg -2.000

- Verlengde Molenvlietweg -700

Beschikbare investeringsplafond voor vervanging en renovatie

- Riolering -748

- Gemalen -584 -398 -366 -387

Totaal investeringen -25.382| -11.410| -16.155 -1.134
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Verbonden partijen

Naast de eigen organisatie dragen verbonden partijen bij aan het realiseren van de beleidsdoelstellingen.
Bij de realisering van de doelstelingen van programma Openbare ruimte is Omgevingsdienst
Noordzeekanaalgebied betrokken. Voor aanvullende informatie over deze partij wordt verwezen naar de
paragraaf verbonden partijen.
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2.5 Ruimtelijke ontwikkeling

Inleiding

Aalsmeer wil zich op een gebalanceerde manier ontwikkelen. Wonen, werken en voorzieningen zijn met
elkaar in evenwicht en passen binnen het karakter van Aalsmeer. Bij het tot in ontwikkeling brengen van
initiatieven, kan aan de hand van gebiedsvisies integraal sturing plaatsvinden op behoud en versterking van
de leefbaarheid en kwaliteit van Aalsmeer.

Met behoud van de ruimtelijke kernkwaliteiten van Aalsmeer, optimaal gebruik makend van de bijzondere
positie in de MRA, een gemeente in evenwicht creéren. Waar het prettig wonen, werken en recreéren is
voor iedereen. Een gemeente die ruimte biedt aan bewoners en ondernemers om zich te kunnen
ontplooien. Dat betekent dat we als overheid een duidelijk beeld hebben van de gemeente nu en waar we
heen gaan. Dit vraagt om een visie die enerzijds sturend is en anderzijds flexibiliteit geeft.

Hoofddoelstelling van het gemeentelijk grondbeleid Aalsmeer is het bevorderen van gewenst ruimtegebruik
en ruimtelijke kwaliteit, waarbij een rechtmatige verdeling van de kosten en opbrengsten wordt gerealiseerd
door een tijdige en economisch verantwoorde ontwikkeling onder de regie van de gemeente Aalsmeer. De
opbrengsten van grondexploitaties dragen bij aan diverse maatschappelijke doelen van de gemeente.

2.5.1 Ruimtelijke ontwikkeling, projecten en grondexploitaties

Doelstellingen
e Faciliteren en regievoeren op de ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente;
e Voldoen aan de toekomstige Omgevingswet.

Actuele beleidsontwikkelingen

Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging Bouw

Het doel van de WKkb is om de kwaliteit van bouwwerken en de kwaliteit van het toezicht te verbeteren (zie
verder 2.5.2 Vergunningen). De Omgevingswet kent meerdere doelstellingen. Zo moet het proces om te
komen tot een ruimtelijke ontwikkeling eenvoudiger en voorspelbaar worden voor initiatiefnemers. Tevens
moet er sneller en met minder kosten tot een vergunning worden gekomen.

Voor de interne organisatie betekent de invoering van genoemde wetgeving een omwenteling in de manier
van denken en werken. Het Programmateam Omgevingswet en WKkb is in samenwerking met de betrokken
lijnafdelingen bezig om de organisatie en haar producten Omgevingswet en Wkb-proof te maken. Het gaat
hierbij onder andere om :

- voorbereiding omgevingsplan

- voorbereiding aansluiting op het Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO)

- aanpassing interne werkprocessen

- in- en externe communicatie over de implementatie

Omgevingsvisie

De gemeente moet beschikken over een omgevingsvisie. Met de inzet van participatie, bestaand beleid en
ontwikkelingsvisies wordt gestart met het opstellen van een omgevingsvisie. Oplevering wordt in de loop
van 2023 verwacht.
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De datum van inwerkingtreding van beide wetten ligt nog niet definitief vast. Gestreefd wordt naar 1 januari
2023. Na het zomerreces wordt hier meer duidelijkheid over verwacht vanuit Den Haag.

De invoering van de Omgevingswet brengt met zich mee dat het proces van behandeling van initiatieven en
het proces van vergunningverlening efficiénter zal moeten worden ingericht.

Gebiedsvisies
Faciliteren en regie voeren op de ruimtelijke ontwikkeling van de stad gebeurt onder andere door het
ontwikkelen en actueel houden van gebiedsvisies en beleidskaders. De komende jaren wordt gewerkt aan
de uitvoering van een aantal vastgestelde visies, namelijk:
1. Structuurvisie Uiterweg
Structuurvisie Greenpark
Ruimtelijk kader Aalsmeer Oost (2019)
Centrumvisie Dorp Aalsmeer (maart 2020)
Structuurvisie Bovenlanden Oostereinderweg (dec 2020)
Structuurvisie Tussen de Linten (dec 2020)

o gk~ wN

Deze uitwerking zal plaatsvinden door het faciliteren van projecten, voorzieningen en het actualiseren van
het planologisch- juridisch regime. Voor de laatste twee visies zal daarnaast ook in samenspraak met de
provincie worden uitgewerkt onder welke randvoorwaarden deze ‘hybride’ gebieden ontwikkeld of
getransformeerd kunnen worden.

Gebiedsontwikkeling Westeinderscheg en uitvoering visies Aalsmeer

Het regionale programma Westeinderscheg beoogt de leefbaarheid en beleefbaarheid van de groene zone
tussen Amsterdamse Bos en Westeinderplassen te versterken. Aalsmeer zal de komende jaren meewerken
aan planvorming en uitvoering van projecten in het kader van de Westeinderscheg. Gedacht kan worden
aan cofinanciering. Op basis van het concept Westeinderscheg wordt bij het rijk gelobbyd om fondsen te
het verkrijgen voor de transformatie van oude glastuinbouwgebieden in de lastig gelegen LIB gebieden naar
groen/recreatieve functies. Dat betekent dat er voor de structuurvisies Uiterweg, Bovenlanden
Oosteinderweg en Tussen de Linten kansen ontstaan om projecten die zonder publieke middelen niet tot
uitvoering kunnen komen, toch tot uitvoering te brengen. Dat vergt een actieve inzet van Aalsmeer bij de
ontwikkeling van uitvoeringsprogramma’s voor deze structuurvisies en de visie Westeinderplassen.

Wijkaanpak Stommeer

De ontwikkeling van woningbouw wordt in Aalsmeer ernstig belemmerd door de beperkingen in het kader
van het LIB. Een voorbeeld hiervan zijn ontwikkellocaties in de wijk Stommeer. Met een innovatieve aanpak
wordt voor deze wijk ingezet op het bevorderen van een gezonde leefomgeving. De wijkaanpak bestaat uit
de volgende onderdelen:

1. eenintegrale visie op een gezonde leefomgeving;

2. een ontwikkelstrategie voor een deel van de wijk;

3. een programma voor een gezonde leefomgeving voor de gehele wijk.

Op basis van de ontwikkelstrategie zal in de komende raadsperiode het gesprek met het rijk gevoerd
worden over het eventueel noodzakelijke maatwerk in het kader van het LIB. Het programma voor een
gezonde leefomgeving en het Bestuursakkoord NOVEX-Schiphol zullen de basis vormen voor maatwerk en
(rijks)investeringen voor de verbetering van de leefbaarheid in de wijk.

Voor de toekomstige ontwikkeling van de geluidsbelaste wijk Stommeer is inzicht in de geluidsbeleving
cruciaal gebleken. Algemeen uitgangspunt voor de integrale wijkaanpak Stommeer is dat niet alleen de
geluidsbelasting, maar ook de ervaren hinder ordenende principes zijn. Keuzes voor bouwen of niet
(terug)bouwen van geluidsgevoelige functies zijn primair hierop gebaseerd. Bij ingrepen in de bebouwde én
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onbebouwde omgeving houden we rekening met belemmeringen en onmogelijkheden, maar benutten we
kansen daar waar de akoestische situatie dat (na het treffen van maatregelen) toelaat.

Schinkelpolder

In de strategie werklocaties wordt dit gebied getransformeerd van glastuinbouw naar een duurzaam
bedrijfsterrein. Het gebied vormt tevens een belangrijke schakel in de Westeinderscheg. Dat betekent dat
groen en water ook belangrijke thema’s zijn. Woningbouw in dit gebied ligt vanwege industrielawaai
(proefdraaiplaats Schiphol) niet in de rede.

Bachlaan/Cactuslaan

Onderzoek naar de toekomstbestendigheid van dit gebied is geinitieerd door de Greenport organisatie. In
2023 krijgt dit proces een vervolg, de uitkomsten worden betrokken bij de totstandkoming van de
Omgevingsvisie.

Projecten en grondexploitaties:

De focus ligt op de uitvoering van de prioritaire woningbouwprojecten. Dit zijn:

e Oosteindedriehoek — totaal ca. 850 woningen; Startnotitie in 2021 vastgesteld; Vaststelling
Bestemmingsplan 2023.

e Westeinderhage — totaal 267 woningen. Startnotitie in 2019 vastgesteld. Bestemmingsplan vaststelling
eind 2022. Start bouw 2023.

e Hoofdweg Zuid — totaal ca. 300 woningen; startnotitie vastgesteld in februari 2022; Vaststelling
Bestemmingsplan 2023.

o Zwarteweg — totaal ca. 160 woningen; Bestemmingsplan en Exploitatieplan vaststellen in 2023.

e Van Cleeffkade — totaal ca. 600 woningen; ontwikkeling is door ontwikkelaar ‘on hold’ gezet in
afwachting van invoering van de Omgevingswet;

Gekoppeld aan de invoering van de Omgevingswet (vooralsnog gepland op 01/01/2023) zal ook het
rijksbeleid inzake de cumulatie van geluidbelasting worden geimplementeerd. Het risico is dat het realiseren
van woningen in de nabijheid van Schiphol nog ingewikkelder wordt. Om het aantal woningen dat nu
gepland is te kunnen realiseren, is het zaak de ontwerp bestemmingsplannen voor de invoering van de
Omagevingswet ter visie te leggen, waardoor er — naast de woningbehoefte — stevige druk op de planningen
van de prioritaire projecten staat.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning

Plan van aanpak Omgevingsvisie Raad le kwartaal
concept Omgevingsvisie Raad 4e kwartaal
Bestemmingsplan Oosteinderdriehoek Raad 4e kwartaal
Bestemmingsplan Zwarteweg Raad 4e kwartaal
Bestemmingsplan Ophelialaan/Thijsselaan (de Hoeksteen) Raad 4e kwartaal
Bestemmingsplan Greenpark deelgebied 2 Oost Raad 4e kwartaal
Bestemmingsplan Greenpark deelgebied 4 Raad 4e kwartaal
Faciliteren projecten Uiterweg College 4e kwartaal
Faciliteren projecten Greenpark College 4e kwartaal
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Uitvoeringsprogramma Bovenlanden Oosteinderweg College le kwartaal
Correcte en tijdige vergunningverlening, ook onder de nieuwe wet Uitvoering
Hoofdweg Zuid College 4e kwartaal

Taakvelden per thema
Aan dit thema zijn gekoppeld de taakvelden Fysieke bedrijfsinfrastructuur, Ruimtelijke ordening en
Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen).

2.5.2 Vergunningverlening

Doelstellingen
e Voldoen aan de toekomstige Omgevingswet;
e Correcte en tijdige vergunningverlening, ook onder de nieuwe wet.

Actuele beleidsontwikkelingen

Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging Bouw (Wkb)

Het doel van de Wkb is om de kwaliteit van bouwwerken en de kwaliteit van het toezicht te verbeteren. Nu
is het nog de taak van de gemeente om toe te zien op de kwaliteit van bouwwerken. Na invoering van de
wet gaat deze taak, stapsgewijs, verschuiven naar zogenoemde kwaliteitborgers (‘private kwaliteitborgers’.)
Hiermee wordt de positie van de particuliere en de zakelijke bouwconsument versterkt.

De Omgevingswet kent meerdere doelstellingen. Zo moet het proces om te komen tot een ruimtelijke
ontwikkeling eenvoudiger en voorspelbaar worden voor initiatiefnemers. Tevens moet er sneller en met
minder kosten tot een vergunning worden gekomen.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning
Voldoen aan de toekomstige Omgevingswet

Correcte en tijdige vergunningverlening, ook onder de nieuwe wet.

Taakvelden per thema
Aan dit thema is gekoppeld het taakveld Wonen en bouwen.

2.5.3 Schiphol

Doelstellingen

Aalsmeer wil bereiken dat er minder vluchten over het grondgebied van Aalsmeer worden geleid, in
verband met (ultra)fijnstof en geluid. Het doel is het verminderen van de overlast (gezondheid en geluid)
van Schiphol tot een nader te bepalen helder markeringspunt.

Actuele beleidsontwikkelingen

De rijksoverheid is voornemens om het Luchthavenverkeersbesluit te actualiseren. In plaats van de
beoogde 500.000 vluchten is het kabinet voornemens dit aantal af te schalen naar 440.000 vluchten.
Voorafgaand aan dat besluit is er door het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat een quick scan
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uitgevoerd naar de problematiek in de Zuidoosthoek van Schiphol en zijn oplossingsrichtingen verkend voor
het terugdringen van hinder en geluidsoverlast. De Stichting Recht op Bescherming tegen Vlieghinder heeft
ondertussen een rechtszaak in gang gezet wegens het uitblijven van heldere normen voor emissies, ter
bescherming van inwoners.

Het de bedoeling dat ook het Luchthavenindelingbesluit wordt geactualiseerd. Een ander traject dat nog
loopt is die van de Luchtruimherziening.

Om de leefomgevingskwaliteit in de Schipholregio te verbeteren hebben de Bestuurlijke Regie Schiphol en
5 ministeries een Bestuursakkoord gesloten, te weten het ‘Bestuursakkoord Intenties Samenwerking
NOVEX Schipholregio’. De bedoeling is dat overheden tezamen afspraken maken over reductie van
emissies zoals geluid, stikstof en ultrafijnstof en tevens ruimte bieden voor ontwikkelingen zoals
natuurherstel, woningbouw, infrastructuur en de verbetering van het elektriciteitsnet. Een goede
leefomgevingskwaliteit draagt ook bij aan het vestigingsklimaat.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning

In BRS verband uitwerking geven aan het ‘Bestuursakkoord Intenties Uitvoering
Samenwerking NOVEX Schipholregio’

In gesprek blijven met het ministerie van I&W over de Uitvoering
oplossingsrichtingen voor de ZuidOosthoek.

Constructief in overleg met Schiphol en LVNL over onder meer Uitvoering
hinderreductie, rekening houdend met de belangen van Aalsmeer.

Taakvelden per thema

2.5.4 Wonen en volkshuisvesting

Doelstellingen

Huisvesting is een eerste levensbehoefte, een grondrecht van iedereen. De vraag overtreft ruimschoots het
aanbod wat in heel Nederland tot forse problemen op de woningmarkt heeft geleid. De overheid is daardoor
gedwongen om in te grijpen en actie te ondernemen, ook in Aalsmeer. Het belangrijkste overkoepelende
instrument voor een gemeente is de Woonagenda. De Woonagenda Aalsmeer 2020 is eind 2019
vastgesteld en in 2022 geactualiseerd. De Woonagenda schetst 3 opgaven:

. Passende woningvoorraad;
. Toekomstbestendige woningen;
. Leefbare buurten.

Actuele beleidsontwikkelingen

Voorjaar 2022 heeft het Rijk haar Nationale Woon- en Bouwagenda gepresenteerd. Hierin worden de
oorzaken van de wooncrisis, de doelstellingen en de programmatische aanpak voor de komende jaren
geschetst. Het doel van de Nationale Woon- en Bouwagenda is het bevorderen van de beschikbaarheid,
betaalbaarheid en kwaliteit van het woningaanbod in Nederland.

De Nationale Woon- en Bouwagenda is uitgewerkt in zes programma’s. Elk programma kondigt
verschillende beleidswijzigingen en maatregelen aan die de komende jaren ook op het gemeenteniveau
invioed kunnen gaan hebben.
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Het gaat om de volgende programma’s:

Woningbouw

Een thuis voor iedereen (huisvesting aandachtsgroepen)
Betaalbaar wonen

Leefbaarheid en veiligheid

Verduurzaming gebouwde omgeving

Wonen en ouderen

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type
Invoeren nieuwe Woonruimteverdeling College
Invoeren Opkoopbescherming Raad

Taakvelden per thema
Aan dit thema is gekoppeld het taakveld Wonen en bouwen.

2.5.5 Verkeer en vervoer

Doelstellingen

Waarborgen en waar nodig verbeteren van de verkeersveiligheid, leefbaarheid, bereikbaarheid en

verkeersafwikkeling.

Actuele beleidsontwikkelingen

Ontwikkelingen in en om Aalsmeer, zoals woningbouw en werkgebieden, en de toenemende drukte in het
verkeer hebben gevolgen voor de bereikbaarheid van de kernen van Aalsmeer. Ook op het viak van
mobiliteit zijn ontwikkelingen: opkomst van de e-bike, elektrische auto’s, schone logistiek en deelmobiliteit.
Om de toekomstige bereikbaarheid van Aalsmeer te borgen en te kunnen reageren op de ontwikkelingen, is

de Mobiliteitsagenda Aalsmeer vastgesteld, die uitgewerkt gaat worden.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type

Een oplossing invoeren ten aanzien van het vraagstuk fijnmazig Uitvoering
openbaar vervoer en blijven inzetten op verbetering OV Kudelstaart-

Aalsmeer en mogelijke OV kansen vanuit Kudelstaart zuidwaarts.

Uitwerken Mobiliteitsagenda Uitvoering

Onderzoeken of gelijktijdig of volgend op het groot onderhoud aan de Uitvoering
N231-zuid maatregelen getroffen kunnen worden ter verbetering van

de doorstroming en de oversteekbaarheid

Uitvoering geven aan de Bereikbaarheidsagenda Zuidlob VRA 2040  Uitvoering

Na monitoring en evaluatie van de knip Burgemeester Kasteleinweg  Uitvoering

bepalen welke maatregelen getroffen gaan worden.

planning
1e kwartaal

2e kwartaal

planning
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Taakvelden per thema
Aan dit thema is gekoppeld het taakveld parkeren.

2.5.6 Maatschappelijk Vastgoed

Doelstellingen
Bieden van passende huisvesting aan maatschappelijke organisaties en de gemeentelijke organisatie.

Actuele beleidsontwikkelingen

Uitgangspunt voor het beheer van de gebouwenportefeuille is onveranderd de rapportage "Maatschappelijk
vastgoed Aalsmeer in hernieuwde balans" uit 2016. Nagenoeg alle hierin gestelde doelen ten aanzien van
de portefeuille zijn voltooid of in uitvoering. In 2022 is de visie op het gemeentelijk maatschappelijk
vastgoed geactualiseerd en in een nieuwe Nota Vastgoed Gemeente Aalsmeer 2022 uitgewerkt.De
primaire taak van Vastgoed is en blijft bouwen, onderhouden, renoveren en verhuren van gemeentelijke
gebouwen om de maatschappelijke organisaties zo passend mogelijk te huisvesten.

Een recente ontwikkeling betreft het Didam-Arrest van 26 november 2021. Als gevolg hiervan is de verhuur
van vastgoed aan de richtlijnen in deze uitspraak onderworpen.

Taakvelden per thema
Aan dit thema is gekoppeld taakveld Beheer overige gebouwen en gronden.

Financién

Bedrag x € 1.000 Rekening |[Begroting Begroting 2023 Begroting [Begroting |Begroting
Programma 2021 2022| Lasten Baten Saldo 2024 2025 2026
5.1 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 950 0 9.211 9.211 0 30 0 0
5.1 Grondexploitatie (niet -236 2.019 3.207 8.527 5.320 1.074 552 0
bedrijventerreinen)

5.2 Wonen en bouwen 100 -1.016 1.767 890 -877 -877 -877 -877
5.4 Verkeer en vervoer 6 -42 2 19 17 17 17 17
5.5 Beheer overige gebouwen en -259 -263 1.559 558 -1.001 -982 -981 -924
gronden

8.1 Ruimte en leefomgeving -1.173 -1.662 1.741 1.211 -531 -774 -832 -1.162
Totaal saldo van baten en lasten -613 -963 17.487 20.415 2.929 -1.512 -2.121 -2.946
Reservemutatie -147 -1.815 5.682 445 -5.237 =797 -360 426

Resultaat —2.777‘ 23.169‘ —2.308‘ —2.308‘ —2.481‘
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Ontwikkeling programmasaldo (bedrag x € 1.000) 2023 2024 2025 2026
Saldo Programmabegroting 2022 -2.048 -1.211 -2.188 -2.203
Eerste Bestuursrapportage 2022 4 104 104 104
Kaderbrief 2023 c.a.

- Energielasten -295 -295 -295 -295
Actualisering grondexploitaties 2022 352 -585 218 138
Meerjarig programma Buitenruimte

Mutaties begroting 2023

- Kapitaallasten -9 -9 -8 48
- Kostentoerekening -336 -336 -336 -336
- Loon- en prijscompensatie 24 24 24 25
|Sa|do Programmabegroting 2023 | -2.308 | -2.308 | -2.481 | -2.519 |
|Investeringen (bedrag x € 1.000) | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |
Programmabegroting 2021

- Green Park Aalsmeer 613 1.626 1.789 1.789
- De Tuinen van Aalsmeer 2.715 3.417 1.683 1.683
- Hornmeer Meervalstraat-Roerdomplaan 992 139

- Hornmeer VVA-woningbouw 159

Eerste Bestuursrapportage 2021

- Fort Kudelstaart restauratie -160

Actualisering grondexploitaties 2021

- Green Park Aalsmeer 403 253 267 -1.789
- De Tuinen van Aalsmeer 537 -161 -762 4,173
- Hornmeer Meervalstraat-Roerdomplaan 1.691 -1.580 -1.016

- Hornmeer VVA-woningbouw -647

Totaal investeringen 6.303 3.694 1.961 5.856

Verbonden partijen

Bij de realisering van de doelstellingen van programma Ruimtelijke ontwikkeling zijn betrokken: Green Park
gebiedsontwikkeling BV en Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied. Voor aanvullende informatie per partij

wordt verwezen naar de paragraaf verbonden partijen.
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2.6 Bestuur, bevolking en veiligheid

Inleiding

Inwoners en ondernemers mogen een open en transparante houding van de gemeente verwachten. Een
organisatie die denkt in oplossingen en oog heeft voor de menselijke maat. Een professionele organisatie
die gericht is op goede, eigentijdse dienstverlening aan inwoners en ondernemers en tijdig, helder en via
relevante kanalen communiceert met de verschillende doelgroepen in de samenleving.

Veiligheid staat in Aalsmeer hoog op de agenda. Inwoners voelen zich veilig in hun buurt, kinderen kunnen
hier veilig opgroeien, ondernemers veilig ondernemen. De gemeente werkt samen met de
veiligheidspartners aan de veiligheid in onze gemeente. Prioriteiten in ons veiligheidsbeleid zullen altijd
actueel moeten zijn. Daarom stelt het bestuur van de gemeente naast de aandachtspunten in het Integraal
Veiligheidsplan, zoals woonfraude, hennepteelt, inbraken, jeugdoverlast en verwarde personen, zaken
zoals ondermijning, mensenhandel, arbeidsmigranten overlast en waterveiligheid hoog op de
(veiligheids)agenda voor 2022-2023.

2.6.1 Veiligheid, handhaving en crisisbeheersing

Doelstellingen

De gemeente Aalsmeer staat voor een veilige samenleving van haar inwoners en ondernemers. Inwoners
voelen zich veilig in hun buurt, kinderen kunnen hier veilig opgroeien, ondernemers veilig ondernemen. De
gemeente werkt samen met de veiligheidspartners aan de veiligheid in onze gemeente. Steeds meer werkt
de gemeente niet alleen voor, maar ook vooral samen met inwoners en ondernemers m.b.t. aanpak en
preventie van veiligheid en criminaliteit. Prioriteiten in ons veiligheidsbeleid zullen altijd actueel moeten zijn.
Daarom stelt het bestuur van de gemeente naast de aandachtspunten in het Integraal- en Regionaal
Veiligheidsplan, zoals woonfraude, hennepteelt, inbraken en verwarde personen, zaken zoals ondermijning,
arbeidsmigranten, mensenhandel zoals arbeidsuitbuiting, jeugdaanpak en waterveiligheid hoog op de
(veiligheids)agenda voor de komende jaren.

Actuele beleidsontwikkelingen

Algemeen

De aanpak openbare orde en veiligheid richt zich op het handhaven van de openbare orde en veiligheid in
het algemeen en de specifieke aanpak van ondermijning, woonfraude, het terugdringen van overlast door
verwarde personen, de diverse problematiek rondom (arbeids)migranten en waterveiligheid. Naast de
bovengenoemde prioriteiten is het beleid openbare orde en veiligheid ook incident gestuurd. Daarom
houden we rekening met plotseling opkomende actuele ontwikkelingen zoals bijvoorbeeld de ontheemden
uit Oekraine.

Wij werken vanuit een integrale aanpak met alle veiligheidspartners. Dit is met name van belang bij de
regionale aanpak van het thema ondermijning dat op regionaal niveau gecoérdineerd wordt vanuit het
Regionaal informatie en expertisecentrum (RIEC).

Voor de veiligheidsthema's die meer in het sociale domein liggen werken partners samen binnen het ACVZ.

Ook de stroom Detentie en terugkeer wordt nu op een meer preventieve en intensievere wijze regionaal
ingezet.
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Ondermijning en mensenhandel

De aanpak van ondermijning wordt geintensiveerd door een brede ketenaanpak de komende jaren. Via het
(RIEC) programma ‘Weerbare sierteelt’ en het ‘Handhavingsknooppunt ondermijnende criminaliteit
Aalsmeer’. Maar ook middels de codrdinatie van inzet door de ‘regionale mensenhandeltafel’ waarvan de
gemeente Aalsmeer de regionale trekker is. Naast een brede inzet van ketenpartners zoals OM, politie en
belastingdienst zal dit ook een verhoogde inzet, actief en ondersteunend, betekenen van de gemeente.
Recent is het eerste ‘Centrum Weerbare Sierteelt’ in gebruik genomen op het veilingterrein van RFH waar
diverse ketenpartners samenwerken. Met de samenwerking in dit centrum is de keten is uitgebreid met
organisaties als arbeidsinspectie, ILT en douane.

Met het RIEC zal de aanpak op ‘facilitators’ sterker worden ingezet. Of dit nu (malafide) uitzendbureaus,
transportbedrijven, banken of vastgoedbeheerders zijn. Ook zal preventie hierin een grote rol spelen
richting ondernemers die bewust of onbewust worden ge-/misbruikt voor ondermijnende criminaliteit.

De ketenpartners zetten ook in op de preventie van cybercrime (babbeltrucs, phishing, etc.).

Waterveiligheid

De ‘problematiek’ in en rond het water in Aalsmeer heeft een structureler karakter gekregen in de afgelopen
jaren. De toename van recreatie, evenementen op/rond het water, ‘partyboten’ en parlevinkers vereisen een
meer intensieve inzet. Politie en gemeentelijke handhaving worden structureel meer ingezet op het
handhaven van de openbare orde en veiligheid in en rondom het water. De inzet op preventie door
bijvoorbeeld het ‘waterconvenant’ en intensievere handhaving heeft reeds in het zomerseizoen van 2022
geleidt tot een zichtbare daling van (ervaren) overlast op het water. Daar waar mogelijk zal de repressieve
inzet verschuiven naar een preventieve aanpak.

Evenementen

De groeiende evenementen in Aalsmeer vragen om een toenemende inzet vanuit het veiligheidsdomein.
Dit integrale onderdeel van OQV is vaak nauw verbonden met waterveiligheid. Op korte termijn krijgt de
samenwerking met de Reddingsbrigade Nederland een meer structureel karakter. Zij zijn al betrokken bij
diverse evenementen op het water.

Verwarde personen

De problematiek van personen met verward gedrag is een onzekere factor. Ernstige voorvallen zijn nog
schaars maar er is wel een toename merkbaar van (buurt)overlast door personen met psychische
problemen. Naast de inzet van de zorgsector zal dit ook leiden tot een beroep op medewerkers m.b.t.
overlast en veiligheid. Onzekere factoren zoals het Covid-virus, de ontheemden uit Oekraine en andere
gebieden zullen ook van inviloed zijn op het veiligheidsdomein.

Samen met de politie wordt informatie gestuurd en gebiedsgericht gewerkt

om de gemeentelijke handhaving op het veiligheidsterrein, vooral de openbare ruimte, te versterken. Naast
repressie zal er steviger worden ingezet op preventie. De lokale speerpunten worden vertaald in het nieuw
vast te stellen IVP 2023-2024 (Integrale Veiligheidsplan) en het RVP 2023-2026 (Regionale
Veiligheidsplan) Bij crisisbeheersing is het beleidsplan van de Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland
leidend. De bluswatervoorzieningen houden hierbij ook regionaal specifieke aandacht.
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Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning
Aanpak ondermijning/mensenhandel Uitvoering

Actualiseren Algemene Plaatselijke Verordening Aalsmeer Raad 4e kwartaal
Financiéle jaarstukken Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland Raad 2e kwartaal

Taakvelden per thema
Aan dit thema zijn gekoppeld de taakvelden Openbare orde en veiligheid en Crisisbeheersing en
brandweer.

2.6.2 Dienstverlening burger

Doelstellingen

Wet open overheid (Wo0)

Vergroten van de bestuurlijke transparantie door meer vanzelfsprekend informatie beschikbaar te stellen en
sneller en efficiénter behandelen van Woo verzoeken en adequater inrichten van de informatiehuishouding;
binnen gestelde termijnen voldoen aan de eisen van de Wet open overheid.

Actuele beleidsontwikkelingen

Wet open overheid (Wo00)

Op 1 mei 2022 is de Wet open overheid (Woo) in werking getreden. De Woo vervangt de Wet openbaarheid
van bestuur (Wob) en regelt het recht van burgers op overheidsinformatie. De Woo is een belangrijke stap
in de ontwikkeling naar een open overheid en onderdeel van het continue verbeteren van onze
dienstverlening en informatiehuishouding. De belangrijkste verandering is dat we vanuit de overheid meer
informatie actief openbaar gaan maken, dus ook als er niet om gevraagd wordt. Daarnaast moet de
overheid een verzoek tot openbaarmaking van informatie (een Woo-verzoek) sneller afhandelen. Verder
moet de gemeente vanaf 1 mei 2022 beschikken over tenminste één contactpersoon ter beantwoording van
vragen van het publiek over de beschikbaarheid van informatie.

De gevolgen van de Wet open overheid gaan echter veel verder. het vraagt aanpassing van de
informatiehuishouding, van procedures en processen en van bewustwording bij medewerkers. Voor de
ondersteuning van de organisatie en het bestuur bij het volledig Woo-proof werken en denken is het
programmateam Woo opgericht met als doel om binnen de gestelde termijnen aan de vereisten van de Wet
open overheid voldoen.

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning

Taakvelden per thema
Aan dit thema is gekoppeld het taakveld Burgerzaken.
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2.6.3 Communicatie

Taakvelden per thema
Dit thema maakt onderdeel uit van taakveld Ondersteuning organisatie op programma 2.7 Overhead.

2.6.4 Regionale samenwerking

Doelstellingen

Metropoolregio Amsterdam (MRA)

De overkoepelende ambitie van de MRA is werken aan een internationale topregio met hoge leefkwaliteit
door te investeren in een toekomstbestendige en evenwichtige metropool.

Gemeenschappelijke regeling Amstelland-Meerlanden overleg (AM)
In AM verband vindt de voorbereiding plaats op de samenwerking in de MRA via de AM Regiegroep en het
AM raadsledenplatform.

Actuele beleidsontwikkelingen
Metropoolregio Amsterdam (MRA)
De MRA is een bestuurlijk netwerk van 30 gemeenten, twee provincies en de Vervoersregio Amsterdam.
De MRA werkt aan een internationale topregio met hoge leefkwaliteit door te investeren in een
toekomstbestendige en evenwichtige metropool. De MRA Agenda is de inhoudelijke basis van de
bestuurlijke netwerk samenwerking. Er zijn vier bestuurlijke opdrachten geformuleerd. In de jaarlijkse
werkplannen van de MRA worden deze uitgewerkt in concrete acties en resultaten.

1. Verdere versterking van de samenwerking tussen de deelnemers, met het Rijk en de EU;

2. Werken aan een veerkrachtige , inclusieve en schone economie;

3. Bouwen voor de woningbehoefte;

4. Versterken mobiliteitssysteem.

Sinds 1 januari 2022 kent de MRA nieuwe samenwerkingsafspraken. Vooralsnog is de bijdrage aan de
MRA 1,53 euro per inwoner. De hoogte van de bijdrage per inwoner wordt telkens voor vier jaar vastgesteld
in een MRA meerjarenbegroting, gelijktijdig bij het vaststellen van de MRA Agenda.

Gemeenschappelijke regeling Amstelland-Meerlanden overleg (AM)

In AM verband vindt de voorbereiding plaats op de samenwerking in de MRA via de AM Regiegroep en het
AM raadsledenplatform. Regiosecretarissen AM voor Algemeen bestuurlijke taken, Economie, Wonen en
Vervoer zorgen voor een goede ambtelijke en bestuurlijke voorbereiding en het aanhaken op de MRA.

De bijdrage aan de AM is 0,73 euro per inwoner (2022).

Bestuurlijke actiepunten

Wat gaan we doen? type planning

Uitwerking MRA Agenda 2020-2024. Voorbereiding in Amstelland- Uitvoering
Meerlandenoverleg

Taakvelden per thema
Dit thema maakt onderdeel uit van taakveld Bestuur.
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Financién

Bedrag x € 1.000 Rekening |Begroting Begroting 2023 Begroting |Begroting |[Begroting
Programma 2021 2022| Lasten Baten Saldo 2024 2025 2026
6.1 Crisisbeheersing en brandweer -1.419 -1.414 1.484 -1.484 -1.531 -1.579 -1.587
6.1 Openbare orde en veiligheid -1.649 -1.691 1.881 34 -1.848 -1.880 -1.790 -1.790
6.2 Burgerzaken -402 -363 863 346 -518 -493 -493 -491
6.4 Bestuur -2.041 -2.283 2.229 -2.229 -2.229 -2.229 -2.269
Totaal saldo van baten en lasten -5.510 -5.752 6.458 380 -6.078 -6.133 -6.090 -6.137

‘ Resultaat

Ontwikkeling programmasaldo (bedrag x € 1.000) 2023 2024 2025 2026
Saldo Programmabegroting 2022 -5.623 -5.099 -5.099 -5.097
Eerste Bestuursrapportage 2022 -80 -170 -80 -80
Kaderbrief 2023 c.a.
- Bijdrage GR Veiligheidsregio Amsterdam Amstellland -34 -67 -100 -94
- Bluswatervoorzieningen -16 -30 -44 -59
- Gemeenteraadsverkiezingen 2026 -40
- Leges huwelijken en uittreksels BRP 3 3 3 3
- Ondermijning -300 -300 -300
- Openingstijden burgerzaken 11 11 11 11
- Opruimen scheepswrakken in de wateren -20 -20 -20 -20
- Openbare orde en veiligheid divers -32 -32 -32 -32
- Structurele extra inzet waterveiligheid (2xBOA) -142 -142 -142
Meicirculaire 2022 -34 -34 -34 -34
Mutaties begroting 2023
- Kapitaallasten -20 -20 -20 -20
- Kostentoerekening -184 -184 -184 -184
- Loon- en prijscompensatie -48 -48 -48 -48
|Sa|do Programmabegroting 2023 | -6.077 | -6.132 | -6.089 | -6.136 |
|Investeringen (bedrag x € 1.000) | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |
Kaderbrief 2023 c.a.
- IMVA Bluswatervoorzieningen (K) -285 -285 -285 -285
Totaal investeringen -285 -285 -285 -285
Programmabegroting 2023 48



Gemeente Aalsmeer

Verbonden partijen

Naast de eigen organisatie dragen verbonden partijen bij aan het realiseren van de beleidsdoelstellingen.
Bij de realisering van de doelstellingen van programma Bestuur, bevolking en veiligheid zijn betrokken:
Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland, Vervoerregio Amsterdam en Amstelland- en Meerlandenoverleg
en Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied. Voor aanvullende informatie per partij wordt verwezen naar
de paragraaf verbonden partijen.
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2.7 Overhead

Inleiding

Taakvelden per thema
Aan dit programma / thema is gekoppeld het taakveld Ondersteuning organisatie. Samengevat gaat het bij
overhead om de volgende zaken:
* leidinggevende en managementondersteuning in het primair proces;
e de financiele functie;
e P&O/MHRM;
e de inkoopfunctie;
e de communicatiefunctie;
e juridische zaken;
e ICT;
e bestuurszaken en bestuursondersteuning;
o facilitaire zaken en huisvesting.

De kosten van de overhead bestaan voor circa 79% uit de dienstverleningsbijdrage aan de Centrumregeling

ambtelijke samenwerking Aalsmeer Amstelveen. In deze dienstverleningsbijdrage zitten bovenstaande
zaken verwerkt. In de paragraaf bedrijfsvoering wordt de dienstverleningsbijdrage verder toegelicht.

Verdeling Overhead

Personeekkosten zogenaamde
ker norganisatie
= Huisyegingskosen

= Overge uitgaven

m Dienstverkeningshijdrage

Financién

Bedrag x € 1.000 Rekening |Begroting Begroting 2023 Begroting [Begroting |Begroting
Programma 2021 2022| Lasten Baten Saldo 2024 2025 2026
7.1 Ondersteuning organisatie -11.610 -8.567 9.159 0 -9.159 -9.209 -9.209 -9.177
Totaal saldo van baten en lasten -11.610 -8.567 9.159 0 -9.159 -9.209 -9.209 -9.177
Reservemutatie 32

8 0 0 0 0 0 0 0
Resultaat -11.282 -8.567 9.159 (0] -9.159 -9.209 -9.209 -9.177
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Ontwikkeling programmasaldo (bedrag x € 1.000) 2023 2024 2025 2026
Saldo Programmabegroting 2022 -8.345 -8.345 -8.345 -8.345
Eerste Bestuursrapportage 2022 -1.485 -1.485 -1.485 -1.485
Kaderbrief 2023 c.a.

- Continueren inzet LPGA -6 -6 -6 -6
- Openingstijden burgerzaken 4 4 4 4
- Uitvoering Woo -65 -65 -65 -32
- Structurele extra inzet waterveiligheid (2xBOA) -51 -51 -51
Mutaties begroting 2023

- Kostentoerekening 739 739 739 739
Saldo Programmabegroting 2023 -9.158 -9.209 -9.209 -9.176

Belangrijkste financiéle ontwikkelingen

Kostentoerekening

Zie voor een toelichting op deze mutatie: hoofdstuk 4.1, onderdeel: ‘Gehanteerde uitgangspunten bij het

opstellen van de begroting 2023’

Loon- en prijscompensatie

Zie voor een toelichting op deze mutatie: hoofdstuk 4.1, onderdeel: ‘Gehanteerde uitgangspunten bij het

opstellen van de begroting 2023’

Verbonden partijen

Bij programma Overhead is naast de eigen organisatie de Centrumregeling ambtelijke samenwerking
Aalsmeer en Amstelveen betrokken. Voor aanvullende informatie over de Centrumregeling ambtelijke
samenwerking Aalsmeer en Amstelveen wordt verwezen naar de paragraaf verbonden partijen.
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2.8 Algemene dekkingsmiddelen

Inleiding

Taakvelden per thema
Aan dit programma / thema zijn gekoppeld de taakvelden Treasury, OZB Woningen, OZB Niet-woningen,
Belastingen overig, Algemene uitkeringen, Overige baten en lasten en Vennootschapsbelasting (VPB).

Financién

Bedrag x € 1.000 Rekening [Begroting Begroting 2023 Begroting [Begroting |Begroting
Programma 2021 2022| Lasten Baten Saldo 2024 2025 2026
8.1 Algemene uitkering en overige 39.514 37.772 0 44.551 44.551 45.234 47.304 43.243
uitkeringen Gemeentefonds

8.1 Belastingen overig 1.764 257 29 690 661 661 661 661
8.1 Overige baten en lasten 1.069 -111 4.301 0 -4.301 -4.774 -7.323 -3.673
8.1 OZB Niet woningen 4.643 4.668 139 5.364 5.225 5.633 6.041 6.041
8.1 OZB Woningen 5.246 5.316 477 6.082 5.605 5.605 5.605 5.605
8.1 Treasury 294 105 15 339 324 335 344 355
8.1 Vennootschapsbelasting (VPB) -11 0 0 0 0 0 0 0

Totaal saldo van baten en lasten 52.519 48.006 4.961 57.026 52.065 52.694 52.632 52.231

Reservemutatie 813 565 0 216 216 101 11 11

Resultaat

Treasury
Op het taakveld treasury worden de lasten en baten van de verschillende deelnemingen en de rekening bij
het SVN opgenomen, evenals de lasten en baten van de financieringsfunctie.

Dividenden

De gemeente Aalsmeer ontvangt dividend van de Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) en De Meerlanden
Holding NV. Daarnaast ontvangt de gemeente een rentevergoeding van het Stimuleringsfonds
Volkshuisvesting (SVN). Onder de lasten staan de rentelasten over de verschillende deelnemingen en de
rekening bij het SVN.

Saldo financieringsfunctie

Dit saldo bevat het renteresultaat van de financieringsfunctie, het verschil tussen onze interne
rentetoerekening (0,1%) en de werkelijke rentekosten. Het renteresultaat is voor 2023 afgerond € 0,1
miljoen negatief.

In paragraaf 3.4 Financiering wordt nader ingegaan op de financieringsfunctie.
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OZB en belastingen overig

Onder de lasten zijn de kosten opgenomen die te maken hebben met de invordering van belastingen, het
opleggen van aanslagen en de kosten voor de waardering van Wet waardering onroerende zaken (WOZ)
objecten. Een deel van de invorderingskosten wordt terugontvangen door deze te verhalen.

De baten bestaan uit de gemeentelijke belastingen die geen directe relatie hebben met een bepaalde
gemeentelijke taak. Belastingopbrengsten kunnen vrij worden besteed door de gemeente. De opbrengst
voor forensen- en (water)toeristenbelasting, rioolheffing, afvalstoffenheffing en begraafrechten worden op
de desbetreffende programma’s verantwoord.

In de paragraaf lokale heffingen staat een nadere onderbouwing van de opbrengsten en de verschillende
tarieven.

Algemene uitkering uit het gemeentefonds
In de raming is rekening gehouden met de effecten, zoals gepresenteerd in de Kaderbrief 2023. Daarnaast
is ook de meicirculaire 2022 verwerkt in de ramingen voor 2023 tot en met 2026.

De algemene uitkering uit het gemeentefonds wordt gepresenteerd in lopende prijzen. Dit betekent dat we
onze eigen aanname hanteren over de loon en prijsontwikkeling na 2023 en hier afwijken van de
prijsontwikkeling bruto binnenlands product die het Rijk als handreiking presenteert aan gemeenten. De
ontwikkeling van het bruto binnenlands product is namelijk grillig en geeft geen goede weergave van de
daadwerkelijke loon- en prijsontwikkeling. Door onze eigen uitgangspunten te hanteren zijn we hierin
flexibeler. Voor de structurele ontwikkeling is een stelpost opgenomen. De stelpost hominaal gaat uit van
een trendmatige loonontwikkeling van 4 % en de prijsontwikkeling schatten we op 5 % voor de jaren 2023
en verder. Met deze trendmatige handelswijze wordt voorkomen dat jaarlijkse fluctuaties in de nominale
ontwikkeling direct noodzaken tot begrotingsbijstellingen. In de stelpost is tevens rekening gehouden met
een areaal toename conform huidige planvorming. Deze handelswijze wordt ingegeven vanuit prudent
begrotingsbeheer. Aanwending van deze stelpost zal via de reguliere P&C documenten plaatsvinden.

De prijsindex 2023 is (evenals in 2022) niet volledig uitgekeerd. Alleen daar waar contractuele
verplichtingen ons houden aan het toekennen van een prijsindex is deze alsnog toegepast. Hierbij heeft het
college naast de afspraken over de dienstverleningsbijdrage en GR ook de door ons gesubsidieerde
instellingen geschaard. Eigen prijsafhankelijke budgetten in de begroting zijn niet geindexeerd. In het jaar
2022 is de stelpost voor het jaar 2022 vrijgevallen. In de begroting 2023 vallen de jaarlagen 2023 t/m 2026
(voortkomend uit de begroting 2022) vrij ten gunste van het begrotingssaldo. Met de meicirculaire 2022 is
de stelpost nominaal weer aangevuld om de loon- en prijsstijgingen op te kunnen vangen.

Overige baten en lasten

Onder de overige baten en lasten zijn bedragen opgenomen die niet verwerkt zijn in de programma’s,
omdat deze vrijwel niet toe te delen zijn. Het meerjarig oplopende saldo hiervan wordt voornamelijk
veroorzaakt door de reservering voor loon- en prijsstijgingen.

Ontwikkeling saldo algemene dekkingsmiddelen

De vertrekpositie is de meerjarenbegroting 2022-2025 overeenkomstig het boekwerk programmabegroting
2022. Aangevuld met de besluitvorming in de begrotingsraad en verdere besluitvorming tot en met de
vastgestelde afdelingsplannen 2022 en de overige bestuurlijke besluitvorming, inclusief de Kadernota 2023.
Daarnaast zijn de gevolgen van de meicirculaire verwerkt op basis van de hierover verschenen raadsbrief.
De onderverdeling van het meerjarig saldo naar taakvelden wordt gegeven in de tabel aan het begin van dit
hoofdstuk.
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Ontwikkeling programmasaldo (bedrag x € 1.000) 2023 2024 2025 2026
Saldo Programmabegroting 2022 47.023 46.847 47.199 47.199
Eerste Bestuursrapportage 2022 770 709 615 623

Kaderbrief 2023 c.a.

- Bijdrage GR Amsterdam-Amstelland (Veilig Thuis en CSG) 18 18 18 18
- Jeugd afspraken Rijk en VNG 1.539 922 446
- Onderuitputting kapitaallasten 300 300 300 300
- Reservering begrotingssaldo Ambities restant begrotingssaldo -1.284 -2.317 -3.403 -15
- Reservering begrotingssaldo Behoedzaamheid 50% vh begrotingssaldo -1.304 -2.420 -3.527 -209
- Reservering begrotingssaldo Knelpunten 10% vd besparing -20 -103 -124 -194
- Stelpost nominaal inzetten 1.226 1.161 875 1.638
- Stelpost taakmutaties deels inzetten 125 125 125 125
- Uitvoering Woo Dekking via taakmutatie alg.uitk.gemeentefonds 65 65 65 32

Actualisering grondexploitaties 2022

Meerjarig programma Buitenruimte -225 -276 -298 -347

Meicirculaire 2022 4515 5.617 8.114 604

Mutaties begroting 2023

- Kapitaallasten 175 637 870 1.129
- Kostentoerekening 659 659 659 659
- Loon- en prijscompensatie 239 234 234 234
Saldo Programmabegroting 2023 52.282 | 52.795| 52.644| 52.242

Verbonden partijen

Bij programma Algemene dekkingsmiddelen zijn betrokken: De Meerlanden Holding NV, Samenwerking
belastingen Amstelland-Meerlanden, Bank Nederlandse Gemeenten en Stedin Groep (Netwerkbedrijf).
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3. Paragrafen
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3.1 Lokale heffingen

Inleiding

De paragraaf lokale heffingen bevat, conform het BBV, een overzicht van de inkomsten, het beleid ten
aanzien van de lokale heffingen en een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen, de lokale
lastendruk en een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid. In de Gemeentewet en een aantal bijzondere
wetten is geregeld welke heffingen (belastingen en retributies) een gemeente mag opleggen. De Raad
bepaalt tot invoering, wijziging of intrekking van de gemeentelijke belastingverordening.

Belastingen
Belastingen zijn heffingen waarvan de opbrengst vrij besteedbaar is. De gemeente Aalsmeer kent de
volgende belastingen: onroerende zaakbelastingen, roerende zaakbelasting, forensenbelasting,
(water)toeristenbelasting, hondenbelasting, reclamebelasting en precariobelasting. De mogelijkheid tot het
heffen van precariobelasting op kabels en leidingen van nutsvoorzieningen is ingaande 2022 van Rijkswege
afgeschaft.

Retributies

Retributies zijn heffingen waarbij een bepaalde vergoeding wordt betaald voor een specifieke dienst. De
geraamde opbrengsten van een retributie mogen niet hoger zijn dan de geraamd kosten. De gemeente
Aalsmeer kent de volgende retributies: afvalstoffenheffing, rioolheffing, leges, marktgeld en grafrechten.
Grafrechten zijn onderverdeeld in lijkbezorgingsrechten, zoals inkopen eigen graf, begraving, gebruik aula
en dergelijke en onderhoudsrechten begraafplaats.

De paragraaf lokale heffingen bevat een overzicht van de geraamde inkomsten lokale heffingen, het beleid
dat de gemeente hanteert voor de bepaling van de hoogte van de heffingen, een uiteenzetting per belasting
en heffing van de belangrijkste gegevens en een vergelijking van de belastingdruk met omliggende
gemeenten. De paragraaf wordt afgesloten met een overzicht van de belangrijkste kerngegevens.
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Inkomsten lokale heffingen

In het volgende overzicht treft u de geraamde inkomsten voor de belastingen en retributies aan zoals deze
in de primitieve begroting zijn opgenomen. De inkomsten bestaan uit de heffing aan inwoners en bedrijven
en bedragen die vanuit de reserve of voorziening beschikbaar komen.

x € 1.000
Soort lokale heffing Begroting 2022| Begroting 2023
Belastingen
OZB gebruikers niet - woningen 2.093 2.276
OZB-eigenaren niet - woningen 2.706 3.088
OZB-eigenaren woningen 5.724 6.082
Roerende zaak belasting 54 55
Forensenbelasting 49 50
Toeristenbelasting 578 590
Watertoeristenbelasting 134 136
Hondenbelasting 134 137
Reclamebelasting 96 98
Precariobelasting 0 0
11.568 12.511
Retributies
Afvalstoffenheffing 4.119 4.119
Rioolheffing 2.897 2.975
Marktgeld 22 22
Lijkbezorgingsrechten 315 265
Onderhoudsrechten begraafplaats 235 235
Leges 1.347 1.374
8.935 8.991
Totaal inkomsten lokale heffingen 20.503 21.502
Kortingen
Compensatie woonlasten 0 0
Totaal kortingen 0 0
Daadwerkelijke heffing aan inwoners en
bedrijven 20.503 21.502

In de onderstaande grafiek ziet u de verdeling van de belastingopbrengsten naar belastingsoort voor 2023.
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Verdeling lokale heffingen

Leges/ Marktgeld, 6 %%
Lijkbezorgings onderhoudsrediten begraafpla
2% ___—
Hondenbelasting, 1%—"
Forensen-{ Toeristenbelasting, 4%
Reclamebelasting, 0,5 %
Rioolheffing, 143

ZB {gebruikers/eigenaren) Roerende
zaakbelasting, 53%

Afvalstoffenheffing, 1996

Belastingdruk

Uit de COELO-atlas 2022 blijkt dat de woonlasten Aalsmeer, in verhouding met de overige gemeenten in
Nederland, zijn gedaald. Dit is het gevolg van een zeer terughoudend beleid ten aanzien van de tarieven en
door de "Eenmalige belastingkorting voor huishoudens in 2022" ad € 96,-. Ook dit college probeert,
ondanks de sterk toegenomen inflatie, de woonlasten zo laag mogelijk te houden en een gezonde
financieel beleid voor de toekomst uit te voeren.

In de ranglijst van de COELO-atlas (Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden)
heeft nummer 1 de laagste woonlasten.

Jaar Plaats Aantal gemeenten
(deelnemers COELO)
2022 190 349
2021 273 370
2020 305 377
2019 275 372
2018 181 387
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In onderstaande tabel is opgenomen hoe de woonlasten zich in de periode 2018 t/m 2022 ontwikkelen.
Hierbij wordt uitgegaan van de cijfers zoals deze in de laatste overzichten van het COELO staan vermeld.

Soort lokale heffing 2019 2020 2021 2022 2023
OZB aanslag woning eigenaar 390 414 425 426 435
Rioolheffing eigenaar 174 174 174 177 177
Afvalstoffenheffing gebruiker 201 291 299 333 333
hoogste tarief

Aanslag 855 879 898 936 945

Eenmalige belastingkorting voor

huishoudens in 2022 -96
Compensatie woonlasten -25
Netto te betalen 830 879 898 840 945

Vergelijking met regiogemeenten
De ontwikkeling van de belastingdruk van Aalsmeer in vergelijking tot de regiogemeenten wordt
schematisch als volgt weergegeven.

Woo'nlasten regio eigenaar/bewoner 2019 2020 2021 2022
woning

Amsterdam 642 656 761 837
Aalsmeer 830 879 898 840
Haarlemmermeer 733 759 809 851
Amstelveen 722 756 784 881
Diemen 770 815 834 942
Uithoorn 816 841 858 952
Ouder-Amstel 813 844 887 976
Kaag en Braassem 868 891 954 1037
Nieuwkoop 910 952 966 1051

Beleid van de lokale heffingen

Belangrijkste uitgangspunten voor het gemeentelijk tarievenbeleid zijn:

e Het toepassen van een jaarlijkse indexering voor loon- en prijsontwikkeling, indien wettelijk toegestaan;
¢ Het hanteren van maximaal kostendekkende tarieven;

o Terughoudendheid ten aanzien van verhoging lokale lastendruk.

Indexering

Samen met de belastingverordeningen worden de definitieve tarieven in de raadsvergadering van
december vastgesteld. Om de begrote opbrengsten te realiseren kunnen als gevolg van nadere
preciseringen/ontwikkelingen nog kleine afwijkingen ontstaan in de nu vermelde tarieven.
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Bij de bepaling van de tarieven is nu rekening gehouden met een indexering van 2%. Voor de retributies
zoals bouwleges, grafrechten, afvalstoffenheffing en rioolheffing wordt uitgegaan van kostendekkendheid.
Indexatie vindt in dat geval alleen plaats als dit uit de kostenontwikkeling blijkt.

Kostendekkende tarieven retributies
Uitgangspunt bij de retributies is maximaal 100% kostendekkendheid. Alle kosten die toegerekend kunnen
worden, worden doorvertaald in de verschillende tarieven.

Toerekening van overhead

In het BBV (besluit begroting en verantwoording) waar de programmabegroting van een gemeente aan
moet voldoen is bepaald dat op consistente wijze de overhead aan de tarieven moet worden toegerekend.
Aalsmeer heeft als uitgangspunt toerekening van de overhead aan de tarieven op basis van de directe
ambtelijke capaciteit. Dit is vastgelegd in de financiéle verordening Aalsmeer 2017 die op 20 april 2017 is
vastgesteld.

Concreet betekent dit, dat de totale overheadkosten worden uitgedrukt in een percentage van de totale
directe ambtelijke capaciteitsinzet. Dit levert een overheadpercentage op dat in alle kostenopstellingen voor
tariefberekeningen wordt gehanteerd. Het overheadpercentage voor de begroting 2023 bedraagt 79%. Dit
percentage is als volgt berekend:

@ totale kosten directe ambtelijke capaciteitsinzet €11.655
(b) totale (netto toe te rekenen) overheadkosten €9.177
(c=b/a * 100%) overheadpercentage 79%

Toerekening van kosten straatvegen en baggeren

Voor wat betreft de kosten van straatvegen en baggeren is op basis van activiteiten en doelstellingen een
matrix opgesteld ter onderbouwing van het deel van de kosten dat relevant is in relatie tot de rioolheffing en
de afvalstoffenheffing. Deze matrix is een handreiking van de VNG waarbij een beredeneerde inschatting is
gemaakt van de toe te rekenen kosten in de Aalsmeerse situatie. Naar aanleiding van een extern
onderzoek in 2021 naar de kostendekkendheid van tarieven (voortvloeiend uit de motie RAP-raad) is de
matrix geactualiseerd en verder verfijnd.

Uitwerking financiéle kaders per belasting/heffing

Per belasting/heffing worden de volgende onderwerpen beschreven:

- het gemeentelijk beleid voor de heffing;

- een tarievenvoorstel voor 2023;

- een overzicht tariefontwikkeling van de laatste jaren (indien relevant);
- een vergelijking van tarieven in de regio (indien relevant).

- de mate van kostendekkendheid (indien relevant)
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Onroerende zaakbelasting (OZB)

Gemeentelijk beleid

De onroerende zaakbelastingen (OZB) vormen voor de gemeente de grootste inkomstenbron. De OZB
bestaan uit een belasting voor het eigendom (woningen en niet-woningen) en voor het gebruik (niet-
woningen). De OZB wordt berekend als percentage van de waarde die voor de Wet WOZ is vastgesteld
voor dat jaar.

Voorstel tarieven 2023

Grondslag voor de OZB zijn de voor de Wet Waardering onroerende zaken vastgestelde WOZ-waarden. De
WOZ-waarde wordt jaarlijks vastgesteld op basis van transacties rond de waardepeildatum 01-01 van het
jaar voorafgaand aan het betreffende belastingjaar. De taxaties voor belastingjaar 2023 zijn nog in volle
gang. De WOZ-waarden dienen niet alleen als grondslag voor de aanslagen OZB 2023 maar ook voor
andere belastingen. Zoals: voor het eigen woningforfait in de inkomstenbelastingen en de
Watersysteemheffing gebouw voor de waterschapslasten.

Uit de eerste geprognosticeerde taxaties blijken de woningen en niet-woningen, bedrijven, redelijk in lijn te
liggen met de landelijke waardestijging. Landelijk wordt rekening gehouden met waardestijgingen van
13,5% voor woningen en 1% voor niet-woningen, zoals vermeld in de meicirculaire 2022. De inschatting
voor Aalsmeer ligt, zoals het nu naar uitziet, hieraan ongeveer gelijk.

De markt is op dit moment nogal onduidelijk is. Het schiet nog steeds alle kanten op. Het is daardoor uiterst
speculatief om daar nu een enigszins verantwoorde schatting op de maken.

De daadwerkelijke waardestijging 2022/2023 zal pas in december bij het vaststellen van de tarieven OZB
2023 bekend zijn. Voor de bepaling van het OZB-tarief 2023 wordt dan direct rekening gehouden met de
laatste gegevens. De vastgestelde WOZ-waarde is voor de opbrengst 2023 niet meer dan een
verdeelmaatstaf om tot de geraamde OZB-opbrengst te komen. Door de herrekening van het tarief op het
laatste moment wordt zo nauwgezet mogelijk aangesloten op de vastgestelde opbrengst in de begroting
2023.

Ontwikkeling tarieven
De afgelopen jaren is het OZB-tarief alleen verhoogd met de inflatiecorrectie terwijl de kosten aanzienlijk
zijn gestegen.

Op basis van extern onderzoek naar aanleiding van de motie RAP komen een tweetal mogelijkheden naar
voren om de inkomsten te vergroten. Het invoeren van een vermakelijkheidsretributie en het stapsgewijs
indexeren van het tarief van de OZB-niet woningen. Structureel wordt hiermee de achterstand in de
gemeentelijke belastingenopbrengsten met € 1,6 miljoen ingelopen maar blijft de belastingdruk met name
voor de Niet-woningen nog steeds laag en onder het landelijk gemiddelde.

Het OZB-tarief voor woningen 2022, van inwoners, ligt redelijk op het regionaal gemiddelde tarief. De door
de raad ingediende motie Aalsmeers belastingplafond woonlasten vraagt hier terecht aandacht voor.

In de begroting 2022 is op basis van de motie RAP voor het tarief van de OZB Niet-woningen nader
uitgewerkt om stapsgewijs tot een regionaal gemiddelde te komen. Voor belastingjaar 2023 betekend dit dat
de opbrengst naast de inflatiecorrectie van 2% dient te worden verhoogd met circa 8%. Bij de vaststelling
van het tarief 2023 wordt vanzelfsprekend wel gecorrigeerd voor de gestegen WOZ-waarde.
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Jaar 2021 2021 Jaar 2022 2022

Eigenaar| Gebruiker Eigenaar| Gebruiker
Gemeente niet woning | niet-woning Gemeente niet woning| niet-woning
Kaag en Braassem 0,1538 0,1381 Amsterdam 0,1593 0,1151
Amsterdam 0,1796 0,1293 Kaag en Braassem 0,1562 0,1417
Aalsmeer 0,2203 0,1922 Aalsmeer 0,2258 0,1970
Uithoorn 0,2509 0,1933 Uithoorn 0,2678 0,1950
Diemen 0,2573 0,2445 Amstelveen 0,2656 0,2138
Amstelveen 0,2590 0,2086 Ouder-Amstel 0,2595 0,2247
Ouder-Amstel 0,2595 0,2247 Diemen 0,2625 0,2494
Haarlemmermeer 0,3301 0,3069 Haarlemmermeer 0,3131 0,2814
Nieuwkoop 0,3571 0,2818 Nieuwkoop 0,3614 0,2927

Rekenvoorbeeld woning / niet-woning

- 0, i

Soort WOZ-waarde Tarief| Aanslag eSS s Tarief Tnelex &40 Aanslag Vsl
taxaties waarde tarief aanslag
2022 2022 2022 12022/2023 2022 2022 2022/2023 2023 ]2022/2023]

Eigenaar woning 420.000] 0,1015% 426 13,50% 476.700] 0,0912% 9 435 9
Eigenaar niet-woning 1.000.000] 0,2258% 2.258 1,00%] 1.010.000| 0,2459% 226 2.484 226
Gebruiker niet-woning 1.000.000] 0,1970% 1.970 1,00%] 1.010.000| 0,2146% 197 2.167 197

Roerende woon- en bedrijfsruimtebelasting

Deze belasting is op grond van het gelijkheidsbeginsel ontstaan. Eigenaren en gebruikers van roerende
ruimten hebben namelijk evenzeer belang bij de door de gemeente geboden collectieve voorzieningen. Op
basis van de Gemeentewet moet voor de RZB hetzelfde tarief worden toegepast.

Afvalstoffenheffing

Gemeentelijk beleid afvalstoffenheffing
Het gemeentelijk beleid is een tarief dat maximaal 100% kostendekkend is.

Op basis van het raadsbesluit "van afval naar grondstoffenbeleid”, is vanaf 2022 de grondslag voor de
tariefsteling gewijzigd van, inhoud van de rolemmer naar een tarief voor één- en
meerpersoonshuishoudens. Op basis van het huidige tarief kan het tarief voor 2023 gelijk blijven In
onderstaande tabel zijn de voorgestelde tarieven voor 2023 opgenomen.
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Tariefontwikkeling afvalstoffenheffing

Voorstel
Bakinhoud 2019 2020 2021 2022 2023
80 liter bak 237 237 243,52 nvt nvt
120 liter bak 250 250 256,88 nvt nvt
240 liter bak 291 291 299 nvt nvt
Eénpersoonshuishouden nvt nvt nvt 267,00 267,00
Meerpersoonshuishouden nvt nvt nvt 333,00 333,00
Tarieven afvalstoffenheffing 2022 omliggende gemeenten (bron: COELO-atlas)
Amstelveen Uithoorn | Haarlemmer- Ouder- Ronde
meer Amstel Venen
Eénpersoons 252 278 282 268 270
Meerpersoons 306 323 382 280 348
Kostendekking afval 2023
Saldo taakveld 3.320
Mutatie voorziening -138
Overige toe te rekenen kosten
Overheadtoerekening 150
Straatvegen 224
Compensabele BTW 795
Handhaving 60
Kwijtschelding 69
Totaal kostenbasis 4.480
Afvalstoffenheffing 4.119
Kostendekking 92%
Rioolheffing

Gemeentelijk beleid rioolheffing
Uitgangspunt is maximaal 100% kostendekkendheid. De kosten van het beheer en het in stand houden van

het gemeentelijk rioolstelsel zijn de basis voor de berekening van het tarief van de rioolheffing.

De heffing wordt geheven in de vorm van een aansluitrecht waarbij de eigenaar de belastingplichtige is. Als
meer dan 400 m® water wordt afgenomen, wordt daarboven per 10 m® door de gebruiker een bedrag

betaald.

Uitgangspunt is dat met het vastgestelde tarief het rioolstelsel in meerjarenperspectief kostendekkend
beheerd en in stand gehouden kan worden. De uitvoering hiervan is gebaseerd op het Gemeentelijk
Rioleringsplan 2021-2026. Vooralsnog wordt er, buiten de indexatie van 2%, geen tariefswijziging verwacht.
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Tariefontwikkeling rioolheffing

2019 2020 2021 2022| Voorstel
2023
Rioolheffing 173,62 173,62 173,62 177,09 180,63

2018 zonder korting van € 65,00

Tarieven rioolheffing 2022 omliggende gemeenten (bron: COELO-atlas

Amstelveen | Uithoorn|Haarlemmer- Ouder- Ronde

meer Amstel Venen

Rioolheffing 177 235 138 262 210
x € 1.000
Kostendekking riool 2023
Saldo taakveld 1.808
Dotatie voorziening 538

Overige toe te rekenen kosten

Overheadtoerekening 233
Straatvegen / Baggeren 166
Compensabele BTW 362
Totaal kostenbasis 3.107
Rioolrecht 2.975
Kostendekking 96%

Hondenbelasting

Gemeentelijk beleid hondenbelasting

Op basis van de Gemeentewet mag er een Hondenbelasting worden geheven. ledereen, die één of meer
honden heeft, moet hondenbelasting betalen. Voor 2023 worden de tarieven verhoogd met het indexcijfer
van 2%.

Tariefontwikkeling hondenbelasting

2019 2020 2021 2022 Voorstel
Aantal honden 2023
1 hond 77,74 79,68 81,87 83,51 85,18
Tweede (en volgende) hond 93,95 96,30 98,95 100,93 102,95
Kennel 308,83 316,55 325,26 331,77 338,41
Totaal aantal honden 1.490 1.400 1.350 1.350 1.320

Tarieven hondenbelasting 2022 omliggende gemeenten (bron: COELO-atlas)

Amstelveen Uithoorn |[Haarlemmer- Ouder- Ronde
meer Amstel Venen
1 hond nvt nvt 85,56 77,39 65,00
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Leges

Gemeentelijk beleid leges

Leges worden geheven als vergoeding van kosten die de gemeente maakt voor de dienstverlening aan
individuele burgers en bedrijven. Voorbeelden zijn het afgeven van reisdocumenten en rijbewijzen en het
verstrekken van (bouw)vergunningen. De hoogte van de legestarieven wordt begrensd door 100%
kostendekkendheid. Uitgangspunt is toetsing op verordeningensniveau, waarbij de geraamde lasten van
alle benoemde activiteiten worden gedekt door de gezamenlijke baten uit de te heffen leges. Een verwacht
overschot bij de ene activiteit wordt hierbij gebruikt voor de dekking van een verwacht tekort bij een andere
activiteit. Dit principe wordt aangeduid als kruisfinanciering. De gemeente is hierbij vrij te bepalen hoe dit
toe te passen binnen de verordening.

Ondanks de mogelijkheid om afwijkingen in kostendekkendheid tussen de verschillende leges te
vereffenen, worden voor het inzicht de kostendekkendheid van de bouwleges (omgevingsvergunningen) en
de overige leges afzonderlijk in beeld gebracht. De hoogte van de tarieven van de overige leges zijn in de
meeste gevallen van Rijkswege vastgelegd en zijn niet kostendekkend.

Een eerste voorstel voor het tarief omgevingsvergunningen, met een onderbouwing van de kosten en
opbrengsten voor 2023 op basis van een actuele prognose van de bouwvolumes, is in voorbereiding voor
de raadsvergadering van december. 2023. Hetgeen impact heeft op onderstaande kostendekkendheid van
de omgevingsvergunningen.

De precieze financiéle uitwerking van de toegekende kosten en opbrengsten voor de leges is sterk
afhankelijk van de al diverse keren uitgestelde inwerkingtreding van de nieuwe Omgevingswet. De nu
voorgenomen inwerkingtreding in 2023 heeft invlioed op de hieraan gekoppelde bouwleges
(omgevingsvergunningleges). Door de voorgenomen inwerkingtreding in 2023 en de onzekerheid over
werking en uitvoering is het niet mogelijk om dat nu al goed financieel uit te werken. Indien over de
uitwerking meer bekend is zal dit later aan de raad van december 2023 worden voorgelegd.

x € 1.000
Kostendekking omgevingsvergunningen 2023
Saldo taakveld 725
Overige toe te rekenen kosten:
Overheadtoerekening 501
Stadsontwikkeling / Welstand 66
BTW 147
Totaal kostenbasis: 1.458
Omgevingsvergunningen 890
Kostendekking 61%

x € 1.000
Kostendekking leges burgerzaken 2023
Saldo taakveld 787
Overige toe te rekenen kosten
Overheadtoerekening+BTW 627
Totaal kostenbasis 1.414
Leges burgerzaken 346
Kostendekking 24%
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Grafrechten

Gemeentelijk beleid grafrechten

Wettelijk is bepaald dat de baten van de grafrechten niet boven de geraamde lasten mogen uitgaan. Het
beheer en onderhoud van de begraafplaats wordt gefinancierd uit de inkomsten van de grafrechten en
onderverdeeld in lijkbezorgingsrechten en onderhoudsrechten begraafplaats.

In beginsel zullen de tarieven worden verhoogd met de prijsinflatie van 2% voor zover dit mogelijk is. In het
belastingvoorstel in december zal hierop nader worden ingegaan.

Tarieven grafrecht in omliggende gemeenten en Aalsmeer (2021)

Uithoorn Haarlemmer- Aalsmeer
meer
Particulier graf 2.085 1.134 1.150
Algemeen graf 1.043 1.134 1.150
x € 1.000
Kostendekking begraven 2023
Saldo taakveld 547
Mutatie voorziening -1
Overige toe te rekenen kosten
Overheadtoerekening 159
Totaal kostenbasis 705
Begraafrechten 520
Kostendekking 74%

Precariobelasting

Gemeentelijk beleid precariobelasting

Precario wordt geheven voor het hebben van voorwerpen onder, op of boven voor de openbare dienst
bestemde gemeentegrond. Het heffen van precariobelasting op kabels en leidingen van nutsvoorzieningen
is ingaande 2022 van Rijkswege afgeschaft. Voor Aalsmeer betekent dit vanaf 2022 een inkomstenderving
van € 1,5 miljoen.

(Water)toeristenbelasting

Om duidelijker te maken dat het niet alleen om toeristen gaat worden deze belastingen verblijfsbelastingen
genoemd. Deze worden geheven voor het betaald verblijf binnen de gemeente door personen die geen
ingezetene zijn van Aalsmeer. De opbrengst van deze belastingen zijn een algemeen dekkingsmiddel.
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Overzicht toeristenbelasting omliggende gemeenten

Jaar 2021 2021 2022 2022

Gemeente Tarief per persoon per % verblijfskosten Tarief per persoon per % verblijfskosten
nacht (bedrag x € 1) nacht (bedrag x € 1)

Amsterdam 7% + 3,00 p/p/p/n 7% + 3,00 p/p/p/n

Haarlemmermeer 6,05% 6,05%

Utrecht 6,00% 6,00%

Zaanstad 7,00 7,10

Haarlemmermeer 6,82 6,88

Den Haag 5,35 5,35

Ouder-Amstel 7,90 7,90

Oostzaan 4,50 4,50

Zandvoort 3,00 3,00

Amstelveen 3,00 3,00

Aalsmeer 3,50 3,50

Waterverblijfsbelasting

Watertoeristenbelasting, genaamd waterverblijfsbelasting, is een belasting voor niet-inwoners van de
gemeente voor het betaald gebruik van gemeentelijke voorzieningen en faciliteiten. Het gaat hierbij om
iedereen die niet staat ingeschreven in de gemeente en betaalt voor een verblijf op vaartuigen die aanwezig
zijn in wateren van de gemeente. Het aanknopingspunt voor deze belasting is het betaald verblijven. Net
zoals niet betalende fietsers en wandelaars etc. voor de landverblijfsbelasting kan ook geen watertoeristen
belasting worden geheven van passerende bootjes en dagjes mensen die geen betaalde diensten
afnemen.

2019 2020 2021 2022| Voorstel
2023
Watertoeristenbelasting/waterverblijfsbelasting 1,38 1,42 1,46 1,50 2,50

Reclamebelasting

De reclamebelasting wordt geheven in twee winkelgebieden: winkelgebied Ophelialaan en het winkelgebied
centrum Aalsmeer.

De reclamebelasting wordt op verzoek van de ondernemers geheven om met de opbrengst activiteiten te
realiseren voor de winkelgebieden. De belastingopbrengst wordt, na aftrek van de administratieve lasten,
als subsidie uitgekeerd aan de door ondernemers opgerichte uitvoeringsorganisatie. De besteding van de
gelden wordt door de ondernemers zelf bepaald. Door het organiseren van deze activiteiten zijn juist de
kleinere ondernemers erbij gebaat, omdat de grotere winkelketens in de praktijk zelf al over voldoende
middelen beschikken om dit soort zaken voor zichtzelf/landelijk te organiseren.
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Forensenbelasting

Deze belasting wordt geheven van personen die geen hoofdverblijf hebben in de gemeente Aalsmeer en
voor zichzelf of hun gezin een gemeubileerde woonruimte beschikbaar houden. De tarieven voor 2023
worden ten opzichte van 2022 verhoogd met de tariefindex van 2%.

Marktgeld

Met het marktgeld worden de kosten gedekt die moeten worden gemaakt om de wekelijkse markt mogelijk
te maken. Voor 2023 worden de tarieven, vooralsnog, niet verhoogd. De kostendekkendheid voor 2023 ligt
op circa 78%.

Vermakelijkheidsretributie

De motie RAP roept op tot het onderzoeken van de nieuwe belastingen/heffingen waarbij de gebruiker
betaald. In eerste instantie werd de invoering van een vermakelijkheden retributie als zeer kansrijk
beoordeeld. Uit het nu ingestelde nadere onderzoek komt nu naar voren dat het invoeren van een
vermakelijkheidsretributie toch complexer lijkt dan in eerste instantie is aangenomen. Er wordt nu nader
onderzocht in hoeverre deze belasting toch nog kan worden ingevoerd met ingang van 2023. De raad wordt
van deze ontwikkelingen op de hoogte gehouden.

Kwijtscheldingsbeleid

Gemeenten in Nederland mogen kwijtschelding van gemeentelijke belastingen verlenen. Geheel of
gedeeltelijke kwijtschelding wordt verleend indien een belastingschuldige als gevolg van financiéle
omstandigheden niet in staat is de belastingaanslag te betalen.

Kwijtschelding wordt verleend voor de afvalstoffenheffing en hondenbelasting (alleen voor de eerste hond).
Bij de beoordeling van het kwijtscheldingsverzoek wordt uitgegaan van 100% van de bijstandsnorm.
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3.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Inleiding

De paragraaf biedt op hoofdlijnen inzicht in het risicoprofiel van de gemeente en de mogelijkheden om
tegenvallers op te vangen (weerstandscapaciteit). Het beleidskader is de nota Reserve- en risicobeleid
Aalsmeer 2020, die vastgesteld is op 9 december 2019.

Het besluit Begroting en Verantwoording (BBV, artikel 11) definieert het weerstandsvermogen als de relatie
tussen de capaciteit om tegenvallers op te vangen (weerstandscapaciteit) en de materiéle risico's waarvoor
geen specifieke voorzieningen zijn getroffen.

Voor de beoordeling van het weerstandsvermogen en de benodigde weerstandscapaciteit van de
gemeente wordt de weerstandscapaciteit afgezet tegen de impact van de risico's. De weerstandsratio is als
volgt: Beschikbare weerstandscapaciteit / impact risico's.

De provincie of het Rijk legt de gemeenten geen norm op hoe hoog de weerstandsratio zou moeten zijn.
Hierin heeft elke gemeente keuzevrijheid. De gemeente Aalsmeer gebruikt hiervoor het kader, zoals
beschreven in de nota Reserve- en risicobeleid. Hierin is de volgende schaalverdeling van de te hanteren
ratio opgenomen:

Ratio Oordeel

>2.0 Uitstekend
>1.4-<20 Ruim voldoende
>1.0-<14 Voldoende
>0.8-<1.0 Matig

>0.6-<0.8 Onvoldoende
<0.6 Ruim onvoldoende

Als gemeenten hanteren wij zelf een norm voor de weerstandsratio en de minimale omvang van de
algemene reserve. Deze norm noemen we de Aalsmeernorm. De Aalsmeernorm voor de
weerstandscapaciteit is een streefwaarde gelijk aan 1,5. Voor de algemene reserve hanteren we als norm
een bedrag per huishouden en de grootste risico's die we als Aalsmeer momenteel lopen. Voor 2023 komt
de Aalsmeernorm voor de algemene reserve uit op 26 miljoen.

Opgemerkt wordt dat er een onlosmakelijke samenhang is tussen risico's en beheermaatregelen. Met
gedegen beheermaatregelen worden de mogelijke risico's aanmerkelijk ingeperkt. Risico's en
beheermaatregelen moeten in onderlinge samenhang worden bezien. Dit gebeurt in Aalsmeer met de
volgende pijlers:

1. Een goed functionerende (meerjarige) planning en control-cyclus;

2. Een adequaat activabeleid met daarin duurzame instandhouding van gemeentelijke bezittingen;

3. Een betrouwbare bedrijfsvoering;

4. Een gedegen risicobeleid.
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Risicobeleid

De risico’s van de gemeente Aalsmeer zijn onderverdeeld in:

1. Bedrijfsvoeringsrisico's;
2. Bouw- / project gerelateerde risico’s;
3. Overige geinventariseerde risico's.

De risico’s genoemd onder 2 en 3 zijn gekwantificeerd en gewaardeerd. Het criterium voor de waardering is
het product van kans en gevolg. Daar waar wordt afgeweken van deze methode wordt dit beargumenteerd.

De waardering van de kans is bepaald aan de hand van de verwachte frequentie dat het risico zich
voordoet. In de onderstaande tabel is de kansverdeling vermeld.

Verwachte frequentie dat het risico zich voordoet: Kans

- Risico doet zich minder dan 1 maal per 10 jaar voor 1
- Risico doet zich 1 maal per 5-10 jaar voor
- Risico doet zich 1 maal per 2-5 jaar voor
- Risico doet zich 1 maal per 1-2 jaar voor
- Risico doet zich 1 maal per jaar voor

ga b~ WODN

Als een risico zich voordoet, dan heeft dat ook financiéle gevolgen. De hoogte van het financiéle gevolg is
niet altijd vooraf te bepalen. Wel is er per risico een inschatting gemaakt van het maximale financiéle
gevolg. Voor de bepaling van de benodigde weerstandscapaciteit is rekening gehouden met dit maximum.
Per risico is het verwachte bedrag op de volgende wijze ingedeeld in gevolgklassen.

Van € Tot € Gevolgklasse
0 99.999 1
100.000 249.999 2
250.000 499.999 3
500.000 1.499.999 4
1.500.000 99.999.999 5

Bedrijfsvoeringsrisico's

Met het gemeentelijke takenpakket is een begroting gemoeid met een uitgavenniveau primitieve begroting
2023 van € 97,8 miloen op begrotingsbasis. Dit takenpakket is zeer divers en de mate van
beinvioedbaarheid c.q. de inhoudelijke en financiéle beleidsruimte voor het gemeentebestuur verschilt per
onderdeel. Uiteraard zijn aan de uitvoering van dit takenpakket risico’s verbonden, maar in samenhang met
de andere genoemde pijlers van duurzaam financieel beleid zijn deze risico’s voor het bestaande
takenpakket beheersbaar en goed te managen.

Hierna volgt een opsomming van de bedrijfsvoeringsrisico’s:
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Aantrekken van externe financiering

De gemeente Aalsmeer is een liquide gemeente. De externe financiering die de gemeente heeft is relatief
beperkt. In de aankomende jaren staan echter majeure investeringen in 0.a. de buitenruimte gepland. De
verwachting is dat hiervoor externe financiering aangetrokken moet worden. De eventuele rentekosten op
deze externe financiering zijn niet verwerkt in de huidige meerjarenbegroting. Een rentestijging heeft dan
ook direct effect op de meerjarenbegroting. Om dit risico te beheersen wordt in 2023 een rentevisie
opgesteld.

Garantstellingen
De gemeente Aalsmeer staat bij een aantal financiéle instellingen garant voor hypothecaire leningen van

woningbouwverenigingen, welke met ingang van het jaar 2021 onder het garantiestelsel van het
Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW) vallen.

Het direct financiéle risico is beperkt, omdat het 'WSW-garantiestelsel' een zekere mate van solidariteit
kent. Indien een woningcorporatie in betalingsproblemen komt en de buffer van het WSW en corporaties
onvoldoende toereikend is, dan dienen deelnemende gemeenten in het 'WSW-garantiestelsel' gezamenlijk
25% van het benodigde bedrag in de vorm van een renteloze lening beschikbaar te stellen. De kans dat dit
risico zich voordoet is gering.

In 2021 zijn twee nieuwe garantstellingen verleend voor GPA. In totaal staat de gemeente Aalsmeer voor
GPA garant tot een bedrag van maximaal € 43,95 miljoen. Voor Woningstichting Eigen Haard staat de
gemeente Aalsmeer garant tot een bedrag van € 14,6 miljoen. Voor overige geldnemers staat de gemeente
garant tot een bedrag van ca. € 1,1 miljoen. In totaal staat de gemeente Aalsmeer garant voor € 59,7
miljoen.

Het risico dat de geldnemers niet aan hun betalingsverplichtingen kunnen voldoen, zodat de gemeente
Aalsmeer garant moet staan, is relatief klein. De financiéle gevolgen kunnen echter wel omvangrijk zijn.

Bouwleges
De inkomsten uit bouwleges worden bepaald door de bouwactiviteiten binnen de gemeente. De geraamde

inkomsten voor bouwleges zijn gebaseerd op de meerjarige planning van bouwactiviteiten. De realisatie kan
van de planning afwijken, waardoor de inkomsten in een jaar afwijken van de begrote inkomsten, zowel in
positieve als negatieve zin.

Bestemmingsplan- en handhavingsprocedures

De kans is altijd aanwezig dat de gemeente aangesproken wordt in het kader van bestemmingsplan- en
handhavingsprocedures en dergelijke. De gemeente kan in dat geval te maken krijgen met bezwaren,
rechtsprocedures en aansprakelijkstelling voor schade.

Economische ontwikkeling

De uitkering uit het gemeentefonds, belastinginkomsten van bedrijven, inkomsten bouwleges, netto-
inkomsten of verliezen uit bouwgrondexploitaties en dividendinkomsten werken door op de hoogte van de
begroting van Aalsmeer. Gezien de huidige economische ontwikkelingen, waarbij bedrijven en
ondernemers te maken hebben met onder meer stijgende energieprijzen, personeelstekorten en de
dreigende stagnatie van consumentenbestedingen, komen de inkomsten voor de gemeente, zoals de
toeristenbelasting, onder druk te staan. Daarnaast staan er tegenover uitgaven zoals de TOZO en de BUIG
echter ook weer (aparte) inkomsten vanuit het rijk. Meer uitgaven hoeft dan ook niet te betekenen dat het
de gemeente ook meer gaat kosten.
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Open-einde-regelingen

Onder de gemeentelijke taken valt een aantal regelingen met een open einde. Dat betekent dat de
gemeente verplicht is om in middelen te voorzien als mensen hier wettelijk recht op hebben, ook al staan
hier beperkte inkomsten tegenover.

De gemeente is verantwoordelijk voor diverse taken op de terreinen van Zorg, Werk en Jeugd. Deze drie
terreinen komen afzonderlijk aan de orde in Programma 1 Sociaal Domein. Met name op de het terrein van
Jeugd kampen veel gemeenten met grote tekorten. Aalsmeer behoort hier tot de grote tekortgemeenten. In
de aankomende jaren is de verwachting dat met name de WMO kosten fors zullen stijgen door onder
anderen de vergrijzing, of hiertoe een passende rijksvergoeding tegenover staat is afwachten.

Jeugdhul
Landelijke middelen

Intensief overleg tussen Rijk en VNG heeft vooralsnog niet geresulteerd in structurele oplossingen voor de
financiéle tekorten.

De landelijke tekorten op Jeugd liggen in de orde van € 1,7 miljard (rapport AEF dec20). Vastgelopen
onderhandelingen tussen Rijk en VNG begin 2021 zijn aanleiding geweest om een arbitragecommissie in te
stellen. Uitkomst is dat het Rijk landelijk totaal € 1,3 miljard moet toevoegen in 2022. Voor 2022 is een
‘normatieve’ (lees: taakstellende) besparing ingeboekt van macro € 214 miljoen. Dit bedrag is gebaseerd op
een maatregelenpakket in het rapport van de arbitrage-commissie ‘waarover overeenstemming bestaat
tussen Rijk en VNG'. In het rapport loopt dit bedrag meerjarig op tot afgerond € 1 miljard per 2026.

De beoogde terugdringing van kosten zou moeten worden gerealiseerd via de Hervormingsagenda Jeugd
2022-2028. Deze wordt opgesteld door het ministerie van VWS, zorgaanbieders,
cliénten(vertegenwoordigers), professionals en de VNG. De Hervormingsagenda Jeugd moet leiden tot
verbetering van de hulpverlening en een financieel beheersbaar en duurzaam jeugdstelsel. De
Hervormingsagenda is tijdelijk opgeschort in de eerste helft van 2022 omdat in het nieuwe Regeerakkoord
eenzijdig € 500 miljoen extra bezuiniging op Jeugd is ingeboekt bovenop de hiervoor genoemde, reeds
ingeboekte € 1 miljard. Het kabinet heeft na druk van de gemeenten en VNG besloten het risico te dragen
voor deze € 500 miljoen extra bezuiniging (in plaats van dit risico bij gemeenten te leggen). Het is aan het
Rijk om invulling te geven aan deze extra bezuiniging van € 500 miljoen met extra (wettelijke) maatregelen.
Doordat het Rijk dit risico voor haar rekening neemt wordt een doorstart gemaakt met de
Hervormingsagenda. De gemeente houdt de ontwikkelingen nauw in de gaten en waar mogelijk zijn en
worden maatregelen al lokaal geimplementeerd (zoals de POH GGZ jeugd).

Lokaal beeld, invioed Corona, maatregelen

De afgelopen jaren zijn de jeugdhulpkosten flink gestegen. In 2018 was een grote stijging te zien van de
jeugdhulpkosten. In 2019 en 2020 was deze stijging ook aanwezig maar relatief beperkter. In 2021 is het
tekort ten opzichte van de begroting weer fors gestegen. Terwijl hier geen structurele dekking tegenover
staat. De trend van de meerjarenbegroting is dalend. De financiéle tekorten worden veroorzaakt door een
combinatie van factoren, waaronder: een stijging van het aantal cliénten, de lengte van trajecten en de
zwaarte van trajecten. Corona heeft alle drie deze ontwikkelingen flink versterkt. De onderliggende
maatschappelijke oorzaken zijn divers. Ook de (loon)indexatie van de tarieven is een jaarlijks terugkerend
issue omdat deze vaak hoger is dan de compensatie vanuit het Rijk. De lokale/regionale maatregelen vanaf
2018 hebben nog niet geleid tot het keren van de opwaartse trend. Het project ‘zicht en grip op jeugdhulp’
heeft zich in 2021 en begin 2022 gericht op het voorbereiden en implementeren van de nieuwe inkoop, het
beter inzichtelijk maken van data en de beheersbaarheid van de kosten.
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Nieuwe inkoop per 2022

Per 2022 zijn nieuwe contracten jeugdhulp gesloten. De jeugdhulp wordt niet langer op de huidige
(boven)regionale schaal ingekocht, maar gezamenlijk met Amstelveen. De huidige resultaatgerichte
bekostigingsvariant is vervangen door de inspanningsgerichte variant (‘P x Q’). Daarnaast is er naar
verwachting, door verkleining van de schaalgrootte, meer lokale sturing mogelijk. In de nieuwe
contractperiode zal nog meer aandacht worden besteed aan de sturing op trajecten (doorstroom,
uitstroom). Zo zal onder meer gebruik worden gemaakt van tussentijdse zorgevaluaties.

Het zicht en zeker de grip op kosten en kwaliteit is een continu proces dat ook de komende jaren veel tijd
en aandacht zal blijven vergen. Met het project ‘zicht en grip op jeugdhulp’ is hiervoor een stevige basis
gelegd voor de komende jaren. Hoe de kosten zich in de nieuwe contractperiode zullen ontwikkelen is nu
nog moeilijk in te schatten. Het afremmen en tegengaan van de opwaartse druk is de eerste stap in de
beheersing van de kosten. Voor 2023 en verder is het hierin ook van belang of de stijging mede als gevolg
van Corona deels incidenteel was of dat het kostenniveau structureel hoger is geworden en mogelijk dus
blijft stijgen.

Verandering landelijk Woonplaatsbeginsel

Per 1 januari 2022 is het woonplaatsbeginsel verandert dat van invioed is op welke gemeente de jeugdhulp
bekostigt (verblijf en ambulant). Deze opdracht is inmiddels succesvol afgerond voor onze gemeente. Alle
jeugdigen die aan andere gemeenten zijn overgedragen én alle cliénten die aan onze gemeente zijn
overgedragen hebben een geldige beschikking. Vooralsnog is de balans voor onze gemeente financieel
positief. Er zijn meer cliénten overgedragen dan teruggekomen. Per 1 juli 2022 verloopt de
compensatieplicht met terugwerkende kracht. Ondanks deze regeling kan het zijn dat onze gemeente nog
cliénten ontvangt van andere gemeenten in het najaar van 2022. Dat is een risico. Omdat het om
verblijfscliénten gaat kan het wel om grote bedragen gaan. Het is wel de verwachting dat de omvang
hiervan beperkt is omdat de meeste (regio)gemeenten bijna klaar zijn met de overdracht.

Gemeentefonds

Met een omvang van afgerond € 41 miljoen is de algemene uitkering gemeentefonds verreweg het
belangrijkste structurele algemene dekkingsmiddel van de gemeente. De hoogte en ontwikkeling van de
uitkering gemeentefonds wordt bepaald via de ontwikkelingen van de Rijksbegroting (samen trap op, trap
af) en is door gemeenten niet beinvloedbaar. In de bestaande meerjarenramingen van het Rijk is een
oplopende "opschalingskorting” tot en met 2025 opgenomen. Dit is een efficiency korting die op voorhand
het gemeentefonds kort, uitgaande van voordelen die gemeenten door schaalvergroting zouden kunnen
verkrijgen.

Dividenden

Er worden diverse dividenduitkeringen ontvangen. Het merendeel is afkomstig van Stedin. Meer informatie
over de uitkeringen staat opgenomen in de paragraaf Verbonden Partijen. De definitieve dividenduitkering
is altijd afhankelijk van de ontwikkelingen binnen het bedrijf zelf.

Leges reisdocumenten en rijbewijzen

Met ingang van 9 maart 2014 is de maximale geldigheidsduur van reisdocumenten verhoogd van 5 naar 10
jaar. Dit betekent een dip in de afgifte van reisdocumenten in de periode van 2019 tot 2024. Hierdoor is
sprake van een tijdelijke teruggang in werkzaamheden voor het cluster Documenten en in de leges-
inkomsten op het product reisdocumenten. Vanwege de dip in reisdocumentenaanvragen is de formatie
Burgerzaken vanaf 2019 afgeroomd met 1,6 vte. Vanaf 2024 is voor een periode van vijf jaar sprake van
toename van het aantal aanvragen voor reisdocumenten. De formatieve gevolgen hiervan zijn
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doorberekend. Per 1 januari 2024 is 1,7 vte extra formatie Burgerzaken nodig om de reisdocumentenpiek te
kunnen opvangen. De kosten hiervan zijn niet afgedekt in de begroting.

Informatieveiligheid en Privacy

Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG)

De Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) ofwel de Europese privacy verordening is per 25
mei 2018 in werking getreden. Vanaf dat moment zijn de privacyregels verder aangescherpt en kan de
Autoriteit Persoonsgegevens (AP) zelfs boetes tot een maximum van € 20 miljoen opleggen in geval van
overtreding van de regels met betrekking tot de omgang met persoonsgegevens. Ook de meldplicht
datalekken vormt een onderdeel van de AVG. Bedrijven en overheden zijn hierdoor verplicht om een
datalek te melden bij de AP en mogelijk bij alle getroffen individuen. Ook is het uitvoeren van privacyrisico-
inventarisaties, zogenaamde DPIA’s, op sommige processen verplicht. De AA organisatie heeft processen
ingericht om de AVG wetgeving te borgen binnen de organisatie en voert DPIA’s uit waar nodig en waar
verplicht. Persoonsgegevens worden binnen de gehele organisatie verwerkt. Doordat de AVG zich niet
beperkt tot de inrichting van formele processen en DPIA toetsen, maar zich uitstrekt tot alle handelingen
van medewerkers en verwerkingen in systemen, blijft de naleving van de AVG veel aandacht vragen.

Informatieveiligheid

Om de data en de informatie in de systemen waar de gemeente mee werkt te beschermen worden de
nodige adequate beveiligingsmaatregelen getroffen. Per 1 januari 2019 is de Baseline Informatieveiligheid
Overheid (BIO) van kracht. Door de breedte en complexiteit van deze nieuwe regelgeving pakt de
gemeente informatieveiligheid planmatig op. Jaarlijks wordt een risico-inventarisatie uitgevoerd, een
actieplan informatieveiligheid en privacy vastgesteld en het informatieveiligheidsbeleid getoetst. Een
belangrijk onderdeel is bewustwording, waarbij gebruikers worden getraind om alert te blijven. Ook worden
er technische maatregelen ingezet, zoals antivirus software, logging en een firewall. Desalniettemin vraagt
het veilig houden van het netwerk en de ICT systemen, vanwege de grote afhankelijkheid van digitale
informatie in combinatie met de huidige dreigingen (bijvoorbeeld cyberaanvallen), de continue aandacht van
de organisatie.

BTW De Oude Veiling

De gemeente heeft met ESA 3 huurcontracten lopen. Eén voor Ons Tweede huis, één voor zaalverhuur
(losse zalen dus) en één voor Cultuur (Bibliotheek, Cultuurpunt en Horeca). De inspecteur is van mening
dat er feitelijk sprake is van 1 huurcontract omdat er één verhuurder is en één huurder. De gemeente meent
dat geen sprake is geweest van vervaardiging waardoor er een nieuwe zaak zou zijn ontstaan, terwijl de
inspecteur die conclusie niet direct onderschrijft (geen direct risico). ESA verhuurt deze ruimten weer door
(onderverhuur) aan verschillende gebruikers. Als dat laatste terecht met BTW plaatsvindt, kan er worden
geopteerd tussen gemeente en ESA. Vraag is nu of de verschillende ruimten voldoende zelfstandig zijn om
apart te kunnen worden verhuurd. Dat geldt niet voor de ruimte voor Ons Tweede Huis. De inspecteur
twijfelt nog of de bibliotheek voldoet aan het zogenoemde 90% criterium (zo niet dan is belaste verhuur niet
mogelijk). Dat laatste geldt zeker voor het Cultuurpunt. Voor de losse verhuur van zalen dient dit wat hem
betreft per situatie te worden beoordeeld. Indien voldoende aanvullend dienstbetoon door ESA aan
gebruiker dan is belast gebruik mogelijk (en dus ook belaste verhuur door gemeente aan ESA). Belaste
verhuur van de Theaterzaal is geen issue.

De belastbaarheid van de subsidie wordt nog nader onderzocht. Daarvoor diende aanvullende gegevens te
worden aangeleverd.

Kortom, er is veel nog niet duidelijk. Wel is zeker dat de gepleegde aftrek van BTW naar verwachting naar
beneden dient te worden bijgesteld. Welk bedrag dit is, valt dus nog niet te zeggen, derhalve is dit risico als
p.m. meegenomen in ons risicoregister.
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Aanbestedingsrisico’s

Onderhoud gemeentelijke gebouwen

Bij het onderhoud van de gemeentelijke gebouwen (0.a. renovatie-/nieuwbouwprojecten) wordt gebruik
gemaakt van de markt. Door de aantrekkende bouw, het gebrek aan vakmensen bij de aannemers, de
schaarste van grondstoffen, de aangescherpte eisen voor nieuwbouw (BENG) per 1 januari 2021 en de
stijging van de energieprijzen zien we dat de marktsituatie wijzigt en dat prijzen zich naar boven
ontwikkelen. Dit heeft tot gevolg dat de kosten van het onderhoud en nieuwbouw van de gemeentelijke
gebouwen hoger zullen worden. Met hoeveel de kosten zullen toenemen is momenteel nog niet in te
schatten en kan per project verschillen.

Sociaal domein

De uitgaven voor Wmo maatwerkvoorzieningen zijn gestegen, terwijl de inkomsten hiervoor niet in gelijke
mate meegroeien. Dit komt met name door het abonnementstarief. Dit wordt urgenter omdat in de komende
jaren meer inwoners vanwege een toenemende leeftijd een beroep zullen doen op de Wmo.

Daarnaast wonen steeds meer mensen met een psychische of verstandelijke beperking zelfstandig in de
wijk, veelal met Wmo ondersteuning. Het aantal complexe zorgvragen stijgt. Door deze ontwikkelingen zal
bij ongewijzigd beleid het beroep op de Wmo en daarmee de uitgaven blijven toenemen. Ten slotte zorgt de
vastgelopen woningmarkt er voor dat er meer dure woningaanpassingen noodzakelijk zullen zijn.

Minimabeleid

Op dit moment is het nog te vroeg om middelen te claimen. Met het oog op de huidige onzekere
(economische) tijden en de mede daaruit voortvloeiende stijging van de kosten van grondstoffen en energie
is bewust gekozen voor een risicomelding. Dit laatste vloeit mede voort uit het feit dat op dit moment nog
niet duidelijk is hoe de compenserende maatregelen van het Rijk worden ingevuld. Doordat er door de
energietoeslag een nieuwe doelgroep wordt bereikt bestaat de verwachting dat dit zal leiden tot een groter
gebruik van de bestaande minimaregelingen.

Energielasten
Eind 2022 lopen de huidige contracten voor energieleverantie (gas en elektra) af. In de huidige markt is het

onvermijdelijk dat de tarieven gaan stijgen, het is echter nog onduidelijk wat die stijging exact gaat worden.
Vanuit de markt wordt echter aangegeven dat we rekening moeten houden met een stijging van ongeveer
50%. Dit heeft aanzienlijke gevolgen op diverse begrotingsposten zoals Openbare Verlichting,
Verkeersregelinstallaties en riolering maar ook op de diverse huisvestingsbudgetten.

Nieuwe samenwerking met de AA-organisatie en oprichting kernorganisatie

De hernieuwde samenwerkingsovereenkomst met de gemeente Amstelveen en de oprichting van de
kernorganisatie brengen risico's met zich mee. Met name het risico ten aanzien van de going concern is
hierbij van belang. Om deze risico's te mitigeren wordt gewerkt met een projectorganisatie waarbij de
kritische functies als eerste ingericht worden. Op dit moment schatten we de risico acceptabel laag in
derhalve hebben we deze risico's niet verdere financieel vertaald en is het risico als p.m. meegenomen in
het risicoregister.

Benodigde risicobuffer bedrijfsvoering risico’s

Er is geen objectieve maatstaf voor het bepalen van de omvang van een incidentele buffer voor de
structurele bedrijfsrisico's (m.n. gemeentefonds, beheer en onderhoud van de openbare ruimte en
decentralisaties). Conform bestaand beleid wordt bij de berekening van de weerstandsratio voor normale
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bedrijfsvoeringsrisico's rekening gehouden met een bedrag corresponderend met 5% van het uitgaventotaal
(€ 95,2 miljoen) van de gemeente, dus € 4,8 miljoen.

Bouw- / projectgerelateerde risico's

Uitvoering infraprojecten in de openbare ruimte
Projecten in de openbare ruimte kunnen soms niet tot uitvoering komen of forse vertraging oplopen door
externe factoren. Ook komt het voor dat de vooraf ingeschatte kosten voor dergelijke projecten te laag
blijken te zijn en dat kostenstijgingen op bepaalde projecten ertoe leiden dat er meerjarig minder budget
overblijft voor andere of nieuwe projecten. Enkele voorbeelden van onzekere factoren zijn:
o afhankelijkheid van de bereidheid en capaciteit van kabel- en leidingbedrijven om hun
medewerking vlot te verlenen;
e het verkrijgen van vergunningen van derden (zoals waterschappen);
e inspraak op projecten waardoor deze gewijzigd moeten worden;
e beschikbaarheid van aannemers;
e levertijden en prijzen van materialen en energie;
¢ het moeilijk kunnen inschakelen van externe deskundige medewerkers die schaarser worden door
het aantrekken van de economie;
e het moeilijk kunnen aantrekken of inhuren van gekwalificeerd personeel om projecten te kunnen
voorbereiden;
e de rente op de kapitaalmarkt;
e het op onverwachte plaatsen aantreffen van vervuilde grond waar in een project geen rekening
mee gehouden is en waardoor sanering nodig is.
De financiéle gevolgen en sturingsmogelijkheden om dit binnen een krediet op te vangen verschillen van
project tot project. Binnen het totale buitenruimteprogramma worden fluctuaties in budgetten zo goed
mogelijk opgevangen. Naarmate de bovenstaande risico's zich vaker voordoen, zal bijstelling van de
budgettaire ruimte voor onderhoud en kapitaallasten vaker nodig worden. Door de huidige
financieringswijze van de buitenruimte zal het effect vooral structureel van aard zijn. Het risico dat het
structurele budget opgehoogd moet worden doet zich gemiddeld eens in de 2-5 jaar voor (kans 3) met
gevolgklasse 3 a 4 (ca. € 1 miljoen).

Grote projecten en grondexploitaties

Voor de dekking van de bekende tekorten in lopende gemeentelijke exploitaties is een voorziening
opgenomen. Ook voor projecten faciliterend grondbeleid is een voorziening aanwezig. Zie voor nadere
toelichting de paragraaf grondbeleid. De hoogte en de beheersing van risico’s is een belangrijk speerpunt.
Door middel van risicoanalyse met behulp van de Monte Carlo methode wordt de benodigde
weerstandscapaciteit in beeld gebracht. Mede op basis hiervan kan besluitvorming plaatsvinden over de te
nemen beheermaatregelen en wanneer deze genomen kunnen worden. Hierna worden de meest
omvangrijke grondexploitaties van de gemeente apart toegelicht.

Green Park Aalsmeer (bedrijventerrein)

Project Bedrijventerrein Green Park Aalsmeer omvat de ontwikkeling van een nieuw bedrijventerrein langs
de provinciale weg N201. Voor deze gebiedsontwikkeling is een samenwerkingsverband afgesproken met
de gemeente Uithoorn, waarbij beide partijen voor 50% risico dragen. Voor de uitvoering van de realisatie
van het bedrijventerrein is GPAG BV opgericht, waarvan beide gemeenten de aandeelhouders zijn.

Programmabegroting 2023 76



Gemeente Aalsmeer

Eind 2020 was de financiéle positie € 2 miljoen negatief. Hiervoor was bij de gemeente Aalsmeer een
voorziening van € 1 miljoen (50%) aangehouden. In 2021 is de financiéle positie verbeterd naar € 100.000
negatief. Door deze verbetering is de huidige stand van de voorziening € 50.000.

Op basis van de nog aanwezige risico’s dient er wel rekening te worden gehouden met voldoende
weerstandscapaciteit. Deze is bepaald op € 0,8 miljoen.

De Tuinen van Aalsmeer (woningbouw)

In januari 2022 is de grondexploitatie herzien. Dit betreft zowel de ontwikkelingen op basis van actief als
facilitair grondbeleid. Het resultaat van de grondexploitatie (totaal, actief en facilitair samen) is bepaald op
negatief € 7,4 miljoen (op netto contante waarde per 1 januari 2022) en vertegenwoordigt de totale huidige
omvang van de verliesvoorziening voor het project.

Bij de grondexploitatie De Tuinen van Aalsmeer is een risicoanalyse op basis van de "Monte Carlo"
methode gemaakt. Hieruit blijkt een benodigde weerstandscapaciteit van € 1,7 miljoen (NCW). De
belangrijkste risico’s bevinden zich in de deelgebieden Polderzoom fase 2 en de Zwarteweg. Dit omdat er
enerzijds nog veel kosten gemaakt moeten worden betreffende de civiele werken en er anderzijds
complexe afspraken zijn gemaakt of nog gemaakt moeten worden met de ontwikkelende partijen.
Daarnaast is vertraging en de daarbij behorende extra kosten een belangrijk risico waarmee rekening
gehouden.

Overige ruimtelijke projecten

Naast bovengenoemde projecten zijn er ook de middelgrote en kleine ruimtelijke projecten. Ook voor deze
projecten zijn de risico’s in beeld gebracht middels Monte Carlo simulatie. Hieruit blijkt een benodigde
weerstandscapaciteit van € 1,3 miljoen (NCW).

Stikstofdepositie
Bouwprojecten mogen niet leiden tot een toename van stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden. Bij

ruimtelijke ontwikkelingen dient aangetoond te worden dat de ontwikkeling niet leidt tot een toename van de
stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden. Bij ontwikkelingen dient dit middels een stikstofberekening (met
het rekenprogramma AERIUS Calculator) aangetoond te worden. Wanneer de stikstofbijdrage van een plan
op een Natura 2000-gebied hoger is dan 0,00 mol/ha/j dan kan het plan niet zondermeer doorgang krijgen.
Het verkrijgen van een toestemming van de provincie is door de druk op Natura 2000-gebieden erg lastig.

Voor de kleinere projecten kunnen de AERIUS-berekeningen door de gemeente zelf worden uitgevoerd. Bij
complexere projecten en bij de eventuele nadere onderbouwing dient externe expertise ingeschakeld te
worden. Op 1 juli 2021 is de wet Stikstofreductie en Natuurverbetering in werking getreden. Onderdeel van
deze wet is de vrijstelling voor bouw- sloop en eenmalige aanlegactiviteiten, in het kort de bouwvrijstelling.
Dit betekent in het vergunningstraject dat voor het aspect stikstof alleen nog de depositie in de gebruiksfase
een rol speelt.

Op 9 juli 2021 is bekend geworden dat voor het berekenen van stikstofneerslag een vaste afstandsgrens
van 25 kilometer gaat gelden. Voor emissies door wegverkeer wordt rekening gehouden met
stikstofdepositie tot 5 kilometer van de weg. AERIUS Calculator is op 13 januari 2022 aangepast om ervoor
te zorgen dat de stikstofneerslag van een bron tot maximaal 25 kilometer wordt berekend. Deze aanpassing
kan leiden tot andere (depositie) uitkomsten en kan eventuele consequenties hebben voor een project.

Aanvullingsregeling geluid Omgevingswet / nieuwe rekenmethodiek
In 2020 heeft het Ministerie van BZK de Aanvullingsregeling geluid Omgevingswet ter inzage gelegd. Op
basis van deze regeling zou door een nieuwe rekenmethodiek voor cumulatie van geluid, waarbij
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luchtvaartlawaai strenger wordt gerekend dan op basis van bestaande regels, het akoestisch leefklimaat in
grote delen van Aalsmeer aangemerkt worden als ‘slecht’ of ‘zeer slecht’. Vanuit de Bestuurlijke Regie
Schiphol is het ministerie gewezen op de mogelijke consequenties van deze regeling: locaties in de MRA-
regio, waar een zeer grote woningbouwopgave ligt, zouden op slot of in ieder geval onder druk worden
gezet doordat in planologische procedures niet te onderbouwen is dat er nog sprake is van een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat. In ieder geval zien decentrale overheden het risico van verzwaring van
de motivering met de daarmee gepaard gaande risico’s en kosten.

In mei 2022 heeft de BRS bij de ministeries van BZK en I&W er nogmaals op gewezen dat door de
verzwaring van de cumulatieformule de daadwerkelijke geluidsbelasting niet verandert maar dat alleen
extra belemmeringen worden opgeworpen voor ruimtelijke ontwikkelingen, zoals de woningbouwopgave in
de Randstad. De BRS heeft verzocht om de rekenregel in te trekken en pleit voor bescherming van
inwoners op basis van een adequaat instrumentarium.

Waterfront plan- en uitvoeringsfase

Voor de WindSurfClub Aalsmeer is na en in onderling overleg in september 2022 een ballenlijn aangelegd
tussen het zuidelijk zitelement en het strand. Dit om surfers, die dreigen te stranden bij de stortsteen, daar
vandaan te houden. De kosten hiervan bedragen € 9.850,--.

Overige risico's

Algemene economische ontwikkelingen

De huidige economische tijd is een tijd die gekenmerkt wordt door onzekerheid. Onder andere de oorlog in
de Oekraine, de fors stijgende energieprijzen en de inflatie zorgen voor veel onzekerheid.

De morgelijke impact van dit risico voor de gemeente Aalsmeer is nog onbekend en niet nader financieel te
bepalen. Derhalve is dit risico als PM in het risicoregister opgenomen.

Lokale effecten van de corona-uitbraak

Algemeen

De corona-uitbraak en de contact-beperkende rijksmaatregelen hebben ingrijpende gevolgen voor de lokale
samenleving, maatschappelijk en economisch. De herstelfase moet veelal regionaal en lokaal vorm krijgen.
De structurele effecten van een mogelijke recessie op de gemeentebegroting, die voortkomen uit de
corona-uitbraak, zullen pas in de loop de aankomende jaren duidelijker worden. Dit risico is heel moeilijk te
kwantificeren.

Cultureel veld

De effecten van de coronacrisis op de culturele organisaties zijn groot. De tijdelijke sluiting(en),
afstandsmaatregel en het maximumaantal bezoekers hebben ertoe geleid dat organisaties minder
bezoekers ontvingen en voorstellingen, cursussen en tentoonstellingen minder of niet rendabel waren. De
(soms aanzienlijke) inkomsten uit verhuur en verkoop vielen weg. Daarnaast is het ook geen gegeven dat
het publiek weer volledig zal terugkeren. Het publieksengagement zal opnieuw moeten worden opgebouwd.
De angst bestaat dat de financiéle klap niet nu, maar later volgt. De reserves van organisaties zijn eindig.
Tot nu toe is extra gemeentelijke steun nodig geweest voor continuiteit van de Oude Veiling, de Historische
Tuin, het Flower Art museum en Cultureel Jongerencentrum N201.

De culturele organisaties nemen maatregelen om hun lasten te beperken en maken gebruik van de
steunmaatregelen van rijk, provincie, gemeente en private fondsen.

Onduidelijk is echter hoe groot de schade zal zijn en in hoeverre dit door de verschillende overheden wordt
gecompenseerd. Wanneer er signalen komen van instellingen dat ze in de gevarenzone zitten, wordt dit
gemonitord.
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Dit risico doet zich voorlopig nog elk jaar voor (kansklasse 5), de mogelijke schade zal ergens tussen €
100.000 en € 250.000 liggen (gevolgklasse 2).

Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging voor het bouwen

Op 1 januari 2023 treedt naar de huidige verwachtingen de Omgevingswet in werking. De invoering en de
implementatie van deze wet betreft een omvangrijk en complex proces waar veel tijd mee gemoeid is / zal
zijn. De wet vervangt circa 26 sectorale wetten en ongeveer 120 algemene maatregelen van bestuur die
betrekking hebben op de fysieke leefomgeving (waaronder wonen en bouwen). Het Transitieteam
Omgevingswet is binnen de organisatie bezig om de implementatie van de wet in goede banen te leiden.
Tegelijkertijld met de Omgevingswet treedt ook de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) voor
gevolgklasse 1 in werking. Voor een groot deel van de relatief kleinere omgevingsvergunningaanvragen
komt de Bouwbesluittoets en het toezicht daarop te vervallen. De verantwoordelijkheid hiervoor komt te
liggen bij een private kwaliteitsborger. Er vindt derhalve een verschuiving plaats van uitvoering naar regie bij
vergunningverlening. Taken die vervallen bij toezicht verschuiven voor een deel naar handhaving.

Beide omwentelingen gaan financiéle consequenties hebben (vervallen van leges, kosten die gemoeid zijn
met het Digitaal Stelsel Omgevingswet en de aanschaf van software, opleiding van medewerkers etc.).
Komende periode wordt dit in beeld gebracht. Tevens dient er een nieuw evenwicht gevonden te worden
tussen kosten en opbrengsten in de kostendekkende legesexploitatie.

Het risico op financiéle effecten als gevolg van deze veranderingsoperatie doet zich éénmalig voor
(kansklasse 1). De financiéle effecten zullen voornamelijk structureel zijn en kunnen op dit moment nog niet
gekwantificeerd worden. In de loop van 2022 zal hierover meer duidelijkheid ontstaan.

Eneco

Bij de verkoop van de aandelen in Eneco Groep N.V. (hierna Eneco) in 2020 is de koper gevrijwaard van de
claim van de oud-aandeelhouders van REMU N.V. (hierna REMU). Samenvattend stelt REMU dat Eneco
door het juridisch verzet tegen de Splitsingswet verhinderd heeft dat Eneco voér 31 december 2010
verkocht is en dat REMU daardoor een contractueel afgesproken privatiseringsvergoeding niet ontvangen
heeft. Eneco betoogt op hoofdlijnen dat Eneco, inclusief REMU, niet vé6r 31 december 2010 verkocht is en
dat de aandeelhouders daartoe ook geen plan hadden.

De verkoop van de aandelen Eneco is in 2020 afgerond. De claim bedraagt nu ongeveer € 300 miljoen
inclusief rente. Rekening houdend met een totale opbrengst Eneco van € 4,1 miljard betekent toekenning
van de claim voor Aalsmeer een terugbetaling van de opbrengst van ca. € 2,0 miljoen. Op 8 december 2020
hebben de oud-aandeelhouders de rechtszaak verloren en hebben ze besloten om in cassatie bij de Hoge
Raad te gaan. De procedure loopt nog steeds.

Vermakelijkheidsretributie

Voor de invoering van de vermakelijksheidsretributie lopen diverse onderzoeken. Landelijk komt er steeds
meer juridische jurisprudentie over de vermakelijksheidsretributie. Dit zorgt ervoor dat de invoering steviger
onderbouwd moeten worden. Als structurele opbrengst van de vermakelijkheidsretributie is € 400.000
begroot. Of deze opbrengsten daadwerkelijk realiseert worden is afhankelijk van een aantal factoren zoals
bezoekersaantallen en kostentoerekeningen. Dit is een risico voor de meerjarenbegroting.
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Vervallen risico's t.0.v. de jaarrekening 2021
De volgende risico's zijn ten opzichte van de paragraaf weerstandsvermogen in de jaarrekening 2021 (dit is
de laatst opgestelde paragraaf weerstandsvermogen) komen te vervallen:

Risico Reden

Instandhouding en areaaluitbreiding Als gevolg van de wijziging in de financieringssystematiek van

buitenruimte de buitenruimte zijn de risico's die hiermee samenhangen
opnieuw beoordeeld en omgevormd tot een generiek risico,

Bovenwijkse voorzieningen namelijk: 'Uitvoering infraprojecten in de openbare ruimte'.

N231-zuid

Burgemeester Hoffscholteweg en
Spoorlijnpad

Resumeé risicoprofiel

Het risicoprofiel voor de incidentele risico’s van de gemeente Aalsmeer is inzichtelijk gemaakt met behulp
van een risicokaart. In deze risicokaart staat het aantal incidentele risico’s vermeld per kans/gevolg-klasse.
Basis hiervoor is de risico’s die hiervoor zijn genoemd. De structurele risico’s zijn niet opgenomen in de
risicokaart.

Risicokaart Kans
Gevolgklasse 2 4
2 1 1
4 1 1
5 1

Deze indeling betekent dat we daar waar een inschatting gegeven is bij de bouw/projectgerelateerde
risico's en overige risico's de ingeschatte bedragen meenemen voor het bepalen van ons
weerstandsvermogen.

In geld ziet het risicoprofiel er in zijn totaliteit als volgt uit:

Bedragen x € 1.000 Risicoprofiel
Bedrijfsvoeringsrisico's 3.800
Bouw- / project gerelateerde risico's 3.450
Overige geinventariseerde risico's 980

Totaal 8.230

Programmabegroting 2023 80




Gemeente Aalsmeer

Weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit van de gemeente omvat de structurele en incidentele mogelijkheden om
tegenvallers op te vangen.

De incidentele weerstandscapaciteit voor eenmalige tegenvallers of om faseringen in uitgaven aan te
brengen bestaat uit:

e De algemene reserve;
e Resultaat boekjaar.

De structurele weerstandscapaciteit voor structurele tegenvallers bestaat uit:

e Bezuiniging/ombuigingsmaatregelen en structurele ruimte begroting;
e Onbenutte belastingcapaciteit.

In het BBV is niet voorgeschreven welke bestanddelen behoren tot de weerstandscapaciteit. De
mogelijkheid bestaat om nog andere componenten aan de beschikbare weerstandscapaciteit toe te voegen,
zoals bestemmingsreserves, stille reserves en de post onvoorzien. Aangezien deze componenten niet op
korte termijn vrij aanwendbaar of liquide zijn, nemen we deze niet mee bij de bepaling van het beschikbare
weerstandsvermogen. Mocht het weerstandsvermogen onder druk komen te staan, dan kunnen keuzes
gemaakt worden om deze componenten wel te benutten om de beschikbare weerstandscapaciteit te
versterken. Dit kan bijvoorbeeld door de bestemming op bestemmingsreserves door middel van een
raadsbesluit te wijzigen.

Hierna wordt eerst de incidentele weerstandscapaciteit behandeld en vervolgens de structurele
weerstandscapaciteit.

Incidentele weerstandscapaciteit

Tot de incidentele weerstandscapaciteit worden gerekend de algemene reserve en het resultaat boekjaar.
De toereikendheid van de algemene reserve wordt beoordeeld op basis van de meerjarige ontwikkeling van
de weerstandsratio in combinatie met de beoordeling van de meerjarige ontwikkeling van de financiéle
kengetallen (zie: hoofdstuk 6). Dit vindt voornamelijk plaats bij de kadernota en de begroting.
Bestemmingsreserves zijn reserves die met een raadsbesluit een specifieke aanwending/bestemming
hebben gekregen. Om deze reserves daadwerkelijk in te kunnen zetten om tegenvallers/calamiteiten op te
vangen, is een raadsbesluit nodig om de bestemming te wijzigen. De mate van “hardheid” (ingezet beleid,
aangegane verplichtingen) kan ook per reserve verschillen. Om deze reden worden bestemmingsreserves
niet gerekend tot de weerstandscapaciteit.

Structurele weerstandscapaciteit

Door de wettelijke verplichting om een sluitende meerjarenbegroting te hebben kunnen alleen
bezuinigingen en de inzet van de onbenutte belastingcapaciteit als de twee mogelijkheden van de
structurele weerstandscapaciteit worden gezien.

Bezuinigingen laten zich niet eenduidig kwantificeren. Er is sprake van meer en minder beinvloedbare
uitgaven in de structurele begroting. In theorie kan er weerstandscapaciteit zijn als er binnen de begroting
vrije ruimte beschikbaar is. Financiéle ruimte kan gevonden worden door ombuigingen (het schrappen van
taken, versobering, efficiénter werken).
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De onbenutte belastingcapaciteit kan worden gedefinieerd als het bedrag dat nog aan extra inkomsten kan
worden gegenereerd voor het geval zich tegenvallers voordoen.

Het rijksbeleid voor leges is dat de tarieven niet meer mogen bedragen dan maximaal 100% van de kosten
per titel. De legesverordening is opgebouwd uit meerdere titels.

Het gemeentelijk beleid voor leges is dat, gelijk aan het rijksbeleid, deze 100% kostendekkend dient te zijn.
De leges leveren dus geen (structurele) weerstandscapaciteit op.

Aan andere belastingen en heffingen zijn in principe geen maxima gesteld. Dit betekent niet dat deze
onbeperkt verhoogd kunnen worden. De structurele weerstandscapaciteit zal niet substantieel toenemen als
er nieuwe belastingen worden ingevoerd. Voor de vaststelling van de weerstandscapaciteit wordt geen
rekening gehouden met nieuwe belastingen en heffingen. In de paragraaf Lokale heffingen van de
begroting en de jaarrekening wordt het beleid over de tarieven onderbouwd.

Weerstandsratio

De weerstandsratio geeft de mate aan waarin Aalsmeer in staat is tegenvallers op te vangen. Dit komt neer
op een confrontatie van risicoprofiel met beschikbare weerstandscapaciteit. Voor beoordeling van het
weerstandsvermogen en de benodigde weerstandscapaciteit van de gemeente wordt de incidentele
weerstandscapaciteit afgezet tegen de impact van de risico's.

De weerstandsratio in de begroting 2023 kan als volgt worden gepresenteerd:

Overzicht Weerstandscapaciteit Bedrag x € 1.000
Algemene reserves 26.513
Structurele weerstandscapaciteit 467
Beschikbare weerstandscapaciteit 26.980
Benodigde weerstandscapaciteit incidenteel (80%

. 4.430
zekerheid)
Benodigde weerstandscapaciteit structureel (80%

. 3.800
zekerheid)
Benodigde weerstandscapaciteit 8.230
Weerstandsratio 3,3

De weerstandsratio en de minimale omvang van de algemene reserve voldoen aan de Aalsmeernorm.

Kengetallen

Het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeente (BBV) stelt verplicht dat kengetallen
opgenomen worden voor: de netto schuldquote, de netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte
leningen, de solvabiliteitsratio, de structurele exploitatieruimte, de grondexploitatie en de
belastingcapaciteit. De kengetallen maken het de leden van de gemeenteraad gemakkelijker om inzicht te
krijgen in de financiéle positie van hun gemeente.
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De berekeningswijze hoeft niet te worden opgenomen in de paragraaf weerstandsvermogen en
risicobeheersing. In de Staatscourant staat een gedetailleerde berekening van de kengetallen weergegeven
voor zowel de begroting als de rekening. Tevens staat in de bijlage een voorgeschreven format voor het
weergeven van deze kengetallen in de begroting en rekening.

Netto schuldquote & netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen
De netto schuldquote geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen middelen.
Het geeft zodoende een indicatie in welke mate de rentelasten en aflossingen op de exploitatie drukken.

Omdat bij leningen er onzekerheid kan bestaan of ze allemaal terug worden betaald wordt bij de berekening
van de netto schuldquote onderscheid gemaakt door het kengetal te berekenen, zowel inclusief als
exclusief de doorgeleende gelden. Op die manier wordt duidelijk wat het aandeel van de verstrekte
leningen in de exploitatie is en ook wat dat betekent voor de schuldenlast.

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen
De wijze van berekening is gelijk aan de netto schuldquote, met dien verstande dat bij de financiéle activa
ook alle verstrekte leningen worden opgenomen.

Solvabiliteit
De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin Aalsmeer in staat is aan zijn financiéle verplichtingen te
voldoen: het eigen vermogen als percentage van het totale balanstotaal.

Grondexploitatie

Het financiéle kengetal “grondexploitatie” geeft aan hoe groot de grondpositie (boekwaarde) is ten opzichte
van de jaarlijkse baten. Een norm bepalen voor dit kengetal is lastig. De boekwaarde zegt namelijk niets
over de relatie tussen de vraag en aanbod van woningbouw dan wel m2-bedrijventerrein. Het is van
wezenlijk belang wat de verwachte vraag is. Dit vergt meer onderzoek dan naar voren komt uit dit kengetal.

De boekwaarde van de gronden geeft wel weer of een gemeente veel middelen heeft gestopt in haar
grondexploitaties. Dit geld dient namelijk nog terugverdiend te worden.

Structurele exploitatieruimte

Dit kengetal is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte een gemeente heeft om de
eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van de baten of structurele daling van de lasten
daarvoor nodig is. Voor de beoordeling van het structurele en reéle evenwicht van de begroting wordt het
onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten.

Belastingcapaciteit (lokale lasten)

Dit kengetal geeft inzicht hoe de belastingdruk van de gemeente zich verhoudt ten opzichte van het
landelijke gemiddelde. Het COELO publiceert jaarlijks de totale woonlasten in de Atlas van de lokale lasten.
Onder de woonlasten worden verstaan de OZB, de rioolheffing en reinigingsheffing voor een woning met
gemiddelde waarde in de gemeente.
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Dit levert voor Aalsmeer de volgende waarden op:

Rekening | Begroting | Begroting | Referentie
Kengetallen in percentages 2021 2022 2023 voldoende
Netto schuldquote 28 51 56 <90%
Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 27 49 54 <90%
Solvabiliteitsrisico 54 45 44 20-50%
Structurele exploitatieruimte 3 1,8 0,2 >0,0%
Grondexploitatie 15 19 0 <20%
Belastingcapaciteit 115 114 104
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3.3 Onderhoud kapitaalgoederen

Inleiding

Met investeringen in de openbare buitenruimte wordt een optimale leefomgeving ingericht met als doel de
basisfuncties wonen, werken, verkeer en recreatie te waarborgen voor nu en in de toekomst. Van belang is
daarbij dat beschikbare middelen optimaal worden ingezet voor de duurzame instandhouding (onderhoud
en vervanging) van deze kapitaalgoederen. Daarnaast moet rekening worden gehouden met het
veranderen van functies in de openbare buitenruimte en de veranderende eisen die aan de openbare
buitenruimte worden gesteld.

Het Meerjarenprojectenplan Buitenruimte wordt elk jaar geactualiseerd en voor vier jaar vastgesteld. Het
plan bevat het integraal afgestemde planmatig onderhoud voor wegen, verkeer, riolering, groen, water,
spelen en verlichting, in relatie tot de beschikbare middelen en prioriteiten. Het MPP vormt een belangrijk
kader voor uitvoering en financién. De vakdisciplines stellen ieder voor zich prioriteiten aan noodzakelijke
(renovatie)werken en stemmen dit onderling op elkaar af zodat evenwichtig wordt omgegaan met de
beschikbare middelen.

In deze paragraaf onderhoud kapitaalgoederen wordt van de belangrijkste duurzame kapitaalgoederen een
beschrijving gegeven en wordt het beleidskader aangegeven, voorafgegaan door een totaaloverzicht van
de hiervoor beschikbare middelen.

Beleidskader en kwaliteit

Het dagelijks onderhoud in de openbare buitenruimte en de daarbij behorende middelen zijn afgestemd op
een beheerniveau B van de CROW-werkwijze. Een uitzondering is gemaakt voor de parken,
recreatiegebieden en winkelcentra. Deze worden op A-niveau onderhouden. Dit is benoemd in het
‘Beeldkwaliteitsplan Beheer en Onderhoud gemeente Aalsmeer’ (2015) en de bijbehorende beeldcatalogus.
De catalogus bevat foto’s van diverse objecten en die maken daarmee inzichtelijk welke kwaliteit op welke
locatie wordt nagestreefd.

Dit beeld laat zich als volgt samenvatten:

Scenario 2: ‘Ambitie’

Winkel- Woon- | Hoofdinfra- Park | Recreatie- | Bedrijven- | Buiten-

centrum | wijk structuur gebied terrein gebied
Groen A B B A A B B
Verharding A B B A A B B
Reiniging A B B A A B B
Meubilair A B B A A B B
Civiele kunstwerken A B B A A B B
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Totaaloverzicht van kosten ten behoeve van bestaande kapitaalgoederen

Op de programma’s treft u de totaal te verantwoorden budgetten per programma aan. In onderstaande
tabel wordt een dwarsdoorsnede van de programma’s gepresenteerd voor zover het de kapitaalgoederen
betreft.

In de tabel zijn voor de kapitaalgoederen afzonderlijk zowel de kosten van jaarlijks onderhoud als van groot
onderhoud opgenomen. Onderdeel van deze uitgaven zijn de uitgaven zoals vastgesteld in het
Meerjarenprojectenplan Buitenruimte Aalsmeer 2022-2025 (juli 2022). Het jaar 2026 maakt nog geen
onderdeel uit van dit plan en is dan ook niet meegenomen in onderstaande tabel. De kosten van projecten
die betrekking hebben op de vervanging van duurzame kapitaalgoederen zijn niet in deze paragraaf

opgenomen. Deze worden geactiveerd en afgeschreven conform regelgeving.

bedrag x € 1.000

Omschrijving kapitaalgoederen 2023 2024 2025 2026
Wegen 4.245 2.251 726 726
Civieltechnische kunstwerken 38 38

Riolering 945 833 825 825
Water 210 210 210 210
Openbaar groen 2.521 2.521 1.875 1.875
Openbare verlichting 274 274 174 174
Speelplaatsen 332 332 242 242
Gebouwen & binnensportaccommodaties 672 672 672 672
Beeldende kunstwerken 2 2 2 2
Totaal onderhoud kapitaalgoederen 9.237 7.131 4.725 4.725

Op elk van de vakspecialistische onderdelen volgt onderstaand een korte toelichting.

Wegen en civieltechnische kunstwerken

Beleidskader
Het vigerend beleidskader bestaat uit de Nota Wegen (2019), de Nota Civieltechnische Kunstwerken
(2022), de Mobiliteitsagenda Aalsmeer en het Meerjarenprojectenplan Buitenruimte Aalsmeer 2022-2025.

In de Nota Wegen is de investeringsbehoefte voor een periode van vier jaar vastgelegd. Naast een
vierjarenplanning wordt ook een doorkijk gegeven van de investeringsbehoefte voor de komende decennia.
Het planmatig onderhoud krijgt vorm met behulp van het wegenbeheersysteem in combinatie met visuele
inspectie. Dit wordt vastgelegd in een jaarlijks geactualiseerd Meerjarenprojectenplan Buitenruimte.

Alle kunstwerken zijn recent geinspecteerd. De resultaten zijn verwerkt in de Nota Civieltechnische
Kunstwerken en de benodigde investeringsruimte en onderhoudsbudgetten zijn opgenomen in het MPP
Buitenruimte. Daarmee kan de komende jaren geinvesteerd worden in behoud en vervanging van het
Aalsmeerse areaal.

Soort kapitaalgoederen
De kapitaalgoederen bestaan uit wegen, voetpaden, fietspaden, trottoirs, parkeervakken en overige
verharding in de openbare ruimte. In de Nota Civieltechnische Kunstwerken zijn de kapitaalgoederen
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bruggen, duikers, viaducten, tunnels, steigers, geluidsschermen, kademuren en beschoeiingen opgenomen.
Kademuren en beschoeiingen vallen onder de noemer Water.

Riolering

Beleidskader

In het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) wordt aangegeven hoe de gemeente invulling geeft aan haar
zorgplichten voor de riolering- en grondwaterzorg. De beleidskaders zijn het gemeentelijk rioleringsplan
2021-2026 (beleidsplan GRP) en het actieplan en agenda klimaatadaptatie 2021-2026.

De gemeente heeft de volgende wettelijke verplichte watertaken:

- zorgen voor de inzameling en transport van stedelijk afvalwater,

- zorgen voor de verwerking van afvioeiend hemelwater,

- zorgen voor het beperken van de nadelige gevolgen van de grondwaterstand.

Het nationale Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie geeft aan dat Nederland in 2050 zo goed mogelijk
klimaatbestendig en waterrobuust moet zijn ingericht. De aanpak in het Deltaplan is gericht op vier thema's:
wateroverlast, droogte, hitte(stress) en het beperken van de gevolgen van overstromingen (waterveiligheid).
Bij herinrichtingsprojecten van de openbare ruimte neemt de gemeente zo veel mogelijk klimaatadaptieve
maatregelen mee in het ontwerp, om ervoor te zorgen dat de gevolgen van de klimaatverandering - door
bijvoorbeeld extreme regenbuien of hittegolven - voor de openbare ruimte beperkt blijven. Om invulling te
geven aan de klimaatadaptieopgave is inmiddels beleid vastgesteld.

Soort kapitaalgoederen

De kapitaalgoederen bestaan uit vrij verval riolen, kolken, persleidingen, drainages, minigemalen,
rioolgemalen, overstorten, uitstroomconstructies voor hemelwater en een grondwatermeetnet. Er liggen
drainages en drainage-infiltratieriolen om grondwaterproblemen te voorkomen. Om een goed beeld te
houden van de staat van het rioolstelsel vindt er éénmaal per 10 jaar een reiniging en inspectieronde van
de rioolleidingen plaats. De (elektro)technische installaties worden jaarlijks geinspecteerd.

Water

Beleidskader

Om voor de toekomst het watersysteem robuust genoeg te houden en invulling te geven aan de ambities en
eisen van zowel waterschap als de gemeente zijn de nieuwe afspraken vastgelegd met Rijnland in de vorm
van een bestuurlijke strategische agenda. In deze agenda geven de gemeente en het waterschap aan op
welke onderwerpen en op welke wijze zal worden samengewerkt. Het gaat nadrukkelijk om een bestuurlijke
agenda. De uitwerking van hetgeen bestuurlijk is geagendeerd wordt vervolgens uitgewerkt in bijvoorbeeld
gezamenlijke onderzoeks- of uitvoeringsprojecten met een bijbehorend uitvoeringsprogramma. Met
Waterschap AGV/Waternet wordt regionaal binnen BOWA/Izariz samengewerkt. Ook voor het thema water
zijn de beleidsnota’s Civieltechnische Kunstwerken, Klimaatadaptatie, GRP en MPP Buitenruimte leidend.

Soort kapitaalgoederen
De kapitaalgoederen bestaan uit watergangen, beschoeiingen, kademuren en oevers.
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Openbaar groen

Beleidskader
Het kwaliteitsniveau van het groenonderhoud is vastgelegd is het beeldkwaliteitsplan Beheer en Onderhoud
Aalsmeer.

Renovaties van het groen zijn verwerkt in het Meerjarenprojectenplan Buitenruimte Aalsmeer 2022-2025 via
onder andere de projecten Bomenrenovaties en Heesterrenovaties. Andere relevante beleidsplannen voor
het groen zijn het Bomenplan en het Klimaatadaptatieplan.

Soort kapitaalgoederen
Onder groen wordt verstaan: bomen, bosplantsoen, heesters, gazon, hagen en vaste planten.

Openbare verlichting

Beleidskader

In het Beleidsplan Openbare Verlichting (2020) zijn de uitgangspunten voor het plaatsen of renoveren van
openbare verlichting vastgelegd. Grotere renovaties worden indien mogelijk gecombineerd met groot
wegonderhoud. Deze projecten zijn opgenomen in het Meerjarenprojectenplan Buitenruimte Aalsmeer.

Soort kapitaalgoederen
De kapitaalgoederen bestaan uit lichtmasten, armaturen, voedingspunten en bekabeling.

Open lucht- en spelrecreatie

Speelplaatsen

Beleidskader

Via het MPP Buitenruimte 2022-2025 worden renovaties en herinrichting van speelplaatsen in Aalsmeer
geprogrammeerd.

Soort kapitaalgoederen
Op de speelplaatsen staan traditionele speeltoestellen zoals veerelementen en klimrekken, maar ook de
trapveldjes maken onderdeel uit van de speelplaatsen.

De overige recreatieterreinen zijn opgenomen onder wegen en groen.

Verkeersregelinstallaties

Soort kapitaalgoederen

Verkeersregelinstallatie is de verzamelnaam voor alle materialen die samen de verkeerslichten op een
kruising(encomplex) aansturen en bestaat uit een regelautomaat, detectielussen, masten/portalen,
lampen/armaturen, kabels en software.

Ook de panelen van het Dynamisch ReizigersinformatieSysteem (DRIS-panelen) vallen onder
verkeersinstallaties. Dit zijn de reizigersinformatiepanelen die op bushaltes staan en de werkelijke
vertrektijden en actuele onregelmatigheden aangeven van de bussen op de betreffende halte.
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De levensduur van verschillende elementen van verkeersregelinstallaties verschillen, maar er wordt een
gemiddelde levensduur van 25 jaar aangehouden.

Gebouwen

Ontwikkeling en samenstelling gebouwenvoorraad

Met de in 2016 vastgestelde rapportage Maatschappelijk vastgoed Aalsmeer in hernieuwde balans is de
beoogde omvang en samenstelling van de gebouwenvoorraad afgestemd op de erkende
huisvestingsbehoefte. Het effect hiervan was een substantiéle vermindering van de gemeentelijke
gebouwenvoorraad. In dat verband zijn diverse locaties in herontwikkeling. Verder is vorig jaar Bloemenlust
(Oosteinderweg 247A en C) in Aalsmeer in bezit gekomen van de gemeente.

Verduurzaming en onderhoud

Voor alle gebouwen in blijvend gemeentelijk beheer is een meerjarenonderhoudsplan (MOP) beschikbaar
op basis van de NEN 2767. Bij de NEN 2767 methodiek wordt vooraf bepaald wat de conditie van de
gebouwelementen minimaal moet zijn en worden belangrijke zaken zoals continuiteit, kwaliteit en gebruiks-
en veiligheidseisen meegewogen. Van alle onderhoudsgevoelige elementen wordt de conditie
geinspecteerd en worden gebreken die onderhoud behoeven geregistreerd. De resultaten van de
inspecties worden in het beheerprogramma O-prognose verwerkt. De MOP’s worden 3-jaarlijks
geactualiseerd middels herinspectie. In de Nota Vastgoed is tevens het beheerplan omschreven
aangaande het beheer van het gemeentelijk vastgoed. In dit beheerplan zal op transparante wijze worden
aangegeven op welke wijze het vastgoed zal worden onderhouden en welke financiéle middelen daarvoor
benodigd zijn.

Voor gebouwen waarvan een voortgezet gebruik is voorzien, worden jaarlijks de in het meerjaren-
onderhoudsplan opgenomen onderhoudsmaatregelen, mits deze ook bij nadere beoordeling onuitstelbaar
blijken, uitgevoerd. Aan gebouwen die binnen afzienbare termijn worden afgestoten wordt alleen nog het
minimaal noodzakelijke gedaan. Deze systematiek is middels de Notitie inzake onderhoud van gebouwen in
Aalsmeer in het kader van de besluitvorming over de Lentenota 2015 gefiatteerd.

Een bedrag ter hoogte van de 20-jaars gemiddelde MOP wordt jaarlijks gedoteerd aan de Voorziening
onderhoud gebouwen. Uitgaven komen ten laste van de voorziening. De toereikendheid van de voorziening
wordt jaarlijks bij het opmaken van de jaarrekening aan de dan bekende gegevens getoetst.

Beheer en onderhoud door derden

Beheer en onderhoud van een deel van de gemeentelijke gebouwen is belegd bij andere organisaties:

o Exploitatie Sportaccommodaties Aalsmeer BV is verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van
alle binnen- en buitensportaccommodaties.

e Green Park Aalsmeer Gebiedsontwikkeling is verantwoordelijk voor het beheer van gronden en
gebouwen binnen het eigen exploitatiegebied.

e Brede school De Mikado wordt beheerd door de beheerstichting De Mikado.

Leegstand en verhuur

Met betrekking tot de gebouwen ondervinden wij eigenlijk alleen nog enige leegstand in het kader van
aankoop/leegmaken van panden vooruitlopend op herontwikkeling. Ter bestrijding van deze frictieleegstand
worden een aantal panden tijdelijk door leegstandsbeheerders beheerd. Verder worden alle gebouwen
verhuurd.
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3.4 Financiering

Inleiding

De paragraaf financiering geeft inzicht in de ontwikkelingen rond de gemeentelijke meerjarige financiering,
in het gevoerde beleid op dit gebied en de risico’s die we daarbij lopen.

Net als het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) verplicht de Wet fido gemeenten om een
financieringsparagraaf op te nemen in begroting en jaarrekening. Deze paragraaf heeft vooral betrekking op
de treasuryfunctie. Treasury is het vakgebied dat zich bezighoudt met de financiering en liquiditeit van een
organisatie en de daaruit voortvloeiende financiéle risico’s.

De gemeente Aalsmeer kent een centrale financiering. Hierbij bestaat geen direct verband tussen een
bepaalde investering en het aantrekken van financieringsmiddelen (zoals bij projectfinanciering). Gezien de
geringe omvang van de leningenportefeuille en de lage rentestand werkt de gemeente Aalsmeer in 2023
met een interne rekenrente van 0,1%.

Schatkistbankieren

Gemeenten hebben, net als provincies, waterschappen en gemeenschappelijke regelingen, de plicht
eventuele tegoeden aan te houden in de Nederlandse schatkist. Dit heeft een positief effect op de omvang
van de staatsschuld, maar beperkt ook de gemeentelijke vrijheid om zelf een optimaal rendement na te
streven op haar eigen liquiditeiten. Depositotarieven en inleentarieven zijn met deze maatregel
geharmoniseerd. Decentrale overheden krijgen op de deposito’s een rente vergoed die gelijk is aan de
rentes die de Nederlandse staat betaalt op leningen die ze op de markt aangaat. Op het moment dat de
rente die de Staat betaalt negatief is, wordt de rente op een deposito voor een decentrale overheid gelijk
aan nul. Een leenfaciliteit, namelijk dat er ook via de schatkist geleend kan worden, behoort niet tot de
mogelijkheden.

Wet Houdbare Overheidsfinancién (Wet HOF)

Het totale financieringstekort van de Nederlandse overheid (Economische en Monetaire Unie (EMU-saldo))
mag niet meer bedragen dan 3%. Daar tellen ook gemeenten in mee. Lidstaten moeten deze afspraken
omzetten in nationale wetgeving. Hiervoor is in Nederland de Wet houdbare overheidsfinancién (HOF) in
2013 vastgesteld.

Op het eerste gezicht lijkt het bijzonder dat gemeenten met een sluitende begroting toch kunnen bijdragen
aan het EMU-tekort. De crux van het probleem schuilt in de verschillende boekhoudstelsels die Rijk en
gemeenten hanteren. Voor het Rijk geldt het kasstelsel, voor gemeenten het baten/lasten stelsel. Het EMU-
saldo wordt berekend op kasbasis.

Investeringen van het Rijk tellen onder het kasstelsel in het jaar van betaling direct mee in het tekort.
Gemeenten sturen echter op een sluitende (meerjaren)begroting en niet op kasuitgaven. In het
baten/lastenstelsel bij gemeenten is de uitgave op zich irrelevant voor begrotingsevenwicht maar is een
deugdelijke dekking van de uitgaven vereist, hetzij via de aanwending van een reserve, hetzij door de
jaarlijkse kapitaallasten (rente en afschrijving) in te passen in een sluitende begroting.

Voor de berekening van het EMU-saldo geldt dit echter niet en telt de gemeentelijke investeringsuitgave
volledig mee, ongeacht de dekking.
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EMU-saldo

Het EMU-saldo geeft het saldo van de begrote inkomende en uitgaande geldstromen minus deelname aan
bedrijven en inkomsten uit kredietverstrekking. Dit is de wijze waarop de landen in de Euro-zone hun EMU-
saldo berekenen en waarover ook begrotingsafspraken zijn gemaakt. In het bestuurlijk overleg tussen het
ministerie van Binnenlandse Zaken, VNG (Vereniging van Nederlandse Gemeenten) en IPO
(Interprovinciaal Overleg) is afgesproken dat het Rijk en de lokale overheden gezamenlijk werken aan het
beheersen van het EMU-tekort. De EMU-tekortnorm decentrale overheden bedraagt 0,4 van het bruto
binnenlands product. Er is geen onderverdeling naar gemeenten, provincies en waterschappen vastgesteld.
Daarom worden er ook geen referentiewaarden per gemeente bekend gemaakt.

Het EMU-saldo kan gezien worden als een extra financieel kengetal, naast de andere vijf verplichte
financiéle kengetallen zoals de solvabiliteit en de (netto) schuldquote. Het EMU-saldo heeft een
vergelijkbare functie als het kasstroomoverzicht in het bedrijfsleven. Een negatief EMU-saldo geeft aan dat
we als gemeente via reéle transacties meer wordt uitgegeven dan wordt ontvangen. Het is echter wel van
belang om het EMU-saldo in de juiste context te zien. Gemeenten maken voor hun boekhouding gebruik
van het ‘gemodificeerde stelsel van baten en lasten’. Hierdoor zegt het EMU-saldo van één jaar relatief
weinig, omdat de uitgaven voor investeringen bijvoorbeeld in één jaar leiden tot een uitgave, maar in de
exploitatie via de kapitaallasten leiden tot meerjarige lasten. Of dat toevoegingen aan voorzieningen ten
laste van het resultaat gaan, maar pas bij besteding van de voorziening leiden tot een uitgave.

Het EMU-saldo voor 2023 en verder bedraagt:

2023 2024 2025 2026

Exploitatiesaldo vé6ér toevoeging aan c.q. onttrekking 4.019 261 -242 -1.247
uit reserves (zie BBV, artikel 17c¢)

Mutatie (im)materi€le vaste activa 21.547 8.128 9.823 -4.168
Mutatie voorzieningen -753 -414 -116 595
Mutatie voorraden (incl. bouwgronden in exploitatie) -14.285 -1.345 715 -119
Berekend EMU-saldo -3.996 -6.937 -10.896 3.635

Rente-exploitatie

De rente-exploitatie geeft het verschil weer tussen de rentekosten en renteopbrengsten. Deze grootheden
komen voort uit ontwikkelingen binnen de balans. De inkomsten van de rente-exploitatie zijn de in rekening
gebrachte rentekosten op de geinvesteerde middelen, uitgezette geldleningen en gronden en voorraden.
De uitgaven op de rente-exploitatie hebben betrekking op de te betalen rentekosten over opgenomen
geldleningen.
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De interne rentepercentages worden jaarlijks getoetst aan de BBV-voorschriften. Dit leidt voor 2023 tot de
volgende rentepercentages:

Investeringen 0,1%

Grondexploitaties 0,5%

De rente-exploitatie ziet er als volgt uit:

2023
Stand Rente

Bedragen * € 1.000 01-01
Rente-inkomsten:
Materiele vast activa 95.273
Financiéle vaste activa 4.685
Bouwgronden in exploitatie 14.716 87
Totaal rente-inkomsten 115 87
Rente-uitgaven
Eigen vermogen (AR) 26.513
Overige bestemmingsreserves 18.668
Voorzieningen 6.736
Opgenomen geldleningen (langlopend) 43.000 171
Opgenomen geldlening (kortlopend)
Financieringspositie 19.756
Totaal rente-uitgaven 115 171
Renteresultaat -84

Risicobeheer

In de wet Fido is een tweetal kwantitatieve normen opgenomen om ongewenste renterisico’s te voorkomen.
Deze kwantitatieve eisen zijn gericht op het bevorderen van een solide financiering en beperking van het
renterisico.

Kasgeldlimiet

De kortlopende schuld wordt getoetst aan de hand van de kasgeldlimiet. Onder de kasgeldlimiet wordt
verstaan het maximale bedrag dat de gemeente voor kortlopende leningen mag lenen in een bepaald jaar.
Dit bedrag is gelijk aan 8,5 % van de begrotingsomvang®.

Dit komt voor Aalsmeer overeen met een volume van zo’n € 8,3 miljoen, op basis van de omvang van de
primitieve begroting ad € 97,8 miljoen. De kasgeldlimiet is gericht op het voorkomen van ongewenste
renterisico’s die ontstaan door het aangaan van overmatig korte termijnfinancieringen.

Renterisiconorm
De fido-norm voor lange financiering houdt in dat de jaarlijkse verplichte aflossing en de renteherzieningen
niet meer mogen bedragen dan 20% van het begrotingstotaal (primitieve begroting € 97,8 miljoen). Het

1 Bepalingen rondom de kasgeldlimiet zijn opgenomen in de wet Financiering decentrale overheden (Fido).
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doel van deze norm is: hoe meer de aflossing van de schuld in de tijd wordt gespreid, hoe minder gevoelig
de begroting wordt voor renteschokken bij herfinanciering.

De norm geeft niet aan hoeveel een gemeente langlopend mag financieren, maar hoeveel zij maximaal
mag aflossen.

Onderdeel van de berekening vormt het bedrag aan renteherziening. Dit is voor Aalsmeer niet van
toepassing. Het betreft hier namelijk leningen waarbij op basis van de leningsvoorwaarden de rente door de
tegenpartij eenzijdig kan worden herzien. De leningenportefeuille bevat geen leningen met deze
voorwaarde.

De renterisiconorm bedraagt voor Aalsmeer 20% van € 97,8 miljoen is € 19,6 miljoen. Met andere woorden:
de aflossing op de aangetrokken gelden mag in de komende jaren niet meer bedragen dan genoemd
bedrag per jaar.

Rentevisie

Op basis van de meerjarige prognose met betrekking tot benodigde en beschikbare financieringsmiddelen
wordt bepaald of in de meerjarige financieringsbehoefte wordt voorzien. We verwachten in 2022, naast de
reeds aangetrokken financieringsmiddelen, geen nieuwe financieringsmiddelen te moeten aantrekken op
basis van de huidige liquiditeitsprognoses. Het schatkistbankieren leidt er toe dat overtollige liquiditeiten
slechts bij het Rijk mogen worden uitgezet. In 2023 wordt een rentevisie opgesteld.

Kredietrisico en relatiebeheer
Het kredietrisico wordt beperkt doordat in het treasurystatuut eisen worden gesteld aan de tegenpartij. Bij
het verstrekken van leningen uit hoofde van de publieke taak worden garanties en zekerheden geéist.

De gemeente Aalsmeer heeft alleen beleggingen en uitzettingen die in het verlengde van de publieke taak
liggen. Er wordt geen gebruik gemaakt van derivaten zoals opties, swaps en futures.

Momenteel heeft de gemeente aandelen van de Bank Nederlandse Gemeenten, Stedin, Meerlanden
Holding NV, Green Park Aalsmeer Gebiedsontwikkeling BV en Exploitatie Sportaccomodaties Aalsmeer
BV.

Daarnaast worden overtollige liquide middelen via een tussenrekening bij de BNG tijdelijk uitgezet bij de
schatkist.

De gemeente beschikt over een krediet- en depotarrangement met de Bank Nederlandse Gemeenten. Dit
heeft tot doel om tijdelijke overschotten of tekorten aan liquide middelen bij de bank uit te lenen of op te
nemen, tegen een vooraf afgesproken rentevergoeding. Aalsmeer heeft hier het afgelopen jaar geen
gebruik van gemaakt. Naast de overeenkomst met de BNG heeft de gemeente een rekening-courant met
de Rabobank.
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Financiering

Langlopende leningen

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de huidige leningenportefeuille per 1-1-2023.

Lening kel(ij?l(zrbsgc;(r):g- Aflosswi?zse- Afloopdatum percelr?g]gtg Rente- bedrag Schuld- restant p\é\:?gfi:l?nig
BNG leningnr.40.111.029 5.000 Lineair 24-1-2027 0,57 14,3 2.500 6%
BNG leningnr.40.111.945 10.000 Lineair 12-6-2028 0,725 39,5 5.000 12%
BNG leningnr.40.113.452 5.000 Lineair 16-12-2024 -0,175 -3,4 1.000 2%
BNG leningnr.40.113.453 10.000 Fixe 16-12-2029 0,25 25,0 10.000 25%
BNG leningnr.40.113.454 5.000 Fixe 31-1-2025 -0,06 -3,0 5.000 12%
BNG leningnr.40.113.455 10.000 Lineair 31-1-2030 0,05 3,5 7.000 17%
Prov Noord-Brabant 10.000 Lineair 28-2-2052 1,01 98,2 9.667 24%
Totaal vaste schuld 55.000 174 40.167 100%

Langlopende uitzettingen en garantiestellingen

De gemeente Aalsmeer heeft uitsluitend langlopende uitzettingen die vallen onder de publieke taak. De
gemeente heeft een gedeelte van de opbrengst van de verkoop van de aandelen Bouwfonds uitstaan bij
het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting (SVN). Dit wordt specifiek aangewend voor projecten voor
volkshuisvesting. Daarnaast heeft de gemeente nog een bedrag vuitstaan bij het SVN voor
duurzaamheidsleningen. Ook heeft de gemeente garantstellingen verleend.

Treasuryfunctie

Treasurystatuut
Op 20 april 2017 heeft de raad ingestemd met de financiéle verordening 2017-I. In december 2015 heeft de
raad ingestemd met de verordening ex artikel 213, 213a en het geactualiseerde treasurystatuut.

In het treasurystatuut is vastgesteld dat het verstrekken van een geldlening of een garantie aan derden
slechts is toegestaan vanuit de publieke taak. Per geval is een expliciet besluit hiertoe nodig van de
gemeenteraad, waarbij door het college van B&W gemotiveerd wordt welk publiek belang wordt gediend en
welke zekerheden de gemeente verwerft ter afdekking van de risico’s.
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3.5 Bedrijfsvoering

Inleiding

Deze paragraaf gaat in op de ontwikkelingen in de bedrijfsvoering. Hierbij wordt inzicht gegeven in de stand
van zaken en de beleidsvoornemens inzake de bedrijfsvoering van de organisatie. Het verwezenlijken van
de door de raad vastgestelde doelstellingen in de programma’s krijgt voor een groot deel vorm door de
uitvoering in de ambtelijke organisatie. Een goed functionerende en moderne bedrijffsvoering is van groot
belang om een goed evenwicht tussen een goed financieel resultaat en een goed werkklimaat waarin
medewerkers zich kunnen ontwikkelen en beide componenten elkaar kunnen versterken.

Ambtelijke samenwerking met Amstelveen

Met ingang van het 2022 is de vernieuwde samenwerking tussen Amstelveen en Aalsmeer ingegaan. Per 1
april 2022 is de kernorganisatie Aalsmeer gestart. Vanuit de Amstelveen zijn een aantal taken en
bevoegdheden overgedragen aan de kernorganisatie van Aalsmeer.

De basisdienstverlening is vastgelegd voor de periode 2022-2026. De inhoudelijke opdracht wordt jaarlijks
vastgelegd in de programmabegroting van Aalsmeer en het uitvoeringsplan.

Gedurende 2022 heeft de kernorganisatie verder vorm gekregen. In 2023 is het eerste gehele jaar dat de
kernorganisatie Aalsmeer operationeel is. Periodiek wordt de werking van de kernorganisatie geévalueerd
en eventueel bijgestuurd.

Ambtelijke Organisatie Aalsmeer

In 2023 wordt de kernorganisatie Aalsmeer verder ingericht voor een optimale bediening van de
gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders. De wens om meer ambtelijke
ondersteuning nabij te hebben is hierbij leidend.

Voor de kernorganisatie is een budget beschikbaar van circa € 3 miljoen. Dit budget wordt besteed aan
salarislasten voor griffie / leden van College B&W / secretaristeam, raadsvergoedingen, fractiebudgetten,
budgetten rekenkamer, accountant, wachtgeldverplichtingen oud- wethouders, jaarlijkse bijdragen aan de
VNG, de nationale ombudsman en de bedrijfsvoeringsbudgetten kernorganisatie. Daarnaast beheert de
zogenaamde kernorganisatie een structureel programmabudget voor het college van B&W van € 102.000
voor speerpunten van het beleid.
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Dienstverleningsbijdrage

In de begroting 2023 is een dienstverleningsbijdrage aan Amstelveen opgenomen van afgerond € 16,8
miljoen. Wijzigingen worden, binnen de kaders van het budgetrecht, vastgelegd in opdrachtbrieven. Voor dit
bedrag realiseert de AA-organisatie de producten en diensten zoals opgenomen in de
programmabegroting. Hierover vindt periodiek afstemming plaats, waarbij extra aandacht is voor sturing op
de belangrijkste te realiseren producten en diensten. De programmabudgetten zijn niet overgedragen aan

de AA-organisatie.

In onderstaand overzicht wordt het verloop van de dienstverleningsbijdrage weergegeven.
Daarnaast worden de ambtelijke kosten voor projecten, woningbouw en buitenruimte separaat in rekening

gebracht en toegerekend aan deze projecten.

16.773.300

16.963.500

16.963.500

16.963.500

Omschrijving 2023 2024 2025 2026 2027
Begroting 2022 15.932.200 | 15.932.200 | 15.932.200 | 15.932.200 | 15.932.200
Mutaties 1le bestuursrapportage 2022

Schuldhulpverlening - vroeg er op af 28.000 28.000 28.000 28.000 28.000
BRP registratie arbeidsmigranten 190.400 190.400 190.400 190.400 190.400
Versterken toezicht kabels leidingen 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000
Verhoging inhuurkosten flexibele schil

handhavers 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
Correctie

Onderhoud brandkranen van limitatieve lijst

naar dienstverl. 9.900 9.900 9.900 9.900 9.900
Mutaties begroting 2023

Indexering 2023 528.200 528.200 528.200 528.200 528.200
Continueren inzet LPGA 26.400 26.400 26.400 26.400 26.400
Openingstijden burgerzaken -14.800 -14.800 -14.800 -14.800 -14.800
Extra inzet waterveiligheid 190.200 190.200 190.200 190.200
Uitvoering Woo 6.600 6.600 6.600 6.600 6.600
Uitvoering WOB-verzoeken 25.400 25.400 25.400 25.400 25.400
Totaal mutaties 841.100| 1.031.300| 1.031.300| 1.031.300 1.031.300

Dienstverleningsbijdrage begroting 2023

16.963.500
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Limitatieve lijst

Omschrijving 2023 2024 2025 2026 2027
Bestuurlijke en directiebesluiten

Vroegsignalering, continueren inzet JHV en 66.700

extra tijdelijke inzet JHV door corona

Parlementaire ondervragingscommissie KOT 142.500

Grondbank personele inzet en 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
certificeringskosten

Waterveiligheid 200.000

Ondermijning 160.000 390.000 300.000 300.000

Uitvoering Woo 32.000 32.000 32.000

Servicepunt energieadvies Aalsmeer 30.000

Sub-totaal bestuurlijke en directie besluiten 691.200 482.000 392.000 360.000 60.000
Projecten (0.b.v. nacalculatie)

Grondexploitaties en facilitair grondbeleid 0 0 0 0 0
Meerjarig onderhoud gebouwen, fee MOP 20.800 20.800 20.800 20.800 20.800
Meerjarig onderhoud gebouwen, overhead 14.100 14.100 14.100 14.100 14.100
MOP

Meerjarenprojectenplan Buitenruimte 15.000 0 0 0 0
Kosten grondbank voor levering grond aan 0 0 0 0 0
projecten

Grote projecten met kredietaanvraag 0 0 0 0 0
Bijstelling omgevingsvergunning projecten pm pm pm pm pm
bouwsom >500K, verlening

Bijstelling omgevingsvergunnin > 500k, pm pm pm pm pm
toezicht

Sub-totaal projecten 49.900 34.900 34.900 34.900 34.900
Regiotaken

Regiosecretariaat schoolmaatschappelijk werk 39.500 39.500 39.500 39.500 39.500
Leerplichtadministratie 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000
Internationale schakelklas 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Burgernet 3.600 3.600 3.600 3.600 3.600
Huisverbod, declaratie op urenbasis ( € 3.600 pm pm pm pm pm
per jaar)

Gemeentebelastingen Amstelland(GBA) - 731.700 731.700 731.700 731.700 731.700
uitvoeringskosten

GBA: Toeristenbelasting invoeringskosten 0 0 0 0 0
GBA - proces en gerechtskosten pm pm pm pm pm
Sub-totaal regiotaken 792.800 792.800 792.800 792.800 792.800

Totaal Limitatieve lijst

1.533.900 1.309.700‘ 1.219.700

1.187.700

887.700
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Rechtmatigheidsverantwoording

In de huidige situatie geeft de accountant een oordeel af over de getrouwheid en rechtmatigheid van de
jaarrekening. Daar komt binnenkort verandering in door voorgestelde aanpassing van landelijke wetgeving
daaromtrent. In de nieuwe situatie zal het college zich rechtstreeks aan de raad verantwoorden over de
rechtmatigheid. Het oordeel van de accountant heeft vanaf dan enkel nog maar betrekking op de
getrouwheid. Eerder is vanuit het rijk aangegeven dat deze wijziging zou ingaan met ingang van het
boekjaar 2022. In juni heeft het ministerie van BZK aan gemeenten laten weten dat die datum niet meer
haalbaar is. Naar verwachting zal de nieuwe verantwoordingswijze deel moeten gaan uitmaken van de
jaarrekening 2023 die in het kalenderjaar 2024 wordt vastgesteld. De gemeentelijke financiéle verordening
en de controleverordening (ex artikel 212 en 213 gemeentewet) moeten worden aangepast op de nieuwe
verantwoordingswijze. De geactualiseerde verordeningen zullen, nadat de wetswijziging van kracht is, aan
de raad ter besluitvorming worden voorgelegd.

Met ingang van 2020 is Baker Tilly de accountant voor de gemeente Aalsmeer.

Doelmatigheids- en doeltreffendheidsonderzoeken

Op grond van artikel 213a van de Gemeentewet onderzoekt het college periodiek de doelmatigheid en
doeltreffendheid van het door hem gevoerde bestuur en deelt de resultaten hiervan met uw raad.

Waar mogelijk stellen Aalsmeer en Amstelveen de doelmatigheids- en doeltreffendheidsonderzoeken op
elkaar af.

Speerpunten bedrijfsvoering Ambtelijke AA-organisatie

Het realiseren en verbeteren van een goede bedrijffsvoering ligt voor het grootste gedeelte bij de AA-
organisatie. Onderstaand hebben we samengevat wat de speerpunten voor de komende jaren van de AA-
organisatie zijn:

ICT ontwikkelingen

Digitalisering transformeert onze samenleving. Het vierjarige programma Digitale Transformatie sluit eind
2022 af. Dit programma heeft zich niet alleen op de ontwikkeling en de inrichting van ICT-voorzieningen,
processen en systemen gericht, maar ook op de ontwikkeling van de organisatie en de medewerkers met
als doel de dienstverlening te verbeteren.

Klanten kunnen sneller en beter worden geholpen doordat we in de afgelopen jaren meer dan honderdvijftig
processen hebben gedigitaliseerd. In 2023 breiden we het aantal gedigitaliseerde klantprocessen wederom
uit en zetten we in op een verdere ontwikkeling van de digitale vaardigheden van de medewerkers. Ook
worden er meer producten en diensten in het Engels aangeboden.

Door de digitale inrichting wordt veel data geregistreerd, aan de hand waarvan we management- en
stuurinformatie genereren. Het verbeteren van het datamanagement, waaronder de datakwaliteit en het
beveiligen van informatie, is een belangrijk aandachtspunt. Voor het applicatielandschap en het
datamanagement, waarbij extra aandacht is voor het borgen van het data-eigenaarschap, stellen we voor
de komende jaren een samenhangend plan op. Daarnaast willen we ook aansluiting vinden bij de ICT
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architectuur principes die VNG heeft gedefinieerd voor gemeenten. De VNG presenteert deze ICT principes
onder de naam Common Ground.

Om beter digitaal te kunnen (samen)werken bieden we de medewerkers een nieuw platform voor
samenwerken en documentopslag. Hierbij kijken we naar laagdrempeligheid en of medewerkers in hun
eigen tempo getraind kunnen worden.

We richten ons ook op de I(CT) onderdelen bij de voorbereiding en implementatie van nieuwe wet- en
regelgeving, die inmiddels door de VNG ‘informatie wetten’ worden genoemd: de Omgevingswet (Ow), de
Wet kwaliteitsborging bouwen (Wkb), de Wet open overheid (Woo), het Tijdelijk besluit digitale
toegankelijkheid (Wet Digitoegankelijkheid), de Wet modernisering bestuurlijk elektronisch verkeer
(Wmebv), de Wet digitale overheid (Wdo) en de Wet hergebruik overheidsinformatie (Who).

Daarnaast worden er een aantal grote I(CT) projecten gestart, waaronder de vervanging van het
zaaksysteem en de migratie van applicaties, die nu in het datacenter zijn gesitueerd, naar een cloud
omgeving. Hieronder vallen een aantal van de grote gemeentelijke informatiesystemen, zoals voor
Burgerzaken, het Sociaal Domein en Financién.
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3.6 Verbonden Partijen

Inleiding

Gemeenten voeren taken uit die direct in het belang van hun inwoners zijn. Een gemeente kan daarbij
grotendeels zelf bepalen of zij de taken zelf uitvoert of laat uitvoeren, bijvoorbeeld via een
gemeenschappelijke regeling met andere gemeenten.

Wanneer een gemeente de taken door een andere partij laat uitvoeren en er sprake is van een bestuurlijk
en financieel belang in een organisatie, dan is er sprake van een Verbonden partij. Van een bestuurlijk
belang is sprake als de gemeente op één of andere manier zeggenschap heeft. Het gaat hierbij
bijvoorbeeld om een zetel in het bestuur of stemrecht bij bestuurlijke beslissingen. Met financieel belang
wordt bedoeld dat de gemeente middelen ter beschikking heeft gesteld die niet verhaalbaar zijn in het geval
van faillissement van de verbonden partij, of dat financiéle problemen bij de verbonden partij op de
gemeente verhaald kunnen worden.

Als gemeentebestuur is het belangrijk om daar aandacht voor te hebben, omdat ook bij het laten uitvoeren
van taken door andere partijen het gemeentebestuur eindverantwoordelijk blijft voor de uitvoering. Daarom
is het belangrijk om aandacht te hebben voor de wijze waarop invloed wordt uitgeoefend voor wat betreft
sturen, beheersen, toezicht houden en verantwoording afleggen (= governance) en de gemeentelijke
doelen die worden nagestreefd. Daarom heeft de raad Aalsmeer op 6 juli 2017 de nota Verbonden partijen
vastgesteld. In deze nota wordt ingegaan op de wettelijke kaders, algemene beginselen van de
governance, scheiding van de eigenaar/ en opdrachtgeverrol en het gemeentelijk beleid dat per verbonden
partij wordt nagestreefd. Doordat de gemeente Aalsmeer een vastgestelde nota Verbonden partijen heeft,
kan met ingang van de begroting 2018 worden volstaan met een beknopte paragraaf Verbonden partijen in
de verschillende planning- en controldocumenten.

In deze paragraaf benoemen we allereerst (indien van toepassing) de relevante ontwikkelingen voor het
jaar 2023. Daarna volgt een opsomming van de verbonden partijen waar de gemeente Aalsmeer in
deelneemt.

Ontwikkelingen 2023
Geen relevante ontwikkelingen, welke in deze paragraaf dienen te worden opgenomen.
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Bedrijfsvoeringsrisico's

Een verbonden partij is een publiekrechtelijke of een privaatrechtelijke  organisatie.
De meest voorkomende vorm van een publiekrechtelijke verbonden partij is een gemeenschappelijke
regeling (GR). Bij privaatrechtelijke participaties gaat het om de deelname van de gemeente in private
rechtspersonen zoals stichtingen en verenigingen en vennootschappen (NV’s en BV’s) en codperaties.

Hieronder wordt geinventariseerd met welke partijen Aalsmeer verbonden is. Van alle verbonden partijen is
informatie opgenomen over de vestigingsplaats, het bestuurlijk en het financieel belang.

Met het vaststellen van de nota Verbonden partijen in de raad van 6 juli 2017, is per verbonden partij
vastgelegd wat de visie en beleidsvoornemens zijn. Daarmee vervalt deze informatie in de paragraaf
Verbonden partijen van de begroting en jaarrekening.

De financiéle gegevens in deze paragraaf zijn afkomstig uit de (concept-) jaarrekeningen 2021 of 2020
(indien bijv. uitstel is voor opstellen jaarrekening 2021) van de verbonden partijen.
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1. Gemeenschappelijke regelingen

Naam

1 Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland

Vestigingsplaats

Amsterdam

Relatie met

Programma 6 Bestuur, bevolking en veiligheid.

Bestuurlijk belang

Het bestuur wordt gevormd door de burgemeesters van de deelnemende gemeenten.
Naast een algemeen bestuur fungeert een dagelijks bestuur.

Financieel belang

De bijdrage voor 2023 en verder is geraamd op € 1,2 miljoen per jaar
Het vraagstuk toekomstgerichte financiering gaat uit van een stapsgewijze ophoging
lvan de gemeentelijke bijdrage. Op dit moment is het gesprek hierover nog gaande

tussen de deelnemende gemeenten.

Financiéle informatie Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
x € 1.000 2021 01-01-2021 | 31-12-2021 01-01-2021 | 31-12-2021
1.254 29.038 24.227 70.498 62.933
102
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Naam

2 Gemeenschappelijke regeling Openbare Gezondheidszorg Amstelland

Vestigingsplaats

Amstelveen

Relatie met

Programma 1. Sociaal domein.

Bestuurlijk belang

colleges.

Het bestuur bestaat uit de portefeuillehouders volksgezondheid van de deelnemende

Financieel belang

aantal inwoners van de deelnemende gemeenten.

meerjarenbegroting is als volgt:
2024: € 1.311.029
2025: € 1.338.298
2026: € 1.364.738

De door elke gemeente verschuldigde bijdrage wordt vastgesteld naar rato van het

De begrote bijdrage voor Aalsmeer voor 2023 bedraagt € 1.294.761 de

Financiéle informatie

x € 1.000

Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
2021 01-01-2021 31-12-2021 01-01-2021 31-12-2021
-1 1.191 1.031 3.728 159
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Naam

3 GGD Amsterdam-Amstelland

Vestigingsplaats

Amsterdam

Relatie met

Programma 1. Sociaal domein.

Bestuurlijk belang

Het bestuur bestaat uit de portefeuillehouders zorg of jeugd van de deelnemende

colleges.

Financieel belang

De bijdrage voor 2023 en verder wordt geraamd op € 108.746 per jaar

Financiéle informatie

x € 1.000

Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
2021 01-01-2021 31-12-2021 01-01-2021 31-12-2021
2.955 4.561 7.500 0 0
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Naam

4 Vervoerregio Amsterdam

Vestigingsplaats

Amsterdam

Relatie met

Programma 6 Bestuur, bevolking en veiligheid

Bestuurlijk belang

Twee gemeenteraadsleden in de Regioraad.

Financieel belang

Het takenpakket van de vervoerregio wordt volledig bekostigd uit BDU-gelden.

Financiéle informatie Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
x € 1.000 2021 01-01-2021 | 31-12-2021 01-01-2021 | 31-12-2021
-938 1.160 222 255.499 333.131
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Naam

5 Gemeenschappelijke regeling Amstelland-Meerlanden Overleg

Vestigingsplaats

Hoofddorp

Relatie met

Programma 6 Bestuur, bevolking en veiligheid.

Bestuurlijk belang

Het Plenair college (het AB van de GR AM), de Regiegroep AM (het DB van de GR
IAM) en het secretarissenoverleg AM zijn onderdeel van de gemeenschappelijke
regeling Amstelland-Meerlanden. Daarnaast zijn er drie portefeuillehouders-overleggen
op deelregionaal niveau, namelijk voor Economie, Wonen en Verkeer en Vervoer. De
wethouders uit AM bereiden in deze overleggen de ‘AM inbreng’ in betreffende
bestuurlijke platform-overleggen op MRA niveau voor en maken bestuurlijke afspraken
op AM niveau.

Financieel belang

De bijdrage voor 2023 en verder wordt geraamd op € 24.000 per j aar

Financiéle informatie

x € 1.000

Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
2021 01-01-2021 31-12-2021 01-01-2021 31-12-2021
14 46 60 0 0
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Naam

6 Gemeenschappelijke regeling Amstelland en Meerlanden Werkorganisatie

Vestigingsplaats

Hoofddorp (statutair en fysiek) en Amstelveen (fysiek)

Relatie met

Programma 1 Sociaal domein.

Bestuurlijk belang

Eén lid van het college van burgemeester en wethouders maakt deel uit van het
bestuur. De dagelijkse werkzaamheden vinden plaats onder de verantwoordelijkheid
\van de directeur van AM Match.

Financieel belang

De gemeentelijke bijdrage aan de dienstverlening voor de doelgroep uit de
Participatiewet met een verdiencapaciteit tot 70% van het wettelijk minimumloon
bedraagt in 2023 € 161.000.

De begrote meerjarenbijdrage is als volgt:
2024: € 176.000
2025: € 192.000
2026: € 209.000

Programmabegroting 2023

Financiéle informatie Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
x € 1.000 2021 01-01-2021 | 31-12-2021 01-01-2021 | 31-12-2021
170 3.443 2.934 1.632 1.976
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Naam

7 Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied

Vestigingsplaats

Zaandam

Relatie met

Programma 4 Openbare ruimte, programma 5 Ruimtelijke ontwikkeling en programma

6 Bestuur, bevolking en veiligheid.

Bestuurlijk belang

Een lid van het college van burgemeester en wethouders in het Algemeen bestuur en

tevens lid in het Dagelijks bestuur.

Financieel belang

De bijdrage voor 2023 en verder wordt geraamd op € 693.000 per jaar

Financiéle informatie Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
x € 1.000 2021 01-01-2021 | 31-12-2021 01-01-2021 | 31-12-2021
832 3.254 4.010 18.672 18.535
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Naam

8 Centrumregeling ambtelijke samenwerking Aalsmeer en Amstelveen

Vestigingsplaats

Amstelveen

Relatie met

Alle programma’s.

Bestuurlijk belang

Beide colleges van burgemeester en wethouders vormen het bestuurlijk overleg; zij
kunnen zich in het bestuurlijk overleg laten vertegenwoordigen door een of meerdere

leden.

Financieel belang

De bijdrage voor 2023 en verder wordt geraamd op € 16,8 miljoen per jaar

Financiéle informatie Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
x € 1.000 2021 01-01-2021 31-12-2021 01-01-2021 31-12-2021
N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
109
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Naam 9 Gemeenschappelijke Regeling samenwerking belastingen Amstelland-
Meerlanden
Vestigingsplaats Amstelveen

Relatie met

Algemene dekkingsmiddelen

Bestuurlijk belang

De gemeente Amstelveen is de centrumgemeente (Wgr artikel 8, lid 3). De colleges
lvan burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten kunnen besluiten
over toetreding tot, wijziging, uittreding en opheffing van de GR.

Financieel belang

De bijdrage voor 2023 en verder wordt geraamd op € 0,7 miljoen per jaar

Financiéle informatie Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
x € 1.000 2021 01-01-2021 31-12-2021 01-01-2021 31-12-2021
N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
110
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2. Stichtingen en verenigingen

Naam

1 Stichting Greenport Aalsmeer

Vestigingsplaats

Aalsmeer

Relatie met

Programma 3 Economie en duurzaamheid

Bestuurlijk belang

Een lid van het college van burgemeester en wethouders in het bestuur en een lid in
de Stuurgroep.

Financieel belang

De bijdrage voor 2023 en verder wordt geraamd op € 33.500 per jaar

Financiéle informatie Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
x € 1.000 2020 01-01-2020 | 31-12-2020 01-01-2020 | 31-12-2020
30 203 233 357 95
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3. Vennootschappen en codperaties

Naam

1 De Meerlanden Holding N.V.

Vestigingsplaats

Rijsenhout

Relatie met

Programma 4 Openbare ruimte

Bestuurlijk belang

IAlgemene vergadering van aandeelhouders.

Financieel belang

Het uit te keren dividend in 2021 bedraagt € 125.000

De werkzaamheden van de Meerlanden zijn ondergebracht in twee
dienstverleningsovereenkomsten (DVO1 en DVOZ2), waarvan de kosten voor 2023 en
verder naar verwachting € 7,5 miljoen bedragen.
Op dit moment is het gesprek nog gaande over de mate van indexatie van de
dienstverleningsovereenkomsten.

Vreemd vermogen

Programmabegroting 2023

Financiéle informatie Resultaat Eigen vermogen
x € 1.000 2021 01-01-2021 | 31-12-2021 01-01-2021 | 31-12-2021
2.599 29.464 31.265 27.729 29.976
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Naam

2 Exploitatie Sportaccommodaties Aalsmeer BV (ESA BV)

Vestigingsplaats

Aalsmeer

Relatie met

Programma 2 Onderwijs en ontplooiing.

Bestuurlijk belang

100% aandeelhouder.

Financieel belang

De bijdrage voor 2023 e.v. bedraagt per saldo € 1,2 miljoen

Financiéle informatie Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
x € 1.000 2021 01-01-2021 | 31-12-2021 01-01-2021 | 31-01-2021
158 429 587 847 1351
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Naam

3 BNG Bank

Vestigingsplaats

Den Haag

Relatie met

Algemene dekkingsmiddelen.

Bestuurlijk belang

IAlgemene vergadering van aandeelhouders.

Financieel belang

Het uitgekeerde dividend in 2021 bedraagt € 47.000

Financiéle informatie Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
x € 1.000.000 2021 01-01-2021 | 31-12-2021 01-01-2021 | 31-12-2021
236 5.097 5.062 155.262 143.995
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Naam

4 Stedin Groep (Netwerkbedrijf)

Vestigingsplaats

Rotterdam

Relatie met

Algemene dekkingsmiddelen.

Bestuurlijk belang

IAlgemene vergadering van aandeelhouders.

Financieel belang

Het uitgekeerde dividend in 2021 bedraagt € 119.000

Financiéle informatie Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
x € 1.000.000 2021 01-01-2021 | 31-12-2021 01-01-2021 | 31-12-2021
21 2.891 3.270 4.681 4.892
Programmabegroting 2023 115



Gemeente Aalsmeer

Naam

5 Green Park Aalsmeer gebiedsontwikkeling B.V.

Vestigingsplaats

Aalsmeer

Relatie met

Programma 5 Ruimtelijke ontwikkelingen.

Bestuurlijk belang

50% aandeelhouder.

Financieel belang

50% van een eventueel saldo op de grondexploitatie na het gereed komen van de

ontwikkeling van het exploitatiegebied.

Financiéle informatie Resultaat Eigen vermogen Vreemd vermogen
x € 1.000 2021 01-01-2021 | 31-12-2021 01-01-2021 | 31-12-2021
2.000 -1.993 6.542 105.911 86.607
116
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3.7 Grondbeleid

Inleiding

De paragraaf grondbeleid is een -op basis van het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten (BBV)- verplicht onderdeel van de gemeentelijke begroting. Deze paragraaf bevat de
belangrijkste ontwikkelingen op het gebied van grondzaken en een korte beschrijving van de instrumenten
van grondbeleid en de wijze waarop de instrumenten door de gemeente zijn ingezet.

Artikel 16 van het BBV bepaalt dat deze paragraaf in ieder geval het volgende moet bevatten:
1. Visie op het grondbeleid in relatie tot de doelstellingen van de programma’s

2. Aanduiding van de wijze waarop het grondbeleid wordt uitgevoerd

3. Actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie

4. Een onderbouwing van de geraamde winstneming

5. Beleidsuitgangspunten omtrent de reserves van grondzaken in relatie tot de risico’s van grondzaken
Visie

Voor veel gemeentelijke activiteiten is grond nodig. Gemeentelijke ontwikkelingen, bijvoorbeeld op het
gebied van volkshuisvesting (wonen, bouwlocaties, stedelijke vernieuwing), economie (ontwikkeling
bedrijventerrein), natuur (ontwikkeling en behoud groenstructuren), milieu (bufferzones, milieuzonering) en
recreatie hebben consequenties voor het grondgebruik in de gemeente, waardoor in veel gevallen het
bestaande grondgebruik veranderd moet worden. Het gemeentelijk grondbeleid is ondersteunend om die
veranderingen in het grondgebruik te sturen. Het voeren van grondbeleid is geen doel op zich, maar vormt
een instrument van ruimtelijke ordening.

Bij actief grondbeleid wordt de bestemming verwezenlijkt door gebruik te maken van een gemeentelijke
grondpositie. Hierbij worden de grondexploitatiekosten bestreden door de opbrengst van de gronduitgifte.
De door de gemeente gewenste bestemming kan ook door een particulier worden verwezenlijkt waarbij de
gemeente een facilitaire rol heeft en zich beperkt tot het verhalen van de grondexploitatiekosten.

De gemeentelijke doelstellingen van en werkwijzen binnen het grondbeleid, inclusief het te voeren
grondprijsbeleid, zijn geborgd in de Nota Grondbeleid Aalsmeer 2020, vastgesteld door de Raad op 29
oktober 2020.

Het eindbeeld van een voorgestane ruimtelijke ontwikkeling wordt opgenomen in een ruimtelijke maatregel.
Indien de ruimtelijke maatregel een of meer directe bouwtitels bevat, dient als financieel kader voor de
uitvoering, een begroting (“grondexploitatieopzet”) voor deze ruimtelijke ontwikkeling te worden vastgesteld.
In de grondexploitatieopzet worden alle ruimtelijke kosten en opbrengsten opgenomen die nodig zijn om de
voorgenomen bouwplannen mogelijk te maken.

Naast de gemeentelijke grondexploitatie heeft de wetgever in de Wet ruimtelijke ordening de omgang met
de particuliere grondexploitatie geregeld. Ruimtelijke besluiten zijn rechtsgeldig indien gelijktijdig een besluit
wordt genomen over de vorm van het wettelijk kostenverhaal. Indien het bestuur besluit hiervoor geen
exploitatieplan vast te stellen dan dient dit te worden gemotiveerd. Het gemeentebestuur dient op het
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moment van het nemen van het ruimtelijk besluit en het nemen van het besluit over de vorm van het
verplichte kostenverhaal zich verzekerd te weten van het verhaal van de grondexploitatiekosten.

Uitvoering grondbeleid

Hoofddoelstelling van het gemeentelijk grondbeleid Aalsmeer is:

“Het bevorderen van gewenst ruimtegebruik en ruimtelijke kwaliteit, waarbij een rechtmatige verdeling van
de kosten en opbrengsten wordt gerealiseerd door een tijdige en economisch verantwoorde ontwikkeling
onder de regie van de gemeente Aalsmeer.”

Uit de hoofddoelstelling zijn een drietal subdoelstellingen afgeleid:

- Het voeren van regie bij ruimtelijke ontwikkelingen door het actief toepassen van de beschikbare
beleidsinstrumenten.

- Verhogen van transparantie en eenduidigheid van het beleid voor alle doelgroepen.

- Verhoging van de eenduidigheid van de wijze van uitvoering van het grondbeleid door de ambtelijke
organisatie.

De gemeente kiest bij het voeren van haar grondbeleid voor faciliterend grondbeleid. Indien er aanleiding is

van het principe van faciliterend grondbeleid af te wijken zal een afweging plaatsvinden ten aanzien van de

gewenste vorm van grondbeleid, rekening houdend met grondposities, winstpotentie en risico’s.

Ontwikkelingen in 2022
In 2022 worden de projecten die genoemd worden onder Actuele prognose van de (grond)exploitaties van
de bouwprojecten, verder tot ontwikkeling gebracht.

Actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie

In 2022 heeft de gemeente Aalsmeer 7 actieve grondexploitaties. Daarnaast zijn er drie actieve
grondexploitaties in voorbereiding. De overige projecten zijn facilitair en worden door derden geéxploiteerd.

In onderstaand overzicht wordt per project de stand van zaken weergegeven van wat op 7 juli 2022 is
vastgesteld in de actualisatie grondexploitaties ultimo 2021.

Er zijn drie projectcategorieén:
e Actieve grondexploitaties in uitvoering, Bouwgronden In Exploitatie genoemd (BIE)
e Actieve grondexploitaties in voorbereiding (AGIV)
o Faciliterende grondexploitaties (FAC)

Actieve grondexploitaties in uitvoering, Bouwgronden In Exploitatie genoemd (BIE)

Actief grondbeleid omvat alle fasen van het exploiteren van grond: van de aankoop van gronden, sloop of
bouwrijp maken tot en met uitgifte / verkoop van bouwgrond. Bij actief grondbeleid exploiteert de gemeente
voor eigen rekening en risico gronden.

De Tuinen van Aalsmeer (Woningbouw)

In januari 2022 is de grondexploitatie herzien. Dit betreft zowel de ontwikkelingen op basis van actief als
facilitair grondbeleid. Het resultaat van de grondexploitatie (totaal, actief en facilitair samen) is bepaald op
negatief € 7,4 miljoen (op netto contante waarde per 1 januari 2022; actief: € 5,9 miljoen en facilitair: € 1,5
miljoen) en vertegenwoordigt de totale huidige omvang van de verliesvoorziening voor het project. Het
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project kent een forse boekwaarde. De verwachting is dat er de komende jaren een jaarlijkse een positieve
cash flow wordt gegenereerd.

Project Bedrijventerrein Green Park Aalsmeer omvat de ontwikkeling van een nieuw bedrijventerrein langs
de omgelegde provinciale weg N201. Voor deze gebiedsontwikkeling is een samenwerkingsverband
afgesproken met de gemeente Uithoorn, waarbij beide partijen voor 50% risico dragen. Voor de uitvoering
van de realisatie van het bedrijventerrein is GPAG BV opgericht, waarvan beide gemeenten de
aandeelhouders zijn.

Eind 2020 was de financiéle positie € 2 miljoen negatief. Hiervoor was bij de gemeente Aalsmeer een
voorziening van € 1 miljoen (50%) aangehouden. In 2021 is de financiéle positie verbeterd naar € 100.000
negatief. Door deze verbetering is de huidige stand van de voorziening € 50.000.

Door de ontwikkeling van de fusieschool op het huidige VVA-terrein is de locatie Meervalstraat/
Roerdomplaan beschikbaar voor woningbouwontwikkeling. Het bestemmingsplan is op 31 mei 2018
vastgesteld. Het verwachte projectsaldo is € 7,6 miljoen (positief). De gronden aan de Meervalstraat zijn in
2022 uitgegeven. Daarnaast worden nog opbrengsten verwacht uit de verkoop van de grond aan de
Roerdomplaan.

De doelstelling van het project Hornmeer VVA-woningbouw is de realisatie van woningen op het huidige
VVA-terrein aan de Zwarteweg. Het bestemmingsplan is op 31 mei 2018 vastgesteld en inmiddels zijn alle
gronden uitgegeven. Het projectsaldo is € 278.000 positief. In 2022 worden de laatste werkzaamheden
afgerond en kan de grondexploitatie gesloten worden.

Daarnaast is er een aantal kleinere actieve grondexploitaties. Voor de gronduitgifte voor de bouw van twee
vrijstaande woningen aan de Herenweg 61/99 loopt de ruimtelijke procedure. Nadat het bestemmingsplan
onherroepelijk is, kunnen deze gronden worden uitgegeven. Vrouwentroost Vink betreft een facilitair project
voor woningbouw, de ontwikkelaar heeft 330 m2 grond nodig en die wordt via de BIE verkocht (in 2022). Tot
slot is er in het — op hoofdlijnen- facilitaire project Westeinderhage twee grondverkopen aan de ontwikkelaar
aan de orde.

Grondexploitaties in voorbereiding

Drie ontwikkelingen op eigen grond hebben nog geen vastgestelde grondexploitatie. Voor deze
ontwikkelingen worden al wel voorbereidingskosten gemaakt. Voor de voorbereidingskosten wordt een
voorbereidingskrediet aangevraagd voor de kosten tot en met de vaststelling van het bestemmingsplan.
Voor de actieve ontwikkelingen zijn de uiteindelijke eindresultaten afhankelijk van de te realiseren
(grond)opbrengsten.

Het betreft de volgende ontwikkelingen:

Graaf Willemlaan 1-3

Een gedeelte van de voormalige opstallen op de locatie zijn reeds gesloopt. De locatie is in eigendom van
de gemeente. De voormalige bibliotheek op de locatie is in gebruik als tijdelijke huisvestiging voor het
Jongerenwerk. Op deze locatie heeft een initiatiefnemer een voorstel gedaan voor de ontwikkeling van een
Medisch Centrum waarin ook het Jeugdwerk eventueel opgenomen kan worden. In 2021 is nader
onderzoek verricht naar de haalbaarheid van het plan van een initiatienemer voor een gezondheidscentrum
en woningen. Uit dit onderzoek is naar voren gekomen dat het plan zowel ruimtelijk als financieel niet
haalbaar is. De initiatiefnemer is hierover door het college geinformeerd en het proces is daarmee
stopgezet. In 2022 wordt het project afgehecht.
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Ophelialaan/Thijsselaan (de Hoeksteen)

Het laatste plan gaat uit van herontwikkeling van de school en nieuwbouw van woningen in het goedkope
segment op het achterliggende terrein. Komende tijd zal worden bekeken met welke actueel programma en
wanneer dit project naar de markt wordt gebracht middels een tender.

Bilderdammerweg 6-30

Dit project betreft een woningbouwontwikkeling met de woningcorporatie. De gronden zijn momenteel in
erfpacht uitgegeven. Nadat het plan is goedgekeurd en de bestemmingswijziging gerealiseerd, kan het
erfpacht contract worden omgezet cq. de gronden in volle eigendom worden uitgegeven.

Faciliterende projecten

Bij particuliere projecten dient de gemeente per ontwikkeling na te gaan welke kosten er zullen ontstaan om
deze vervolgens te verhalen op de ontwikkelaar. Het is niet toegestaan hiertoe leges of tarieven vast te
stellen. Indien een volledig kostenverhaal wordt gerealiseerd, ontstaat een voorcalculatorisch nulresultaat.
Afspraken over het verhaal van de kosten (ambtelijk en civieltechnisch of anderszins) zijn van te voren in

overeenkomsten vastgelegd en de nacalculatie kan afwijken van de voorcalculatie.

Van een aantal faciliterende projecten wordt vanaf 2022 nog een te nemen negatief resultaat verwacht. De
Tuinen van Aalsmeer facilitair is in de jaarrekening 2021 verwerkt met een (nog te nemen) tekort op
eindwaarde van € 1,5 miljoen, conform de opgestelde grondexploitatie 2022. Voor Dorpshaven-Zuid is er
een tekort van € 66.000 als gevolg van hogere civiele kosten voor afronding van dit project (voorzien in
2022). Het facilitaire project Zuiderkerk sluit op een tekort van € 208.000. Dit komt door gestegen kosten
voor de civiele uitvoering (voor risico gemeente) van dit project. Hierover is de gemeenteraad via een brief
in 2021 geinformeerd. Voor het project Westeinderhage is in 2021 een anterieure overeenkomst gesloten.
In januari 2022 is de grondexploitatie geactualiseerd. Deze laat een tekort zien van € 192.000 voor het
facilitaire deel en een positief saldo van € 126.000 voor het actieve deel.

Kleine bouwinitiatieven
Voor de kleine bouwinitiatieven wordt het kostenverhaal geregeld in anterieure overeenkomsten.
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Actuele prognose resultaat van de (grond)exploitaties van bouwprojecten
Onderstaand overzicht maakt onderdeel uit van de jaarlijkse actualisering van de grondexploitaties, zoals
vastgesteld in de raadsvergadering van 7 juli 2022.

ACTUALISERING
ACTUALISERING ULTIMO 2021 Boekwaarde| Prospectie| Prospectie Totaal Reeds | Resultaat
saldo 1-1- kosten opbrengsten resultaat |genomen| nogte
2022 resultaat | nemen
BIE De Tuinen van Aalsmeer 12.240 6.559 12.381 -6.418 0 -6.418
BIE Hornmeer Meervalstraat-Roerdomplaan 1.503 3.677 12.823 7.644 0 7.644
BIE Hornmeer VVA-terrein woningbouw -557 471 0 278 192 86
BIE Green Park Aalsmeer 7.544 31.094 38.668 30 30
BIE Westeinderhage 0 63 189 126 0 126
BIE Vrouwentroost Vink 0 5 122 117 117
BIE Herenweg 61/99 271 347 1.119 501 0 501
TOTAAL BOUWGRONDEN IN EXPLOITATIE 21.002 42.215 65.303 2.278 192 2.086
AGIV |Graaf Willemlaan 1-3 49 78 0 -126 0 -126
AGIV JHornmeer Ophelialaan Thijsselaan 109 132 0 -242 -242
AGIV |Bilderdammerweg 6-30 56 0 -56 0 -56
TOTAAL ACTIEF IN VOORBEREIDING 158 266 0 -424 -424
FAC |De Tuinen van Aalsmeer 999 4.962 4.488 -1.473 0 -1.473
FAC |Dorpshaven Zuid -125 191 0 -283 -217 -66
FAC Machineweg Rooie Dorp 0 14 0 -45 -32 -14
FAC |Mr. Jac. Takkade 21 0 4 4 0 0 0
FAC Nieuw Calslagen 0 23 0 -130 -107 -22
FAC Kerkepad - Kudelstaartseweg 67 0 33 32 6 8 -2
FAC |Vrouwentroost Vink 0 5 5 0
FAC |Stationsweg 17 -2 36 40 2 -4 5
FAC [|Westeinderhage 54 780 658 -192 -16 -176
FAC  |Zuiderkerk -146 354 0 -210 -2 -208
FAC |Parkmeer -12 46 37 3 0 3
TOTAAL FACILITERENDE PROJECTEN 767 6.443 5.258 -2.316 -365 -1.951
FAC Hoofdweg Zuid -3 189 0 -186 0 -186
FAC |Oosteindedriehoek 95 446 253 -288 0 -288
FAC Cleefkade 58 9 0 -66 0 -66
FAC Nautisch centrum Uiterweg 42-46 0 65 0 -65 0 -65
FAC Uiterweg 116 Marinapark 0 287 287 0 0
TOTAAL FACILITERENDE IN VOORBEREIDING 149 996 540 -606 -605
TOTAAL PORTFOLIO 22.076 49.919 71.101 -1.068 -173 -894
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Een onderbouwing van de geraamde winstneming

Conform uitgangspunten van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) wordt (de verwachte) winst
niet pas aan het eind van het project als gerealiseerd beschouwd, maar gedurende de looptijd van het
project en moet daarom ook zo worden verantwoord. Voor het bepalen van de tussentijdse winst wordt de
‘Percentage of completion’ (Poc) methode gehanteerd, waarbij naar rato van de voortgang van het project
tussentijds winst wordt verantwoord.

Bij facilitair grondbeleid ontstane tekorten worden deze verantwoord in het jaar waarin ze zich voordoen.
Voor verwachte verliezen wordt een voorziening getroffen.

Zoals in de actualisering 2022 is opgenomen, is in de jaren 2022 tot en met 2025 een winstneming voorzien
van respectievelijk € 1.251.000, € 5.360.000, € 1.223.000 en € 670.000.

Beleidsuitgangspunten omtrent reserves

Overeenkomstig de bepalingen van het BBV worden voor negatieve grondexploitaties verliesvoorzieningen
gevormd.

Om negatieve eindsaldi van actieve grondexploitaties (Bouwgronden in Exploitatie) af te dekken is er de
Voorziening Grondexploitaties en Bouwprojecten, berekend op de netto contante waarde. Of de voorziening
toereikend is, wordt ieder jaar bij de jaarrekening beoordeeld op basis van de meest actuele ramingen.
Momenteel betreft de getroffen voorziening alleen het project De Tuinen van Aalsmeer. De stand van de
voorziening per 1 januari 2022 is begroot op € 5,93 miljoen.

Voor negatieve resultaten van facilitaire projecten is er een voorziening, berekend op de nominale waarde
van het voorziene verlies. De stand van de voorziening per 1 januari 2022 is begroot op € 1,96 miljoen en
betreft hoofdzakelijke het project De Tuinen van Aalsmeer ( € 1,47 miljoen).

Alle toekomstige winstnemingen waarmee rekening is gehouden in het meerjarenbeeld worden gestort in
de bestemmingsreserve "voorlopige winsten grondexploitaties".
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3.8 Duurzaamheid

Inleiding

In 2016 is de aanpak duurzaamheid Aalsmeer vastgesteld. Deze aanpak richt zich op het integreren van
duurzaamheid in al het gemeentelijk beleid en handelen. In het Sociaal Domein (H 2.1 van de Programma
Begroting 2021) wordt integraal uitwerking gegeven aan het principe dat iedereen zo goed mogelijk kan
meedoen, ongeacht verschillen en of beperkingen. Het onderwerp klimaatadaptatie wordt beschreven in
Programma 2.4 Openbare ruimte.

Aalsmeer Fossiel Onafhankelijk

Naar aanleiding van de motie Aalsmeer Fossiel Onafhankelijk 2040 is in mei 2019 het ‘Plan van aanpak
Aalsmeer Fossiel Onafhankelijk 2040’ vastgesteld. Dit plan geeft uitwerking aan opgaven vanuit het
Klimaatakkoord en focust zich op verduurzaming van de gebouwde omgeving. De Regionale
Energiestrategie is ontwikkeld en er is een concept-Warmtevisie. Deze laatste is niet vastgesteld.

Masterplan Energie

In 2023 stellen we een Masterplan Energie op waarin ambities van de verduurzaming van de gebouwde
omgeving zijn opgenomen. Deze ambities worden verder geconcretiseerd in een uitvoeringsgarantie en
voorzien van een (investerings)planning. Dit omvat onder andere de taken vanuit het Klimaatakkoord zoals
de warmtevisie en Regionale Energiestrategie. De start wordt gemaakt met een startnotitie, zoals in het
raadsprogramma 2022-2026 is opgenomen.

Servicepunt Energieadvies

In 2021 is de nieuwe werkwijze van het Duurzaamheidsfonds Aalsmeer van start gegaan onder de naam
Servicepunt Energieadvies. We continueren het Servicepunt Energieadvies (opvolger Duurzaamheidsfonds
Aalsmeer) dat VVE’s, bewonersinitiatieven (zoals energie codperaties) en maatschappelijke organisaties
ondersteunt bij het verduurzamen van gebouwen.

Duurzaam bouwen

Het kabinet kondigde aan te werken aan uniforme landelijke richtlijnen voor Duurzaam bouwen. Wij volgen
deze ontwikkelingen. Wanneer er ruimte is voor lokale beleidsvrijheid vullen we deze passend in. Daarnaast
integreren we duurzaam bouwen in de op te stellen omgevingsvisie, omgevingsplan en eventueel
omgevingsprogramma.

Duurzame Mobiliteit
Het verder verduurzamen van de mobiliteit is een flinke opgave. We zetten in op:
- het uitbreiden van elektrische oplaadpunten voor auto's en OV bussen
- een mogelijke uitbreiding van deelfietsen bij OV-haltes
- de uitwerking Green Deal Zero Emissie Stadslogistiek waar Aalsmeer bij is aangesloten

Energy Hub Aalsmeer

In 2019 is de Energy Hub Aalsmeer in gebruik genomen waarbij restwarmte van een Datacentrum wordt
gebruikt voor het verwarmen van Sportcentrum Waterlelie, IKC Triade en Fertiplant. Er vinden
besprekingen plaats over de randvoorwaarden van het overdragen en borgen van het netbeheer en
eventuele mogelijkheden voor uitbreiding van het energie uitwisselsysteem.
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Circulaire Economie
Er wordt in samenwerking met het bedrijfsleven onderzocht op welke wijze een stimuleringsaanpak voor
heel Aalsmeer tot stand kan komen. De financiering wordt in dit onderzoek meegenomen.

MVO Platform

Het MVO Platform is een maatschappelijk initiatief van ondernemers en Yuverta. Het MVO Platform
stimuleert Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen waaronder energiebesparing en opwek. Het Platform
richt zich op overheid, ondernemers, onderwijs en organisaties. Gemeente Aalsmeer ondersteunt en
faciliteert het platform.

Vanuit MVO platform wordt ingezet op een MVO Monitor waarmee ondernemers doelen kunnen stellen,
voortgang kunnen meten en ervaringen kunnen uitwisselen met andere bedrijven. Het doel is de
ontwikkelingen in de verduurzaming van de lokale economie zichtbaar te maken. Op deze manier krijgen
bedrijven handvatten om gericht actie te ondernemen. De MVO monitor is een samenwerking tussen
verschillende partijen waaronder: MVO Platform Aalsmeer, Yuverta (Wellant College Westplas Mavo),
Nieuw Ondernemend Aalsmeer, Aalsmeer Lokaal, VU Amsterdam Sustainability Institute en gemeente
Aalsmeer.
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4. Financiéle begroting
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4.1 Financieel meerjarenbeeld 2023 - 2026

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de financiéle positie van de gemeente Aalsmeer en de meerjarige
ontwikkelingen.

Financieel meerjarenbeeld 2023- 2026

Hieronder vindt u een overzicht van de meerjarenraming per programma.

Bedrag x € 1.000 Rekening |[Begroting Begroting 2023 Begroting [Begroting |Begroting
Programma 2021 2022| Lasten Baten Saldo 2024 2025 2026
01 Sociaal domein -21.570 -18.743 26.698 5.070| -21.628 -21.062 -20.551 -20.100
02 Onderwijs en ontplooiing -5.135 -4.892 6.667 1.650 -5.017 -4.925 -5.096 -5.060
03 Economie en duurzaamheid -166 207 759 946 187 437 437 437
04 Openbare ruimte -8.858| -10.641 17.475 8.195 -9.279| -10.031| -10.244| -10.494
05 Ruimtelijke ontwikkeling -613 -963 17.487 20.415 2.929 -1.512 -2.121 -2.946
06 Bestuur, bevolking en veiligheid -5.510 -5.752 6.458 380 -6.078 -6.133 -6.090 -6.137
07 Overhead -11.610 -8.567 9.159 0 -9.159 -9.209 -9.209 -9.177
08 Algemene dekkingsmiddelen 52.519 48.006 4.961| 57.026 52.065 52.695 52.632 52.230
Totaal saldo van baten en lasten -942 -1.344 89.663 93.682 4.019 261 -242 -1.247
Reservemutatie -723 1.903 8.176 4.157 -4.019 -261 242 1.247

Resultaat 97.839‘

De gehanteerde uitgangspunten en toelichting op het meerjarenbeeld

De vertrekpositie is de meerjarenbegroting 2022-2025 overeenkomstig het boekwerk programmabegroting
2022. Aangevuld met de besluitvorming in de begrotingsraad en verdere besluitvorming tot en met de
vastgestelde afdelingsplannen 2022 en de overige bestuurlijke besluitvorming, inclusief de Kaderbrief 2023.
Daarnaast zijn de gevolgen van de meicirculaire verwerkt op basis van de hierover verschenen raadsbrief.

In de begroting 2023 zijn tevens de volgende onderdelen verwerkt:
e Actualisatie van de kapitaallasten, incl. vrijval reeds vastgestelde investeringen t/m begroting 2022-
2025;
¢ Nominale ontwikkelingen;
o Kostentoerekening;
¢ Meerjarige mutaties reserves en voorzieningen;
e Bepaling van de kostendekkendheid van de exploitaties.

Actualisatie van de kapitaallasten
Bij de actualisatie van de kapitaallasten is uitgegaan van de interne rekenrente van 0,1% m.u.v.
grondexploitaties, waarbij een percentage van 0,5% is gehanteerd.
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Nominale ontwikkelingen
Voor de nominale ontwikkelingen zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:
e Loonontwikkeling 2023 4% en prijsontwikkeling (subsidies) 2023 van 5%
¢ Inflatiecorrectie voor tariefvoorstellen van 2%
e Indexering van de bijdrage Aalsmeer aan Amstelveen met 3,26 % voor 2023
e Huuraanpassing van 1,3%
e Bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen cf. aangeleverde concept-begrotingen

Kostentoerekening

Jaarlijks vindt bij de afdelingsplannen een actualisering plaats van de toedeling van directe ambtelijke
capaciteit aan taakvelden. De capaciteitstoedeling in de afdelingsplannen 2022 geldt ook als basis voor de
opstelling van de programmabegroting 2023. De budgettaire kaders volgens de Kadernota bevatten ook het
totaalbedrag van de Aalsmeerse dienstverleningsbijdrage aan Amstelveen. Dit bepaalt taakstellend de
toegestane productbelasting vanuit de AA-organisatie aan de Aalsmeerse begroting.

Meerjarige mutaties reserves en voorzieningen

Besluitvorming over nieuw beslag op de reserves en substantiéle herbestemming van bestaande reserves
heeft plaatsgevonden bij de Kaderbrief 2023. De stand en ontwikkeling van de voorzieningen zijn getoetst
bij het opmaken van de jaarrekening 2021. De geactualiseerde opgave op van de verwachte mutaties
2023-2026 zijn opgesteld op basis van bestaand beleid met inachtneming van de gegevens uit de
jaarrekening 2021 en de bestaande meerjarenplanning 2022-2025.

Bepaling van de kostendekkendheid van de exploitaties
De mutaties als gevolg van het jaarlijks bepalen van de kostendekkendheid van de exploitaties zijn verwerkt
in de begroting 2023. In de paragraaf lokale heffingen zijn deze overzichten opgenomen.

De mutaties staan in onderstaande tabel puntsgewijs opgenomen. In het programmaplan is per programma
bij het onderdeel financién, ontwikkeling programmasaldo een soortgelijke tabel met een detaillering van het
betreffende programma opgenomen.
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Ontwikkeling programmasaldo (bedrag x € 1.000) 2023 2024 2025 2026
Saldo Programmabegroting 2022 592 570 343 336
Eerste Bestuursrapportage 2022 -3.821 -4.068 -4.313 -4.563
Kaderbrief 2023 c.a.
- Bijdrage GR Veiligheidsregio Amsterdam Amstellland -34 -67 -100 -94
- Bluswatervoorzieningen -16 -30 -44 -59
- Continueren inzet LPGA -27 -27 -27 -27
- Energielasten -295 -295 -295 -295
- Gemeenteraadsverkiezingen 2026 -40
- Jeugd besparingen rijk verantwoordelijk voor 122 608 608
- Jeugd investeren in contractmedewerker 200 200 200 200
- Leges huwelijken en uittreksels BRP 3 3 3 3
- MPP overschot en risiciopot centraliseren 100 100 100 100
- Ondermijning -300 -300 -300
- Onderuitputting kapitaallasten 300 300 300 300
- Openingstijden burgerzaken 15 15 15 15
- Opruimen scheepswrakken in de wateren -20 -20 -20 -20
- Servicepunt energieadvies Aalsmeer/ Kadernota 53
- Stelpost nominaal inzetten 1.226 1.161 875 1.638
- Stelpost taakmutaties deels inzetten 125 125 125 125
- Uitvoering Woo -65 -65 -65 -32
- Uitvoering Woo Dekking via taakmutatie alg.uitk.gemeentefonds 65 65 65 32
- Waterverblijfsbelasting verhogen 250 250 250
- Wmo-hulpmiddelen -400 -400 -400 -400
- Jeugd afspraken Rijk en VNG 1.539 922 446
- Analyse ruimte in budgetten - Samenkracht en burgerparticipatie 100 100 100 100
- Analyse ruimte in budgetten - Arbeidsparticipatie 100 100 100 100
- Taakstelling sociaal domein - Jeugd 278 192 592
- Taakstelling sociaal domein - WMO 300 600 900
- Servicepunt energieadvies Aalsmeer/ Kadernota tlv reserve
duurzaamheidsfonds -53
- Analyse ruimte in budgetten - Milieubeheer 100 100 100 100
- Openbare orde en veiligheid divers -32 -32 -32 -32
- Structurele extra inzet waterveiligheid (2xBOA) -193 -193 -193
- Reservering begrotingssaldo Ambities restant begrotingssaldo -1.284 -2.317 -3.403 -15
- Reservering begrotingssaldo Behoedzaamheid 50% vh begrotingssaldo -1.304 -2.420 -3.527 -209
- Reservering begrotingssaldo Knelpunten 10% vd besparing -20 -103 -124 -194
Actualisering grondexploitaties 2022 5 -434 5 138
Meicirculaire 2022 4.433 5.540 8.041 531
Mutaties begroting 2023
- Kapitaallasten -46 -97 -101 -41
Saldo Programmabegroting 2023 0 0 0 0
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Het saldo van de begroting bestaat uit structurele en incidentele posten. In onderstaand overzicht wordt
inzicht gegeven in het structurele en incidentele deel van het begrotingssaldo.

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

Structureel 559 =274 -580 238
Incidenteel 3267 5113 7514 182
Saldo begroting 2,608 4,839 7054 413
Inzet begrotingssaldo 2023 2024 2025 2026

Miguw beleid 1.278 2381 3.440 122
Knelpunten 26 38 a7 ar
Behoedzaamheid 1.304 2.420 3.527 209
Saldo begroting na inzet begrotingsaldo 0 0 0 0

Uit dit overzicht blijkt dat de begroting 2023 meerjarig financieel sluitend is. Het positieve begrotingssaldo in

bovenstaande tabel wordt in een drietal posten uitgesplitst:

¢ Ruimte voor nieuw beleid voor de ambities van het college
e Knelpunten budget voor het onderzoeken en implementeren van de ombuigingen
e Behoedzaamheid reservering voor het opvangen van de risico’s en onzekerheden
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Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves

In de volgende tabel worden de toevoegingen en onttrekkingen aan reserves per programma en per
reserve weergegeven.

Reserve Programma Onttrekking | Toevoeging
Algemene reserve 08 Algemene dekkingsmiddelen 216 0
Reserve kunstzinnige verfraaiing 02 Onderwijs en ontplooiing 25 0
Reserve buitenruimte 04 Openbare ruimte 2.885 2.416
Reserve kapitaallasten gebouwen 05 Ruimtelijke ontwikkeling 445 0
Reserve duurzaamheidsfonds 04 Openbare ruimte 103 0
Reserve dekking kapitaallasten verkeer en vervoer 04 Openbare ruimte 272 0
Res dekking kap lasten groen, water en recreatie 04 Openbare ruimte 172 400
Reserve voorlopige winsten grondexploitaties 05 Ruimtelijke ontwikkeling 0 5.360
Reserve Klimaatadaptatie 04 Openbare ruimte 40 0

Totaal 4.157 8.176
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Incidentele baten en lasten

Conform de verplichting in het BBV zijn in de volgende tabel de incidentele baten en lasten per programma
en incidentele mutaties op reserves weergegeven.

Bedrag x € 1.000

Omschrijving lasten 2023 2024 2025 2026
1. Sociaal domein

AM-match 53 1 1 1
POK: Versterken capaciteit voor Sociaal loket 88

Vroegsignalering, continueren inzet JHV en extra tijdelijke

inzet JHV door corona 67

Voogdij 18+ Meicirculaire 2020 108 108 108 108
Overige posten < € 40.000 79 3 3 3
2. Onderwijs en ontplooiing

Overige posten < € 40.000 11 11 11 11
4. Openbare ruimte

Reservemutatie SO Projecten 714 388 214
Reservemutatie UP groen/water/recreatie 67 67 67 67
SO Uitvoering energiebeleid 50

Overige posten < € 40.000 60 7 7 7
5. Ruimtelijke ontwikkeling

De Tuinen van Aalsmeer 2.406 1.650 -5.854

Facilitair grondbeleid 254 75 -22 -22
Green Park Aalsmeer 9.185 9.445

Herenweg 61 en 99 32 46 17

Hornmeer Meervalstraat-Roerdomplaan 571 802 542
Reservemutatie uitvoeringsprogramma buitenruimte 243 116
Reservemutaties grondexploitaties 5.439 1.193 670

Resultaten grondexploitaties -162 -162 6.257 -280
RO Omgevingsbeleid 70

SO Ruimtelijke ordening 205 102 197 94
Overige posten < € 40.000 165 82 38 10
6. Bestuur, bevolking en veiligheid

Gemeenteraadsverkiezingen 2026 40
W aterveiligheid 200

Handhaving hennepteelt 300

Ondermijning restbudget 2021 naar 2024 90

Overige posten < € 40.000 18 18 18 18
7. Overhead

Overige posten < € 40.000 32 32 32

8. Algemene dekkingsmiddelen

Renteparagraaf -7 -5

Stelpost taakmutaties (Gemeentefonds) 322 460 460 460
Overige posten < € 40.000 -57 -55 -60 -28
Totaal incidentele lasten 20.513 14.358 2.822 489
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Omschrijving baten 2023 2024 2025 2026
1. Sociaal domein

Overige posten < € 40.000 -17

4. Openbare ruimte

Reservemutatie duurzaamheidsfonds -103

5. Ruimtelijke ontwikkeling

De Tuinen van Aalsmeer -8.862 -2.266 -987

Facilitair grondbeleid -254 -75 -8 -8
Fysieke bedrijfsinfrastructuur 2412 2.680

Green Park Aalsmeer -11.623 | -12.168

Grondexploitaties 11.754 -1.454 5.584

Herenweg 61 en 99 -479 48 -188

Hornmeer Meervalstraat-Roerdomplaan -5.502 1.145 858

Resultaten grondexploitaties -5.439 -1.193 -7.088

SO Ruimtelijke ordening -956 -490 -527 -94
Overige posten < € 40.000 30 30
8. Algemene dekkingsmiddelen

Extra algemene uitkering -4.421 -5.528 -8.029 -519
Transformatiebudget Jeugd Veilig te stellen -205

Ondermijning restbudget 2021 naar 2024 -90

Overige posten < € 40.000 -85 -80 -81 -80
Totaal incidentele baten -23.780| -19.471| -10.436 -671

Structurele toevoegingen en onttrekkingen aan reserves

Conform de verplichting in het BBV zijn in de volgende tabel de structurele toevoegingen en onttrekkingen
aan reserves weergegeven.

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

Structurele toevoeging aan reserves in samenhang met
4 Openbare ruimte 1.729 2.529 2.529 2.529

Structurele onttrekking aan reserves in samenhang met

2 Onderwijs en ontplooiing -25 -25 -25 -25
4 Openbare ruimte -3.369 -3.394 -3.377 -3.381
5 Ruimtelijke ontwikkeling -445 -426 -426 -426
8 Algemene dekkingsmiddelen -11 -11 -11 -11
Per saldo structurele toevoeging aan reserves -2.121 -1.327 -1.310 -1.314
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Geprognosticeerde balans

Bedrag x € 1 miljoen

Geprognosticeerde balans 2023 Eind 2023 Eind 2024 Eind 2025 Eind 2026
ACTIVA

Vaste activa:

- (im) Materiéle vaste activa 116,8 124,9 134,8 130,6
- Financiéle VA: Kapitaalverstrekkingen 1,6 1,6 1,6 1,6
- Financiéle VA: Leningen 31 31 31 31
Totaal vaste activa 1215 129,6 139,5 135,3
Vlottende activa:

- Voorraden 0,4 -0,9 -0,2 -0,3
- Uitzettingen <1 jaar 20,0 20,0 20,0 20,0
- Liquide middelen 0,3 0,3 0,3 0,3
- Overlopende activa 12,5 12,5 12,5 15,0
Totaal Vlottende activa 33,2 31,9 32,6 35,0
Totaal Activa 154,7 161,5 172,1 170,3
PASSIVA

- Eigen vermogen 68,1 68,4 68,1 70,7
- Voorzieningen 6,0 5,6 55 6,0
- Vaste schuld 40,0 40,0 40,0 40,0
Totaal vaste passiva 1141 114,0 113,6 116,8
Viottende activa:

- Vlottende schuld 27,7 35,6 49,5 445
- Overlopende passiva 13,0 12,0 9,0 9,0
Totaal Vlottende passiva 40,7 47,6 58,5 53,5
Totaal Passiva 154,8 161,6 172,1 170,3
Saldo 0,0 0,0 0,0 0,0
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4.2 Investeringen

In dit onderdeel wordt ingegaan op de investeringen die de komende jaren nodig zijn. Te denken valt hierbij
aan infrastructuur, scholen en andere welzijnsvoorzieningen.

Sinds de invoering van het BBV in 2004 is het verplicht om de activa en investeringen in te delen in de
categorieén economisch nut en maatschappelijk nut. Activa en investeringen met een economisch nut zijn
alle zaken die bijdragen aan de mogelijkheid middelen te verwerven, bijvoorbeeld door het vragen van
rechten, heffingen, leges of prijzen en/of doordat deze verhandelbaar zijn. Activa met een economisch nut
moeten worden geactiveerd. Reserves mogen niet meer in mindering worden gebracht op deze
investeringen en er dient op consistente wijze op te worden afgeschreven.

Bij de totstandkoming van het BBV is er voor gekozen dat investering met een maatschappelijk nut, zijnde
investeringen in de openbare ruimte zoals wegen en bruggen, niet verplicht hoefden te worden geactiveerd.
Begin 2016 zijn de voorschriften met betrekking tot activeren van investeringen in de openbare ruimte met
maatschappelijk nut gewijzigd. Investeringen met een maatschappelijk nut moeten worden geactiveerd en
over de verwachte toekomstige gebruiksduur afgeschreven. De verplichte activering geldt alleen voor
investeringen die vanaf het begrotingsjaar 2017 worden gedaan.

In onderstaand is een recapitulerend overzicht opgenomen van de meerjarige investeringen. De betreffende
investeringen zijn tevens in een afzonderlijk overzicht opgenomen en toegelicht bij de programma'’s.

Investeringen (bedrag x € 1.000) 2023 2024 2025 2026

Programmabegroting 2022
- Nieuwbouw IKC Oosteindedriehoek(K) -5.378 -3.379
- Vervangende nieuwbouw Jozefschool(K) -500

Meerjarig programma Buitenruimte

- Verkeer en vervoer 25 jaar -4.295 -3.312 =717
- Verkeer en vervoer 50 jaar -6.392 -3.040 -8.192
- Kunstwerken -3.375 -2.816 -1.945
- Water -312 -94 -529
- Groen -105

- Spelen -309 -230 -230
- Riolering -3.193 -788 -3.962
Ongestoorde Logistieke Verbinding -1.889

Waterfront -400

Inrichting buitenruimte facilitaire projecten -1.829 -731 -214

Projecten bovenwijkse voorzieningen
- Burgemeester Hoffscholteweg -2.000
- Verlengde Molenvlietweg -700

Beschikbare investeringsplafond voor vervanging en renovatie
- Riolering -748
- Gemalen -584 -398 -366 -387

Kaderbrief 2023 c.a.
- IMVA Bluswatervoorzieningen (K) -285 -285 -285 -285

Totaal investeringen -31.546| -15.073| -16.440 -1.420
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4.3 Reserves en voorzieningen

Het beleid is erop gericht om reserves en voorzieningen op een toereikend niveau te houden. Hiertoe wordt
jaarlijks bij de jaarrekening en begroting de weerstandscapaciteit tegenover de risico’s gezet. Het
beleidskader is de nota Reserve- en risicobeleid Aalsmeer 2020, die vastgesteld is op 9 december 2019. In
deze nota wordt ingegaan op de hoogte van het weerstandsvermogen en in het bijzonder op de ratio van
de beschikbare weerstandscapaciteit versus de benodigde weerstandscapaciteit. Tevens wordt een
beschouwing gegeven van alle aanwezige reserves en voorzieningen.

Reservepositie

De totale reservepositie wordt per 1 januari 2023 geraamd op € 64,1 miljoen. Deze is te onderscheiden in
algemene reserves van € 26,5 miljoen en bestemmingsreserves van € 37,6 miljoen. Aan het eind van dit
hoofdstuk is het verloop van de reserve positie 2023 weergegeven met de ontwikkeling tot 2026.

Algemene reserves
Reserves waaraan geen bestemming is toegekend vormen de algemene reserve.

Bestemmingsreserves
Reserves met een bepaalde bestemming zijn bestemmingsreserves. Motieven voor het instellen van

bestemmingsreserves zijn onder andere een risicomotief, egalisatiemotief of spaarmotief.

De grootste reserves qua omvang per 1 januari 2022 zijn:

¢ Reserve onderhoud/instandhouding onbebouwde buitenruimte € 15,6 miljoen
o Reserves dekking kapitaallasten UP groen, water en recreatie

en verkeer en vervoer € 12,5 miljoen
¢ Reserve kapitaallasten gebouwen € 6,4 miljoen

De reserve onderhoud/instandhouding onbebouwde buitenruimte is ingesteld om schommelingen en
faseringen in de besteding van de beschikbare middelen voor het Meerjarenprojectplan Buitenruimte op te
vangen. Er vindt een structurele dotatie plaats.

De reserve dekking kapitaallasten UP groen, water en recreatie en verkeer en vervoer zijn bestemd voor
dekking van afschrijvingslasten van investeringen met maatschappelijk nut van het meerjarenprojectenplan
buitenruimte (verkeer en vervoer en groen, water, recreatie).

De reserve kapitaallasten gebouwen is bestemd voor dekking van afschrijvingslasten van investeringen in
gemeentelijke gebouwen.
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Voorzieningen

Voorzieningen zijn afgesplitste delen van het vermogen in verband met verplichtingen of verliezen waarvan
de omvang redelijkerwijs is in te schatten, maar ook voor verplichtingen en verliezen waarvan de omvang
onzeker is.

De grootste voorzieningen qua omvang zijn:

e Voorziening vervanging riolering € 2 miljoen
e Voorziening rioolheffing € 0,6 miljoen
e Voorziening facilitaire projecten € 1,6 miljoen
e Voorziening voormalig personeel en wethouders € 0,6 miljoen
bedrag x € 1.000 Boekwaarde Toevoegingen Onttrekkingen =~ Boekwaarde 31
1 januari 2023 december 2023
Algemene reserve 26.513 0 216 26.297
Algemene vrije reserve 0 0 0 0
Begrotingssaldo 0 0 0 0
Al. Algemene reserve 26.513 0 216 26.297
A. TOTAAL ALGEMENE RESERVE 26.513 0 216 26.297
Dekking kapitaallasten groen, water en recreatie 5.709 400 172 5.937
Dekking kapitaallasten verkeer en vervoer 6.793 0 272 6.521
Kapitaallasten Gebouwen 6.420 0 445 5.975
B1. Dekking kapitaallasten 18.922 400 888 18.434
Actualiseren bestemmingsplannen 0 0 0 0
Bovenwijkse voorzieningen 0 0 0 0
Duurzaamheidsfonds 192 0 103 89
Gemeentehuis 0 0 0 0
Herinrichting VVVA-terrein 0 0 0 0
Kunstzinnige verfraaiing 138 0 25 113
Minimabeleid 0 0 0 0
Monumentenfonds 19 0 0 19
Onderhoud/instandh. onbebouwde buitenruimte 15.640 2.416 2.885 15.171
Uiterweg 245 0 0 245
Veilig te stellen budgetten 90 0 0 90
Voorlopige winsten grondexploitaties 1.444 5.360 0 6.804
Woonfonds volkshuisvesting 0 0 0 0
Reserve Klimaatadaptatie 200 0 40 160
Egalisatie Sociaal Domein 700 0 0 700
B2. Overige bestemmingsreserves 18.668 7.776 3.053 23.391
B. TOTAAL BESTEMMINGSRESERVES 37.590 8.176 3.941 41.825

Eigen vermogen (A+B) 64.103 8.176 4.157 68.122
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bedrag x € 1.000 Boekwaarde

1 januari 2023

Beheer gebouwen 83
A. Egalisatievoorziening 83
Facilitaire projecten 1.648
Greenpark BV 50
Voorziening voorm pers en oud wethouders 638
B. Voorziening voor verplichtingen en verliezen met 2.336
onzekere omvang en risico

Afkoop onderhoud begraafplaats 575
Afvalstoffenheffing 308
Begraafplaats Aalsmeer a7
Rioolheffing 625
Uitgifte graven 712
Voorziening vervanging riolen 2.050
C. Van derden verkregen middelen die specifiek besteed 4.317

moeten worden

Voorzieningen passiva (A+B+C) 6.736 1.131 1.884 5.983

Toevoegingen

358
358

o o o o

131

0

0
152
133
358
773

Onttrekkingen

411
411
714

714

81
500
760

Boekwaarde
3ldecember
2023

30

30
935
50
638
1.623

638
170
46
805
764
1.908
4.331

| Totaal generaal | 70.839 | 9.308 | 6.042 | 74.105 |
bedrag x € 1.000 Saldo begin Saldo begin Saldo begin Saldo begin
2023 2024 2025 2026
Algemene reserve 26.513 26.297 26.286 26.275
Begrotingssaldo 0 0 0 0
Al. Algemene reserve 26.513 26.297 26.286 26.275
A. TOTAAL ALGEMENE RESERVE 26.513 26.297 26.286 26.275
Dekking kapitaallasten groen, water en recreatie 5.709 5.937 5.672 5.406
Dekking kapitaallasten verkeer en vervoer 6.793 6.521 6.212 5.891
Kapitaallasten Gebouwen 6.420 5.975 5.549 5.123
B1. Dekking kapitaallasten 18.922 18.434 17.433 16.420
Duurzaamheidsfonds 192 89 89 89
Kunstzinnige verfraaiing 138 113 88 63
Monumentenfonds 19 19 19 19
Onderhoud/instandh. onbebouwde buitenruimte 15.640 15.171 15.376 15.552
Uiterweg 245 245 245 245
Veilig te stellen budgetten 90 90 0 0
Voorlopige winsten grondexploitaties 1.444 6.804 8.027 8.697
Reserve Klimaatadaptatie 200 160 120 80
Egalisatie Sociaal Domein 700 700 700 700
B2. Overige bestemmingsreserves 18.668 23.391 24.663 25.445
B. TOTAAL BESTEMMINGSRESERVES 37.590 41.825 42.096 41.865

Eigen vermogen (A+B) 64.103 68.122 68.383 68.140
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bedrag x € 1.000 Saldo begin Saldo begin saldo begin Saldo begin
2023 2024 2025 2026
Beheer gebouwen 83 30 0 1
A. Egalisatievoorziening 83 30 0 1
Facilitaire projecten 1.648 935 445 64
Greenpark BV 50 50 50 50
Voormalig personeel en oud wethouders 638 638 638 638
B. Voorziening voor verplichtingen en verliezen met 2.336 1.623 1.133 752
onzekere omvang en risico
Afkoop onderhoud begraafplaats 575 638 700 763
Afvalstoffenheffing 308 170 32 30
Begraafplaats Aalsmeer 47 46 45 44
Rioolheffing 625 805 933 1.078
Uitgifte graven 712 764 817 869
Voorziening vervanging riolen 2.050 1.908 1.909 1.917
C. Van derden verkregen middelen die specifiek besteed 4.317 4.331 4.436 4.701

moeten worden

Voorzieningen passiva (A+B+C) 6.736 5.983 5.569 5.454

70.839 |

|T0taa| generaal | 74.105 | 73.952 | 73.594 |

Toelichting ontwikkeling meerjarig saldo van de reserves en voorzieningen

Op basis van uitvoeringsplannen en beleidsnota’s is een inschatting gemaakt van het verloop van de
bestemmingsreserves en voorzieningen. Hierna worden de grootste mutaties in de reserves toegelicht.

Algemene reserve
Het meerjarig begrotingssaldo wordt toegevoegd aan de algemene reserve.

Reserve onderhoud/instandhouding onbebouwde buitenruimte
Aan de reserve wordt in 2023 een bedrag van € 2,1 miljoen toegevoegd en als gevolg van het
Meerjarenprojectenplan Buitenruimte € 2,8 miljoen onttrokken

Reserve dekking kapitaallasten UP verkeer en vervoer en Reserve dekking kapitaallaten UP Groen, water
en recreatie

De afschrijvingslasten van investeringen in de openbare ruimte inzake UP verkeer en vervoer, groen, water
en recreaties worden gedekt door de onttrekking uit de reserve.

Reserve bovenwijkse voorzieningen

Op basis van de Nota Kostenverhaal Bovenwijkse Voorzieningen worden van partijen die zelfstandig
gronden ontwikkelen, exploitatiebijdragen ontvangen. Deze worden toegevoegd aan de reserve.

De meerjarige onttrekkingen worden gedaan ten behoeve van de aanleg van de burgemeester
Kasteleinweg, de burgemeester Hoffscholteweg, de Molenvlietweg en de kruising N231.
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Voorlopige winsten grondexploitaties

In de Notitie Grondexploitatie 2016 is door de commissie BBV aangegeven op welke wijze rekening dient te
worden gehouden met tussentijds winstnemen bij positieve grondexploitaties. In maart 2018 heeft de
commissie BBV hier een nadere uitleg over gepubliceerd. Daaruit volgt dat het verplicht is om winst te
nemen op grondexploitaties op basis van de POC-methode (Percentage Of Completion). Hierdoor wordt er
al winst genomen op nog niet afgesloten grondexploitaties. Aangezien het hierbij om inschattingen gaat die
ook anders kunnen uitpakken, worden voorgeschreven tussentijjdse winstnemingen vanuit het
voorzichtigheidsbeginsel gestort in de reserve voorlopige winsten grondexploitaties. Nadat een
grondexploitatie is afgerond, worden eerder gestorte winstnemingen overgeheveld van de reserve
voorlopige winsten grondexploitaties naar de algemene reserve.
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4.4 Meerjarenraming per programma

In onderstaand overzicht zijn per programma de lasten, baten en het saldo voor de jaren 2023 tot en met

2026 opgenomen.

- is een nadeel x € 1.000
Programma 2023 2024 2025 2026
01 Sociaal domein lasten 26.698 26.115 25.605 25.154
baten 5.070 5.054 5.054 5.054
saldo -21.628 -21.061 -20.551 -20.100
02 Onderwijs en ontplooiing lasten 6.667 6.576 6.746 6.710
baten 1.650 1.650 1.650 1.650
saldo -5.017 -4.926 -5.096 -5.060
03 Economie en duurzaamheid lasten 759 759 759 759
baten 946 1196 1196 1196
saldo 187 437 437 437
04 Openbare ruimte lasten 17.475 18.314 18.545 18.872
baten 8.195 8.283 8.301 8.377
saldo -9.280 -10.031 -10.244 -10.495
05 Ruimtelijke ontwikkeling lasten 17.486 16.750 5.914 4.541
baten 20.415 15.238 3.793 1.595
saldo 2.929 -1.512 -2.121 -2.946
06 Bestuur, bevolking en veiligheid lasten 6.458 6.512 6.470 6.517
baten 380 380 380 380
saldo -6.078 -6.132 -6.090 -6.137
Saldo van de programma's lasten 75.543 75.026 64.039 62.553
baten 36.656 31.801 20.374 18.252
saldo -38.887 -43.225 -43.665 -44.301
07 Overhead lasten 9.159 9.209 9.209 9.177
baten 0 0 0 0
saldo -9.159 -9.209 -9.209 -9.177
08 Algemene dekkingsmiddelen lasten 4,961 6.962 8.885 4.749
baten 57.026 59.656 61.516 56.980
saldo 52.065 52.694 52.631 52.231
Saldo voor bestemming lasten 89.663 91.197 82.133 76.479
baten 93.682 91.457 81.890 75.232
saldo 4.019 260 -243 -1.247
Mutaties reserves lasten 8.176 4.207 3.596 2.596
baten 4.157 3.947 3.839 3.843
saldo -4.019 -260 243 1.247
Saldo na bestemming lasten 97.839 95.404 85.729 79.075
baten 97.839 95.404 85.729 79.075
saldo 0 0 0 0
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5. Bijlagen
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5.1 Lijst van afkortingen

AA Amstelveen Aalsmeer

AEB Afval Energie Bedrijf

AM Amstelland Meerlanden

AP Autoriteit Persoonsgegevens

APV Algemene Plaatselijke Verordening

AR Algemene Reserve

ASD Adviesraad Sociaal Domein

AVG Algemene Verordening Gegevensbescherming
AVR Algemene Vrije Reserve

AVVP Aalsmeers Verkeer en Vervoerplan

BBP Bruto Binnenlands Product

BBV Besluit Begroting en Verantwoording

BNG Bank Nederlandse Gemeenten

BOPZ Wet Bijzondere Opnemingen in Psychiatrische Ziekenhuizen
BRS Bestuurlijke Regie Schiphol

BSO Buitenschoolse opvang

Btw Belasting toegevoegde waarde

BV Besloten Vennootschap

B&W Burgemeester en Wethouders

CBS Centraal Bureau Statistiek

CJG Centrum Jeugd en Gezin

COo2 Koolstofdioxide

COELO Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden
CPB Centraal Planbureau

c.q. Casu quo

CROW Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de Grond-, Water- en Wegenbouw en de Verkeerstechniek
CuP College Uitvoeringsprogramma

DRIS Dynamisch ReizigersinformatieSysteem

DU Decentralisatieuitkering

DUO Dienst Uitvoering Onderwijs

DVO Dienstverleningsovereenkomst

Emovo Elektronische MOnitor VOlksgezondheid

EMU Economische en Monetaire Unie

ESA BV Exploitatie Sportaccommodaties Aalsmeer BV
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EW

Fido

Fvw

GGD
GGZ
GOAB
GPAG BV
GR
GREX
GRP

GS

HALT
HGKM
HRM

ICT
ISV

JOGG
JOP

LISA

MBO
MOP
MRA
MVO
M2
M3

NCW
NME
NNGB
NV
NZKG

ODNZKG
oGz

Eindwaarde

Financiering decentrale overheden

Financiéle Verhoudingswet

Gemeenschappelijk gezondheidsdienst
Geestelijke gezondheidszorg

Gemeentelijk Onderwijs Achterstandenbeleid
Greenpark Aalsmeer Gebiedsontwikkeling BV
Gemeenschappelijke regeling
Grondexploitatie

Gemeentelijk Rioleringsplan

Generale Staten

Het AL Ternatief
Huiselijk geweld en kindermishandeling

Human Resource Management

Informatie- en Communicatietechnologie

Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing

Jongeren op Gezond Gewicht

Jeugdontmoetingsplek

Landelijk Informatiesysteem van Arbeidsplaatsen en Vestigingen

Middelbaar Beroepsonderwijs
Meerjarenonderhoudsplan

Metropool Regio Amsterdam
Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen
Vierkante meter

Kubieke meter

Netto contante waarde

Natuur- en Milieueducatie
Nederlandse Norm Gezond Bewegen
Naamloze vennootschap

Noordzeekanaalgebied

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied

Openbare Gezondheidszorg
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OGGz
ORS
Ow
0ozB

PGB
P&O

REA
REVA
RIEC
RMC
RZB
SER

SLS
SMW
SRA
SROI
ST
SVN
SZW

uwyv

VANG
VE
VNG
VO
VOG
Vpb
VIAA
VSV
VTH
VVA
VVE
VVE
VVN

Wabo
Whbp

Openbare Geestelijke Gezondheidszorg
Omgevingsraad Schiphol
Omgevingswet

Onroerende zaakbelastingen

Persoonsgebonden Budget

Personeel & Organisatie

Regionale Educatieve Agenda

Registratie Eerste Verblijfadres Arbeidsmigranten
Regionaal Informatie- en Expertise Centrum
Regionaal Meld- en Codrdinatiepunt

Roerende woon- en bedrijfsruimten belasting

Sociaal-Economische Raad

Stichting Leefomgeving Schiphol
Schoolmaatschappelijk Werk
Stadsregio Amsterdam

Social Return on Investment

Secretaristeam

Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse Gemeenten

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen

Van Afval Naar Grondstof
Voorschoolse educatie

Vereniging Nederlandse Gemeenten
Voortgezet Onderwijs

Verklaring omtrent het gedrag
Vennootschapsbelasting
Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland
Voortijdig schoolverlaten
Vergunningverlening, toezicht en handhaving
Voetbalvereniging Aalsmeer

Vereniging van Eigenaren

Vroeg- en Voorschoolse Educatie

Veilig Verkeer Nederland

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Wet bescherming persoonsgegevens
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Wet bibob
Wet fido
Wet hof
Wmo
WOz
Whpg
Wpo
Wro
Wtcg
WSW
Ww

Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen door het Openbaar Bestuur
Wet financiering decentrale overheden

Wet houdbare overheidsfinancién

Wet maatschappelijke ondersteuning

Wet waardering onroerende zaken

Wet publieke gezondheidszorg

Wet op het primair onderwijs

Wet ruimtelijke ordening

Wet tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten

Wet sociale werkvoorziening

Werkloosheidswet
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5.2 Verplichte beleidsindicatoren BBV inclusief toelichting

Met de wijziging van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) van 5 maart
2016 (Stb. 101) zijn gemeenten voortaan gehouden om in de programma’s in de begroting en in het
jaarverslag, de maatschappelijke effecten die met de verschillende programma’s worden beoogd of
gerealiseerd, toe te lichten aan de hand van beleidsindicatoren.

Deze indicatoren dragen bij om de begroting en jaarverslagen beleidsmatiger te maken, zodat raadsleden
op de belangrijke momenten in een beleidscyclus zich een beeld kunnen vormen over behaalde
beleidsresultaten en te behalen beleidsresultaten. Omdat het wenselijk is de resultaten van gemeenten te
kunnen vergelijken worden de indicatoren die ten minste moeten worden gebruikt, opgenomen in een
bijlage bij een ministeriéle regeling.

Indien gemeenten daarnaast nog gebruik willen maken van andere indicatoren staat het hen vrij die naast
de verplichte indicatoren in de programma’s en programmaverantwoording op te nemen.

Ontbrekende gegevens

In de overzichten per programma staan de gegevens ingevoerd die bij opmaak van de begroting
beschikbaar zijn.

Programma 1 Sociaal domein

Omschrijving 2018 2019 2020 2021
Cliénten met een maatwerk-arrangement Wmo per 10.000 inwoners

Personen met een bijstandsuitkering per 10.000 inwoners 122,7, 1215 320,6 184.,4
Lopende re-integratievoorzieningen per 10.000 inwoners 15-64 jr 105,1] 84,3 88,4

% Kinderen (tot 18 jaar) in uitkeringsgezin 3% 3% 3%

% Werkloze jongeren (16-22 jr) 1% 1% 1%

% Jongeren met jeugdhulp (van alle jongeren tot 18 jaar) 7,4% 8,1% 7,4% 12,3%
% Jongeren met jeugdbescherming (van alle jongeren tot 18 jaar) 0,4% 0,4% 0,5% 0,7%
Indicator: Cliénten met een maatwerk-arrangement Wmo per 10.000 inwoners

Toelichting: Een maatwerk-arrangement is een vorm van specialistische ondersteuning binnen het kader van de Wmo.

Voor de Wmo gegevens geldt dat het referentiegemiddelde gebaseerd is op 321 deelnemende gemeenten.

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek

Indicator: Personen met een bijstandsuitkering per 10.000 inwoners

Toelichting: Het aantal personen met een bijstandsuitkering per 10.000 inwoners.

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek

Indicator: Lopende re-integratievoorzieningen per 10.000 inwoners 15-64 jr

Toelichting: Het aantal re-integratievoorzieningen per 10.000 inwoners in de leeftijd van 15 tot en met 64 jaar.
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Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek

Indicator: % Kinderen (tot 18 jaar) in uitkeringsgezin

Toelichting: Het percentage kinderen tot 18 jaar dat in een gezin leeft dat van een bijstandsuitkering moet rondkomen.

Bron: CBS Jeugd

Indicator: % Werkloze jongeren (16-22 jr)

Toelichting: Het percentage werkloze jongeren van 16 tot en met 22 jaar.

Bron: CBS Jeugd

Indicator: % Jongeren met jeugdhulp (van alle jongeren tot 18 jaar)

Toelichting: Het percentage jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp ten opzicht van alle jongeren tot 18 jaar.

Bron: CBS Jeugd

Indicator: % Jongeren met jeugdbescherming (van alle jongeren tot 18 jaar)

Toelichting: Het percentage jongeren tot 18 jaar met jeugdbeschermingsmaatregel ten opzichte van alle jongeren tot 18
jaar.

Bron: CBS Jeugd

Programma 2 Onderwijs en ontplooiing

Omschrijving 2018 2019 2020 2021
% Niet-sporters 41,2%

Absoluut verzuim per 1.000 leerplichtige leerlingen 0 - 0 0
Relatief verzuim per 1.000 leerplichtige leerlingen 15| 28 12
% Voortijdig schoolverlaters (vsv-ers) totaal 1,3% 1,5% 1,3% 1,2%
Indicator: Absoluut verzuim per 1.000 leerplichtige leerlingen

Toelichting: Het aantal leerplichtigen dat niet staat ingeschreven op een school, per 1.000 leerlingen.

Bron: DUO/Ingrado

Indicator: % Niet-sporters

Toelichting: Het percentage niet-wekelijkse sporters ten opzichte van de bevolking van 19 jaar en ouder. Bevolking van 19

jaar en ouder dat niet minstens één keer per week aan sport doet.

Bron: Gezondheidsmonitor volwassenen GGD, CBS en RIVM
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Indicator:

Toelichting:

Bron:

Indicator:

Toelichting:

Bron:

Relatief verzuim per 1.000 leerplichtige leerlingen

Het aantal leerplichtigen dat wel staat ingeschreven op een school, maar ongeoorloofd afwezig is, per 1.000
leerlingen.
DUO/Ingrado

% Voortijdig schoolverlaters (vsv-ers) totaal

Het percentage van het totaal aantal leerlingen (12 tot 23 jaar) dat voortijdig, dat wil zeggen zonder
startkwalificatie, het onderwijs verlaat. Het betreft zowel deelnemers aan VO als MBO onderwijs.
DUO/Ingrado

Programma 3 Economie en duurzaamheid

Omschrijving 2018 2019 2020 2021

Banen per 1.000 inwoners 15-64 jaar 778,3 800,5 72,7 768,8

% Netto arbeidsparticipatie 73,5%| 73,6% 73,4%

% Functiemenging 54, 7% 55,2% 54,4% 54,9%

% Hernieuwbare elektriciteit 3,0% 4,1% 6,6%

Vestigingen (van bedrijven) per 1.000 inwoners 15-64 jaar 146,6 155,1 163,5 169,3

Indicator: Banen per 1.000 inwoners 15-64 jaar

Toelichting: Het aantal banen per 1.000 inwoners in de leeftijd van 15 tot en met 64 jaar.

Bron: LISA Vestigingenregister

Indicator: % Netto arbeidsparticipatie

Toelichting: Het percentage van de werkzame beroepsbevolking ten opzichte van de beroepsbevolking.

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek

Indicator: % Functiemenging

Toelichting: De functiemenging weerspiegelt de verhouding tussen banen en woningen en varieert tussen 0 (alleen
wonen) en 100 (alleen werken). Bij een waarde van 50 zijn er evenveel woningen als banen.

Bron: LISA Vestigingenregister

Indicator: % Hernieuwbare elektriciteit

Toelichting: Hernieuwbare elektriciteit is elektriciteit die is opgewekt uit opgewekt uit wind, waterkracht, zon of biomassa.

Bron: Rijkswaterstaat Klimaatmonitor

Programmabegroting 2023 149




Gemeente Aalsmeer

Indicator:
Toelichting:

Bron:

Vestigingen (van bedrijven) per 1.000 inwoners 15-64 jaar

Aantal vestigingen van bedrijven per 1.000 inwoners in de leeftijd van 15 t/m 64 jaar

LISA Vestigingenregister

Programma 4 Openbare ruimte

Omschrijving 2018 2019 2020 2021
Omvang huishoudelijk restafval (kg per inwoner) 171 171 182
Indicator: Omvang huishoudelijk restafval (kg per inwoner)
Toelichting: De hoeveelheid niet gescheiden ingezameld huishoudelijk afval (kg) per inwoner per jaar.
Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek
Programma 5 Ruimtelijke ontwikkeling
Omschrijving 2018 2019 2020 2021
Gemiddelde WOZ waarde woningen (x€1.000) 304 344 364 383
Nieuw gebouwde woningen per 1.000 woningen 15| 9,5 55
Indicator: Gemiddelde WOZ waarde woningen (x€1.000)
Toelichting: De gemiddelde WOZ waarde van woningen.
Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek
Indicator: Nieuw gebouwde woningen per 1.000 woningen
Toelichting: Het aantal nieuwbouwwoningen per 1.000 woningen.
Bron: ABF Research Syswov
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Programma 6 Bestuur, bevolking en veiligheid

Omschrijving 2018 2019 2020 2021

Diefstallen uit woning per 1.000 inwoners 1,7 1,6 1,3 11

Winkeldiefstallen per 1.000 inwoners 1,4 0,8 11 0,9

Geweldsmisdrijven per 1.000 inwoners 3,8 35 3,8 3,4

Vernielingen en beschadigingen in de openbare ruimte per 1.000 inwoners 4.4 39 4,9 4,4

Verwijzingen Halt per 1.000 jongeren 12-17 jaar 8 8 6 3

% Jongeren (12-21 jaar) met een delict voor de rechter 1% 1% 1%

% Jongeren (12-22 jaar) met jeugdreclassering van alle jongeren 0,2%) - 0,2% 0,2%

% Demografische druk 75,1% 75% 74,8% 74,1%

Gemeentelijke woonlasten éénpersoonshuishoudens (in euro's) 684 751 826 835

Gemeentelijke woonlasten meerpersoonshuishoudens (in euro's) 737 815 880 891

Indicator: Diefstallen uit woning per 1.000 inwoners

Toelichting: Het aantal diefstallen uit woningen per 1.000 inwoners.

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek

Indicator: Winkeldiefstallen per 1.000 inwoners

Toelichting: Het aantal winkeldiefstallen per 1.000 inwoners.

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek

Indicator: Geweldsmisdrijven per 1.000 inwoners

Toelichting: Het aantal geweldsmisdrijven per 1.000 inwoners. Voorbeelden van geweldsmisdrijven zijn seksuele
misdrijven, levensdelicten zoals moord en doodslag en dood en lichamelijk letsel door schuld (bedreiging,
mishandeling, etc.).

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek

Indicator: Vernielingen en beschadigingen in de openbare ruimte per 1.000 inwoners

Toelichting: Het aantal vernielingen en beschadigingen in de openbare ruimte per 1.000 inwoners.

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek

Indicator: Verwijzingen Halt per 1.000 jongeren 12-17 jaar

Toelichting: Het aantal verwijzingen naar Halt per 1.000 inwoners in de leeftijd van 12 tot en met 17 jaar.

Bron: Stichting Halt

Indicator: % Jongeren (12-21 jaar) met een delict voor de rechter

Toelichting: Het percentage jongeren 12 tot en met 21 jaar dat met een delict voor de rechter is verschenen.
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Bron: CBS Jeugd
Indicator: % Jongeren (12-22 jaar) met jeugdreclassering van alle jongeren
Toelichting: Het percentage jongeren (12 tot en met 22 jaar) met een jeugdreclasseringsmaatregel ten opzichte van alle

jongeren (12 tot en met 22 jaar).

Bron: CBS Jeugd
Indicator: % Demografische druk
Toelichting: De som van het aantal personen van 0 tot 15 jaar en 65 jaar of ouder in verhouding tot het aantal personen

van 15 tot 65 jaar.

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek

Indicator: Gemeentelijke woonlasten éénpersoonshuishoudens (in euro's)

Toelichting: Het gemiddelde totaalbedrag per jaar in euro's dat een éénpersoonshuishouden betaalt aan woonlasten.
Bron: Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO)

Indicator: Gemeentelijke woonlasten meerpersoonshuishoudens (in euro's)

Toelichting: Het gemiddelde totaalbedrag in euro's per jaar dat een meerpersoonshuishouden betaalt aan woonlasten.
Bron: Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO)

Programma 7 Overhead

Omschrijving 2018 2019 2020 2021

Formatie (FTE) per 1.000 inwoners

Bezetting (FTE) per 1.000 inwoners

Apparaatskosten per inwoner

Kosten inhuur externen als % van totale loonsom plus totale kosten inhuur

externen.

Overhead (% van de totale lasten)

Aantal inwoners per 1 januari 31502 31.726 31.865 31.989
Indicator: Formatie (FTE) per 1.000 inwoners
Toelichting: Uitgangspunt is het vastgestelde/toegestane formatieplan per 1 januari. 1 FTE is het equivalent van een 36-

urige werkweek. *Cijfers betreffen alleen kernorganisatie Aalsmeer. Het weergeven van cijfer over de AA-
organisatie (de centrumregeling) geeft een vertekend beeld.

Bron: Eigen gegevens (afdelingen HRM en Financién)
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Indicator:

Toelichting:

Bron:

Indicator:

Toelichting:

Bron:

Indicator:

Toelichting:

Bron:

Indicator:

Toelichting:

Bron:

Indicator:

Toelichting:

Bron:

Aantal inwoners per 1 januari
Aantal inwoners per 1 januari

Basisregistratie Personen (BRP)

Bezetting (FTE) per 1.000 inwoners

Voor de begroting is het uitgangspunt de werkelijke bezetting per 1 januari van het vorige jaar. Voor het
jaarverslag wordt het gemiddelde van de werkelijke bezetting op 1 januari en 31 december berekend. *Cijfers
betreffen alleen kernorganisatie Aalsmeer. Het weergeven van cijfer over de AA-organisatie (de
centrumregeling) geeft een vertekend beeld.

Eigen gegevens (afdeling HRM en Financién)

Apparaatskosten per inwoner

Apparaatskosten (ofwel organisatiekosten) zijn de noodzakelijke financiéle middelen voor het inzetten van
personeel (salarissen), organisatie-, huisvestings-, materieel-, automatiseringskosten en dergelijke voor de
uitvoering van de organisatorische taken. Apparaatskosten zijn dus alle personele en materiéle kosten die
verbonden zijn aan het functioneren van de organisatie, exclusief griffie en bestuur.

Eigen begroting/rekening: totale lasten minus totale baten taakveld 0.4 (inclusief reservemutaties)

Kosten inhuur externen als % van totale loonsom plus totale kosten inhuur externen.

Het betreft onder andere inzet van uitzendkrachten, zzp'ers of detachering. Dit kan inhuur zijn voor tijdelijke
vervanging of specialistische kennis. Kenmerkend is dat de inhuurkracht een plaats krijgt in de hiérarchie van
de organisatie.

Eigen begroting/rekening: loonsom taakveld 0.4 / inhuur externen en de paragraaf bedrijfsvoering

Overhead (% van de totale lasten)

Dit betreft de begrote/verantwoorde overheadkosten (exclusief reservemutaties). Deze kosten moeten worden
gedeeld door het totaal saldo van de lasten (exclusief toevoegingen aan reserves).

Eigen begroting/rekening: overheadkosten taakveld 0.4 (exclusief reservemutaties),

Programmabegroting 2023 153






Gemeente Aalsmeer

5.3 Kaderstellende nota's

(geen verordeningen, specifieke beleidsregels en bestemmingsplannen)

Thema

1.1
1.1
1.1
1.1

1.2
1.2
1.3

2.3
24
24
24
24

3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.2

3.4

3.4
3.4
3.4

4.1
4.1
4.1
4.1
4.2
4.2
4.2
4.2
4.2
4.2
4.3

Programma/titel

Programma 1 Sociaal Domein

Raadsbrief continuering lokaal gezondheidsbeleid
Kadernota Veranderopgave inburgering (VOI) Aalsmeer
Strategie SocialDomein2019-2023 De kracht van Aalsmeer

Beleidsprogramma Aanpak Dakloosheid 2021-2025 Een nieuwe start
- samen op weg haar perspectief

Kadernota Patrticipatiewet 2015-2018
Beleidsplan Schuldhulpverlening 2021-2024. De kracht van balans.
Beleidsplan jeugdhulp 2015-2018 "voor de jeugd van Aalsmeer"

Programma 2 Onderwijs en ontplooiing

Sportnota 2015-2019

Beleidsnota Archeologie 2016

Cultuurnota Aalsmeer, “Beweging maakt Ruimte”
Bibliotheekvisie Aalsmeer "De bibliotheek van nu naar 2025"
Kadernota Aalsmeerse lokale omroep

Programma 3 Economie en Duurzaamheid

Agenda Economie en Recreatie en Toerisme Aalsmeer
Standplaatsenbeleid Aalsmeer

Strategie Werklocaties Aalsmeer

Horecabeleid Aalsmeer 2016-2020

Detailhandelsnota Aalsmeer

Strategische Visie Greenport Aalsmeer - Samenwerken aan een
bloeiend perspectief

Duurzaamheidsbeleid Aalsmeer: keuze voor een ondernemende en
duurzame gemeente

Regionale Nota bodembeheer regio Amstelland en Meerlanden
Regionale energie strategie Noord-Holland Zuid
Nota Bodembeheer AA DUO

Programma 4 Openbare ruimte
Beeldkwaliteitsplan Beheer en Onderhoud 2015
Groenvisie

Bomenplan Aalsmeer

Hondenkaart 2014

Nota Wegen Aalsmeer 2019-2022

Waterplan Kudelstaart 2005

Waterplan Aalsmeer 2008

Gemeentelijk Rioleringsplan Aalsmeer 2021-2026
Verlichtingsplan 2015-2019

Agenda en actieplan klimaatadaptatie Aalsmeer
Van afval naar grondstoffenbeleid 2021-2025

jaar

vaststelling

2016
2021
2020
2022

2014
2020
2014

2015
2016
2012
2016
2016

2019
2021
2021
2016
2017
2012

2016

2020
2020
2020

2015
2014
2021
2014
2019
2005
2008
2021
2014
2021
2021
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51
51
51
51
51
51
51
55
51
51
51
51
51
51
51
51
51
5.3
5.4
5.4
5.5

6.1
6.1
6.1
6.1

6.1
6.2

7.1

7.1
7.1

Programma 5 Ruimtelijke ontwikkeling
Beeldkwaliteitsplan Aalsmeer dorp

Ruimtelijk raamwerk Aalsmeer Oost
Centrumvisie Aalsmeer

Aalsmeerse gebiedsvisie 2020

Integrale nota bestemmingsplannen Aalsmeer
Nota Kostenverhaal Bovenwijkse Voorzieningen Aalsmeer 2020
Welstandsnota 2021

Nota grondbeleid Aalsmeer

Nota ruimtelijke beoordeling bouwen in de linten, 1e herziening
Structuurvisie Green Park Aalsmeer
Structuurvisie tussen de linten

Structuurvisie Bovenlanden - Oosteinderweg
Ontwikkelvisie Tuinieren buiten de kaders
Ruimtelijke kaders zonne-energie Aalsmeer
Kadernota Duurzaam bouwen

Kadernota Huisvesting arbeidsmigranten 2018
MRA Verstedelijkingsconcept versie 3
Woonagenda Aalsmeer 2020

Nota Parkeernormen

Mobiliteitsagenda Aalsmeer

Visie Maatschappelijk Vastgoed "Maatschappelijk vastgoed Aalsmeer
in hernieuwde balans"

Programma 6 Bestuur bevolking en veiligheid
Nota Integraal veiligheidsbeleid 2019-2022
Evenementenbeleid Aalsmeer

Horecanota en uitvoeringskader horeca

Het VTH-beleidsplan 2016-2019 Vergunningverlening, Toezicht en
Handhaving

Kadernota tijdelijke huisvesting arbeidsmigranten
Beleidsplan Crisisbeheersing (regionaal)

Programma 7 Bedrijfsvoering

Nota Inkoop en aanbestedingsbeleid gemeenten Amstelveen en
Aalsmeer

Gemeentelijk Informatie Beveiligingsbeleid AA gemeenten
Nota Reserves, voorzieningen en risicobeleid 2020

2019
2019
2019
2009
2010
2021
2021
2020
2013
2016
2020
2020
2020
2020
2004
2018
2022
2019
2016
2022
2016

2019
2016
2016
2016

2018
2015

2017

2017
2019
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5.4 Subsidieoverzicht

Het subsidieoverzicht geeft inzicht welke budgetten voor gesubsidieerde activiteiten in de begroting zijn
gereserveerd. De daadwerkelijke subsidie wordt bepaald in de subsidieverordening op basis van de
aanvraag van de gesubsidieerde instelling. Aan dit overzicht kunnen in die zin geen rechten worden
ontleend. Er kan gedurende het jaar besloten worden de activiteit op andere wijze dan met het verstrekken
van een subsidie tot stand te brengen.

Subsidies programma 1 Sociaal domein

bedrag x € 1.000

pr. [Instelling Gesubsidieerde activiteit Doelstelling 2023
1 |[6.1 Samenkracht en

burgerparticipatie

Adviesraad Sociaal Domein Vanuit ervaringsdeskundigheid en  |Uitvoering geven aan de 32
als vertegenwoordiging van een Verordening Adviesraad Sociaal
georganiseerde achterban bijdragen |Domein gemeente Aalsmeer 2017.
aan de ontwikkeling en uitvoering
van het minimabeleid,
schuldhulpverlening, Wmo, jeugd en
jeugdhulpverlening.

Vrouwen Advies Commissie Advies geven aan de gemeente Gebruikskwaliteit van openbare 2

Aalsmeer en/of woningcorporaties, gebouwen, woningen en de
architecten, projectontwikkelaars en [woonomgeving te verbeteren.
bouwondernemingen die
bouwplannen hebben in de
gemeente Aalsmeer.

Diverse wijkoverleggen Bewonersinitiatieven in het kader Versterken van de sociale 16
van het versterken sociale samenhang.
samenhang.

Mantelzorg & Meer Ondersteuning mantelzorgers. Mantelzorgers krijgen waar nodig en 97

gewenst op tijd voldoende
ondersteuning.

Diverse instellingen Het opzetten en uitvoeren van vrij Bieden van dagstructurering als 170
toegankelijke algemene voorziening in wijken voor
dagstructureringsactiviteiten. kwetsbare inwoners.

Diverse instellingen Activiteiten op het gebied van Verminderen alcohol en 139
bemoeizorg en depressie-preventie, |drugsgebruik en het toewerken naar
aanpak alcohol en drugsgebruik. een sluitende aanpak voor inwoners

met onbegrepen gedrag.

Zorgcentrum Aelsmeer De subsidie wordt verleend voor de |Door deze subsidie beschikken 23
kosten van de codrdinatie van de kwetsbare inwoners van Aalsmeer
maaltijdvoorziening. over een kwalitatief hoogwaardige

maaltijdvoorziening.

Paramedisch Adviescentrum Het geven van cursussen i.v.m. Bijdragen aan het voorkomen van 13

Aalsmeer valpreventie. valincidenten.

De Schakel Vrijetijdsvereniging, Ondersteuning vrijetijdsbesteding Ondersteuning gericht op het 4

Stichting De Aanloop, Stichting De |verstandelijk gehandicapten. (collectief) compenseren van

Vrijbuiter beperkingen ten einde de

maatschappelijke deelname te
vergroten.
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Vrijwilligerscentrale Werven, bemiddeling en training Ondersteuning van vrijwillige inzet: 130
vrijwilligers /gespecialiseerde beperkingen van mensen
vrijwilligersketen: codrdinatie compenseren door oplossingen
(gespecialiseerde) vrijwilligersinzet |dicht bij de inwoner te
ten behoeve van burgers. ondersteunen, waarbij de inwoner

zelf en de sociale omgeving een zo
groot mogelijke rol speelt. Tevens
ondersteuning en bevorderen
participatie.

Bewonersinitiatieven Bewonersinitiatieven in het kader Versterken van de sociale 12
van het versterken sociale samenhang.
samenhang.

Stichting Participe Amstelland Ten behoeve van de buurtverbinder |Sterke wijken waarin bewoners 78
welzijn. zelfredzaam zijn.

De Binding D.m.v. een beroepskracht uitvoering |Activiteiten dragen bij aan 11
geven aan de ondersteuning van zelfredzaamheid en zelfontplooiing
vrijwilligers welke de van kinderen en jeugdigen doordat
kindervakantieweek, de zij meedoen aan de activiteiten en/of
Bindingkampen en het Bindings zelf vrijwilliger zijn. Hiernaast dragen
Eigen Activiteiten Unit (BEAU) de activiteiten bij aan de sociale
organiseren. samenhang in de gemeente.

Gro-up Buurtwerk Uitvoering geven aan het tiener- en |Talent- en krachtgericht 509
jongerenwerk en de jongerenwerk om bij te dragen aan
combinatiefunctie Welzijn een veerkrachtige buurt, waar het

goed opgroeien is en iedereen
participeert op zijn of haar eigen
manier. Het zelf organiserend
vermogen van jongeren wordt
versterkt, gericht op het verbeteren
van de sociaal maatschappelijke
positie (school/werk/toekomst) en
hun persoonlijke positie.

Cultuurpunt Aalsmeer en Team Uitvoering geven aan de Kennismaking met diverse sporten, 155

Sportservice Aalsmeer Buurtsportcoach en kunst en cultuur. Talentontwikkeling
Combinatiefunctie Cultuur en Sport. [van kinderen en jongeren.

Stimuleren van een gezonde leefstijl
(zowel fysiek als psychische
gesteldheid).

Stichting Kinderboerderij Aalsmeer [Natuur- en Milieueducatie op Het aanbieden van onderwijslessen 5
Kinderboerderij Boerenvreugd. en tentoonstellingen op de

kinderboerderij.

Aalsmeerse scoutingverenigingen. [Accommodatie en Vrijetijdsaanbod voor de jeugd. 4
scoutingactiviteiten voor Aalsmeerse
jeugdleden.

Stichting Vluchtelingenwerk Het verzorgen van de eerste opvang |Maatschappelijke integratie. 44

Amstelland en het geven van maatschappelijke
begeleiding bij het
inburgeringsproces.

6.2 Wijkteams
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Stichting Humanitas Home-Start biedt ouders/ verzorgers |Preventieve jeugdzorg ter 17
ondersteuning bij de opvoeding van [bevordering van de veiligheid en
hun kinderen. Getrainde vrijwilligers |gezondheid van jeugdigen en
bieden een luisterend oor of gezinnen en ter voorkoming van het
praktische hulp, bijvoorbeeld bij het |verergeren van bestaande
ondernemen van activiteiten met de |problematiek.
kinderen. Home-Start is er voor
gezinnen met kinderen van 0 t/m 14
jaar.
Opvoedadvies SEZO Opvoedspreekuur voor Preventieve jeugdzorg ter 20
ouders/verzorgers met vragen en bevordering van de veiligheid en
problemen rondom de opvoeding gezondheid van jeugdigen en
van kinderen van 0-18 jaar. gezinnen en ter voorkoming van het
verergeren van bestaande
problematiek.
Stichting Cultureel Jongerencentrum|Tienerdisco N201. Het aanbieden van inlopen en 9
Aalsmeer tienerdisco’s in de N201.
Team Sportservice Aalsmeer Uitvoering JOGG-Aalsmeer. Uitvoering geven aan het plan van 58
aanpak JOGG-Aalsmeer.
Stichting Buurtgezinnen Gezinnen die overbelast zijn Zorgt ervoor dat ouders weer op 42
(vraaggezinnen) worden gekoppeld |adem kunnen komen en kinderen
aan gezinnen in de buurt die zich positief kunnen blijven
ondersteuning willen geven ontwikkelen.
(steungezinnen).
Team Sportservice Aalsmeer Pilot Kind naat gezond(er) Een keten-aanpak om samen 7
gewicht. (2021-2023) met het kind en het gezin de
fysieke en
mentale gezondheid en de
kwaliteit van leven van het kind
met overgewicht/
obesitas structureel te
verbeteren.
6.3 Minimaregelingen
Humanitas Betaalde codrdinator voor de Adequate begeleiding van de 45
thuisadministratie. vrijwilligers.
totaal programma 1 1.642
Sociaal domein
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Subsidies programma 2 Onderwijs en ontplooiing

bedrag x € 1.000

pr. [Instelling Gesubsidieerde activiteit Doelstelling 2023
2 (4.3 Onderwijsbeleid en

leerlingenzaken

Vrijwilligerscentrale Amstelland Faciliteren Taglpunt,__C_Iolmmunicatie, Laaggeletterdheid bestrijden en 7
en Ondersteunlng vrijwilligers VrijWi”igerS behouden door

waardering te laten blijken.

W ereldbuur Voorlees Expres. Bevordering van de taalontwikkeling 10

van jonge kinderen.

W ereldbuur Codrdinatie Taalhuis, waaronder het [Laaggeletterdheid bestrijden en de 20
werven en begeleiden van sociale samenhang bevorderen door
laaggeletterden en vrijwilligers uitwisseling tussen burgers op het

gebied van de Nederlandse taal.

Stichting Technet Amstel en Venen |Techniek Driedaagse. Versterken techniekonderwijs. 12

OnderwijsAdvies Preventieve logopedie op Vroegtijdige onderkenning van 36
Aalsmeerse problematiek in de spraak-
kinderopvanginstellingen en bij de |taalontwikkeling van jonge kinderen
spreekuren JGZ. ter voorkoming van

onderwijsachterstanden.

Diverse instellingen Kwaliteitskader / Bestrijden onderwijsachterstanden. 22
ouderbetrokkenheid.

Partou BV , FloreoKids, Stichting Kindplaatsen voor Bestrijden onderwijsachterstanden. 257

Kinderopvang Solidoe, Kindkoers peuterarrangementen /

BV voorschoolse educatie, inzet op
versterking kwaliteit van het aanbod
en ouderbetrokkenheid.

5.1 Sportbeleid en activering

Jeugdfonds Sport & Cultuur Contributie en sportattributen voor [Mogelijk maken dat kansarme 16
kansarme kinderen van 4 tot 18 jaar.|kinderen mee kunnen doen aan

sportactiviteiten.

Diverse (sport) organisaties Activiteiten en evenementen, onder |Sportstimulering van diverse 38
meer van een buurtsportcoach. doelgroepen, waaronder ouderen.

Team Sportservice Aalsmeer Activiteiten ter ondersteuning van Blijven voldoen aan de vraag naar 7
individuele sporters met een informatie, advies, (persoonlijke)
beperking en sportverenigingen in  |begeleiding en ondersteuning van
een regionaal (potentiéle) sporters met een
samenwerkingsverband. beperking en (valide)

sportverenigingen die een
aangepast sportaanbod (willen)
bieden.

Diverse (sport)organisaties Bijdrage in de organisatie van een |Stimuleren dat er 16
topsportevenement. topsportevenementen in Aalsmeer

worden georganiseerd met als doel
aanwas in de breedtesport en
naamsbekendheidvergroting van de
gemeente.
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Amstelveen Sport Topsportvriendelijke scholen. Ondersteunen en faciliteren van 12
(sport)talenten tijdens hun
middelbare schoolperiode zodat ze
op een goede wijze school en
topsport kunnen combineren.

Aalsmeerse sportverenigingen Schoolsporttoernooien. Brede sportdeelname voor de 11
Aalsmeerse schooljeugd.

ESA BV Beheer en exploitatie van alle Op een efficiénte, effectieve en 1.448
gemeentelijke binnen- en duurzaam, kwalitatief goede wijze
buitensportaccommodaties en uitvoeren van het beheer en de
bijdrage in verlaagde zaalhuur voor |exploitatie van de binnen- en
Aalsmeerse sportverenigingen. buitensportaccommodaties.

5.2 Sportaccomodaties

ESA BV Onderhoudsbijdrage. Benodigde bijdrage om het minimale 399

streefniveau onderhoud
sportaccommodaties te behalen.

5.3 Cultuurpresentatie, -productie

en -participatie

Stichting Platform C (Stichting Verzorgen van oriénterend muziek- |Bevorderen cultuurdeelname en 95

Muziek- en Dansschool Amstelveen/|en dansonderwijs voor de jeugd en |educatie en het versterken van het

Cultuurpunt Aalsmeer) ondersteuning van het culturele culturele klimaat.
veld.

Diverse aanvragers Cultuureducatie. Bevorderen cultuureducatie en 50

(toegankelijk maken)
cultuurdeelname.

Stichting 4 en 5 mei Aalsmeer Activiteiten gericht op herdenken Bevorderen van erkenning en 11
van de oorlog en vieren vrijheid. waardering van veteranen en het

bevorderen van historisch besef van
huidige en toekomstige generaties.

Stichting Kunst en Cultuur Aalsmeer [Culturele aanbod bestaande o.a. Bevorderen van cultuurdeelname en 34
podiumkunsten en beeldende kunst. |versterken van het culturele klimaat.

Stichting Cultureel Jongerencentrum |Culturele aanbod vooral gericht op |Bevorderen actieve en passieve 29

Aalsmeer talentontwikkeling jongeren. cultuurdeelname en het versterken

van het culturele klimaat.

Aalsmeerse aanvragers 0.b.v. Eenmalige culturele activiteiten. Versterken van het culturele klimaat 22

beleidsregels jaarlijkse en en bevorderen cultuurdeelname.

eenmalige subsidie culturele

activiteiten Aalsmeer

Werkschuit en amateurkunst Activiteiten gericht op Bevorderen actieve en passieve 26
amateurkunstbeoefening. cultuurdeelname.

5.4 Musea

Stichting Historische Tuin Aalsmeer |Personele kosten tbv beheer en Behoud van het cultureel erfgoed en 150
exploitatie van de Historische Tuin. |openstelling voor publiek.

5.5 Cultureel erfgoed

Aanvragen ten behoeve van beheer [Instandhouding (onderhoud en Monumentenzorg. 28

en onderhoud van Aalsmeerse restauratie) van het gemeentelijk

monumenten, in opdracht van de monument.

gemeente, obv de

Erfgoedverordening.

Eigenaren van gemeentelijke Instandhouding (onderhoud en Financiéle compensatie in de 33

monumenten. restauratie) van het gemeentelijk instandhouding van de kosten voor
monument. monumenten.

5.6 Media
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Stichting Amstelland Bibliotheken

Uitvoeren van de kernfuncties van
een basisbibliotheek met ruime
openstelling en een interactieve
website.

Laagdrempelige en deskundige
toegang tot alle bronnen van kennis,
cultuur en literatuur, stimuleren
educatieve ontmoetingen op het
gebied van taal en mediawijsheid en
bijdrage aan zelfredzaamheid van
burgers in deze
informatiemaatschappij.

507

Stichting Lokale Omroep Aalsmeer

Uitzendingen op radio.

Uitvoering geven aan de zorgplicht
voor de bekostiging van de lokale
omroep volgens de mediawet en
bevorderen vernieuwing bij de lokale
omroep om relevantie te behouden.

25

totaal programma 2 Onderwijs en
ontplooiing

3.320

Subsidies programma 3 Economie en duurzaamheid

bedrag x € 1.000

pr. (Instelling Gesubsidieerde activiteit Doelstelling 2023
3 |3.1 Economische ontwikkelingen
Stichting Ophelialaan Vooruit Feestdagenacties, boodschappen |Aantrekkelijker maken van het 21
actie en andere promotionele winkelgebied Ophelialaan.
activiteiten.
Stichting Ondernemingsfonds Meer [Sinterklaas, kerstactie e.a. Behouden en versterken van het 72
Aalsmeer feestdagenacties, geraniums, centrum van Aalsmeer als
verlichting, bandjesavond, diverse |winkelgebied.
markten en festivals.
3.4 Economische promotie
Diverse instellingen en organisaties |Evenementen en activiteiten, waarbij|Het promoten van Aalsmeer op 21
de thema’s bloemen, water, basis van de thema’s bloemen,
wandelen en fietsen nadrukkelijk water, wandelen en fietsen (Visit
een rol spelen. Aalsmeer en social media),
waardoor meer naamsbekendheid
wordt gegenereerd voor Aalsmeer
en de voorkeurspositie van
Aalsmeer op het gebied van
toerisme en recreatie toeneemt en
het aantal bezoekers aan Aalsmeer
stijgt.
Totaal programma 3 Economie en 115
Duurzaamheid
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Subsidies programma 4 Openbare ruimte

bedrag x € 1.000

pr. [Instelling Gesubsidieerde activiteit Doelstelling 2023
4 |5.7 Openbaar groen en
openluchtrecreatie
Stichting de Bovenlanden Aalsmeer |Ondersteuning in de Behoud en verbetering van natuur 5
huisvestingskosten. en cultuur waarden in de
Bovenlanden. Hiermee wordt een
bijdrage verleend uit de doelen van
de Groenvisie.
7.4 Milieubeheer
Aanvragers o.b.v. subsidieregeling [Haalbaarheidsonderzoek Bijdrage aan een beter werk- en 54
Duurzaamheidsfonds gemeente duurzaamheidsprojecten energie.  |woonklimaat in Aalsmeer door
Aalsmeer (nieuwe) lokale bedrijvigheid en
initiatieven te faciliteren die
substantieel bijdragen aan de
verduurzaming van de gebouwde
omgeving.
totaal programma 4 59

Openbare ruimte

Subsidies programma 6 Bestuur, bevolking en veiligheid

bedrag x € 1.000

pr. [Instelling Gesubsidieerde activiteit Doelstelling 2023
6 0.1 Bestuur
Stichting Aan de stichting is door de Ontwikkelingsprojecten te 34
Ontwikkelingssamenwerking gemeente mandaat verleend inzake [ondersteunen die vanuit de
Aalsmeer de uitvoering van het subsidiebeleid [Aalsmeerse samenleving worden
op het gebied van ontwikkelings- geinitieerd.
samenwerking.
1.2 Openbare orde en veiligheid
Slachtofferhulp Nederland Kosteloze ondersteuning aan Emotionele steun, hulp in het 8
slachtoffers van misdrijven en strafproces en ondersteuning bij het
ernstige verkeersongelukken. vergoed krijgen van uw schade.
Stichting Reanimatie Aalsmeer Onderhoud van de AED’s en een De overlevingskans bij een 5
Kudelstaart opleidingsbudget voor de vrijwillige |circulatietoestand te vergroten door
burgerhulpverleners. het opzetten van 6 minuten zones
waarbij AED’s worden ingezet door
de daartoe opgeleide
burgerhulpverleners.
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Stichting Beterburen Kosteloze bemiddeling door Veilige stad zonder overlast waarbij 18
vrijwilligers bij verstoorde relaties inwoners invulling geven aan hun
tussen buren. eigen verantwoordelijkheid.

Stichting Meldpunt Discriminatie Klachtenbehandeling, voorlichting  [Bestrijden en voorkomen 29

regio Amsterdam en advies. discriminatie.

Stichting Participe Amstelland Ten behoeve van de buurtverbinder |Sterke wijken waarin bewoners 10
welzijn. zelfredzaam zijn.

totaal programma 6 Bestuur, 104

bevolking en veiligheid

Subsidies Totaal

bedrag x € 1.000

pr. |Instelling

Gesubsidieerde activiteit

Doelstelling

2023
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5.5 Geraamde baten en lasten per taakveld

bedrag x € 1.000 Te vinden op Geraamde Geraamde
Omschrijving taakveld progr./thema lasten baten
0.1 Bestuur 6.4 2.229 0
0.10 Mutatie reserves P1 P1 0 0
0.10 Mutatie reserves P2 P2 0 25
0.10 Mutatie reserves P4 P4 2.495 3.472
0.10 Mutatie reserves P5 P5 5.682 445
0.10 Mutatie reserves P7 P7 0 0
0.10 Mutatie reserves P8 P8 0 216
0.2 Burgerzaken 6.2 863 346
0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 55 1.559 558
0.4 Ondersteuning organisatie 7.1 9.159 0
0.5 Treasury 8.1 15 339
0.61 OZB Woningen 8.1 477 6.082
0.62 OZB Niet woningen 8.1 139 5.364
0.64 Belastingen overig 8.1 29 690
0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen Gemeentefonds 8.1 0 44,551
0.8 Overige baten en lasten 8.1 4.301 0
0.9 Vennootschapsbelasting (VPB) 8.1 0 0
1.1 Crisisbeheersing en brandweer 6.1 1.484 0
1.2 Openbare orde en veiligheid 6.1 1.881 34
2.1 Verkeer en vervoer 4.2 6.283 275
2.2 Parkeren 5.4 2 19
2.5 Openbaar vervoer 5.4 0 0
3.1 Economische ontwikkeling 3.1 224 0
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 5.1 9.211 9.211
3.3 Bedrijfsloket en -ontwikkelingen 3.1 174 170
3.4 Economische promotie 3.1 361 776
4.2 Onderwijshuisvesting 2.2 1.468 301
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 2.1 1.283 204
5.1 Sportbeleid en activering 23 1.613 0
5.2 Sportaccommodaties 23 1.186 1.146
5.3 Cultuurpresentatie, -productie en -participatie 2.4 347 0
5.4 Musea 2.4 150 0
5.5 Cultureel erfgoed 2.4 88 0
5.6 Media 2.4 532 0
5.7 Openbaar groen en openluchtrecreatie 4.1 3.854 83
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 14 3.286 361
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6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 11 2.365 0
6.3 Inkomensregelingen 1.2 5.646 4.545
6.4 WSW en beschut werk 12 714 0
6.5 Arbeidsparticipatie 12 495 0
6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 11 1.222 0
6.7 Maatwerkdienstverlening 18+ 11 0 0
6.71 Hulp bij het huishouden (WMO) 11 2.053 0
6.71b Begeleiding (WMO) 11 839 164
6.71c Dagbesteding (WMO) 11 741 0
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 13 0 0
6.72d Jeugdhulp zonder verblijf overig 13 6.033 0
6.73C Jeugdhulp met verblijf overig 1.3 1.000 0
6.74b Jeugdhulp crisis/LTA/IGGZ-verblijf 13 440 0
6.81 Geéscaleerde zorg 18+ 11 0 0
6.82 Geéscaleerde zorg 18- 1.3 0 0
6.82a Jeugdbescherming 13 593 0
7.1 Volksgezondheid 11 1.272 0
7.2 Riolering 4.2 2.318 2.947
7.3 Afval 4.3 3.433 4.370
7.4 Milieubeheer 4.3 1.040 0
7.5 Begraafplaatsen 4.4 548 521
8.1 Ruimte en leefomgeving 8.1 1.741 1.211
8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) 51 3.207 8.527
8.3 Wonen en bouwen 1.767

Totaal-generaal ‘ 97. 839‘ 97.839
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Begroting |

2023

in één oogopslag |
|

Op 3 november wordt de begroting 2023 van de gemeente Aalsmeer
behandeld in de gemeenteraad. De begroting is opgesteld in (financiéle)
onzekere tijden maar door enerzijds financiéle meevallers vanuit de
Rijksoverheid en anderzijds door het maken van bewuste keuzes presenteert
het college van burgemeester en wethouders van Aalsmeer een begroting die
meerjarig structureel sluitend is en daarnaast nog ruimte biedt voor nieuw
beleid. In de huidige tijd is dit geen vanzelfsprekendheid.

A

-
~

Wethouder Financién, Robert van Rijn

INKOMSTEN

WAAR KOMT HET VANDAAN?

UITGAVEN

WAAR GAAT HET NAARTOE?

i €49 + P LWL

MILJOEN MILJOEN
Inkomsten uit het Rijk

= €98

MILJOEN

MILJOEN

Inkomsten binnen

de gemeente
MILJOEN MILJOEN
Lokale heffingen Andere inkomstenbronnen totaal inwoner
X 1.000 X 1.000 31.991
et b Z Ik
Onroerende Huuropbrengsten org voor elkaar:
zaakbelastingen €11.446 van onze gebouwen €558 " jong en oud €19.844 €620
Opbrengsten voor =
Rioolrecht €2.975 het ontwikkelen van B ©
e Kf(ip bedrijventerreinen €17.738 ,” Sociaal domein; Werk & By B2
== en woningbouw.
Afvalstoffenheffing €4.119 ~
= i €8.
= Overig - Onderwijs, sport en cultuur €6.667 €208
®  Bevolki
- Bevolking €246
%&g (paspoort ed) 34
o 0 @ Verkeer en vervoer € 6.283 €196
Begraaf- en
grafrecht €521
Openbaar groen €3.854 €120
Q Bouwleges €1.028 =
7 \ Riolering €2.318 €72
. 4
= Overig €1.088 \
B Afvalinzameling / -verwerking €3.433 €107
HOEVEEL BETAAL IKIN 2023 AAN: AR
H Kosten voor het onderhoud €1.559 €49
[ | van onze gebouwen
2022 2023
L Kosten voor het ontwikkelen
OZB-lasten voor gezin bij €196 c T van bedrijventerreinen en €12.418 €388
gemiddelde WOZ-waarde 4 435 = woningbouw.
™ P
D o a - a.
‘3 OR;’ ?";/ef:(eeJZﬁ ;egzg);lf) €177 €177 ﬁ' Ondersteuning organisatie €9.159 €286
Afvalstoffenheffin
vg)cor eenﬁezinﬁ I €333 €333 > € 25.452 €796
g = Overig 5-45 79
TOTAAL WOONLASTENBEDRAG €936 €945

De begroting 2023 geeft aan wat de inkomsten en uitgaven zijn van
de gemeente. Dit overzicht is de begroting voor 2023 in één oogopslag

en betreft afgeronden bedragen.
De volledige begroting is te vinden op https://aalsmeer.pcportal.nl
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Uw contact P. Simonse
T 06 1967 38 26

info@aalsmeer.nl

Postbus 253, 1430 AG Aalsmeer

Aan de leden van de gemeenteraad van Aalsmeer Vermeld bij reactie ons kenmerk en datum
van deze brief

Datum 25 oktober 2022

Betreft College-agenda 2022-2026 'Samen werken aan Aalsmeer’

Geachte leden van de raad,

Hierbij wordt u ter kennisname de college-agenda 2022-2026 ‘Samen werken aan Aals-

meer’ aangeboden. De college-agenda is een uitwerking van het raadsprogramma 2022-
2026 ‘Aan de slag voor Aalsmeer’ waarin de voornemens en visie van het college zijn op-
genomen. Het vormt de leidraad voor de uitvoering van het collegebeleid in deze periode.

Op donderdag 3 november a.s. wordt de college-agenda gepresenteerd aan de pers. Op
dezelfde dag, voorafgaand aan de begrotingsraad, zal er om 19.45 uur een aanbiedings-
moment zijn waarop het college de college-agenda 2022-2026 ‘Samen werken aan Aals-
meer’ zal aanbieden aan de gemeenteraad. Vooruitlopend hierop wordt u het document al-
vast digitaal aangeboden.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van de gemeente Aalsmeer,

de secretaris, de burgemeester,
L | i"f\f‘\

= YR\
=== .
A |

drs. de. Vellenga . mr. G.E. Oude Kotte

Bijlagen College-agenda 2022-2026 'Samen werken aan Aalsmeer'

Gemeentehuis Raadhuisplein 1

1431 EH Aalsmeer

T (0297) 387575

www.aalsmeer.nl

IBAN NL28 BNGH 0285 0000 12 100/FO00/ICT
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COLLEGE-AGENDA 2022-2026
VAN DE GEMEENTE AALSMEER



Als college van B&W hebben wij voor de bestuurs-
periode 2022-2026 samengevat het volgende
meegekregen van de gemeenteraad: “Alles draait
om mensen. De gemeente is er immers voor
inwoners en ondernemers en niet andersom.”
Dit vormt de rode draad in al het gemeentelijk
(bestuurlijk en ambtelijk) handelen. Voor de
uitwerking van onze beleidsambities als college,
die hier als Collegeagenda 2022-2026 voor u ligt,
is deze ‘opdracht’ van de gemeenteraad door ons
als leidraad gebruikt.

We staan de komende bestuursperiode voor flinke
uitdagingen die grotendeels voortkomen uit
nationale en internationale ontwikkelingen.

De grote vraag naar (betaalbare) woningen in
Nederland, inwoners die in (financiéle) problemen
(kunnen) komen door de energiecrisis, de enorme
verduurzamingsopgave,

de toenemende vergrijzing, sociale spanningen
en de opvang en begeleiding van nieuwkomers,
vluchtelingen en internationale medewerkers zijn
daarvan enkele voorbeelden. Dit vraagt veel van
onze gemeentelijke veerkracht en inzet.

Aalsmeer heeft gekozen voor meer regie en
sturing. Met de recent ingerichte ambtelijke
kernorganisatie versterken we de focus op de
Aalsmeerse opgaven.

Voor al deze opgaven geldt dat wij, zoveel mogelijk
samen met de inwoners en ondernemers, willen
komen tot aanvaardbare en uitvoerbare plannen.

College van burgemeester en wethouders:
Gido Oude Kotte, Dick Kuin, Bart Kabout, Robert
van Rijn en Willem Kikkert
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Op elk vlak wordt ingezet op luisteren, verbinden,
stimuleren, ondersteunen en uitvoeren. Er wordt
extra werk van gemaakt om inwoners in een vroeg
stadium te betrekken bij de besluitvorming. Samen
met de gemeenteraad gaan we daarvoor op zoek
naar betere vormen van inspraak.

De betrokkenheid van inwoners bij de toekomst
van hun leefomgeving wordt vergroot. Het zoeken
naar manieren om vaker positief kritische inbreng
van inwoners te krijgen en die te kunnen vertalen
naar praktische uitvoering, krijgt daarbij onze volle
aandacht. Ook voor deze uitdaging trekken wij
samen op met de gemeenteraad.

Er wordt een participatievisie opgesteld die past
bij Aalsmeer. Daarnaast kiezen we een aantal
onderwerpen/projecten waarbij we extra inzetten
op participatie.

e

0
e
Y

Begin 2023 wordt een nulmeting gedaan naar
hoe inwoners kijken naar gemeentelijk beleid en
participatie (‘rapportcijfer’). Een dergelijk onder-
zoek herhalen we eind 2025. Het college zet in
op verdere ontwikkeling van de kernorganisatie
en verbetering van de dienstverlening aan

de inwoners.

In al onze plannen, werkwijzen en uitvoerings-
activiteiten hanteren wij een zo duurzaam
mogelijke aanpak. Ook hierbij luisteren we graag
naar suggesties van inwoners en ondernemers.
Hierna gaan wij per onderwerp in onze
Collegeagenda 2022-2026 iets dieper in op

onze plannen.



WONEN

De vraag naar woningen overtreft in heel
Nederland ruimschoots het aanbod. Wij streven
geheel volgens de Woonagenda Aalsmeer 2020
naar een passende woningvoorraad, toekomst-
bestendige woningen en leefbare buurten. De
verdere ontwikkeling van -en uitvoering op-

de woningbouwlocaties die al in verschillende
fases van besluitvorming verkeren, wordt door
dit college voortvarend voortgezet. Hierbij wordt
eerst gekeken naar verkeers- en bereikbaarheids-
vraagstukken.

De Woonagenda en het bijbehorende uitvoe-
ringsplan worden zo snel mogelijk geactualiseerd.
In deze actualisatie spelen we in op veranderende
omstandigheden zoals prijsstijgingen, stagnatie
van de markt en een toenemend aandeel van
kwetsbare groepen. Ook verwerken wij hierin

de nieuwe instrumenten / vereisten vanuit de
Rijksoverheid. Ook wordt in 2023 een Woonzorg-
visie opgesteld.

Gelijktijdig met de actualisatie van de Woon-
agenda wordt gestart met de invoering van het
instrument opkoopbescherming. Er wordt verder
gestart met pilots ter bevordering van door-
stroming op de woningmarkt en invoering van
een loket waar inwoners terecht kunnen met
vragen over wonen.

BUITENRUIMTE

Er wordt ingezet op een buitenruimte waarvan
het kwalitatieve beheer op orde is. Het streven
naar een vergroening van de openbare ruimte
biedt meer leefkwaliteit, ondersteunt de natuur
en leidt tot meer tevredenheid bij inwoners,
bezoekers en ondernemers. Het levert ook een
bijdrage aan het door velen gewenste beeld van
Aalsmeer als groen bloemendorp.

De gemeente investeert in het centrumgebied
van Aalsmeer. Gewenste functies krijgen de
ruimte en ongewenste functies worden zoveel
mogelijk tegengegaan.
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Er wordt ingezet op een verdere verbetering van
de bereikbaarheid in en van Aalsmeer en
Kudelstaart voor alle vormen van verkeer.

Een Deltaplan Bereikbaarheid wordt daarvoor
opgesteld. Hierin komt een uitwerking van een
plan voor de (wegen)infrastructuur voor fietsers,
voetgangers, auto’s, verkeer te water en het
(fijnmazige) openbaar vervoer. Ook parkeren en
deelmobiliteit worden daarin meegenomen. De
uitgangspunten uit de Mobiliteitsagenda zijn
leidend.

Het Deltaplan Bereikbaarheid komt tot stand met
de inzet van een Denktank. Deze Denktank wordt

gevraagd om vooraf, tijdens en na afronding van
het maken van het Deltaplan te reflecteren op de
mobiliteitsvraagstukken van Aalsmeer. De eerste
sessie is voorzien in november 2022.

Het maken van het Deltaplan Bereikbaarheid
wordt uitbesteed aan een deskundig bureau
dat in staat is om de expertise te verbinden

aan de input van de klankbordgroep. Daar waar
knelpunten urgenter zijn, wordt bekeken of op
korte termijn passende maatregelen kunnen
worden getroffen. Dit alles in samenspraak met
de provincie Noord-Holland en de Vervoerregio
Amsterdam.



5.1ECONOMIE

Er komen werklocaties die toekomstbestendig
zijn. Deze locaties gaan we verduurzamen en
houden we aantrekkelijk, onder andere door een
passende inrichting van de openbare ruimte en
het aantrekken van bedrijvigheid die past bij het
(gewenste) profiel van Aalsmeer. We faciliteren
transformatie of wijziging van bestaande
economische functies. Voor de gebieden
Schinkelpolder en Hornmeer ontwikkelen we een
nieuwe aanpak.

De omvang van de glastuinbouw en de toekom-
stige ontwikkeling hiervan, houden we samen

met Greenport Aalsmeer tegen het licht. We
investeren in goede huisvesting van internationale
medewerkers zodat arbeidsintensieve bedrijven

in Aalsmeer zo goed mogelijk blijven functioneren
en deze medewerkers een goed verblijf hebben in
onze gemeente. Naast goede huisvesting zetten
we daarom ook in op sociale voorzieningen
(gezondheid, activiteiten, begeleiding).

5.2 RECREATIE EN TOERISME

Aalsmeer zet in op kwalitatief sterke recreatie-

en natuurgebieden die goed bereikbaar zijn voor
inwoners en bezoekers. De Westeinderscheg is
hierin een belangrijke ontwikkeling. We investeren
in de verbetering van verblijfsfaciliteiten voor de
waterrecreatie.

Bij de verdere ontwikkeling van recreatie- en
natuurgebieden streven we naar balans en samen-
hang. Hierbij spelen we zoveel mogelijk in op
actuele ruimtelijke ontwikkelingen.
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WERK EN INKOMEN

Er komt meer aandacht voor inwoners met

een afstand tot de arbeidsmarkt. We hebben ook
specifiek aandacht voor mensen met een laag
inkomen, zodat ook deze inwoners kunnen
deelnemen aan de samenleving. Het bekender,
geaccepteerder en breder inzetbaar maken

van de ‘Aalsmeer Pas’, is daarvoor één van de
instrumenten.

Er wordt budget vrijgemaakt voor het opzetten
en uitvoeren van het Programma Internationale
Medewerkers. Dit programma kijkt naar wonen,
ondersteuning, zorg, informatievoorziening,
goed werkgeverschap en andere aspecten waar
internationale medewerkers in Aalsmeer mee te
maken hebben.

JEUGD

De kosten voor de jeugdzorg worden in heel
Nederland steeds hoger. In Aalsmeer gaat het
met veel kinderen, jongeren en hun ouders goed,
maar een aantal heeft wel extra hulp nodig.

We maken daarin voortdurend keuzes: wat moet
en wat kan anders. Maatwerk en efficiénter
werken vraagt om onderzoek, uitproberen, en
inhoudelijke en financiéle resultaatafspraken.

We zetten in op innovatieve oplossingen en doen
een pilot met de uitbreiding van de Praktijk-
ondersteuner bij Huisartsen (PoH) voor Jeugd.
Daarnaast starten we in de vorm van een pilot
met de inzet van ervaringsdeskundigen.

Ook binnen de preventieve jeugdzorg maken we
keuzes. We behouden wat werkt en passen aan
wat beter kan. Hierbij betrekken we ook de zorg
voor jeugd binnen het onderwijs. Er blijft ruim
aandacht voor een goede samenwerking

met het onderwijs. Interesse in techniekonder-
wijs blijven we stimuleren. Daarnaast blijven we
ons inzetten om sport en een gezonde leefstijl te
stimuleren onder de Aalsmeerse jeugd.



74 Ruimtelijke ordening

We maken een toekomstplan voor de hele
gemeente. Daartoe stellen we, met de
Omgevingswet op komst, een Omgevingsvisie
voor Aalsmeer en Kudelstaart op. Dit gebeurt
de komende twee jaar met een uitgebreid
participatietraject.

In samenspraak met de provincie Noord-Holland
onderzoeken wij op welke wijze het gemeentelijk
en het provinciale ruimtelijk beleid goed op
elkaar afgestemd kunnen worden.

Wij willen, zeker ook met het oog op de komende
Omgevingswet, een gestroomlijnd initiatieven-
en vergunningenproces. Onder gestroomlijnd
verstaan we het snel en inzichtelijk begeleiden
van initiatieven en verlenen van vergunningen,
waarmee inwoners en ondernemers gebaat zijn.
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De komende jaren vergrijst Aalsmeer verder.

Het aantal jongeren tot 25 jaar neemt af. Een
toenemend aandeel van de inwoners heeft een
migratieachtergrond. De sociale cohesie in wijken
is afgenomen. De instroom van het aantal nieuwe
vrijwilligers eveneens. Dit vraagt met urgentie
onze aandacht.

De zorg is overbelast. Mantelzorgers hebben het
vaak zwaar. Mentale en sociale problemen en
eenzaamheid komen in toenemende mate voor, ook
onder jongeren. Om gerichter te kunnen helpen
waar het echt nodig is, willen we beter inzicht in de
wijken en buurten en stellen we wijkprofielen op.

Er wordt ingezet op de samenwerking tussen huis-
artsen, wijkverpleging en welzijn. We ondersteunen
de gezondheid van onze inwoners met uitbreiding
van ‘Welzijn op recept’ als pilot voor drie jaar.

Zorg, welzijn en wijkgericht werken

We onderzoeken hoe de gemeente kan bijdragen
aan het realiseren van een gezondheidscentrum/
wijksteunpunt/wijkcentrum uitgaande van
multifunctioneel gebruik.

We helpen de sociale samenhang versterken met
een pilot wijkregisseur. De wijkregisseur zorgt,
naast directe inzet op welzijn, onder andere voor
verbinding tussen fysieke- en sociale aspecten.

We leveren een bijdrage aan het verbeteren van de
mentale gezondheid en mentaal welbevinden in de
wijk, bijvoorbeeld door het bestrijden van eenzaam-
heid. We starten kleinschalige acties in de wijken
waar dit het meest nodig is.

Welzijn op recept is een integrale benadering van
zorg voor inwoners, waarbij zorg en welzijn nauw
samenwerken.



Kunst, Cultuur en Sport

KUNST EN CULTUUR

Aalsmeer heeft een breed en divers aanbod aan
kunst- en culturele activiteiten. Een verdere
doorontwikkeling van de eerder ingezette
vernieuwing van het aanbod is van belang.

Daarbij hoort de versterking van samenwerking
tussen culturele- en welzijnsorganisaties. Er wordt
daarom gedurende drie jaar een extra budget
uitgetrokken voor vernieuwende projecten op het
gebied van cultuur. De koppeling tussen cultuur en
onderwijs heeft daarbij onze blijvende aandacht.

De beeldende kunst in de openbare ruimte heeft
achterstallig onderhoud. Een (meerjaren-)
onderhoudsplan wordt opgesteld en een
inhaalslag wordt uitgevoerd. De beeldende
kunst in de buitenruimte wordt meer voor
welzijn, recreatie en toerisme ingezet.

SPORT

Sport wordt de komende jaren nog meer ingezet
om knelpunten op het gebied van gezondheid en
welzijn bij jeugdigen op te lossen en te voorkomen.
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Verdere versterking van de samenwerking tussen
Exploitatie Sportaccommodaties Aalsmeer (ESA)
en Team Sportservice, het uitvoeren van het
Lokaal Sportakkoord en het voortzetten van de
regeling combinatiefunctionarissen sport en
buurtsportcoaches, worden ingezet om inwoners
nog meer in beweging te krijgen.

De komende jaren is voor zowel binnen- als
buitensport een aanpak van onderhoud en
verbouw/nieuwbouw van locaties noodzakelijk.
Per sport wordt de gemeentelijke investering per
hoofd van de bevolking inzichtelijk. We maken
strategische keuzes, prioriteren en stellen een
meerjarenonderhoudsplan binnen- en buiten-
sport op.

Gezien het belang van bewegen en ontmoeten
wordt ingezet op multifunctioneel gebruik van
de beschikbare accommodaties voor meerdere
doelgroepen. Onderzoek gaat inzicht geven in de
benodigde investeringen en keuzes ten aanzien
van multifunctioneel gebruik.



Openbare Orde en Veiligheid,
B evenementen en dienstverlening

Wij staan voor een veilige samenleving voor
onze inwoners en ondernemers. Voor een goede
openbare orde en veiligheid. Naast het algemeen
handhaven hiervan richten we ons op de aanpak
van ondermijning, woonfraude, het terugdringen
van overlast door verwarde personen en op

problematiek rondom internationale medewerkers
en waterveiligheid.

We intensiveren de aanpak van ondermijnende

criminaliteit in de sierteeltsector en mensen-
handel.

n

Door de toename van recreatie en evenementen
heeft de problematiek op en rond het water in
Aalsmeer een structureler karakter gekregen in

de afgelopen jaren. Dit vraagt om intensievere
handhaving rond het water maar ook waar mogelijk
een verschuiving naar een meer preventieve aanpak.

De groeiende Aalsmeerse evenementen vragen
eveneens om extra inzet en codrdinatie vanuit
het veiligheidsdomein om de openbare orde en

veiligheid tijdens de festiviteiten zo goed mogelijk
te borgen.
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Het aantal vluchten van en naar Schiphol wordt
door het Rijk naar beneden bijgesteld. Aalsmeer
heeft hiervoor gepleit omwille van de bescher-
ming van haar inwoners en het streven naar een
gezonde leefomgeving.

Gelet op de koerswijziging van het Rijk zullen

wij in samenspraak met de gemeenteraad ons
gemeentelijke standpunt actualiseren. Dit stand-
punt draagt het college zelfstandig en via de
Bestuurlijke Regie Schiphol uit en vormt de basis
van het gemeentelijk handelen in de verschillen-
de (planologische) processen.
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Om in het brede maatschappelijke krachtenveld
het Aalsmeerse standpunt kracht bij te zetten
en invloed uit te oefenen zet het college voor de
periode van twee jaar een lobbyist in.

Voor ontwikkelingen van een gezonde leef-
omgeving rond Schiphol zijn de komende periode
zowel de uitwerking van -en deelname aan-

de Nationale Omgevingsvisie Extra (NOVEX)
Schiphol, als de herziening van het ruimtelijk
beleid Schiphol en de wijkaanpak Stommeer

van belang.



MAATSCHAPPELIJK VASTGOED

Het maatschappelijk vastgoed in Aalsmeer staat
ten dienste van het kunnen realiseren van diverse
beleidsdoelen. Zoals dienstverlening (raadhuis),
kunst (Oude Raadhuis) sportbeoefening

(sporthal en sportvelden), welzijn (buurthuizen) en
onderwijs (schoolgebouwen). Ons vastgoed moet
toegankelijk zijn en beschikken over een duurzame
exploitatie. We zetten daarbij zoveel mogelijk in op
multifunctioneel gebruik van locaties.

We zetten samen met onze gemeenteraad in
op verstandige, praktische en uitvoerbare ont-
wikkelingen en op strategische aankoop en/of
verkoop van vastgoed(projecten) in onze
gemeente.

DUURZAAMHEID

Zoals eerder gezegd is duurzaamheid een thema
waar wij in al onze plannen en werkwijzen op
inzetten en grote waarde aan hechten. We streven
naar een gezonde en duurzame leefomgeving.
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Er komt een Masterplan Energie en een Duur-
zaamheidsagenda Aalsmeer (op wijk- en buurt-
niveau). Het Masterplan Energie brengt de
ambities en de hierbij behorende investeringen
integraal in beeld. Na vaststelling van het
Masterplan Energie worden de hieraan verbonden
uitvoeringsacties opgepakt. De Duurzaamheids-
agenda Aalsmeer gaat inzicht bieden in de

reeds gedane en benodigde inspanningen en
investeringen.

Wij maken hierbij zoveel mogelijk gebruik van
subsidies en ondersteuningsregelingen.

SERVICEPUNT ENERGIE

We continueren de bijdrage aan het Servicepunt
Energie zodat initiatieven worden begeleid en
energieadviezen worden verstrekt.



De ambities zoals opgenomen in de College- een stelpost van € 7 miljoen opgenomen voor

agenda 2022-2026 bedragen in het totaal € 6,6 nieuw beleid. Daarnaast worden de klimaat-
miljoen. Daarnaast zijn een aantal nader in te gelden die de gemeente ontvangt vanuit het Rijk
vullen posten opgenomen waarvan de financiéle ingezet voor de duurzaamheidsambities. Het
omvang nog niet bepaald is. In de programma- totaal van de College-agenda 2022-2026 past
begroting 2023 is voor de aankomende vier jaar meerjarig binnen de programmabegroting 2023.
2023 2024 2025 2026 Totaal
Ambities college-agenda CUP 2.805 1.965 1.305 605 6.680
Nieuw beleid begroting 1.284 2.317 3.403 15 7.019
Inzet Klimaatmiddelen algemene uitkering 230 130 130 130 720

Verschil

14
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Aan leden raad
Afkomstig van Burgemeester en wethouders
Datum 28 oktober 2022

Afschrift aan college, griffie, voorlichting

Beantwoording vragen fractie Absoluut Aalsmeer inzake de Programmabegroting 2023 en
de 1¢ Begrotingswijziging 2023

Op 21 oktober 2022 heeft de fractie Absoluut Aalsmeer onderstaande vragen ingediend in-
zake de Programmabegroting 2023 en de 1¢ begrotingswijziging 2023. De antwoorden zijn
onder de vragen opgenomen.

Programmabegroting 2023:

Pa- Vraag:
| gina
4 Aanbiedingsbrief

1. Ruimte voor nieuw beleid.
2. Eerste begroting van de kernorganisatie Aalsmeer
3. Doel kernorganisatie is om meer nabijheid van dienstverlening en organisatie te
realiseren
4. Incidentele overschotten veroorzaakt door de incidentele middelen die vanuit
de Rijksoverheid aan gemeenten zijn toegekend en anderzijds structurele te-
korten.
5. Risico’s: inflatie, stijgende rente, oplopende energiekosten
Positief begrotingssaldi wordt in drietal posten uitgesplitst.
e nieuw beleid voor de ambities van het college
e Knelpunten
e Behoedzaamheid- Reserveren voor risico’s
Besparing 2.1 miljoen door technische wijzigingen.
Claims voor sociaal domein aanzienlijk dempen.
Hoe gaan we dit bereiken?

Antwoord:

In 2023 worden de scenario’s onderzocht op welke wijze de claims voor het sociaal do-
mein gedempt kunnen worden vanaf 2024. Startpunt hiervoor is de nieuwe nota sociaal
domein. Voor het dempen van de claims wordt een ingroeimodel gehanteerd.

2.1.1 Zorg en welzijn

10 Het rijk heeft aangegeven het abonnementstarief van de eigen bijdrage voor WMO on-
dersteuning te willen wijzigen (nu €19).
Is bekend welk tarief dit gaat worden?

Antwoord:
Nee dat is nog niet bekend.

11 Belangrijke ontwikkelingen voor 2023 zijn de toenemende druk op de vrouwenopvang
en het toekomstscenario voor de jeugd- en gezinsbescherming.

Wat gaan we doen?
e extra inkomensondersteuning aan inwoners die door recente ontwikkelingen in
financiéle problemen zijn gekomen.
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Hoe ziet deze ondersteuning eruit?

Antwoord:

T.a.v. de druk vrouwenopvang is in 2022 door de bestuurders van de gemeenten bin-
nen het bestuur van de GR GGD Amsterdam-Amstelland (Veilig Thuis) besloten om
vanuit door het rijk aan de centrumgemeente Amsterdam beschikbaar gestelde midde-
len de capaciteit van de opvang te vergroten.

T.a.v. het toekomstscenario jeugd- en gezinsbescherming geldt dat Aalsmeer op de
eerste plaats 0.a. door middel van het project IHV13w (intensieve hulpverlening in het
vrijwillig kader gedurende 13 weken) met een systeemgerichte benadering probeert
onveiligheid in huishoudens snel en vroegtijdig op te lossen, om ook de druk op de be-
schermingsketen te verminderen. Verder is Aalsmeer betrokken bij de ontwikkeling van
de vanuit de regio Amsterdam-Amstelland opgezette pilot Blijvend Veilig waarin uitvoe-
ringsorganisaties in de beschermingsketen een grote rol spelen. Het rijk heeft dit jaar
via Amsterdam middelen voor deze pilot beschikbaar gesteld. Deze pilot is een prakti-
sche invulling van het door het rijk geschetste toekomstscenario.

Voor zowel de druk op de vrouwenopvang als de problemen in de beschermingsketen
geldt dat het weerbarstige problemen zijn en dat de oplossing een lange adem vraagt.
Het is bijv. nog afwachten hoe het toekomstscenario jeugd- en gezinsbescherming zich
verder zal uitkristalliseren.

T.a.v. de zinsnede over ‘extra inkomensondersteuning’ geldt dat dit niet direct raakt
aan vrouwenopvang of beschermingsketen.

11

Waarom staat extra inkomensondersteuning onder WMO ipv onder Werk en
Inkomen?

Antwoord:
U heeft gelijk. Dit actiepunt had alleen onder Werk en Inkomen opgenomen moeten
worden, maar is abusievelijk ook onder Welzijn en Zorg geplaatst.

2.1.4 Samenkracht en burgerparticipatie

14

Wat wordt verstaan onder versterken sociale basis?

Antwoord:

De sociale basis bestaat uit wat bewoners met en voor elkaar doen. Het gaat onder an-
dere om verbanden met elkaar aangaan, elkaar helpen en initiatieven en activitei-

ten opzetten en uitvoeren. Hier hoort ook bij: de ondersteuning door professionals en
voorzieningen om elkaar te ontmoeten en iets samen te kunnen. De sociale basis raakt
aan alle aspecten van het dagelijkse leven: aandacht en ontmoeting, elkaar ondersteu-
nen, gezondheid, wonen, opvoeding, onderwijs, werk, cultuur en veiligheid. Een ster-
kere sociale basis is dat inwoners elkaar ondersteunen, je een band met anderen voelt
en er begrip is. Dat je prettig met elkaar samenleeft en plekken hebt om elkaar te ont-
moeten en iets samen te doen. En dat professionals dit waar nodig ondersteunen.
Voorbeelden hiervan bijvoorbeeld zijn: versterken van kleine initiatieven, om zo de
zelfredzaamheid van mensen te vergroten. Participe speelt hier een rol in bijvoorbeeld
de verbindingen leggen door o.a. een activiteitenbudget en de Lief en Leed straten.
Mensen leren elkaar (beter) kennen en kunnen elkaar ondersteunen.

14

Er komt een nieuw participatiebeleid in relatie tot de Omgevingswet.
Wanneer wordt het participatiebeleid herzien, nu de Omgevingswet wordt uit-
gesteld.

Antwoord:
Een voorstel voor participatiebeleid wordt —naar wij verwachten- in het 1¢ kwartaal
2023 aangeboden.

2.2.1 Onderwijs
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17

NPO Middelen:

Wat zijn de juiste cijfers? Want het Rijk stelt in totaal 8,5 miljard euro be-
schikbaar. Dan kan het toch niet kloppen dat er daarvan 8,5 miljard euro voor
funderend onderwijs is en dat er 300 miljoen voor gemeenten is? Is het be-
drag voor gemeenten wel juist?

Antwoord:

De genoemde bedragen zijn juist. Met het Nationaal Programma Onderwijs stelt het ka-
binet € 8,5 miljard beschikbaar voor het hele onderwijs, van funderend tot en met ho-
ger onderwijs. Gemeenten ontvangen in het kader van het Nationaal Programma On-
derwijs voor de periode 2021-2025 ongeveer € 300 miljoen. Aalsmeer ontvangt t/m
31-7-2025 in totaal € 465.927,00. Meer informatie, zie link.

2.2.2 Onderwijs-huisvesting

18

IKC Triade groeit en de verwachting is dat in 2023 geen plaats meer is voor Taalsmeer.
Het is wenselijk beide groepen (en mogelijk toekomstige uitbreiding naar drie groepen)
gezamenlijk te huisvesten in een school waar wel ruimte beschikbaar is. In het najaar
van 2022 wordt in samenspraak met schoolbestuur Jong Leren een alternatief voorbe-
reid, dat in 2023 (of zoveel eerder als mogelijk) uitgevoerd zal worden.

Zijn de tijdelijke lokalen op De Mikado al weg? Of zouden die kunnen worden
gebruikt voor Taalsmeer? Wellicht is er ruimte in de Oude Veiling of biblio-
theek?

Antwoord:

Van de tijdelijke daklokalen zijn er vijf verwijderd. Er zijn nog negen daklokalen

over. Er is bestuurlijk overleg gepland met het schoolbestuur om een oplossing te vin-
den voor de lange termijn.

2.2.4 Kunst en cultuur

21-22

Informatiepunt Digitale Overheid (IDO)

Is er al meer duidelijkheid over de overheveling van financiering van het rijk naar de
gemeente?

Is in het budget voor bibliotheken ook opgenomen dat daar iedereen terecht
moet kunnen die digitaal niet vaardig is (oud en jong)?

Antwoord:

Ja, er is meer duidelijkheid over de overheveling van de financiering van het Informa-
tiepunt Digitale Overheid (IDO). Per 1 januari 2023 wordt de financiering van het Infor-
matiepunt Digitale Overheid (IDO) aan bibliotheken overgeheveld van het rijk naar ge-
meente via een specifieke uitkering. De verwachting is dat de regeling hiervoor medio
november wordt gepubliceerd door het rijk. Bij de berekening van het budget houdt
BZK rekening met alle inwoners. De huidige bijdrage van € 0,83 per inwoner wordt mi-
nimaal gehandhaafd.

2.3.1 Economie, toerisme en recreatie

24

De bedrijventerrein markt is krap

Zijn hier cijfers van? Er is sprake van veel leegstand van bedrijventerreinen in
Noord-Holland. Is de ontwikkeling van thuiswerken hierin meegenomen? We-
tende dat er niet in iedere sector thuisgewerkt kan worden.

Antwoord:
Er wordt onderscheid gemaakt tussen bedrijventerreinen en kantoorlocaties:

e Een bedrijventerrein betreft een terrein dat vanwege zijn bestemming bestemd
en geschikt is voor gebruik door handel, nijverheid, commerciéle en niet-com-
merciéle dienstverlening en industrie.

e Een kantorenlocaties betreft een perceel of een groepering van aaneengesloten
percelen, waarop gebouwen gerealiseerd dan wel te realiseren zijn, die uitslui-
tend of hoofdzakelijk een kantoorfunctie hebben.
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De krapte waarover gesproken wordt heeft betrekking op de bedrijventerreinenmarkt.
Leegstand en de impact van thuiswerken op de vraag naar kantoren speelt vooral op de
kantorenmarkt.

Zie voor onderbouwing, cijfers en toelichting op de vraag naar bedrijventerreinen ook
de ‘Strategie werklocaties Aalsmeer’:
https://www.aalsmeer.nl/ondernemen/publicatie/economisch-beleid toekomstbesten-
dige-bedrijventerreinen-aalsmeer

In de recent geactualiseerde Regionale vraagraming Platform Bedrijventerreinen en
Kantoren (conceptrapport) is bovendien geraamd dat de tekorten aan bedrijventerrein
in de MRA tot 2040 variéren van circa 350 ha (scenario laag) tot maximaal circa 1.000
ha (scenario hoog). De grootste tekorten worden voorzien voor de deelregio Amstelland
Meerlanden.

25

Recreatie en toerisme
Hoe ziet het college de toename van verkeer door toeristen?

Antwoord:

In de vastgestelde Mobiliteitsagenda Aalsmeer wordt gesproken over duurzame mobili-
teit. In dat kader wordt ook gekeken op welke wijze toeristen op een duurzame wijze
van en naar Aalsmeer kunnen reizen. In deze collegeperiode werken wij aan het opstel-
len van een uitvoeringsagenda op het gebied van mobiliteit in Aalsmeer.

Daarbij maken wij gebruik van de uitkomsten van het onderzoek van de MRA naar de
toeristische druk en draagkracht in de MRA.

Met het onderzoek is in beeld gebracht hoe groot de druk in zowel positieve als nega-
tieve zin is op bestemmingen en voorzieningen in de MRA en hoe deze druk zich ver-
houdt tot de leefomgeving en de leefbaarheid (draagkracht). De prognoses voor de
toerisme en recreatie in de MRA laten, na een dip door de corona, opnieuw een groei
zien in 2030. Naar verwachting zal de omvang van verblijfstoerisme (blijven) groeien in
de regio Amstelland-Meerlanden. De prognoses geven een bandbreedte weer. De daad-
werkelijke groei van het aantal overnachtingen en verblijfsgasten hangt o.a. af van be-
leid (in hoeverre wil de deelregio dit accommoderen), de capaciteit (in hoeverre kan de
deelregio dit accommoderen) en de onzekerheden rondom de coronapandemie.

26

Actiepunt 9
Waarom is gekozen voor vermakelijkheidsretributie i.p.v toeristenbelasting? Ofwel
waarom betalen onze ondernemers belasting als er toeristen naar Aalsmeer komen?

Antwoord:

1 Waarom is gekozen voor de vermakelijkheidsretributie i.p.v toeristenbelasting?

Op basis van de Motie RAP is nader onderzoek gedaan “naar invoeringsmogelijkheden
van gemeentelijke belastingen en heffingen zoals ... vermakelijkhedenretributie, ....,be-
lastingheffing van dagtoeristen en andere mogelijkheden waarbij als uitgangspunt geldt
dat de “gebruiker betaalt”;

Hiervoor heeft samen met een externe adviseur een inventarisatie plaatsgevonden naar
de mogelijkheden voor de nadere invulling. Uit dit onderzoek is naar voren gekomen
dat voor bepaalde toeristische activiteiten waarschijnlijk geen toeristenbelasting kan
worden geheven. Er is dus geen sprake van een keuze tussen vermakelijkheidsretribu-
tie in plaats van toeristenbelasting.

Activiteiten die eigenlijk alleen kunnen worden gekwalificeerd als vermakelijkheid en
niet als verblijf zijn over het algemeen minder geschikt voor het heffen van toeristen-
belasting. Er wordt op dit moment nader onderzoek gedaan naar de risico’s en moge-
lijkheden.

Voor de invoering van de vermakelijkheidsretributie geldt overigens hetzelfde als voor
de toeristenbelasting, namelijk dat de ondernemer deze heffing mag doorbelasten aan
de gebruikers van.

2. Waarom betalen ondernemers belasting als er toeristen naar Aalsmeer komen?
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Doel van de toeristenbelasting is een bijdrage te vragen voor het gebruik van de open-
bare voorzieningen, de gemeentelijke bijdrage aan de toeristische aantrekkelijkheid en
de belastingbijdrage voor de eigen inwoners voor de gemeentelijke belastingen zo laag
mogelijk te houden.

De toeristenbelasting wordt in de praktijk niet door de ondernemers betaald maar door
degene die de dienst afneemt bij de ondernemer. Die krijgt de prijs voor de dienst met
apart gespecificeerd de toeristenbelasting.

2.3.2 Greenport

26

Waarom zijn er geen actiepunten benoemd?

Antwoord:
Per abuis is er geen actiepunt benoemd.
De actiepunten luiden:

1. Het leveren van een bijdrage aan een intensievere samenwerkingsagenda bin-
nen Greenport Aalsmeer. Een van onze speerpunten is het goed huisvesten van
internationale medewerkers. Onze inzet hierop voorziet in een grote (structu-
rele) behoefte.

2. Verrommeling van het kassengebied/ transformatie glastuinbouw aanpakken.

2.4.2 Wegen, verkeersmaatregelen, openbare verlichting, riolering en water

30

Welke maatregelen worden genomen tegen de verkeersinfarct die ontstaat als
de Waterwolftunnel is afgesloten?

Antwoord:

Op het moment dat de Waterwolftunnel is afgesloten zet de Provincie Noord Holland re-
guliere omleidingen in werking, de zogenaamde U-routes. Verkeer wordt actief omge-
leid via de N232 en N231. Aalsmeer wordt daarmee ontzien. Toch zal bij afsluitingen
van de Waterwolftunnel altijd wel extra verkeer in Aalsmeer aanwezig zijn, en is het
daarmee drukker op de wegen dan in reguliere weekenden. Van een verkeersinfarct is
echter geen sprake en aanvullende maatregelen zijn daarom niet direct noodzakelijk.
Wel vermelden we de informatie rondom afsluitingen op onze website, en delen we
deze met nood- en hulpdiensten.

2.4.3 Afvalinzameling

32

Wordt er beleid gemaakt om inwoners te motiveren het percentage restafval
te verminderen?

Antwoord:

Op 11 mei 2021 heeft de raad het Van afval naar Grondstofbeleid 2021-2025 vastge-
steld. In dit plan is opgenomen dat door meer service te verlenen op de inzameling van
GFT en OPK (oud papier en karton) inwoners worden gemotiveerd om minder restafval
aan te bieden.

2.5.1 Ruimtelijke ontwikkeling, projecten en grondexploitaties

37

Waarom is de structuurvisie Landelijk Gebied Oost (2017) niet in het overzicht
opgenomen?

Antwoord:
De visie is in inderdaad 2017 vastgesteld, maar de programmabegroting geeft geen
overzicht van vastgestelde visies.

2.5.4 Wonen en volkshuisvesting

40

Doelstellingen

Wordt er ook aandacht besteedt aan het scheef wonen (ouderen die niet kun-
nen doorstromen naar kleinere woningen, omdat deze duurder zijn (in huur en
koop) dan de woning die ze bewonen?
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Antwoord:

In samenwerking met Eigen Haard werken wij met de van Groot naar Beter regeling.
Dit geeft ouderen de mogelijkheid om door te stromen naar een kleinere sociale huur-
woning voor dezelfde huurprijs (exclusief servicekosten) van hun oude sociale huurwo-
ning. Daarnaast worden ouderen die te groot wonen gestimuleerd om een kleiner wo-
ning te zoeken. Dit doen we door woningen te bouwen die geschikt zijn voor ouderen
(bijvoorbeeld Zuydveste) en door ouderen informatie te geven over de voordelen van
het verhuizen naar een kleinere woning. De praktijk is echter weerbarstig, omdat oude-
ren vaak wonen in een woning waar ze veel dierbare herinneringen aan hebben. Dit te-
zamen maakt dat ze moeilijk te verleiden zijn om naar een andere (kleinere) woning te
verhuizen.

2.5.6 Maatschappelijk vastgoed

43 Waarom staat er 160.000 op de begroting voor restauratie Fort Kudelstaart?
Wat wordt voor dit bedrag uitgevoerd.
Antwoord:
Voor dit bedrag worden herstelwerkzaamheden uitgevoerd aan steigers, beschoeiingen
in de haven. Er worden nog instandhoudingswerkzaamheden gepland aan de gevels en
vloeren van het Fort. Tevens worden er juridische kosten gemaakt met betrekking tot
lopende procedures om tot een onherroepelijke bestemmingsplanwijziging te komen.
2.6.1 Veiligheid, handhaving en crisisbeheersing

44-45 | Hoe wordt voorzien in meer handhaving? Zodat bewoners een veiliger gevoel
hebben, ook op het water.
Antwoord:
Door het verder met gebruikers en partners aanscherpen en verduidelijken van de lo-
kale wet- en regelgeving op en rond het water hoopt het college hier meer preventief in
te kunnen optreden. Tevens is er al aanvang genomen in het investeren van training en
inzet van bevoegde handhavers op het water.
Dit heeft zowel kwantitatieve als kwalitatieve meerwaarde.
Open lucht- en spelrecreatie

88 Hoe wordt bepaald welke speelplaatsen gerenoveerd of heringericht moeten
worden? Ervaring inwoners is dat beleid lijkt te ontbreken?
Antwoord:
Jaarlijks wordt er een technische inspectie uitgevoerd naar de staat van onderhoud van
speeltoestellen. Op basis hiervan wordt bepaald welke speeltoestellen vervangen moe-
ten worden. Samen met input van wensen van bewoners wordt daarmee een jaarlijks
renovatieplan opgesteld en verwerkt in het Meerjarenprojectenplan.
3.5 Bedrijfsvoering

96 Waarom is er geen budget voor extra inzet waterveiligheid in 2023 en voor de
jaren erna 190.200,-?
Antwoord:
Voor waterveiligheid is eerder € 200.000 opgenomen in de begroting voor 2022 en
2023 en daarmee al onderdeel van de begroting 2023. Vandaar dat deze niet opnieuw
is opgenomen.
3.8 Duurzaamheid

123 Waarom is de uitbreiding van elektrische oplaadpunten niet ook voor vracht-

auto’s, maar alleen voor auto’s en OV bussen?

Antwoord:
Duurzame Mobiliteit
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Na vaststelling van de Mobiliteitsagenda wordt een start gemaakt met de uitvoering.
Het verder verduurzamen van de mobiliteit is één van de aandachtsgebieden waaron-
der het uitbreiden elektrische oplaadpunten voor auto's en OV bussen, mogelijke uit-
breiding deelfietsen bij OV-haltes en de uitwerking Green Deal Zero Emissie Stadslogis-
tiek waar Aalsmeer bij aangesloten is.

De Mobiliteitsagenda is in januari vastgesteld, qua overdracht van taken naar de kern-
organisatie is vastgelegd dat het vervolg op de Mobiliteitsagenda (het opstellen van een
uitvoeringsprogramma) door de kernorganisatie Aalsmeer wordt opgepakt als het gaat
om een concreet antwoord. Overigens staat in de Mobiliteitsagenda het volgende ook
opgenomen onder Green Deal Zero Emissie stadslogistiek:

“In dit traject wordt gekeken hoe de stadslogistiek zo schoon mogelijk kan worden: niet
alleen met schonere voertuigen, maar ook met minder transportbewegingen en slimme
oplossingen. Zo kan samen met het bedrijfsleven en Amstelveen en Uithoorn en Hol-
land-Rijnland gemeenten gekeken worden naar de kansen voor een regionale (stads)lo-
gistiek hub, bijvoorbeeld op het terrein van Royal Flora Holland of op Green Park om
vanuit daar de gemeenten te bevoorraden.”

4.2 Investeringen

134

Waarvoor is het bedrag van 400.000,- voor 2023 tbv het Waterfront bedoeld?

Antwoord:

Dat is voor het alsnog uitvoeren van de geschorste werkzaamheden nabij de Waterto-
ren (steiger, zitelement, fietsenstalling en verplaatsen hek) én wat aanpassingen aan
de constructies (bankjes op steigers en vlonders, vervangen wielkeringen) op ad-
vies/instigatie van de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit. Inzet is dit in één keer uit te
voeren, nadat de vergunningen onherroepelijk zijn.

5.2 Verplichte beleidsindicatoren BBV incl toelichting

147

In Programma 1 Sociaal Domein ontbreken de cijfers bij 4 van de 7 de indicatoren van
2021.

Wat is hiervan de oorzaak, wanneer zijn deze cijfers wel bekend en hoe gaat u
er voor zorgen dat we in de toekomst deze cijfers wel tijdig krijgen (voor het
opstellen van een programmabegroting)?

Antwoord:

De beleidsindicatoren opgenomen uit programma 1 zijn de verplichte indicatoren die
het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) gemeenten
verplicht om op te nemen. De laatst bekende cijfers worden gepubliceerd op
https://www.waarstaatjegemeente.nl/dashboard/dashboard/Besluit-Begroting-en-Ver-
antwoording. De informatie die daarin is opgenomen wordt opgehaald bij externe par-
tijen.

Van de door u aangehaalde indicatoren waren op het moment van aanbieden van de
begroting 2023 de laatste gegevens over 2021 nog niet bekend. Om die reden zijn ze
niet opgenomen.

Overigens zijn deze op dit moment nog steeds niet gepubliceerd en kunnen wij deze
daarom niet alsnog met u delen.

148

In Programma 2 Onderwijs en ontplooiing ontbreekt bij indicator % niet-sporters de cij-
fers van 2021

Wat is hiervan de oorzaak, wanneer zijn deze cijfers wel bekend en hoe gaat u
er voor zorgen dat we in de toekomst deze cijfers wel tijdig krijgen (voor het
opstellen van een programmabegroting)?

Antwoord:

Zie het antwoord op de voorgaande vraag.

De Gezondheidsmonitor volwassenen vindt normaal gesproken elke vier jaar plaats en
wordt uitgevoerd door de GGD ‘en, GGD GHOR Nederland, RIVM en CBS. Het laatste
onderzoek dateert uit 2020. Dit najaar wordt een nieuwe extra monitor uitgevoerd in
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verband met de impact van corona. Wij zijn voor de gegevens afhankelijk van het rijk
en de genoemde uitvoerende organisaties.

149 In Programma 3 Economie en duurzaamheid ontbreken de cijfers van de indicatoren bij
% netto arbeidsparticipatie en % hernieuwbare elektriciteit van 2021.
Wat is hiervan de oorzaak, wanneer zijn deze cijfers wel bekend en hoe gaat u
er voor zorgen dat we in de toekomst deze cijfers wel tijdig krijgen (voor het
opstellen van een programmabegroting)?
Antwoord:
Zie het antwoord op de vraag bij pagina 147.

150 In Programma 4 openbare ruimte ontbreken de cijfers van de indicator omvang van
huishoudelijk restafval per inwoner van 2021.
Wat is hiervan de oorzaak, wanneer zijn deze cijfers wel bekend en hoe gaat u
er voor zorgen dat we in de toekomst deze cijfers wel tijdig krijgen (voor het
opstellen van een programmabegroting)?
Antwoord:
Zie het antwoord op de vraag bij pagina 147.

150 In Programma 5 Ruimtelijke ontwikkeling ontbreken de cijfers bij indicator nieuw ge-
bouwde woningen per 1.000 woningen van 2021.
Zijn er geen nieuwe woningen gebouwd in Aalsmeer/Kudelstaart in 20217?
Wat is hiervan de oorzaak, wanneer zijn deze cijfers wel bekend en hoe gaat u
er voor zorgen dat we in de toekomst deze cijfers wel tijdig krijgen (voor het
opstellen van een programmabegroting)?
Antwoord:
Zie het antwoord op de vraag bij pagina 147.

151 Programma 6 Bestuur, bevolking en veiligheid, ontbreekt bij de indicator % jongeren
(12-21 jaar) met een delict voor de rechter, het percentage van 2021
Klopt dit? Wat is hiervan de oorzaak, wanneer zijn deze cijfers wel bekend en
hoe gaat u er voor zorgen dat we in de toekomst deze cijfers wel tijdig krijgen
(voor het opstellen van een programmabegroting)?
Antwoord:
Zie het antwoord op de vraag bij pagina 147.

152 In Programma 7 Overhead ontbreken alle cijfers/percentages bij de indicatoren, op de
aantal inwoners na
Wat is hiervan de oorzaak, wanneer zijn deze cijfers wel bekend en hoe gaat u
er voor zorgen dat we in de toekomst deze cijfers wel tijdig krijgen (voor het
opstellen van een programmabegroting)?
Antwoord:
In de jaren 2018 tot en met 2021 had de gemeente Aalsmeer geen eigen ambtelijke
organisatie. Om die reden zijn deze indicatoren niet opgenomen. Met ingang van 2022
nemen wij deze indicatoren op.
Subsidieoverzicht

157 Hoeveel is er beschikbaar voor eenmalige subsidies particuliere aanvragers?

En hoeveel wordt overgedragen aan Participe? En hoe vindt de controle op
subsidieverlening Participe plaats?

Antwoord:
We gaan ervan uit dat hier de aanvragen voor bewonersinitiatieven bedoeld worden.
Hiervoor is een bedrag beschikbaar van € 12.000. Het bedrag wordt meegenomen in




Pagina 9 van 11

het totale bedrag van de subsidiering van Participe, Participe beoordeelt en kent de
aanvragen toe. We hebben met Participe gedurende het jaar gesprekken over de voort-
gang van de gesubsidieerde taken en tevens wordt de subsidie elk jaar verantwoord.

1¢ Begrotingswijziging 2023:

Pa-
| gina

Vraag:

1

Algemene vragen:

Gesproken wordt over een Collegeagenda.

Een nieuwe benaming en vooralsnog bij onze fractie niet bekend en niet ge-
presenteerd. Wel wordt hier voor de begroting naar verwezen. Kunt u dit uit-
leggen?

Antwoord:

Zoals toegelicht in het raadsvoorstel 2022-2026 bij de 1¢ begrotingswijziging 2023 is
de collegeagenda is de vertaling van het raadsprogramma 2022-2026 ‘Aan de slag
voor Aalsmeer’.

Gesproken wordt over een richtsnoer. Daarin treffen wij 16 onderdelen aan. In Bijlage
1 - 1e begrotingswijziging 2023, De College-agenda 2022-2026 leidt tot de volgende
begrotingswijziging, staan 8 onderdelen uitgewerkt.

Waarom staan hierin voor de duidelijkheid ook niet de 16 onderdelen ver-
werkt?

Antwoord:

De 1¢© begrotingswijzing 2023 volgt de mutaties per programma. De 16 onderdelen
waar u zich in uw vraag op richt zijn onderdeel van één van de 8 programma'’s. In de
toelichting die bij de begrotingswijziging is opgenomen onder welk programma in de
programmabegroting 2023 het betreffende onderwerp valt (zie bijvoorbeeld 2. Kunst
is onderdeel van programma 2 Onderwijs en ontplooiing).

1 Inleiding

“Alles draait om mensen”. De raad neemt daarom de menselijke maat als kern-
waarde. Aansluiten bij de belevingswereld en initiatieven van inwoners en onderne-
mers. Denken in mogelijkheden en oplossingen in plaats van beperkingen. Dit vormt
de rode draad in al het gemeentelijk (bestuurlijk en ambtelijk) handelen.” Het college
maakt er extra werk van om inwoners in een vroeg stadium te betrekken bij de be-
sluitvorming. Wij gaan komend jaar samen met de raad op zoek naar betere vormen
van inspraak en betrokkenheid. Bij de uitwerking van de college-agenda 2022-2026 is
het bovenstaande als richtsnoer gebruikt.

In hoeverre wordt er gebruik gemaakt / samengewerkt met organisaties zo-
als Participe mbt bijvoorbeeld een sociale wijkagenda?

Antwoord:
We werken daarin intensief samen met organisaties zoals Participe, de sportverenigin-
gen, culturele verenigingen en 1¢© lijns gezondheidszorg.

2 Kunst en cultuur

“De (nieuwe) beeldende kunst in de buitenruimte wordt meer voor welzijn, recreatie
en toerisme ingezet. De al lopende projecten voeren we inhoudelijk uit vanuit de re-
serve beeldende kunst. Voor het resterende deel van de reserve maken we een plan
van aanpak..”

Gaat het plan van aanpak dan vallen onder Economie of Buitenruimte, inclu-
sief de kosten? (570 K)

Antwoord:
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Het opstellen van een plan van aanpak alsmede het budget valt onder Programma 2
Onderwijs en Ontplooiing, Kunst & Cultuur. Hiervoor wordt afstemming gezocht met
de beleidsvelden Economie en Openbare Ruimte/ buitenruimte. Het genoemde bedrag
van 570k is bestemd voor alle ambities van het college op het gebied van kunst & cul-
tuur, niet alleen voor het maken van een plan van aanpak voor de reserve beeldende
kunst.

3 Sport

1-2

Er wordt over achterstallig onderhoud gesproken en met de kennis van nu de te ver-
wachten (vervangings-)investering op: het zwembad de Waterlelie, de gymzalen de
Rozen en de Baccara, de Proosdijhal en diverse sportvelden.

Over de nog in te schatten investeringen neemt u na onderzoek een besluit.

Zijn deze investeringsverwachtingen opgenomen in de budgettering van de
komende jaren? Zo ja, waar kunnen we deze terugvinden, zo nee, hoe denkt
u dit te kunnen gaan financieren? (600 K)

Antwoord:

De investeringsverwachtingen zijn niet opgenomen in de budgettering van de ko-
mende jaren. Onderzoek moet eerst inzicht geven in exacte benodigde investeringen
en keuzes die hierin gemaakt kunnen worden. Indien de investeringen niet binnen het
financiéle kader passen, wordt een besluit hierover in een integrale afweging voorge-
legd via de reguliere planning & control cyclus.

4 Zorg, welzijn en wijkgericht werken

2-3

Wij missen hierin 2 onderwerpen, aanpak en zorg m.b.t. inclusie minder-validen.
Kunt u aangeven waarom deze onderwerpen in uw begrotingswijziging niet
zijn benoemd en wat gaat u hieraan doen? (830 K)

Antwoord:

De aanpak en zorg met betrekking tot inclusie minder-validen valt onder onze inclusie
en toegankelijkheidsaanpak die wij de komende tijd gaan ontwikkelen. Uiteraard wor-
den deze punten besproken met de inclusiewerkgroep.

5 Jeugd

Wij constateren een overeenkomst of samenspraak met sport als het gaat om sport
onder jeugd te stimuleren. Samenwerking is essentieel.

Hoe gaat u deze samenwerking inzetten en uit welke onderdeel wordt hierop
financieel gebudgetteerd? (680 K)

Antwoord:

Wij stimuleren sport onder de jeugd via de combinatiefunctie sport en de buurtsport-
coach. De functionarissen werken nauw samen met de combinatiefunctionarissen
jeugdwelzijn en cultuur om de jeugd te bereiken met een passend aanbod. In het ka-
der van de preventieve jeugdhulp alsmede het welzijns- en kunst- en cultuurbeleid
willen we Aalsmeerse deelname aan het landelijke project Combinatiefuncties voort-
zetten. Hiervoor stelt het rijk een budget beschikbaar dat gematchd wordt door de
gemeente. Naar verwachting wordt de regeling medio november door het rijk gepubli-
ceerd en weten we wat het beschikbare budget is. De 680k is bedoeld voor alle ambi-
ties van het college op het gebied van Jeugd.

8 Schiphol

“Gelet op deze koerswijziging zal het college in samenspraak met de gemeenteraad
haar standpunt actualiseren.”

Wat bedoelt u met standpunt actualiseren? Dit verandert toch niet? Kunt u
dat verklaren/uitleggen?

Antwoord:
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Het standpunt is dat de door Schiphol gegenereerde overlast zo laag mogelijk dient te
zijn. De wijze waarop we dit proberen te bereiken zal ook grotendeels via het beleids-
spoor dienen te geschieden. We houden de raad hiervan vanzelfsprekend op de
hoogte.

“Voor grondzijdige ontwikkelingen op het gebied van een gezonde leefomgeving rond
Schiphol zijn de komende periode de uitwerking van en deelname aan de NOVEX
Schiphol van belang, alsmede de herziening van het ruimtelijk beleid Schiphol en de
wijkaanpak Stommeer.”

Wat is de NOVEX, wat zijn hiervan de verwachtingen omtrent de inbreng van
het college m.b.t. het standpunt van de RAAD en inwoners van Aalsmeer?

Antwoord:

De NOVEX-Schiphol is een planologische instrument waarin samenhang tussen be-
leidsterreinen en belangen worden gewogen en worden verwoord en uitgebeeld. Wij
zullen in dit proces onze belangen, verwachtingen en ideeén inbrengen.

Wij vinden de voorgestelde financiéle begroting zeer laag gezien het belang voor de

leefomgeving van onze inwoners. Geschreven staat: "Om in het brede maatschappe-
lijke krachtenveld het Aalsmeerse standpunt kracht bij te zetten en invloed uit te oe-
fenen zet het college voor de periode van 2 jaar een lobbyist in.”

Staat de bekostiging van deze lobbyist ook in de begroting en valt dit onder
het begrote bedrag van 100K?

Antwoord:

De kosten van de lobbyist maken onderdeel uit van de 1° begrotingswijziging op de
begroting 2023 en zijn onderdeel van de voorgestelde wijziging op programma 5
Ruimtelijke ontwikkeling.

9 Economie, Recreatie en toerisme

4-5 Aalsmeer zet in op kwalitatief sterke recreatie- en natuurgebieden die goed bereik-
baar zijn voor inwoners en bezoekers.
De waterverblijfbelasting willen we verhogen in 2024.
Hoe veel hoger zal de waterverblijfbelasting worden?
Antwoord:
Het voornemen is om deze na overleg met de sectorvertegenwoordiging te laten stij-
gen naar € 3,50.
15 Ruimtelijke ordening
8 Daartoe zal zij, met de Omgevingswet op komst (naar verwachting januari 2023), een

Omgevingsvisie opstellen.
Klopt het dat de Omgevingswet is uitgesteld naar juni/juli 2023?

Antwoord:
Dat klopt. De invoering is uitgesteld tot 1 juli 2023.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Aalsmeer,
de secretaris, de burgemeester,
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Afkomstig van Burgemeester en wethouders
Datum 28 oktober 2022

Afschrift aan college, griffie, voorlichting

retreft  Beantwoording schriftelijke vragen CDA fractie inzake de Programmabegroting 2023 en de
1¢ Begrotingswijziging 2023

Op 21 oktober 2022 heeft de CDA fractie onderstaande vragen ingediend inzake de Pro-
grammabegroting 2023 en de 1° Begrotingswijziging 2023. De antwoorden zijn onder de
vraag opgenomen. Van de nu nog niet beantwoorde vragen (3) komen de antwoorden voor
de begrotingsraad van 3 november.

Programmabegroting 2023:

Pagina: Vraag:

In de begroting wordt uitgegaan van een inflatiecorrectie van 2% (i.g.v. subsi-
dies 5%). Deze 2% is bij lange na niet reéel. Graag vernemen wij waarom
dit percentage toch is aangehouden. Daarnaast willen wij graag een
meerjarige uitwerking op hoofdlijnen waarbij wordt uitgegaan van een in-
flatiecorrectie van bv 8 of 10%. Pas dan wordt duidelijk wat de gevolgen
zijn van de huidige hoge inflatie. Ook wordt dan zichtbaar of het aange-
kondigde nieuwe beleid ook betaalbaar is.

Antwoord:

Wat de meerjarige financiéle effecten gaan zijn van de huidige inflatie is onze-
ker factor. Gekozen is om op dit moment het meerjarig financieel beleid niet af
te stemmen op de huidige uitzonderlijk hoge inflatie, omdat onduidelijk is of
deze daadwerkelijk de nieuwe werkelijkheid gaat worden. Mocht deze uitzon-
derlijke hoge inflatie de nieuwe werkelijkheid zijn dan zullen de gemeentefi-
nancién er aanzienlijk minder rooskleurig uitzien (niet alleen voor Aalsmeer
maar voor alle gemeenten). Onzeker is hierbij ook of en hoe gemeentes van-
uit de rijksoverheid hiervoor gecompenseerd gaan worden. Dus zowel de kos-
ten als de opbrengsten kant brengen nog grote onzekerheden met zich mee.
In aanloop naar kadernota 2024 brengen wij onze meerjarige financiéle positie
inclusief de risico’s en (mogelijke) scenario’s opnieuw in beeld.

Daarnaast geldt dat in de afgelopen jaren een beperkte aanpassing plaatsge-
vonden heeft van de budgetten voor inflatie. Desondanks is er tot nu toe geen
enkel verzoek vanuit de vakafdelingen gekomen voor een bijstelling van de
budgetten om daarmee de gevolgen van loon- en prijsinflatie op te vangen.
De beschikbare budgetten blijken tot nu toe voldoende om uitvoering te geven
aan de realisatie van de in de programmabegroting opgenomen doelstellin-
gen.

In de begroting 2023 is gewerkt met het uitgangspunt 2%. Of dat voor alle
budgetten toereikend is zal moeten blijken. Dat betekent overigens niet dat we
met de gevolgen van loon- en prijsinflatie geen rekening houden. Op pagina 4
van de programmabegroting 2023 heeft het college toegelicht dat zij de ri-
sico’s van de oplopende inflatie, de stijging van de rente en de oplopende
energiekosten als risico onderkent. Om die reden heeft zij een behoedzaam-

[MEMO RAAD Beantwoording vragen fractie
101/F126/ICT
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heidsreservering opgenomen (zie de tabel op pagina 4 van de programmabe-
groting 2023) om deze risico’s en onzekerheden te kunnen opvangen. In aan-
vulling op het bedrag dat daar is gepresenteerd is het ook het voordelig effect
uit de septembercirculaire 2022 (zie raadsbrief september-circulaire 2022) aan
deze reservering toegevoegd.

In de begroting 2023 zijn de personele claims van de AA-organisatie niet mee-
genomen. Deze claims zijn er wel. Graag een (vertrouwelijk) overzicht
welke functies dit betreft, welke kosten hiermee gemoeid zijn en een de-
gelijke inschatting over de juistheid van de claim. Daarnaast verwachten
wij ook dat er functies verdwijnen. Ook deze functies in het gevraagde
overzicht graag meenemen.

Antwoord:

Op dit moment vindt er nog overleg plaats met de AA-organisatie over de
claims 2023. Eén van de bespreekpunten is dat wij van de AA organisatie in-
zicht wensen wat kan komen te vervallen ter dekking van deze nieuwe uitga-
ven. Dit overleg verwachten wij op korte termijn te kunnen afronden. Een
overzicht van de AA-posten 2023 wordt opgenomen in de 2e bestuursrappor-
tage 2022 die op 8 november door het college wordt vastgesteld en aangebo-
den aan de gemeenteraad. Zoals mondeling toegelicht in de technische toe-
lichting naar aanleiding van de begroting 2023 is de bandbreedte van deze AA
posten ca. € 0,9 miljoen.

11 punt Is het bekend hoeveel statushouders er in onze gemeente duurzaam
21.2 werkzaam zijn?
Antwoord:
Volgt
14 Burgerparticipatie:
Er komt een beleidsstuk over burgerparticipatie Q1 2023. Wat is de be-
doeling van de website toegankelijk Aalsmeer waarin participatie een rol
kan spelen?
Antwoord:
Het beleidsstuk wat bedoeld wordt op deze pagina gaat over hoe inwoners
kunnen participeren in beleid.
De website toegankelijk Aalsmeer gaat over de toegankelijk van openbare ge-
bouwen en de publieke ruimte voor mensen met een beperking. Dit laatste
valt onder inclusie/ toegankelijkheidsbeleid.
19 Taalklas:

De taalklas zat in Triade. Jongleren is er eindverantwoordelijk voor. Kan
het college aangeven wat de huidige stand van zaken is?

Waarom moet de stichting Jongeren dit invullen en niet een ander
schoolbestuur?

Antwoord:

Op 13 okt. 2021 heeft gemeente Aalsmeer met de schoolbesturen van Stich-
ting JongLeren, Stichting AURO en Stichting voor Katholiek Onderwijs Aals-
meer een convenant gesloten over het aanbieden van een fulltime taalklas
(Taalsmeer), zie link.

Sinds schooljaar 2021-2022 is Taalsmeer de plek voor nieuwkomers in de
leeftijd van 6 tot ongeveer 12 jaar waar zij (vooral) de Nederlandse taal leren.
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Taalsmeer is gehuisvest in het gebouw van IKC Triade in Aalsmeer en (tijde-
lijk) het nabijgelegen lokaal van de Postduivenvereniging De Telegraaf. Op dit
moment bestaat Taalsmeer uit twee groepen (ca. 2 x 15 kinderen). Ook Oe-
kraiense vluchtelingkinderen (ca. 15 kinderen) gaan naar Taalsmeer. NB.
Aalsmeer is, in overleg met, het onderwijs opzoek naar een structurele onder-
wijslocatie voor Taalsmeer. De Internationale Schakelklas (ISK) is bedoeld
voor nieuwkomers leerlingen van 12 tot 16 jaar oud. Meer informatie, zie link.

25

Stimuleringsfonds lokale economie:
Vanuit welk raadsbesluit is dit fonds opgericht? Welke bedragen zijn in-
middels uitgekeerd en wat is hiermee bereikt?

Antwoord:

Om de economie in Aalsmeer een impuls te geven, heeft het college van B&W op
18 mei 2021 ingestemd met een 'stimuleringsfonds lokale economie Aalsmeer' en
heeft hiervoor € 315.000 beschikbaar gesteld uit het Corona noodfonds. Onderne-
mers kunnen een aanvraag indienen bij een externe adviescommissie, waar verte-
genwoordigers van het bedrijfsleven in benoemd zijn door het college. De beoor-
deelde aanvragen van de adviescommissie worden voorgelegd aan het college
van B&W, waarna een definitief besluit volgt. Er is tot op heden € 160.000 uitge-
keerd. Het stimuleringsfonds lokale economie heeft een doorlooptijd tot 31 decem-
ber 2022.

26

Vermakelijkheidsbelasting:
Wat wordt bedoeld met vermakelijkheidsbelasting (retributie) en waarom
pas in Q4 2023?

Antwoord:

Op basis van de Motie RAP is nader onderzoek gedaan “naar invoeringsmogelijk-
heden van gemeentelijke belastingen en heffingen zoals ... vermakelijkhedenretri-
butie, ....,belastingheffing van dagtoeristen en andere mogelijkheden waarbij als
uitgangspunt geldt dat de “gebruiker betaalt”;

Hiervoor heeft samen met een externe adviseur een inventarisatie plaatsgevon-
den naar de mogelijkheden voor de nadere invulling. Uit dit onderzoek is naar vo-
ren gekomen dat voor bepaalde toeristische activiteiten waarschijnlijk geen toeris-
tenbelasting kan worden geheven. Activiteiten die eigenlijk alleen kunnen worden
gekwalificeerd als vermakelijkheid en niet als verblijf zijn over het algemeen min-
der geschikt voor het heffen van toeristenbelasting. Uit nader onderzoek is geble-
ken dat de invoering complexer is dan in eerste instantie werd aangenomen Er
wordt op dit moment dan ook nader onderzoek gedaan naar de risico’s en moge-
lijkheden.

30

Openbaar groen:
Kan het college uitleggen hoe de controle op het openbare groen eruit-
ziet en wat zijn de uitkomsten uit de evaluatie 3¢ kwartaal 2021?

Antwoord:

De controle op het onderhoud van de openbare ruimte, waaronder groen
wordt uitgevoerd door een tweetal toezichtzichthouders van de kernorganisa-
tie. Zij pakken fixi-meldingen op en sturen Meerlanden bij tijdens de uitvoering
van de werkzaamheden binnen DVO 1 en 2. Maandelijks wordt in een zgn.
bouwvergadering de voortgang van de afspraken in de DVO's en de kwaliteit
van het gerealiseerde onderhoud besproken met gewenste bijstuuracties. De
kernorganisatie en Meerlanden werken op dit moment aan een plan dat gaat
leiden tot een meer integrale en beeldgestuurde manier van werken dat meer
inspeelt op de IBOR kaders en de wensen en signalen vanuit de fixi-meldin-
gen.
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In 2021 is een beleidsmeting uitgevoerd naar de beeldkwaliteit van de open-
bare ruimte. Uit de inspectie blijkt dat de gemiddelde uitkomst over alle meet-
punten kwaliteitsniveau B is, daarmee ligt de gemiddelde beeldkwaliteit, net
zoals vorig jaar op niveau zoals afgesproken in IBOR.

30

Hornwegq:
In het Meerjarenprojectplan Buitenruimte wordt aangegeven dat er gein-

vesteerd wordt in de Hornweg. Betreft dit meer als alleen het onderhoud
van het fietspad?

Antwoord:

Ja. De gehele rijbaan van de Hornweg is aan het eind van zijn levensduur en
aan vervanging toe. Een deel van deze rijpaan wordt meegenomen tijdens de
verbetering van de fietsroute in 2023. De 2e fase (overige deel van de rijbaan)
wordt naar verwachting in 2025 opgepakt.

30

Openbare ruimte:
Wanneer wordt de gehele Burgemeester Hoffscholteweg gerealiseerd?

Antwoord:
De raad wordt later geinformeerd over de stand van zaken.

31

De N231:

Wat houdt het groot onderhoud van de N231 in en zijn er plannen voor 2
rotondes Mijnsherenweg / Hoofdweg?

Wordt dan de verbreding van de N231 dan meteen meegenomen?

Antwoord:

Op de N231 is op het wegvak tussen onder meer de Bachlaan en de Hoofd-
weg (de N231-Zuid) binnen enkele jaren groot onderhoud nodig. Dit onder-
houd wordt uitgevoerd door de wegbeheerder Provincie Noord-Holland. Het
komt er op neer dat de bestaande verhardingen en weggebonden objecten
worden onderhouden en/of vervangen zodat de veiligheid van de weg ge-
waarborgd blijft. Wijzigingen aan infrastructuur vallen in beginsel niet onder
groot onderhoud. In het verleden is gesproken over capaciteitsuitbreiding van
het zuidelijke deel van de N231, dit is van het provinciaal investeringspro-
gramma geschrapt. Er zal alleen groot onderhoud plaats gaan vinden.

De gemeente is momenteel in gesprek met de provincie t.a.v. dit groot onder-
houd, om te kijken of er op de kruisingen optimalisaties gemaakt kunnen wor-
den om te zorgen voor een verbeterde verkeersdoorstroming.

Op de Mijnsherenweg is een rotonde niet inpasbaar, wel wordt er gekeken
hoe de doorstroming van het kruispunt kan worden verbeterd. Op de kruising
met de Hoofdweg kan mogelijk wel een rotonde komen. Hiervoor is echter nog
aanvullend onderzoek nodig om de haalbaarheid te toetsen.

Onderzoek en concrete afspraken hierover vinden in Q4 2022/Q1 2023 plaats.

32

Spoorlijnpad:
Kan het college aangeven wanneer het spoorlijnpad gerealiseerd wordt

en welk bedrag is hiermee gemoeid?

Antwoord:
Op dit moment is de aanleg van het Spoorlijnpad in voorbereiding inclusief
een raming. We verwachten het Spoorlijnpad in de eerste helft van 2023 aan
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te kunnen leggen. Het project is onderdeel van de aanleg van de Burgemees-
ter Hoffscholteweg. Dekking wordt deels gezocht uit het projectbudget voor de
Burgemeester Hoffscholteweg en uit subsidies voor fietsinfrastructuur.

38 Van Cleeffkade:
Is het gemeentebestuur van plan om zo snel mogelijk met de eigenaar
van de grond in overleg te treden om de realisatie van eventueel 600 wo-
ningen te realiseren?
Antwoord:
Ja, wel heeft de eigenaar aangegeven geen haast te hebben met de heront-
wikkeling. Om die reden is het project geen prioritair project meer.

38 Cactuslaan:
Wat is de eventuele toekomstige bestemming voor dat gebied? Woning-
bouw, bedrijventerrein?
Antwoord:
Een richtinggevende uitspraak over de toekomst van het gebied zal worden
meegenomen in de op te stellen Omgevingsvisie.

40 Woonagenda:
Welke actualisatie van de woonagenda wordt bedoeld door het College?
Is hier afdoende participatie op toegepast?
Antwoord:
Bedoeld wordt een aanpassing (actualisatie) zoals in het raadsprogramma op-
genomen. Er is dus nog geen sprake van participatie.

41 Busverbinding:
Kan het college aangeven waarom de directe busverbinding naar Schip-
hol niet benoemd wordt?
Antwoord:
De directe busverbinding naar Schiphol (R net buslijn 342 Uithoorn-Aalsmeer-
Schiphol) is helaas tijdelijk opgeheven door Corona (te weinig reizigers en een
behoorlijk alternatief met buslijn 340 die 2 x zo vaak rijdt als de 342 met een
even zo vaak rijdende Schipholbuslijn met overstap op de knoop Schiphol
Zuid. Het college is er absoluut scherp op dat de directe buslijn, zo spoedig
als mogelijk, weer terugkomt.

42 Bloemenlust:

Met betrekking tot de voormalige veiling Bloemenlust, graag een over-
zicht wat er inmiddels is geinvesteerd in de renovatie van dit recent door
de gemeente Aalsmeer aangekochte pand.

Antwoord:

Op dit moment wordt nog geinventariseerd welke renovatiewerkzaamheden
moeten worden uitgevoerd. Hiervoor wordt allereerst het gebouw op een juiste
wijze in kaart gebracht. Daarnaast wordt de bouwkundige situatie van het ge-
bouw en de installaties geinspecteerd. Voor de acute veiligheid van het ge-
bouw is reeds een legionella inventarisatie uitgevoerd en is de elektrische in-
stallatie gecontroleerd en waar nodig hersteld.

De verwachting is dat de grotere renovatiewerkzaamheden vanaf 2023 zullen
worden uitgevoerd.
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67

Toeristenbelasting:
Kan het college aangeven waarom de toeristenbelasting 2023 niet wordt
benoemd?

Antwoord:

De toeristenbelasting wordt in Aalsmeer verblijfbelasting genoemd zodat dui-
delijk is dat het niet alleen om toeristen gaat.

Zie ook het kopje op pagina 66 van de programmabegroting 2023. Deze ali-
nea betreft dus zowel de toeristenbelasting als de watertoeristenbelasting.

98

Beleid:

Is het college al bezig met een onderzoek naar doelmatigheid en doel-
treffendheid van het gevoerde beleid? En wanneer kan de Raad de uit-
komsten hiervan zien?

Antwoord:

Eind 2023 stelt het college conform de geldende verordening de onderzoeks-
agenda voor 2023 vast. In de tussentijdse rapportages wordt de raad over de
uitkomsten geinformeerd.

1¢ Begrotingswijziging 2023:

Pagina:

Vraag:

2.Kunst en cultuur

Kan het college een toelichting geven over de pilot van de bibliotheek in Kudelstaart?

Antwoord:

In het kader van het projectplan NPO — Aalsmeer hebben wij op verzoek van het onderwijs
dit jaar een extern bureau opdracht gegeven om de haalbaarheid van een bibliotheekvoor-
ziening voor kinderen in Kudelstaart te onderzoeken. Op basis van de onderzoeksresultaten
die wij in november verwachten, willen wij in 2023 een pilot bibliotheek Kudelstaart mogelijk
maken.

Waar wordt de €570K voor bedoeld? Kan de gemeenteraad betrokken worden bij de
plannen?

Antwoord:

Het bedrag is bedoeld voor de realisatie van de ambities van het college op het gebied van
cultuur en onderwijs (zoals de continuering van de combinatiefuncties cultuur), vernieuwing
en onderzoek en uitvoering beeldende kunst. Wij betrekken de gemeenteraad bij de plan-
nen via het College Uitvoeringsprogramma en de reguliere momenten in de planning en
control cyclus. Wij betrekken de raad bij het maken van een plan van aanpak voor de re-
serve kunstzinnige verfraaiing en leggen het plan aan de raad voor.

3. Sport

Kan in het onderzoek een eventuele verplaatsing van de Proosdijhal naar de sportvel-
den meegenomen worden?

Antwoord:

Wij willen onderzoeken welke investeringen in vastgoed nodig zijn om sportaccommodaties
zoals de Proosdijhal de komende jaren operationeel te kunnen laten zijn en te laten aanslui-
ten bij de behoeften van de Aalsmeerse samenleving, op dezelfde of een andere locatie.
Onderzoek moet meerdere keuzeopties opleveren op basis waarvan besluitvorming plaats
kan vinden.




Pagina 7 van 10

4. Zorqg, welzijn en wijkgericht werken

Is uitbreiding Mijnsheerlijkheid op de locatie van de oude bibliotheek een optie?

Antwoord:
Volgt

Hoe staat het met de taskforce wonen en zorg welke in 2019 was toegezegd?

Antwoord:

De afgelopen periode heeft de taskforce gewerkt aan een analyse. Daarnaast ligt er ook
een infographic. De komende periode wordt gewerkt aan een woon zorg visie. Daarbij wordt
ook de taskforce betrokken.

Hoe zit het met het onderzoek naar eenzaamheid?

Antwoord:
Het nieuwe college wil in 2023 invulling gaan geven aan een uitvoeringsplan gericht op
mentale gezondheid en welzijn in de wijk. Daarin krijgt eenzaamheid een plek.

Hoe denkt het college de kleinschalige acties te realiseren van zorg en welzijn in de
wijken waar dit het meest noodzakelijk is?

Antwoord:

De sociale basis bestaat uit wat bewoners met en voor elkaar doen. Het gaat onder andere
om verbanden met elkaar aangaan, elkaar helpen en initiatieven en activiteiten opzetten en
uitvoeren. Hier hoort ook bij: de ondersteuning door professionals en voorzieningen om el-
kaar te ontmoeten en iets samen te kunnen. De sociale basis raakt aan alle aspecten van
het dagelijkse leven: aandacht en ontmoeting, elkaar ondersteunen, gezondheid, wonen,
opvoeding, onderwijs, werk, cultuur en veiligheid. Een sterkere sociale basis is dat inwoners
elkaar ondersteunen, je een band met anderen voelt en er begrip is. Dat je prettig met el-
kaar samenleeft en plekken hebt om elkaar te ontmoeten en iets samen te doen. En dat
professionals dit waar nodig ondersteunen.

Voorbeelden hiervan bijvoorbeeld zijn: versterken van kleine initiatieven, om zo de zelfred-
zaamheid van mensen te vergroten. Participe speelt hier een rol in bijvoorbeeld de verbin-
dingen leggen door oa een activiteitenbudget en de Lief en Leed straten. Mensen leren el-
kaar (beter) kennen en kunnen elkaar ondersteunen.

Worden o.a. de kerkelijke organisaties betrokken bij het zorg en welzijn en bij het op-
zetten van wijkcentra?

Antwoord:
Ja, eris ook contact met de kerkelijke organisaties in dit verband.

Is er overleg geweest met de huisartsen of er voldoende praktijkondersteuners zijn?

Antwoord:

In het verleden is er overleg geweest over de praktijkondersteuners huisartsen. (POH
jeugd). Uit de overleggen is naar voren gekomen dat ze tevreden zijn over de POH, maar
dat er behoefte is aan extra capaciteit. In de collegeagenda wordt hierin voorzien.

5. Jeuqd

Het jeugdfonds sport en cultuur voorziet wat het CDA betreft in een belangrijke be-
hoefte en wij gaan ervan uit dat dit ook na 2023 wordt voortgezet. Kan het college
aangeven wat er met de pilots JOGG en kind naar gezond gewicht gaat gebeuren?
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Antwoord:

Aalsmeer is voornemens het Jeugdfonds Sport & Cultuur in 2023 voort te zetten.

De pilot ‘Kind naar gezond(er) gewicht’ loopt tot eind 2023. In febr./maart 2023 wordt de pi-
lot (tussentijds) geévalueerd. N.a.v. de evaluatie wordt besloten of en hoe de pilot wordt
voortgezet.

Het programma ‘JOGG-Aalsmeer’ loopt ook tot eind 2023. Eind 2023 heeft het programma
3 x 3 jaar gedraaid. De Stuurgroep JOGG-Aalsmeer zal, ook op basis van een evaluatie en
nieuwe regelingen vanuit het Rijk, in febr./maart 2023 adviseren of en hoe het JOGG-Aals-
meer programma doorgang moet krijgen.

6. Werk en inkomen

Met betrekking tot inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt. Gaat de gemeente
dit geheel zelf oppakken en/of wordt hierin samengewerkt met (Aalsmeerse) bedrijven
die hier ervaring mee hebben?

Antwoord:

Aalsmeer werkt voor inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt samen met vier ge-
meenten in AM match. Zij scholen, trainen en ondersteunen Aalsmeerders naar werk. AM
match heeft contacten met diverse werkgevers in de regio Amstelland-Meerlanden, waaron-
der in Aalsmeer.

Er wordt gesproken over een nieuwe impuls voor de Aalsmeerpas. Aan welke impuls
wordt gedacht? Wat zijn de kosten voor deze pas en hoeveel gebruikers zijn er? Hoe
vaak wordt de Aalsmeerpas feitelijk gebruikt?

Antwoord:

Dit jaar nog volgt een evaluatie van de Aalsmeerpas waarin aanbevelingen worden gedaan
voor de toekomst van de pas. Impuls wordt verder uitgewerkt in de nieuwe nota minimabe-
leid die in Q3 2023 volgt.

Aantal passen: Er waren 796 geldige passen in juli 2022 in omloop. Dit betreft zowel passen
voor volwassenen als voor kinderen. Per huishouden kunnen er meerdere passen in om-
loop zijn.

Aantal transacties moeten we opvragen bij de aanbieder van de pas en kunnen we niet op
deze termijn verstrekken. Het aantal transacties komt ook terug in de evaluatie.

Wat is de stand van zaken wijkaanpak Stommeer. Bestaan er ook wijkplannen voor
andere wijken binnen onze gemeente?

Antwoord:

Voor de wijkaanpak Stommeer is een concept participatieplan gemaakt. De raad zal hier
binnenkort over geinformeerd worden.

De wijkaanpak Stommeer is als instrument gekozen omdat dit de meeste kansen biedt om
tot een maatwerkafspraak over gebiedsontwikkeling te komen met het rijk.

Vooralsnog doen zich geen vergelijkbare situatie voor die aanleiding geven voor een soort-
gelijke aanpak.

Er wordt gesproken over de Lokale Inclusie agenda en toegankelijkheid. Wat wordt
hiermee bedoeld? Is dit geen dubbeling? Valt toegankelijkheid niet onder een Lokale
inclusie Agenda? Wanneer kunnen we deze agenda verwachten? Is er een budget
voor de werkgroep Toegankelijk Aalsmeer? Worden de openbare toiletten meegeno-
men in de Lokale Inclusieagenda?

Antwoord:
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Volgt

13. Buitenruimte

Heeft er eerder een onderzoek plaats gevonden over aanplanten bomen Aalsmeerder-
weg? Kan de aanplanting van de bomen geheel op eigen grond of moet er grond
worden aangekocht?

Antwoord:

Op 25 juni 2020 is de motie ‘bomen langs de Aalsmeerderweg’ aangenomen. Op 1 decem-
ber 2020 is deze motie, middels een memo raad, beantwoord. De wens van de motie past
binnen het groenbeleid van Aalsmeer. Bij de reconstructie van de rijbaan en de groenstrook
van de Aalsmeerderweg-Noord, 2 jaar geleden, is de aanplant van bomen dan ook onder-
zocht omdat de nadrukkelijk ambitie was om deze belangrijke doorgaande route te vergroe-
nen. Dit is niet mogelijk gebleken. Om toch een impuls te geven aan de groene uitstraling is
langs de weg een gemengde haag geplant en zijn op de kruispunten vakken met rozen aan-
geplant.

Stokkenland en sluizen Kudelstaart. Wat verandert aan de huidige situatie?

Antwoord:
Er komen geen veranderingen; deze worden opgenomen in het onderhoudsschema.

14. Maatschappelijk vastgoed

Klopt het dat de trailerhelling zoals hier aangegeven toch niet door gaat?

Antwoord:
De beoogde locatie lijkt niet geschikt. We zoeken naar een andere locatie.

Kan het college een toelichting geven wat de gedachte is van het verwerven van het
achterste gedeelte van Bloemenlust?

Antwoord:

Het verwerven van de achterzijde van Bloemenlust kan meer fysieke ruimte bieden voor de
andere —nabijgelegen- functies. Vooral parkeerruimte vormt een probleem. Met de moge-
lijke verwerving kan ook het vrachtverkeer in dat gebied worden verminderd.

Over welke getallen praten wij wanneer we de eerste alinea lezen van het hoofdstuk
openbare orde en veiligheid? Kan het college de raad hierover (eventueel vertrouwe-
lijk) informeren?

Antwoord:
Uw raad zult dit kwartaal nog nader worden geinformeerd over kengetallen openbare orde
en veiligheid.

Kan het college wat specifieker aangeven waar de €700K aan besteed gaan worden?

Antwoord:

Het genoemde bedrag van €700k is bestemd voor de ambities van het college op het ge-
bied van Openbare Orde en Veiligheid, evenementen en dienstverlening. In dit bedrag is
onder andere opgenomen extra kosten voor evenementbeveiliging en extra training, oplei-
ding en scholingskosten om de dienstverlening van de kernorganisatie verder vorm te ge-
ven.
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Beantwoording vragen vanuit de fractie D66 inzake de Programmabegroting 2023 en de
1¢ begrotingswijziging 2023

Op 18 oktober 2022 heeft de fractie D66 onderstaande vragen ingediend inzake de Pro-
grammabegroting 2023 en de 1¢ begrotingswijziging 2023.
De antwoorden op de vragen zijn onder de dikgedrukte vraag geplaatst.

Programmabegroting 2023

Pagina:

Vraag:

21-2

Informatie Digitale Overheid - is er al duidelijkheid over de overheveling van
de financiering inzake de Informatiepunten Digitale Overheid?

Antwoord:

Ja, er is meer duidelijkheid over de overheveling van de financiering van het Infor-
matiepunt Digitale Overheid (IDO). Per 1 januari 2023 wordt de financiering van het
Informatiepunt Digitale Overheid (IDO) aan bibliotheken overgeheveld van het rijk
naar gemeente via een specifieke uitkering. De verwachting is dat de regeling hier-
voor medio nhovember wordt gepubliceerd door het rijk. Bij de berekening van het
budget houdt BZK rekening met alle inwoners. De huidige bijdrage van € 0,83 per
inwoner wordt minimaal gehandhaafd.

73

‘Nieuwe inkoop per 2022’ alinea 2: “Het afremmen en tegengaan van de op-
waartse druk is de eerste stap in de beheersing van de kosten. — kan er enige
duidelijkheid worden geschapen over wat hier precies bedoeld wordt — hoe
zullen deze kosten worden ‘afgeremd en tegengegaan’ — zijn hier al ideeén
over?

Antwoord:
Met de aanbesteding (uitgevoerd in 2021) en de start van het nieuwe stelsel (gestart
in 2022) worden de kosten op een aantal manieren beinvloed:

- Intensieve inzet op tariefonderhandelingen in 2021

- Inspanningsbekostiging: Aalsmeer betaalt voor daadwerkelijk geleverde
hulp (Prijs x hoeveelheid, ook wel: ‘uurtje factuurtje’). Voor 2022 was er
sprake van ‘gemiddelde trajectprijzen’ (resultaatgerichte bekostiging) waar-
bij de vraag was of prijs en prestatie in evenwicht waren

- Evaluatiemomenten voor trajecten zijn ingebouwd. Bij verwijzingen wordt
gelijk een budgetplafond afgesproken (signaalbudget of maatwerkbudget)
en bij het naderen van het plafond zal de aanbieder de verwijzer/gemeente
moeten benaderen (als de verwachting is dat het plafond wordt overschre-
den). Dan ontstaat een moment voor verwijzer om vinger aan de pols te
houden: is er voldoende voortgang, is er nog sprake van passende hulp, is
voortzetting nodig etc.?

- Aalsmeer heeft (met Amstelveen) het contractmanagement in de eigen or-
ganisatie georganiseerd (niet meer afhankelijk van Amsterdam) en heeft dit
geintensiveerd om — mede op basis van data over presteren van aanbieders
— meer op kwaliteit en kosten te kunnen sturen.

[MEMO RAAD Beantwoording vragen D66
101/F126/ICT
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De afgelopen jaren zijn hiernaast voor elke verwijsgroep (gemeente, (huis)artsen,
jeugdbescherming, vindplek (onderwijs, speciaal onderwijs, kinderopvang) en
thema’s (w.o. overgang 18-/18+, conflictscheidingen) acties ingezet om de kosten te
beheersen en kwaliteit te behouden. Diverse acties en interventies worden dooront-
wikkeld en uitgebreid.

Zoals hierboven aangegeven kunnen de jeugdhulpverleners en ondersteuners bij de
gemeente intensiever regie voeren op de lengte en zwaarte van trajecten met het
nieuwe stelsel. Vanuit de gemeente is er richting verwijzers en aanbieders ook veel
aandacht voor eigen kracht van ouders bevorderen (ook wel: normaliseren). De in-
zet van de praktijkondersteuner jeugd voor de huisartsen POH GGZ wordt uitge-
breid. Hiermee zijn in 2021 tientallen verwijzingen naar jeugdhulp voorkomen door-
dat problemen laagdrempelig konden worden opgepakt. Via de werkwijze Intensieve
Hulp in Vrijwillige traject (IHV13w) zijn trajecten bij jeugdbescherming voorkomen.
Ook deze wordt uitgebreid.

123

‘Masterplan Energie’ — is er planning in welk kwartaal deze gepresenteerd gaat
worden?

Antwoord:

Begin 2023 zullen we een startnotitie Masterplan Energie aan de raad voorleggen.
In deze startnotitie is ook een planning opgenomen en de wijze waarop we de raad
bij de totstandkoming van het Masterplan willen betrekken.

157

‘Samenkracht en burgerparticipatie’ — welke zijn de ‘diverse instellingen’ die
op deze pagina worden genoemd?

Antwoord:
De subsidie voor dagstructureringsactiviteiten gaat naar Zorgcentrum Aelsmeer,
Participe en stichting Zorgcentra Meerlanden.

Voor wat betreft de activiteiten op het gebied van bemoeizorg en depressie-preven-
tie, aanpak alcohol en drugsgebruik zijn dit Brijder Verslavingszorg, stichting Sport-
service Noord-Holland, stichting Arkin inzake Roads Helpt, stichting GGZ in Geest,
stichting Zelfhulp en Anonieme Alcoholisten Nederland.

158

Vindt er samenwerking plaats, ook op gebied van vervangende werkvoorzie-
ning, tussen enerzijds de Vrijwilligerscentrale en AM Match? Zo ja, op welke
wijze?

Antwoord:

De regierol ligt bij de gemeente bij de klanten van W&I. De klantmanager bepaalt de
route in samenspraak met de klant. Het hoogst haalbare kan vrijwilligerswerk zijn en
in een later stadium werken bij AM match.

Tussen de vrijwilligerscentrale en AM match is geen sprake van rechtstreeks con-
tact. In het verleden is daar ook geen sprake van geweest.

De Vrijwilligerscentrale en AM match hebben aangegeven open te staan voor recht-
streeks contact. Vrijwilligerswerk kan immers helpen om iemand geschikt te maken
voor de arbeidsmarkt.

158

We komen geen verwijzing meer tegen naar JOGG; wel zien we een vergelijk-
baar taakveld bij het ‘Team Sportservice Aalsmeer’; hebben deze laatste deze




Pagina 3 van 4

taakstelling overgenomen en wordt er geen subsidie of andere financiéle on-
dersteuning meer verleend aan het JOGG? Onder ‘5. Jeugd’ — Toelichting op
de eerste begrotingswijziging, wordt de JOGG nog wel genoemd samen met
een aantal andere organisaties. Graag zien we de prestaties van deze organi-
saties gemeten naar doelmatigheid, ook al in het kader van de kostenbeheer-
sing jeugdzorg — zijn die doelmatigheidsindicatoren al vastgesteld?

Antwoord:

Gemeente Aalsmeer verleent voor het jaar 2023 € 58.000 subsidie aan Team Sport-
service Aalsmeer voor de uitvoering van de JOGG-Aalsmeer aanpak (zie hoofdstuk
5.4 Subsidieoverzicht, blz. 159).

Gemeente Aalsmeer laat uitvoerende partijen een ‘Uitvoeringsplan’ opstellen, daarin
staan ook de doelstellingen en de indicatoren beschreven. Voor wat betreft de
JOGG-Aalsmeer aanpak en de pilot ‘Kind naar gezond(er) gewicht’ wordt o.a. ge-
bruik gemaakt van de data van ‘Gezondheid in beeld’, van de GGD. Jaarlijks stuurt
de stuurgroep JOGG-Aalsmeer een nieuwjaarskaart naar partners, waaronder de
gemeenteraad, met daarop beschreven de behaalde resultaten tot dusver.

1¢ Begrotingswijziging 2023

Pagina: Vraag:
8 Achtergrond

Gezien de kosten van een lobbyist zien wij graag een discussie over de uitkomsten
van de ‘afweging’ die heeft plaatsgevonden. Het hebben van een ‘lobbystory’ staat
buiten kijf; de effectiviteit van een lobbyist tegenover bijvoorbeeld een bijdrage aan
de procedure van de St. RBV is er een die nog gevoerd moet worden.

Wat dat laatste betreft: de tekst van de dagvaarding van de Stichting is inmiddels
bekend https://www.beschermingtegenvliegtuighinder.nl/wp-content/uploads/dag-
vaarding-rbv.pdf en richt zich met name op de volksgezondheid. De opzet van de
toekomststrategie van Schiphol is inmiddels ook bekend (voor een overzicht:
www.luchtvaartindetoekomst.nl )en richt zich op een voorlopige begrenzing tot
440.000 (40 — 90 duizend meer dan het MKBA) en een mogelijke groei in de ver-
dere toekomst.

De zaken die de Stichting RBV ter discussie stelt worden in de nieuwe plannen niet
van antwoorden voorzien. Wel weten we inmiddels uit informele bronnen dat de
Staat/het ministerie de rechtszaak met angst en beven tegemoet ziet.

We gaan graag in de gemeenteraad de discussie aan over de overweging wat de
meest effectieve en efficiénte inzet van middelen is voor de gemeente Aalsmeer en
zijn inwoners inzake het Schipholbeleid en de middelen die daarvoor worden inge-
zet.

‘8 Schiphol’ — er wordt aangekondigd dat er een lobbyist zal worden ingezet —
het raadsprogramma sprak nog van het ‘Een goede lobbystory opstellen en de
mogelijkheid afwegen om een lobbyist aan te stellen’. Is hier nog ruimte?

Antwoord:

Het college zal inderdaad nog in gesprek gaan met de raad over de genoemde "lob-
bystory", zodat de opdracht aan de lobbyist goed aansluit bij de wensen van raad en
college.

De gemeente Amstelveen heeft onlangs het “Plan voor Energie-transitie, Cir-
culaire economie en Klimaatadaptatie 3.0’ (PLECK 3.0) uitgebracht. Wanneer
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kunnen we voor de gemeente Aalsmeer een vergelijkbaar document c.q. over-
zicht c.q. ‘plan’ verwachten?

Antwoord:

In het Masterplan Energie zal in ieder geval aandacht worden gegeven aan energie-
transitie. De andere thema’s zullen vooral worden meegenomen bij de nog op te
stellen Duurzaamheidsagenda. Dat zullen we na besluitvorming van het Masterplan
oppakken.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Aalsmeer,
de secretaris, de burgemeester,
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Betreft Beantwoording vragen fractie GL inzake Programmabegroting 2023

Op 24 oktober 2022 heeft de fractie Groen Links onderstaande vragen ingediend inzake de
Programmabegroting 2023. De antwoorden zijn onder de vraag opgenomen.

Pagina: Vraag:
2.4 openbare ruimte

30 1. Onder bestuurlijke actiepunten wordt de planning gemist?

2. Aanplant extra bomen: op basis van bewonersinitiatieven,
waarom niet op basis van gemeente indicatief?

3. Om wat voor bomen gaat het en waar?

Antwoord vraag 1:

De planning van deze projecten wordt verantwoord via het meerjarenprojec-
tenplan (MPP) 4x jaar, via de reguliere PC-cyclus die aan de raad wordt voor-
gelegd.

Antwoord vraag 2:

Bij actuele beleidsontwikkeling is de actie zoals opgenomen in het bomenplan
‘vergroenen door bewoners’ weergegeven. Bewoners krijgen de kans locaties
aan te dragen waar zij graag een extra bomen willen laten aanplanten. Daar-
naast voert de gemeente jaarlijks een bomen- en heesterrenovatie uit. De bo-
menrenovatie is met name gericht op het vervangen van minder vitale bomen
of bomen die vanuit veiligheid verwijderd zijn. Wanneer mogelijk worden bij
deze revisie en ook bij grotere reconstructies in de gemeente extra bomen ge-
plant.

Antwoord vraag 3:

Zoals aangegeven bij het antwoord op vraag 2 kunnen bewoners locaties voor
extra bomen aandragen. Deze locaties worden uiteraard getoetst aan de hand
van een aantal criteria zodat de bomen in de toekomst geen overlast veroor-
zaken o.i.d. De gemeente vindt het belangrijk dat de aanplant van bomen op
locaties met deze (beperkte) ruimte breed gedragen wordt door de bewoners.
Het initiatief voor het aandragen van locaties wordt daarom gegeven aan de
bewoners van de betreffende straat. Zij kennen hun straat immers beter dan
de gemeente. De gemeente start een initiatief waarbij bewoners locaties kun-
nen aandragen waar mogelijk ruimte is voor één of meerdere bomen.

30 Bij klimaat adaptatie: er wordt gesproken over zoveel mogelijk klimaat adapta-
tie maatregelen.

Wat is zoveel mogelijk?

En welke maatregelen worden hiermee bedoeld? (graag concreet ma-
ken)

Antwoord:
Uw vraag refereert aan het beleidsplan Klimaatadaptatie 2021-2026 waar wij
dit voornemen hebben opgenomen.

[20221_028 MEMO RAAD Beantwoording
101/F126/ICT
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Per project toetst de gemeente met behulp van een “klimaattoets” of de
(ver)nieuwe inrichting aan de normen in het beleidsplan voldoet. Het zwaarte-
punt ligt bij wateroverlast-, droogte en hittestressbestrijding. De normen in het
beleidsplan zijn gelijk aan de normen zoals de Metropoolregio Amsterdam die
heeft vastgelegd in het document “Basisveiligheidsniveau Klimaatbestendige
Nieuwbouw 3.0".

Het betekent dat wij bij reconstructies/herinrichtingen technische maatregelen
nemen ten behoeve van klimaatadaptatie. Zoals de aanleg van water infiltre-
rende groenstroken, wadi’'s en waterdoorlatende verhardingen maar ook het
afkoppelen/omvormen van bestaande rioolstelsels. Zo wordt bij elke ontwikke
ling zoveel als mogelijk voldaan wordt aan de normen die in het beleidsplan
zZijn opgenomen.

Ook de zorg om waterveiligheid is onderdeel van het klimaatadaptatiebeleid.

Dit betreft het beheer en onderhoud van dijken en waterkeringen. Het hande-
lingsperspectief ligt hier met name bij de regionale waterschappen en veilig-

heidsorganisaties (onder meer de omgevingsdienst, veiligheidsregio).

36 Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging Bouw
Het Programmateam Omgevingswet en Wkb is in samenwerking met de be-
trokken lijnafdelingen.
1. Wat betekent dit voor bouwprojecten op kort termijn?
2. Wat voor effect heeft op kwaliteit van leefomgeving van de inwo-
ners van Aalsmeer?
Antwoord vraag 1
De invoering van beide wetten is uitgesteld tot 1 juli 2023. De systematiek en
procedures zullen dus later in werking treden (ervan uitgaande dat er geen
uitstel plaatsvindt)
Antwoord vraag 2
Geen. Beide wetten beogen vooral een versnelling en hogere kwaliteit in be-
oordeling van aanvragen.
37 Gebiedsvisies

Deze uitwerking van een aantal vastgestelde visies zal plaatsvinden door het
faciliteren van projecten, voorzieningen en het actualiseren van het planolo-
gisch- juridisch regime. Voor de laatste twee visies zal daarnaast ook in sa-
menspraak met de provincie worden uitgewerkt onder welke randvoorwaar-
den deze 'hybride' gebieden ontwikkeld opgetransformeerd kunnen worden.
Wat voor voordelen en wat voor risico’s heeft dit ontwikkeling voor ge-
biedsvisie en direct omwonende?

Antwoord

De provincie en de gemeente beoordelen deze gebieden verschillend. Dat
leidt tot onduidelijkheid voor initiatiefnemers, inwoners en ondernemers. Met
vertraging veelal tot gevolg. Dat willen we aanpakken.
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Aanvullende beantwoording schriftelijke vragen CDA fractie inzake de Programmabegroting
2023 en de 1° Begrotingswijziging 2023

Op 21 oktober 2022 heeft de CDA fractie onderstaande vragen ingediend inzake de Pro-
grammabegroting 2023 en de 1° Begrotingswijziging 2023. Van de op 28 oktober jl. nog
niet beantwoorde vragen (3) zijn de antwoorden in onderstaande tabel opgenomen.

Programmabegroting 2023:

Pagina: Vraag:

11 punt Is het bekend hoeveel statushouders er in onze gemeente duurzaam werkzaam zijn?
21.2
Antwoord:

Uit de DIVOSA Benchmark uit 2021 over de periode 2014 tot en met 2021 blijkt dat gemid-
deld 32% van alle statushouders werk heeft gevonden. 32% is het landelijke gemiddelde.

1¢ Begrotingswijziging 2023:

Pagina: Vraag:

4. Zorg, welzijn en wijkgericht werken

Is uitbreiding Mijnsheerlijkheid op de locatie van de oude bibliotheek een optie?

Antwoord:

Er was een initiatief voor deze locatie. Met dat initiatief is gestopt. Het blijft uiteraard moge-
lijk om voor deze locatie een ander initiatief op te starten. Dat zal dan opnieuw getoetst
moeten worden.

5. Jeuqd

Er wordt gesproken over de Lokale Inclusie agenda en toegankelijkheid. Wat wordt
hiermee bedoeld? Is dit geen dubbeling? Valt toegankelijkheid niet onder een Lokale
inclusie Agenda? Wanneer kunnen we deze agenda verwachten? Is er een budget
voor de werkgroep Toegankelijk Aalsmeer? Worden de openbare toiletten meegeno-
men in de Lokale Inclusieagenda?

Antwoord:

De gemeente is sinds 2020 gestart met een werkgroep Toegankelijk en Inclusief Aalsmeer.
Deze werkgroep bestaat uit ervaringsdeskundigen of vertegenwoordigers van mensen met
een beperking. De werkgroep heeft een aantal acties opgenomen in een Lokale Inclusie
agenda, daar wordt reeds aan gewerkt met huidige ambtelijke inzet en budget. Doel is om
het thema Inclusie/ Toegankelijkheid (het VN Verdrag Handicap) meer onder de aandacht
te brengen. Het gaat 0.a. om het voorkomen van fysieke drempels en mentale drempels.
Toegankelijkheid valt inderdaad onder de Lokale Inclusie Agenda (maar kan ook nog veel
breder gezien worden: bijvoorbeeld toegankelijke activiteiten voor minima).

Het college is nog bezig met haar planning. Er is jaarlijks € 5.000 beschikbaar.

[20221102 MEMO RAAD Aanvullende
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Ten aanzien van de openbare toiletten is nog niet bekend of dit een plek gaat krijgen in het
beleid. Openbare toiletten zijn niet meegenomen in de Lokale Inclusie Agenda: wel de inzet
van de Hoge Nood app: een app waarin ook ondernemers en organisaties kunnen aange-
ven dat er een toilet beschikbaar is. Zo ontstaat er een groter netwerk van toiletten.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Aalsmeer,

de secretaris, de burgemeester,
LN /l A ~ . e
drs. Sj“.‘ Vellenga - D mr. G.E. Oude Kotte
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Betreft Beantwoording aanvullende vragen fractie GL inzake Programmabegroting 2023

Op 27 oktober 2022 heeft de fractie Groen Links onderstaande aanvullende vragen inge-
diend inzake de Programmabegroting 2023. De antwoorden zijn onder de vraag opgeno-
men. Van de nu nog niet beantwoorde vragen (11) volgen de antwoorden op een later mo-
ment.

Pagina: Vraag:
2.1 Sociaal domein
2.1.1

10 Doelstellingen: mantelzorgers worden beter ondersteund bij de zorg van hun
naasten

Hoe vertaalt zich dat in de praktijk? Er wordt alleen gesproken over een evalu-
atie van de ondersteuning, niet over de uitwerking.

Antwoord:

Bij de evaluatie van de mantelzorg ondersteuning in de gemeente Aalsmeer
wordt ook bedoeld en meegenomen wat de ondersteuning opgeleverd heeft voor
de mantelzorgers en wat we kunnen leren voor de toekomst.

2.1.2

11 Doelstellingen: zoveel mogelijk statushouders zijn duurzaam aan het werk - 4de
bullit -

1. Wat wordt er bedoeld met 'duurzaam aan het werk zijn' ?

2. Hoeveel statushouders heeft Aalsmeer al opgevangen?

3. Wat ziet de gemeente als zijn opgave?

4. Wat zijn de plannen over deze opvang?

Antwoord:
Volgt

12 Minimabeleid
De gemeente heeft een energietoeslag toegekend aan minima huishou-
dens.
1. Hoeveel van de huishoudens die recht hebben op deze toe-
slag hebben deze toeslag daadwerkelijk ontvangen?
2. Wat wordt er gedaan om de niet-aanvragers van deze toeslag
toch te bereiken?

Antwoord:

Tot en met oktober 2022 hebben 756 huishoudens de eenmalige energietoeslag
ontvangen (hiervan zijn 383 huishoudens ambtshalve uitbetaald en er waren 373
toekenningen aan huishoudens die een aanvraag zelf indienden). Eind oktober
waren er nog 169 individuele aanvragen in behandeling. De prognose is dat 80%
van deze aanvragen leidt tot een toekenning. Er zijn ca 1.090 huishoudens met

[20221102 MEMO RAAD Beantwoording
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een inkomen tot 125% van het sociaal minimum in Aalsmeer. Dit is een schatting
obv CBS-cijfers. Dat leidt tot een bereik van 82%. De eenmalige energietoeslag
kan tot en met 30 april 2023 worden aangevraagd. Via lokale media, website en
intermediairs zullen we inwoners ruim voor deze datum oproepen om een aan-
vraag in te dienen als ze dat nog niet hebben gedaan.

12 Schuldhulpverlening
Enerzijds wordt er gesproken over vroegtijdig signaleren van schulden met als
doel om te voorkomen dat er langdurige schuldhulptrajecten worden ingezet, an-
derzijds is de verwachting dat er meer aanspraak gedaan zal worden op de
schuldhulp.
Kan dit nader worden toegelicht?
Antwoord:
Sinds 2021 zijn zorgverzekeraars, woningcorporaties en energieleveranciers
wettelijk verplicht om inwoners met betalingsachterstanden aan te melden bij de
gemeente, zodat zij snel een hulpaanbod kunnen krijgen. Dit heeft een impuls
gegeven aan de vroegsignalering van schulden. Het aantal vroegsignalerings-
meldingen is in de eerste helft van 2022 gelijk gebleven.
Het Nibud verwacht dat een op de drie huishoudens momenteel moeite heeft met
rondkomen en dat een steeds groter wordende groep betalingsachterstanden
heeft. De gevolgen hiervan blijven lang meespelen, want mensen bouwen schul-
den op en hebben geen buffer meer. Hierdoor zijn ze nog lange tijd financieel
kwetsbaar. Mogelijk zal hierdoor het aantal vroegsignaleringsmeldingen en aan-
vragen voor schuldhulpverlening gaan stijgen.

12 Bestuurlijke actiepunten
- Arbeidsbeperking; wanneer voor deze inwoners werk een stap te ver blijkt te
zijn, dan worden zij gefaciliteerd om een stap terug te zetten ->
Wie neemt hierin de regie en wie bepaalt voor de inwoner dat er een stap
terug kan/mag worden gezet?
Antwoord:
Volgt
2.1.3

13 Nieuwe jeugdstelsel

1. Wie toetst binnen de gemeente de kwaliteit van de 120 verschil-
lende jeugdhulpverleningsinstanties en op welke manier wordt dat

gedaan?
2. Wat gebeurt er als een instantie onvoldoende scoort op deze
toetst?
Antwoord 1:

De gemeente is niet belast met het toezicht op de kwaliteit van aanbieders. Het
toezicht is belegd bij de landelijke inspectie gezondheid en jeugd (IGJ). Wel is
het zo dat de gemeente specifieke kwaliteitseisen heeft geformuleerd waar aan-
bieders aan moeten voldoen. Deze worden gecontroleerd voordat aanbieders
een contract krijgen. Een voorbeeld daarvan is dat aanbieders een geldig kwali-
teitscertificaat moeten overleggen. Wanneer er signalen zijn over onvoldoende
kwaliteit dan wordt dit door contractmanagement met de aanbieder besproken.
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Antwoord 2:

Aanbieders die niet aan de kwaliteitseisen voldoen worden niet gecontracteerd.
In een uiterst geval kan een reeds gesloten overeenkomst worden ontbonden.
Wanneer er ernstige zorgen zijn over de kwaliteit van een aanbieder wordt de
IGJ hiervan door ons op de hoogte gesteld.

2.2.1.
17 NPO middelen
Wat zijn de effecten en acties naar aanleiding van het opzeggen door de
huidige vervoerder speciaal onderwijs?
Antwoord:
Volgt
18 Opvang Oekraiense leerlingen
Er wordt alleen gesproken over Oekraiense vluchtelingen.
Wordt er lokaal onderscheid (en ander beleid) gemaakt tussen viuchtelin-
gen uit Oekraine en viuchtelingen uit andere landen?
Antwoord:
Ja, echter is dit geen lokaal onderscheid c.q. beleid maar landelijk zoals aange-
geven door de Rijksoverheid en haar diensten in wet- en regelgeving.
2.2.2.
18 Doelstellingen
Aalsmeer voorziet in duurzame schoolgebouwen ->
Kan dit worden toegelicht, wat verstaat de gemeente onder duurzame
schoolgebouwen?
Antwoord:
Volgt
2.3 Economie en duurzaamheid
2.3.1
24 Bij doelstellingen:
bullit 1: voldoende kwalitatief ... Wat houdt dit concreet in?
Bullit 2: voor wie?
Bullit 5: graag toelichten
Antwoord:
Volgt
24 Hoe en op welke wijze worden de inwoners en de raad betrokken bij de ont-
wikkelingen rondom de Westeinderscheg?
Antwoord:
Volgt
24 Hoe wordt beoordeeld of een groei van het aantal hotelkamers een toege-

voegde waarde heeft?

Antwoord:
Volgt
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2.3.3

27

Kan het doel SMART gedefinieerd worden i.p.v. zo vaag als het nu is?

Antwoord:

In 2016 is het Duurzaamheidsbeleid Aalsmeer vastgesteld. Dit beleid kende
geen SMART geformuleerde doelstellingen. Het college wil daar verandering in
brengen. Daarom worden de doelstellingen voor duurzaamheid deze collegeperi-
ode nader uitgewerkt en (zoveel als mogelijk SMART) omschreven. Een eerste
stap daarin is het op te stellen Masterplan Energie voor energiedoelstellingen.
Een tweede stap wordt gemaakt bij het opstellen van de Duurzaamheidsagenda.

2.4 openbare ruimte

2.4.1

30

1. Er wordt op pagina 30 onder bestuurlijke actiepunten planning ge-
mist?

2. Aanplant extra bomen: op basis van bewoners-initiatieven, waarom
niet ook op basis van gemeente initiatief?

3. Om wat voor bomen gaat het en waar?

Antwoord:
Zie voor de beantwoording van deze vraag het memo van 28 oktober 2022 met
de antwoorden op de eerder door u gestelde vragen.

31

Bij klimaat adaptatie: er wordt gesproken over zoveel mogelijk klimaat adaptatie
maatregelen.
1. Wat is zoveel mogelijk?
2. En welke maatregelen worden hiermee bedoeld? (graag concreet
maken)

Antwoord:
Zie voor de beantwoording van deze vraag het memo van 28 oktober 2022 met
de antwoorden op de eerder door u gestelde vragen.

31

Klopt het dat er geen concrete maatregelen aankomen om (in de zomerperi-
ode) water vast te houden tbv bomen?

Antwoord:

Bij nieuwbouwontwikkelingen en bij reconstructies van de buitenruimte worden
waar nodig klimaatadaptieve maatregelen genomen. Deze maatregelen, zoals
wadi’s of infiltratiestroken, hebben als doel om meer water vast te kunnen hou-
den in het gebied in tijden van zware regenval. Met de grondwaterstand en bo-
demtype onderzoeken we of natuurlijke infiltratie mogelijk is. Hierdoor gaan we
daling van de grondwaterstand in tijden van droogte tegen. Daarnaast gaan we
onderzoeken hoe we met steenwol water vast kunnen houden in droge seizoe-
nen om groen te bevloeien. De sterfte van nieuwe bomen n.a.v. droogte is nihil.
Er zijn dan ook geen specifieke maatregelen genomen om water vast te houden
voor bomen.

31

Is er concreet beleid te verwachten rondom dicht bestraatte tuinen?

Antwoord:

Het actieplan klimaatadaptatie 2021 — 2026 beschrijft het project bewoners-
agenda klimaatadaptatie. Na het vaststellen van het beleid is de bewoners-
agenda zelf tijdelijk geparkeerd. De bewonersagenda heeft als doel om vanuit de
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gemeente bewoners te stimuleren tot het nemen van klimaatbestendige maatre-
gelen, waaronder tegels eruit, groen erin en het afkoppelen van regenpijpen.

Doordat wij niet de eigenaar zijn van tuinen, is in het actieplan geformuleerd dat
de gemeente een informerende, stimulerende en ondersteunende rol oppakt
richting bewoners. Deze rol geven wij concreet vorm met het opzetten van een
communicatiecampagne, het aanbieden van tegelophaaldiensten in lijn met het
NK Tegelwippen, en met het samenwerken met woningcorporaties.

2.4.3
32 Komt er een 0 meting om het halen van de doelstellingen meetbaar te ma-
ken?
Antwoord:
Ja, hier wordt reeds in voorzien, aangezien er al continue wordt gemonitord.
34 Investeringen
Bij waterfront staat een investering van -400. Wat houdt deze in?
Antwoord:
Dit zijn de nog te verwachten investeringskosten voor afronding van het project in
2023. Een deel van de werkzaamheden is geschorst in verband met lopende
procedures (zie hiervoor de nog te ontvangen 2¢ bestuursrapportage 2022). Het
minteken staat niet voor een negatieve investering, maar voor begrote kosten.
2.5 Ruimtelijke ontwikkelingen
36 Inleiding:
De volgende begrippen graag toelichten:
1. het karakter van Aalsmeer;
2. de ruimtelijke kernkwaliteiten van Aalsmeer;
3. prettig wonen, werken en recreéren: het gewenste ruimtegebruik
Antwoord:
De begrippen vloeien voort uit de door de raad in 2009 vastgestelde Gebiedsvi-
sie Aalsmeer 2020. In deze visie wordt uitgebreid stilgestaan bij de genoemde
begrippen. Kortheidshalve verwijzen wij hiernaar. In 2023 zal gestart worden met
de Omgevingsvisie. Hierin zullen bovenstaande begrippen —indien nodig- worden
geactualiseerd.
2.5.1
36 Het proces om te komen tot een ruimtelijke ontwikkeling moet eenvoudiger en
voorspelbaarder worden.
Wat zijn de concrete plannen om dit te bereiken?
Antwoord:
Er is een nieuw processchema voor ruimtelijke ontwikkelingen in de maak pas-
send bij de uitgangspunten van de Omgevingswet. Daarbij zal een centrale in-
take van initiatieven plaatsvinden met verschillende routes voor het te volgen
proces.
36 Het Programmateam Omgevingswet en Wkb is in samenwerking met de betrok-

ken Lijnafdelingen...
Wat betekent dit voor bouwprojecten op kort termijn?
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Antwoord:
Zie voor de beantwoording van deze vraag het memo van 28 oktober 2022 met
de antwoorden op de eerder door u gestelde vragen.

37 Gebiedsvisies
Deze uitwerking (van een aantal vastgestelde visies) zal plaatsvinden door het
faciliteren van projecten, voorzieningen en het actualiseren van het planologisch-
juridisch regime. Voor de laatste twee visies zal daarnaast ook in samenspraak
met de provincie worden uitgewerkt onder welke randvoorwaarden deze 'hybride'
gebieden ontwikkeld opgetransformeerd kunnen worden. Wat voor voordelen
en wat voor risico’s heeft deze ontwikkeling voor de gebiedsvisie en de di-
rect omwonenden?
Antwoord:
Zie voor de beantwoording van deze vraag het memo van 28 oktober 2022 met
de antwoorden op de eerder door u gestelde vragen.

38 Projecten en grondexploitaties
Cumulatie van geluidsbelasting: wat is het maximale nivo?
Antwoord:
Er is geen wettelijk toegestaan maximaal geluidniveau.
Alleen per geluidsbron zijn in de wetgeving grenswaarden voor binnen en voor
buiten op de gevel van geluidgevoelige gebouwen opgenomen. Dat betekent dat
in geval er meerdere geluidsbronnen zijn het effect per geluidbron wordt bepaald
en niet gecumuleerd.
Aan de gemeente is het ter beoordeling om te bepalen of bij een hoge gecumu-
leerde geluidbelasting nog sprake is van een ‘aanvaardbaar geluidniveau’. Maar
wat dat inhoudt is dus niet omschreven in wetgeving.
2.5.3

39 Doelstelling:
Hoe wil het college tot het vaststellen van deze doelstelling komen?
Antwoord:
Onze inzet is gericht op het zoveel mogelijk verminderen van de geluidsbelasting
op onze leefomgeving. In de verschillende actualisering- en aanpassingstrajec-
ten zullen we die doelstelling —als het moet vertaald in concrete getallen- blijven
nastreven. Vanzelfsprekend betrekken we uw raad daarin.

39 Actuele beleidsontwikkeling:

1. Wat is de wettelijke basis van het getal van 440.000 viiegbewegin-
gen?

2. Is het college niet bang dat hiermee het ontbreken van de diverse
vergunningen gepasseerd wordt?

Antwoord1:

Op basis van het Luchthavenverkeersbesluit uit 2008 zal de Minister een op-
dracht verstrekken aan de Inspectie Leefomgeving en Transport om te zorgen
dat er minder vluchten zullen plaatsvinden. De Minister verwacht door eisen te
stellen aan het baangebruik het getal van 440.000 vliegbewegingen dicht te kun-
nen benaderen.
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Antwoord 2:

Nee. Het kabinet zal een Europese procedure moeten doorlopen om de beper-
king in vliegbewegingen te kunnen doorzetten. Ook is Schiphol gevraagd om bij
de aanvraag van de natuurvergunning rekening te houden met het kabinets-
standpunt. Uiteindelijk is het de bedoeling dat het Luchthavenverkeersbesluit
wordt aangepast. Het kabinet voorziet de aanpassing in de loop van 2024.

2.5.4
40 De woonvisie is statisch. Is het college van mening dat een statische visie nog
van deze tijd is, gezien de snelheid van ontwikkelingen.
Zou er niet met een dynamische woonagenda gewerkt moeten worden?
Antwoord:
Volgt
2.5.5
41 Het toenemend aantal E bikes heeft invloed op de verkeersveiligheid.
Erkent het college dit en op welke wijze wordt dit naar beleid vertaald?
Antwoord:
Volgt
43 Financién:
Bij ontwikkelingen programmasaldo staan de jaren 2023-2026. Bij investeringen
ontbreekt 2026.
Waarom?
Antwoord:
Per abuis zijn hier in de kop van de tabel de jaartallen niet aangepast.
Deze tabel betreft de investeringen 2023 tot en met 2026.
2.6 Bestuur, bevolking en veiligheid
44 Inleiding
Open en transparante houding van de gemeente:
Hoe wordt dit getoetst?
Antwoord:
Volgt
44 Arbeidsmigranten overlast:
1. s dit niet onnodig stigmatiserend?
2. Wat houdt deze overlast concreet in?
Antwoord:
1. Nee, een goede aanpak vergt een goede en secure duiding van de proble-
matiek. Of dit nu verwarde personen zijn, arbeidsmigranten, etc.
2. Ditis heel divers, van dakloosheid, alcoholmisbruik maar ook (arbeids)uitbui-
ting van deze mensen.
2.6.1
44 Klopt het dat de politie niet Nederlandse overlastgevers (wat dat ook zijn)

op transport zet, bijvoorbeeld naar Polen?
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Antwoord:

Nee, de politie houdt zich hier in het geheel niet mee bezig. Volgens het Schen-
genverdrag staat het inwoners van de Schengenruimte vrij om in dit gebied te
reizen, wonen en werken. Niet-Nederlandse ingezetenen kunnen wel een beroep
doen op de Rijksoverheid als zij vrijwillig willen terugkeren naar hun land van oor-
sprong, bijvoorbeeld zogenoemde ‘veilige-landers’. Door de Justitiéle Dienst Te-
rug en Vertrek wordt dit dan gefaciliteerd.

45

Waterveiligheid:
Hoe verhoudt zich de waterproblematiek tot de wens tot groei van het toe-
risme op het water?

Antwoord:

Groei van toerisme zal immer tot een verhoging van druk op de waterveiligheid
leiden. Hier zal dus met publieke en private partners op moeten worden geantici-
peerd. Dit proces, gesprekken en aanpak is al gaande.

3.7 Grondbeleid

117

Wat is het grondbeleid?

Antwoord:

Zie voor het gemeentelijk grondbeleid de nota Grondbeleid Aalsmeer die op 29
oktober 2020 door de gemeenteraad is vastgesteld (https://aalsmeer.bestuurlij-
keinformatie.nl/Agenda/Document/a77c572f-a457-4ab3-8e01-9872a83ef8dd?do-
cumentld=78d1b7fa-ce61-4b9b-9e43-074e648d24f5&agendaltemld=3c3dfcd3-
6f53-43b7-b608-d0b9cf73d0d3) Hierin wordt toegelicht wat grondbeleid is.

4.2 investeringen

134

Bij mjp buitenruimte staat bij de post groen voor 2023 -312, bij 2024 -94, bij 2025
-529 en bij 2026 niets. Dat zijn grote verschillen per jaar.
Wat is de logica daarachter?

Antwoord:

In de raadsvergadering van 7 juli 2022 is het geactualiseerde MPP door de ge-
meenteraad vastgesteld. Dit betrof de jaren 2022 tot en met 2025. De opgeno-
men bedragen zijn conform de daarin opgenomen planning. Bij een volgende ac-
tualisatie wordt de jaarschijf 2026 opgenomen.

De door u genoemde bedragen staan in de tabel overigens bij investeringen wa-
ter en niet bij investeringen groen. In sommige jaren wordt meer geinvesteerd in
renovatie van watervoorzieningen dan in andere jaren, bijvoorbeeld als er speci-
fieke projecten op het gebied van beschoeiingen geprogrammeerd staan. In
2025 wordt geinvesteerd in het vervangen van beschoeiingen langs de (lange)
Hoofdweg.

134

Bij investeringsplafond riolering staat voor 2023, 2024 en 2025 niets begroot.
Graag een toelichting

Antwoord:

Het Meerjarig Programma Buitenruimte kent een looptijd tot en met 2025. Hierin
zZijn ook de investeringen riolering voor de jaren tot en met 2025 opgeno-

men. Het jaar 2026 maakt nog geen onderdeel uit van het MPP. Zie het ant-
woord op de voorgaande vraag.
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In het jaar 2026 bedraagt het investeringsbedrag riolering € 748k. Dit bedrag
komt voort uit het Gemeentelijk Rioleringsplan. Bij de volgende actualisatie wordt
dit deze investering evenals de investeringen in riolering van eerdere jaren opge-
nomen worden in het MPP.

5.3 kader stellende nota’s

155/156 Er staan nota’s tussen uit bijvoorbeeld 2005, 2008 en 2014.
Zijn deze nog actueel en is er een planning voor al deze nota’s voor herzie-
ning?

Antwoord:
Volgt

5.4 Subsidieoverzicht

157 tm 164 | In het overzicht staat in de kolom instelling diverse keren: diverse instellingen. In
andere gevallen staan in deze kolom diverse instellingen concreet genoemd.
Graag in de tabel diverse instellingen vervangen door de concrete instellin-
gen die het betreft.

Antwoord:

In de begroting zijn niet alle instellingen overal genoemd omdat het in sommige
gevallen om incidentele of projectmatige subsidies en/of om subsidies waarvan
de omvang niet reeds vastligt. Bij een relatief nieuw project, dat nog in de op-
bouwfase is, bijv. een open inloop dagbesteding, kan de hoogte van de subsidie
variéren en nog in ontwikkeling zijn en kunnen mogelijk nieuwe initiatieven in de
vorm van een subsidieaanvraag binnenkomen. Bij andere subsidieregelingen —
bijv. t.b.v. sportevenementen — is de besteding afhankelijk van de vraag wie aan-
vragen gaat doen, ook na vaststelling van de begroting.

De raad wordt met de begroting in staat gesteld om middelen aan inhoudelijke
doelen te koppelen. Wat subsidies betreft biedt de begroting in de meeste geval-
len en voor het grootste geldelijke volume inzicht in de koppeling subsidiebedrag
en uitvoerende organisatie, maar niet voor alle subsidiebudgetten.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Aalsmeer,
de secretaris, de burgemeester,
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Aanvullende beantwoording nog openstaande aanvullende vragen fractie GL inzake Pro-
grammabegroting 2023

Op 27 oktober 2022 heeft de fractie Groen Links aanvullende vragen ingediend inzake de
Programmabegroting 2023. Op 2 november jl. zijn een aantal vragen beantwoord. Van de
nog niet beantwoorde vragen (11) zijn de antwoorden in onderstaande tabel opgenomen

Pagina: Vraag: B
2.1 Sociaal domein
2.1.2
11 Doelstellingen: zoveel mogelijk statushouders zijn duurzaam aan het werk -4de |
bullit —
1. Wat wordt er bedoeld met ‘duurzaam aan het werk zijn' ?
2. Hoeveel statushouders heeft Aalsmeer al opgevangen?
3. Wat ziet de gemeente als zijn opgave?
4. Wat zijn de plannen over deze opvang?

Antwoord:

1. In de kadernota Veranderopgaven Inburgering heeft de raad als doelstelling
opgenomen dat er zoveel als mogelijk statushouders duurzaam aan het werk
worden geholpen. Met duurzaam bedoelen wij een baan met toekomstper-
spectief die zoveel als mogelijk rekening houdt met de wensen, kansen en
doelen van de werkzoekenden.

2. De taakstelling voor 2022 is 44. Volgens het COA zijn 38 personen gehuis-
vest.

3. Naast de formele taakstelling voor 2022 zijn gemeenten gevraagd om 20.000
extra statushouders te huisvesten in 2022, als voorsprong voor 2023. Dat is
voor Aalsmeer 12 personen. Die komen nog bovenop bovenstaande cijfers.

4. Voldoen aan de taakstelling voor het plaatsen van statushouders.

12 Bestuurlijke actiepunten

- Arbeidsbeperking, wanneer voor deze inwoners werk een stap te ver blijkt te
zijn, dan worden zij gefaciliteerd om een stap terug te zetten ->

Wie neemt hierin de regie en wie bepaalt voor de inwoner dat er een stap
terug kan/mag worden gezet?

Antwoord:

Het idee van de stap vooruit en terug vloeit voort uit het concept van het simpel
switchen. Dit simpel switchen gaat over het faciliteren van inwoners die vanuit
een uitkering willen gaan werken, maar die stap niet durven te zetten. Zij hebben
de zekerheid van een stabiel inkomen, vaste begeleiding of een veilige weg no-
dig. Simpel Switchen wil de drempels om aan het werk te gaan wegnemen en
het mensen makkelijker maken om een stapje terug te doen als het even niet

[202211xx MEMO aanvullende
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lukt. Het uiteindelijke doel is dat iedereen mee kan doen op de plek die op dat
moment het beste bij diegene past, of dat nou (vrijwilligers)werk, beschut werk of
dagbesteding is. Met of zonder (gedeeltelijke) uitkering.

Een stap vooruit en een stap terug moet in goed overleg met de klant wordt ge-
zet. De klant wordt hierin begeleid door het Werkplein, de klantmanagers of AM
match.

2.2.1.

17 NPO middelen
Wat zijn de effecten en acties naar aanleiding van het opzeggen door de
huidige vervoerder speciaal onderwijs?
Antwoord:
De wisseling van vervoerder heeft betrekking op het WMO-vervoer. Dit heeft
geen relatie met het leerlingenvervoer.
2.2.2.

18 Doelstellingen
Aalsmeer voorziet in duurzame schoolgebouwen ->
Kan dit worden toegelicht, wat verstaat de gemeente onder duurzame
schoolgebouwen?
Antwoord:
Bij de realisatie van nieuwe schoolgebouwen wordt minimaal aan de eisen uit het
vigerende Bouwbesluit voldaan. Dit betekent dat bij alle nieuwbouwprojecten mi-
nimaal BENG (Bijna Energie Neutrale) gebouwen worden gerealiseerd.
Voor de schoolgebouwen die niet worden vernieuwd, is -voor zover nodig- de in-
tentie om in 2030 een verlaging van de CO2-uitstoot tot stand te brengen. Dat is
55% minder CO2-uitstoot ten opzichte van 1990. Denk aan: isolatie van het dak
en de muren, goed geregelde ledverlichting, plaatsing van zonwering, efficiénte
verwarming, goede ventilatie.
In het Integraal Huisvestingsplan Aalsmeer 2023-2038 gaat de gemeente samen
met de schoolbesturen, kinderopvangpartijen en ESA aan de slag om het duur-
zaamheidsvraagstuk voor de verschillende schoolgebouwen inzichtelijk te maken
en per schoolgebouw een plan op te stellen.
2.3 Economie en duurzaamheid
2.3.1

24 Bij doelstellingen:

bullit 1: voldoende kwalitatief ... Wat houdt dit concreet in?
Bullit 2: voor wie?
Bullit 5: graag toelichten

Antwoord:

Bullet 1:

Beschikkend over voldoende kwaliteit om bedrijven te faciliteren in hun economi-
sche ontwikkeling. Dat kan betrekking hebben op omvang van een kavel, maar
ook bijvoorbeeld beschikkend over goede ontsluitingsmogelijkheden. Het hangt
dus af van de (gedifferentieerde) vraag

Bullet 2:
Voor inwoners, bezoekers uit de regio en toeristen.
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Bullet 3:

We ondersteunen de groei van verblijfsmogelijkheden voor bezoekers in onze
gemeente. Die groei moet wel in samenhang met de omgeving plaatsvinden.
Aandacht voor de beoogde locatie en druk op parkeergelegenheid en wegennet
spelen hierbij een rol. Volgend jaar zullen we nader beleidsmatig hierop ingaan
door het opstellen van een nota accommodatiebeleid.

24

Hoe en op welke wijze worden de inwoners en de raad betrokken bij de ontwik-
kelingen rondom de Westeinderscheg?

Antwoord:

Betrokkenheid raad

Het programma Westeinderscheg wordt opgebouwd op basis van gemeentelijke
beleidskaders. Daarnaast zijn uit de gebiedstafels nieuwe ideeén naar voren ge-
komen die eerst nog op haalbaarheid/wenselijkheid onderzocht zullen wor-

den. Het programma zal divers van opzet zijn. Soms staan er lopende projecten
op waar een plus opgezet kan worden, maar grotendeels gaat het om een over-
zicht van ontwikkelkansen. Het programma dient om fondsen te werven zodat
het gemeentelijk beleid uitgevoerd kan worden.

De raad is aan zet op het moment dat er kredieten aangevraagd worden voor de
cofinanciering van gebiedsontwikkelingen/projecten. Verder zal de raad mogelijk
een rol hebben bij de totstandkoming van de samenwerkingsovereenkomst, dit
hangt af van de vraag voor welk sturingsmodel de stuurgroep gaat kiezen.

Participatie

Beleids en programmaniveau

De gemeentelijke beleidskaders (zoals structuurvisies Oosteinderweg en Tussen
de Linten) zijn al via uvitgebreide participatie tot stand gekomen. Dit wordt dan
ook niet opnieuw gedaan. Wel wordt het gesprek aangegaan met stakeholders
(terreinbeheerders en ondernemers) die een rol willen spelen in de uitvoering
van het beleid.

Gebieds- en projectniveau

Het programma zal opgedeeld worden in deelgebieden met een eigen ge-
biedsproces. Onderdeel van deze gebiedsprocessen vormt de participatie met
stakeholders en bewoners. Deze zal veelal plaatsvinden op basis van een sta-
keholdersanalyse en een hierop gebaseerd participatieplan. Soms is er ook al
sprake van een lopend gebiedsproces of project, waarbij vanuit de Westeinder-
scheg een ‘plus’ geleverd kan worden.

24

Hoe wordt beoordeeld of een groei van het aantal hotelkamers een toege-
voegde waarde heeft?

Antwoord:
Deze beantwoording van deze is onderdeel van de op te stellen nota accommo-
datiebeleid.

2.5 Ruimtelijke ontwikkelingeh

2.54

40

De woonvisie is statisch. Is het college van mening dat een statische visie nog
van deze tijd is, gezien de snelheid van ontwikkelingen.
Zou er niet met een dynamische woonagenda gewerkt moeten worden?
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Antwoord:

Aalsmeer heeft een Woonagenda. Deze is op 12 december 2019 vastgesteld
door de raad. In de woonagenda staat de visie voor de lange termijn en de uit-
voeringsrichting. Daarnaast is er een uitvoeringsprogramma voor de korte ter-
mijn. In dit uitvoeringsprogramma zit de dynamiek. De komende periode wordt
er, op basis van Woonagenda, Raadsprogramma, Collega-agenda en actuele
ontwikkelingen een uitvoeringsprogramma voor 2023 en 2024 worden opgesteld.

2.5.5

41 Het toenemend aantal E bikes heeft invioed op de verkeersveiligheid.
Erkent het college dit en op welke wijze wordt dit naar beleid vertaald?
Antwoord:
Het toenemend aantal e-bikes, maar ook andere vormen van mobiliteit op het
fietspad, hebben invloed op de verkeersveiligheid. We zien steeds meer verschil-
len in snelheid ontstaan. Om meer ruimte te bieden aan deze vormen van mobili-
teit, en zo de verkeersveiligheid te verbeteren, kijken we bijvoorbeeld naar de
richtlijnen die worden gesteld vanuit het CROW voor de breedte van fietspaden.
We nemen deze ontwikkeling mee bij de uitwerking van de Mobiliteitsagenda.
2.6 Bestuur, bevolking en veiligheid

44 Inleiding
Open en transparante houding van de gemeente:
Hoe wordt dit getoetst?
Antwoord:
Door regelmatig aan de mensen waar we mee in contact komen vragen om feed-
back op ons handelen.
5.3 kader stellende nota’s

155/156 Er staan nota’s tussen uit bijvoorbeeld 2005, 2008 en 2014.

Zijn deze nog actueel en is er een planning voor al deze nota’s voor herzie-
ning?

Antwoord:

De meeste kaderstellende nota's zijn nog actueel of zullen in deze raadsperiode
worden geactualiseerd. Actualisering zal plaatsvinden als dat (beleidsmatig)
noodzakelijk of gewenst is. De waterplannen van Kudelstaart en Aalsmeer (uit
2005 resp. 2008) zijn inmiddels afgerond en vervangen door samenwerkingsaf-
spraken met 0.a. Hoogheemraadschap Rijnland.

In de volgende begroting actualiseren we dit overzicht.

Burgemees}er en wethouders van de gemeente Aalsmeer,

de secretaris,

N/

de burgemeester,

>E

\ = -
drs. Sj. Vellenga D mr. G.E. Oude Kotte




Motie Haalbaarheid Overslag/Distributiecentrum aan de rand van Aalsmeer

De raad van de gemeente Aalsmeer in vergadering bijeen d.d. 3 november 2022 voor de
behandeling van agendapunt R2: ‘Programmabegroting 2023’ en gelet op artikel 35 van het
Reglement van orde van de gemeenteraad van Aalsmeer;

Constaterende dat:

De opdracht vanuit het rijk om de uitstoot van stikstof naar beneden te brengen voor de
gemeente Aalsmeer/Kudelstaart een grote opgave is;

Het vrachtverkeer dat zich door de gemeente beweegt de wegen verstopt;

Het wegdek snel verslechtert door zwaar verkeer — met alle kosten van dien;

De onveiligheid in het verkeer door het toenemende vrachtverkeer toeneemt;

Vanuit het rijk gemeentes de opdracht hebben te verduurzamen;

De mobiliteit voor inwoners en bedrijven gewaarborgd moet worden;

Werkgelegenheid ook buiten de sierteelt gezocht moet worden.

Overwegende dat:

Aalsmeer/Kudelstaart als kleine gemeente een grote druk op het wegennet heeft en de
verwachting is dat dit de komende jaren zal toenemen;

Milieuzones inmiddels ook in dorpen en kleine gemeentes worden ingericht;

Het terugdringen van de uitstoot van stikstof binnen de verduurzamingsopdracht winst
oplevert voor Aalsmeer/Kudelstaart, zeker als elektrische wagens de bezorging
overnemen;

De veiligheid toeneemt omdat vrachtwagens uit het straatbeeld verdwijnen.

Verzoekt het college:

Een onderzoek uit te voeren naar de mogelijkheid/heden voor een
overslag/distributiecentrum/centra aan de rand van Aalsmeer. In dit centrum/centra
worden goederen vanuit vrachtwagens overgeladen in elektrische wagens die de
bezorging op zich nemen. Dit distributiecentrum kan ook een afhaalpunt zijn.

Dit onderzoek niet alleen uit te laten voeren door een extern bureau, maar ook kennis en
kunde binnen de gemeente Aalsmeer/Kudelstaart (0.a. inwoners en bedrijven) aan te
wenden om tot een onderzoeksresultaat te komen.

De kosten voor dit onderzoek te dekken vanuit de ‘stelpost nieuw beleid’.

En gaat over tot de orde van de dag;

Absoluut Aalsmeer

S

Fractie Absoluut Aalsmeer

J.

Keessen



Motie ‘Verkeersveiligheid’

De raad van de gemeente Aalsmeer in vergadering bijeen d.d. 3 november 2022 voor de
behandeling van agendapunt R2: ‘Programmabegroting 2023’ en gelet op artikel 35 van het
Reglement van orde van de gemeenteraad van Aalsmeer;

Overwegende dat:

o verkeersveiligheid als een van de belangrijkste zorgen voor de inwoners van de
gemeente Aalsmeer geldt;

e er op diverse wegen in Aalsmeer en Kudelstaart een gevoel van onveiligheid heerst;

e er op dit moment geen afzonderlijk moment bestaat waarop dit onderwerp zelfstandig
en in de openbaarheid besproken wordt;

e er behoefte bestaat aan een jaarlijkse bespreking van het onderwerp verkeersveiligheid
op basis van afzonderlijke, zelfstandig aangeleverde cijfers.

Verzoekt het college:

een jaarlijkse ‘Evaluatie Verkeersveiligheid’ aan de gemeenteraad ter bespreking aan te
bieden waar de staat van de verkeersveiligheid van alle openbare wegen binnen de
gemeente Aalsmeer wordt weergegeven, waarbij ten minste het aantal — en de plaats van
verkeersongevallen worden weergegeven, alsmede een beknopte analyse van de aanleiding
of het ontstaan van deze ongevallen.

En gaat over tot de orde van de dag.



Motie ‘Biodiversiteit’

De raad van de gemeente Aalsmeer in vergadering bijeen d.d. 3 november 2022 voor de
behandeling van agendapunt R2: ‘Programmabegroting 2023’ en gelet op artikel 35 van het
Reglement van orde van de gemeenteraad van Aalsmeer;

Alsook gelet op:
- de ‘Afsprakenlijst oordeelsvormende commissie maatschappij en bestuur d.d. 15
september 2022’

Constaterende dat:

e ernoch in de Programmabegroting 2023 onder R2, noch in de Eerste begrotingswijziging
onder R3, noch in de College agenda 2022-2026 enige vermelding wordt gemaakt van
enig specifiek beleid inzake biodiversiteit.

Overwegende dat:

e biodiversiteit zich richt op soortenverscheidenheid en natuurlijke evenwichten binnen
een gegeven ecosysteem of biotoop, en het daarmee als onderwerp overlappingen kent
met beleidsvelden zoals groen- en bermbeheer, recreatie en toerisme,
gebiedsontwikkeling, woningbouw en vele anderen;

e Dbiodiversiteit niet alleen een essentieel onderdeel is van een goed leefklimaat en een
gezonde natuurlijk omgeving en maar aan de basis staat van al het natuurlijk leven;

e Dbiodiversiteit tevens een fundament vormt voor veel economische activiteiten;

e biodiversiteit een integraal onderdeel is van natuurbeleid, maar door de specifieke
problematiek en breder toepassingsgebied nadrukkelijk additionele aandacht verdient;

e de biodiversiteit op dit ogenblik ernstig aangetast is en blootstaat aan een voortdurende
verdere dreiging.

Verzoekt het college:

Met een uitdrukkelijke verwijzing naar de overwegingen hierboven, een Beleidsplan
Biodiversiteit op te stellen dat op het gebied van biodiversiteit richtinggevend zal zijn binnen
alle afzonderlijke beleidsvelden waar dit onderwerp een rol speelt en deze voor de
behandeling van de Kadernota 2023 aan de gemeenteraad aan te bieden.

En gaat over tot de orde van de dag.
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MOTIE: Klimaatbeleid

De raad van de gemeente Aalsmeer in vergadering bijeen d.d. 3 november
2022,
gelet op artikel 35 van het reglement van orde van de gemeente Aalsmeer.

Overwegende dat:
e in het raadsprogramma niet inhoudelijk wordt gesproken over concrete
maatregelen op gebied van klimaat;

voorts overwegende dat:
e de gemeente klimaatmaatregelen kan nemen op gebied van
(voorbeelden):
o sedum daken
o klimaatadaptatiemaatregelen op gebieden zoals hittestress en
grondwaterstanden rondom bomen en planten
o instellen milieuzones voor sterk vervuilende (boot)motoren
o duurzame open-huizen-dagen;

Roept het college van B&W op om:
concreet klimaatbeleid te ontwikkelen en dit als onderdeel van begroting 2023
aan de raad voor te leggen

En gaat over tot de orde van de dag.
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MOTIE DUURZAAM MAAIBELEID
Gelet op artikel 35 van het reglement van orde

De raad van de gemeente Aalsmeer in vergadering bijeen op 3 november 2022;

Overwegende dat:
e het college op 8 Juli 2021 aan de raad aangaf dat er geen duurzaam maaibeleid is;
e het college tijdens deze vergadering aangaf er geen specifieke bestrijdingsmethoden zijn van
de Japanse Duizendknoop;
e een duurzaam maaibeleid anno 2022 goedkoop te realiseren is, met grote impact voor de
natuur en biodiversiteit;

Constaterende dat:
e bermen van wegen in de gemeente waar men geen last heeft van hoog gras of andere
groeisels, tijdens het voortplantingsseizoen van insecten, bijen enz. worden plat gemaaid;
e op andere plekken bepaalde planten juist welig kunnen tieren (zoals berenklauwen rondom
het RKDES-terrein en Japanse Duizendknoop in grote delen van Aalsmeer);

Verzoekt het college van B&W:

e Een duurzaam maaibeleid op te stellen, met als uitgangspunt dat er tijdens de periode dat de
insecten, bijen enz. zich voorplanten er niet wordt gemaaid en er ingezet wordt op
permanente bestrijding van berenklauwen en Japanse duizendknopen, en daar waar planten
en grassen geen hinder opleveren er veel later of niet wordt gemaaid;

En gaat over tot de orde van de dag.
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MOTIE:

De raad van de gemeente Aalsmeer in vergadering bijeen d.d. 3 november

2022,

gelet op artikel 35 van het reglement van orde van de gemeente Aalsmeer.

constaterende dat:

de fietspaden in Aalsmeer her en der in erbarmelijke staat verkeren;

de fietspaden langs de doorgaande wegen meer en meer met
stoeptegels uitgevoerd worden;

de (ambtelijke) verklaring hiervoor is dat er gemakkelijk bij de kabels en
leidingen gekomen moet kunnen worden;

Overwegende dat:

fietsen en fietspaden een belangrijke bijdrage leveren aan de duurzame
en gezonde mobiliteit;

de redenatie dat stoeptegels vanwege kabels en leidingen niet altijd
logisch is gezien het feit dat er bijvoorbeeld langs de Aalsmeerderweg
een geasfalteerd fietspad ligt;

het MPP aangeeft dat voor veel fietspaden een kwaliteitsverbetering
nodig is door waar mogelijk paden te verbreden en uit te voeren in
gesloten verharding (blz. 22 bijlage 3);

Roept het college van B&W op om:

1.
2.

in kaart te brengen welke fietspaden geen gesloten verharding hebben;
op basis van deze inventarisatie alternatieve verhardingen in kaart te
brengen voor die fietspaden;

bij de behandeling van de begroting 2023 een plan inclusief kosten te
presenteren voor het op orde brengen van deze fietspaden en dit op te
nemen in het MPP;

En gaat over tot de orde van de dag.



MOTIE STRAATVERLICHTING

Gelet op artikel 35 van het reglement van orde

De raad van de gemeente Aalsmeer in vergadering bijeen op 3 november 2022;

Overwegende dat:
e erin het Meerjarenprojectenplan buitenruimte 2022-2025 aandacht is voor het vervangen
en nieuw plaatsen van straatverlichting;
e duurzaamheid gewenst is gezien de klimaatcrises en energiecrises;

Constaterende dat:
e er momenteel geen enkele straatverlichting wordt gevoed met duurzaam opgewekte
energie;
e het college geen enkele aanstalten maakt om dit te realiseren;

Verzoekt het college van B&W:

Zoveel mogelijk straatverlichting aan te leggen gekoppeld aan duurzame opwek met zonnepanelen
gecombineerd met batterijen;

En gaat over tot de orde van de dag.
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MOTIE WONINGNOOD

De raad van de gemeente Aalsmeer in vergadering bijeen d.d. 3 november
2022,
gelet op artikel 35 van het reglement van orde van de gemeente Aalsmeer.

Overwegende dat:
® er een WOONCIISIS is;
e veel huizen ingezet worden ter speculatie terwijl huizen bedoeld zijn om
in te wonen;
e het raadsprogramma uitspreekt dat alle nieuwe koopwoningen een
tijdelijke zelfbewoningsplicht krijgen;

Voorts overwegende dat:
e bestaande woningen ook veelal speculatief worden aangeschaft;
e er meer bestaande dan nieuwe woningen zijn;
e beleid om speculatie met woningen te voorkomen echt moet helpen;

Roept het college van B&W op om:
1. beleid te ontwikkelen om voor alle verhandelde woningen
zelfbewoningsplicht op te leggen;
2. in dat beleid vast te leggen welke uitzonderingen mogelijk zijn;

En gaat over tot de orde van de dag.
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Gemeente Aalsmeer

Onderwerp 1° begrotingswijziging 2023 in verband met de verwerking van de College-agenda
2022-2026

Gevraagd besluit 1. Instemmen met de 1¢ begrotingswijziging 2023;
2. De raad voor te stellen de begroting 2023 te wijzigen conform het overzicht van

en baten met mutaties per programma inclusief de voorgestelde mutaties op de
mene reserve.

Bijlagen 1. Raadsvoorstel 1° begrotingswijziging 2023
2. Toelichting op de eerste begrotingswijziging 2023

Ter bespreking B&W  Ja

Besluit van de raad nodig Ja
Openbaarheid Ja
Persbericht en persgesprek

Participatie Neen

Behandeld in B&W-\;ie':gadc!zt ZQSEP 2022 . nr 3

Besluit B&W

Conform advies

Datum 29 september 2022 Afdeling Financién
Nummer Behandelend ambtenaar Erik Koster

Portefeuillehouder Wethouder mr. R.K. van Rijn, MBA Telefoonnummer
E-mail erik.koster@aalsmeer.nl

Besproken in staf met portefeuille-
houder op 22 september 2022

[collegeadvies 1e begrotingswijziging 2023
FO31b/ICT



Pagina 2 van 3

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN

Wat willen we bereiken (effectindicatoren)

Met de College-agenda 2022-2026 wil het College invulling geven aan de kaders zoals de raad in
het raadsprogramma 2022-2026 ‘Aan de slag voor Aalsmeer’ heeft vastgesteld. De voorliggende
begrotingswijziging is de financiéle vertaling van de Coilege-agenda waarin de bestuurlijke en fi-
nanciéle kaders zijn opgenomen.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie-indicatoren)

Uitvoering geven aan het raadsprogramma 2022-2026 ‘Aan de slag voor Aalsmeer middels de
College-agenda 2022-2026.

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN

Programma (speerpunt)

De College-agenda 2022-2026 heeft betrekking op alle programma’s.

Aanleiding

Het raadsprogramma 2022-2026 ‘Aan de slag voor Aalsmeer’ is vertaald in een College-agenda
2022-2026. De budgetten die nodig zijn voor de uitvoering van de College-agenda 2022-2026 die
nen gealloceerd te worden binnen de begroting 2023. Hiervoor is een begrotingswijziging noodza-
kelijk. Tegelijk met het aanbieden van de programmabegroting 2023 wordt de 1¢® begrotingswijzi-
ging aangeboden. Omdat de ambities nog niet in detail en op productniveau zijn uitgewerkt past
dit (nog) niet in de financiéle techniek van de programmabegroting.

Argumenten

Binnen de kaders van het raadsprogramma 2022-2026 ‘Aan de slag voor Aalsmeer’ heeft het col
lege haar ambities vertaald in de College-agenda 2022-2026. In de programmabegroting 2023 is
reeds een stelpost voor nieuw beleid opgenomen. De College-agenda 2022-2026 geeft invulling
aan deze stelpost en is verwerkt in de 1€ begrotingswijziging 2023.

De ambities van het College zijn expliciet opgenomen in de College-agenda 2022-2026. Door deze
ambitie te verwerken via een begrotingswijziging in de programmabegroting 2023 is er een duide
lijke scheiding tussen bestaand beleid zoals opgenomen in de programmabegroting 2023 en nieuw
beleid vanuit de College-agenda 2022-2026.

De opgenomen budgetten in de College-agenda 2022-2026 zijn kader stellend en gebaseerd op de
huidige financiéle situatie van de gemeente Aalsmeer. Bij een verandering in de financiéle situatie
van de gemeente Aalsmeer of bij invulling van de opgenomen PM posten wordt er opnieuw een in-
tegrale afweging van de financiéle middelen gemaakt, rekeninghoudend met dat we deze begroting
opstellen in financieel onzekere tijden.

Budget College-agenda 2022-2026

In onderstaande tabel is de totale financiéle impact van de College-agenda 2022-2026 weergege
ven,

2023 2024 2025 2026 Totaal
Ambities college-agenda CUP 2.805 1.965 1.305 605 6.680
Nieuw beleid begroting 1.284 2.317 3.403 15 7.019
Inzet Klimaatmiddelen algemene uit-
kering 230 130 130 130 720
Verschil -1.291 582 2.228 -460 1.059
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De ambities zoals opgenomen in de College-agenda 2022-2026 bedragen in het totaal € 6,6 mil-
joen. Daarnaast zijn een aantal PM posten opgenomen waarvan de financiéle omvang nog niet be
paald is. In de programmabegroting 2023 is voor de aankomende vier jaar een stelpost van € 7
miljoen opgenomen voor nieuw beleid. Daarnaast worden de klimaatgelden ontvangen vanuit de
algemene uitkering ingezet voor de duurzaamheidsambities. Het totaal van de College-agenda
2022-2026 past meerjarig binnen de programmabegroting 2023. Gesplitst naar jaarschijf is echter
een tekort of een overschot zichtbaar. Derhalve is het voorstel om voor 2023 en 2026 het tekort te
dekken uit de algemene reserve en het overschot over de jaren 2024 en 2025 toe te voegen aan
de algemene reserve. Per saldo stijgt de algemene reserve met € 1 miljoen.

Bij de bestuursrapportages wordt periodiek gerapporteerd over de uitgaven van de budgetten ge-
relateerd aan de College-agenda 2022-2026. Eventuele overschotten komen ten gunste van de al-
gemene reserve.

Communicatie

Er vindt een perspresentatie plaats van de College-agenda 2022-2026.

Procedure

Op 3 november 2022 staat de le begrotingswijziging 2023 geagendeerd voor besluitvorming in de
raad.
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Gemeente Aalsmeer

RAADSVOORSTEL
Raadsvoorstel nr Portefeuillehouder Wethouder mr. R.K. van Rijn,
MBA
Datum B&W-besluit 29 september 2022 Afdeling Financién
Behandelend ambtenaar (voor technische vragen)
Voor de vergadering van raad d.d. E. Koster

3 november 2022
erik.koster@aalsmeer.ni

Onderwerp

1¢ begrotingswijziging 2023 in verband met de verwerking van de College-agenda 2022-2026

Gevraagd besluit

De begroting 2023 te wijzigen conform het overzicht van lasten en baten met mutaties
per programma inclusief de voorgestelde mutaties op de algemene reserve.

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN

Wat willen we bereiken (effectindicatoren)

Met de College-agenda 2022-2026 wil het College invulling geven aan de kaders zoals de raad in
het raadsprogramma 2022-2026 *Aan de slag voor Aalsmeer’ heeft vastgesteld. De voorliggende
begrotingswijziging is de financiéle vertaling van de College-agenda waarin de bestuurlijke en fi-
nanciéle kaders zijn opgenomen.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie-indicatoren)

Uitvoering geven aan het raadsprogramma 2022-2026 ‘Aan de slag voor Aalsmeer middels de
College-agenda 2022-2026.

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN

Programma (speerpunt)

De 1® begrotingswijzing van de begroting 2023 volgend uit de College-agenda 2022-2026 heeft be-
trekking op alle programma’s.

Aanleiding

Het raadsprogramma 2022-2026 ‘Aan de slag voor Aalsmeer’ is vertaald in een College-agenda
2022-2026. De budgetten die nodig zijn voor de uitvoering van de College-agenda 2022-2026 die
nen gealloceerd te worden binnen de begroting 2023. Hiervoor is een begrotingswijziging noodza-
kelijk. Tegelijk met het aanbieden van de programmabegroting 2023 wordt de 1¢ begrotingswijzi-
ging aangeboden. Omdat de ambities nog niet in detail en op productniveau zijn uitgewerkt past
dit (nog) niet in de financiéle techniek van de programmabegroting.

Argumenten

Binnen de kaders van het raadsprogramma 2022-2026 ‘Aan de slag voor Aalsmeer’ heeft het Col
lege haar ambities vertaald in de College-agenda 2022-2026. In de programmabegroting 2023 is
reeds een stelpost voor nieuw beleid opgenomen. De College-agenda 2022-2026 geeft invulling
aan deze stelpost en is verwerkt in de 1 begrotingswijziging 2023.

De ambities van het College zijn expliciet opgenomen in de College-agenda 2022-2026. Door deze
ambitie te verwerken via een begrotingswijziging in de programmabegroting 2023 is er een duide-
lijke scheiding tussen bestaand beleid zoals opgenomen in de programmabegroting 2023 en nieuw

[Raadsvoorstel 1e begrotingswijziging 2023
F105/ICT D20-345414
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beleid vanuit de College-agenda 2022-2026.

De opgenomen budgetten in de College-agenda 2022-2026 zijn kader stellend en gebaseerd op de
huidige financiéle situatie van de gemeente Aalsmeer. Bij een verandering in de financiéle situatie
van de gemeente Aalsmeer of bij invulling van de opgenomen PM posten wordt er opnieuw een in-
tegrale afweging van de financiéle middelen gemaakt, rekening houdend met dat we deze begro-
ting opstellen in financieel onzekere tijden.

Budget College-agenda 2022-2026
In onderstaande tabel is de totale financiéle impact van de College-agenda 2022-2026 weergege-

ven.

2023 2024 2025 2026 Totaal
Ambities college-agenda CUP 2.805 1.965 1.305 605 6.680
Nieuw beleid begroting 1.284 2.317 3.403 15  7.019
Inzet Klimaatmiddelen algemene uit-
kering 230 130 130 130 720
Verschil -1.291 582 2.228 -460 1.059

De ambities zoals opgenomen in de College-agenda 2022-2026 bedragen in het totaal € 6,6 mil-
joen. Daarnaast zijn een aantal PM posten opgenomen waarvan de financiéle omvang nog niet be-
paald is. In de programmabegroting 2023 is voor de aankomende vier jaar een stelpost van € 7
miljoen opgenomen voor nieuw beleid. Daarnaast worden de klimaatgelden ontvangen vanuit de
algemene uitkering ingezet voor de duurzaamheidsambities. Het totaal van de College~-agenda
2022-2026 past meerjarig binnen de programmabegroting 2023. Gesplitst naar jaarschijf is echter
een tekort of een overschot zichtbaar. Derhalve is het voorstel om voor 2023 en 2026 het tekort te
dekken uit de algemene reserve en het overschot over de jaren 2024 en 2025 toe te voegen aan
de algemene reserve. Per saldo stijgt de algemene reserve met € 1 miljoen.

Bij de bestuursrapportages wordt periodiek gerapporteerd over de uitgaven van de budgetten ge-
relateerd aan de College-agenda 2022-2026. Eventuele overschotten komen ten gunste van de al-
gemene reserve,

Financién

Zie le begrotingswijziging 2023.

Communicatie

Er vindt een perspresentatie plaats van de College-agenda 2022-2026

Procedure

Op 3 november 2022 staat de 1le begrotingswijziging 2023 geagendeerd voor besluitvorming in de
raad.

Bijlagen: 1. Toelichting op de 1¢ begrotingswijziging 2023

Q) / ?\De etaris, De voorzitter,

>E

drs. Sj. Vellenga mr. G.E. Oude Kotte




Pagina 3 van 3

BEHANDELING RAAD

Wijziging/aanvullingen na behandeling raadscommissie

Het voorstel aan de raad is Aanvaarde amendementen / moties

Ongewijzigd aanvaard
Gewijzigd aanvaard
Verworpen

RAADSBESLUIT

Besluit

De begroting 2023 te wijzigen conform het overzicht van lasten en baten met mutaties
per programma inclusief de voorgestelde mutaties op de algemene reserve;

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 3 november 2022.

De voorzitter,

/ =

Stheijsen ~mr. G.E. Oude Kotte

De plv.griffier,







Toelichting op de eerste begrotingswijziging

1. Inleiding

In het onderstaande staan per thema de ambities beschreven die het college heeft voor
de bestuursperiode 2022-2026. Deze beschrijving dient als toelichting op de voorliggende
eerste begrotingswijziging 2023.

De gemeenteraad heeft het college van B&W het volgende meegegeven voor de
bestuursperiode 2022-2026: “Alles draait om mensen. De raad neemt daarom de
menselijke maat als kernwaarde. De gemeente is er immers voor inwoners en
ondernemers en niet andersom. Aansluiten bij de belevingswereld en initiatieven van
inwoners en ondernemers. Denken in mogelijkheden en oplossingen in plaats van
beperkingen. Dit vormt de rode draad in al het gemeentelijk (bestuurlijk en ambtelijk)
handelen.” Het college maakt er extra werk van om inwoners in een vroeg stadium te
betrekken bij de besluitvorming. Wij gaan komend jaar samen met de raad op zoek naar
betere vormen van inspraak en betrokkenheid.

Bij de uitwerking van de college-agenda 2022-2026 is het bovenstaande als richtsnoer
gebruikt.

2. Kunst en cultuur

Aalsmeer heeft een breed en divers aanbod aan kunst- en culturele activiteiten.
Cultuurdeelname stimuleert een gezonde leefstijl en heeft een preventieve werking op
bijvoorbeeld eenzaamheid. Verdere doorontwikkeling van de eerder ingezette
vernieuwing van het aanbod is van belang, inclusief versterking van samenwerking
tussen culturele- en welzijnsorganisaties. Daarom trekken we gedurende drie jaar een
extra budget uit voor vernieuwende projecten op het gebied van cultuur. Daarnaast
verlengen we de inzet van de combinatiefunctionaris cultuur gericht op de koppeling
cultuur-onderwijs. Ook reserveren we geld voor de pilot Bibliotheek Kudelstaart.

De beeldende kunst in de openbare ruimte heeft achterstallig onderhoud. We brengen de
basis op orde: we voeren een 0-meting uit naar de huidige niet-optimale staat. Op basis
van deze 0-meting stellen we een (meerjaren)onderhoudsplan op en voeren we de
inhaalslag uit.

De (nieuwe) beeldende kunst in de buitenruimte wordt meer voor welzijn, recreatie en
toerisme ingezet. De al lopende projecten voeren we inhoudelijk uit vanuit de reserve
beeldende kunst. Voor het resterende deel van de reserve maken we een plan van
aanpak. Daarnaast stelt de gemeente een nieuwe regeling op voor duurzame instroom
van middelen in de reserve kunstzinnige verfraaiing buitenruimte.

Na de coronacrisis kon het sport- en cultuurevenement op veel aandacht en waardering
van inwoners rekenen. We zetten dit evenement als pilot de komende drie jaar voort.

Om de agenda voor Kunst en cultuur te realiseren is vooralsnog voor de aankomende
periode een budget van € 570K gereserveerd. De agenda Kunst en cultuur valt onder
programma 2.2 onderwijs en ontplooiing, in de 1¢ begrotingswijziging is het budget
verwerkt in programma.

3. Sport
We willen sport de komende jaren meer inzetten om knelpunten op te lossen en te

voorkomen bij jeugdigen en op het gebied van gezondheid en welzijn. De gemeente zet
in op verdere versterking van de samenwerking tussen ESA en Team Sportservice, het



Lokaal Sportakkoord en het voortzetten van de regeling combinatiefunctionarissen sport
en buurtsportcoaches om Aalsmeerders nog meer in beweging te krijgen.

De binnen- en buitensporten vragen de komende jaren om een aanpak van
(achterstallig) onderhoud en verbouwing/nieuwbouw van locaties. We maken de
gemeentelijke investering per hoofd van de bevolking per sport inzichtelijk. We maken
strategische keuzes, prioriteren en stellen een meerjarenonderhoudsplan binnensport en
buitensport op. De gemeente wil gezien het belang van bewegen en ontmoeten de
beschikbare accommodaties multifunctioneel gebruiken voor meerdere doelgroepen. De
onderzoeken geven inzicht in de benodigde investeringen en keuzes ten aanzien van
multifunctioneel gebruik.

Met de kennis van nu verwachten we een (vervangings) investering op: het zwembad de
Waterlelie, de gymzalen de Rozen en de Baccara, de Proosdijhal en diverse sportvelden.
Over de nog in te schatten investeringen nemen we na onderzoek een besluit.

In 2023 vernieuwen we het beleid voor de huur van de sportvelden naar reéle
kostprijzen.

Vanuit het sportbeleid dragen we bij aan het Sport- en cultuurevenement, dat we als
pilot de komende drie jaar voortzetten.

Om de agenda voor Sport te realiseren is vooralsnog voor de aankomende periode een
budget van € 600K gereserveerd. De agenda Sport valt onder programma 2.2 onderwijs
en ontplooiing, in de 1¢ begrotingswijziging is het budget verwerkt in programma.

4. Zorg, welzijn en wijkgericht werken

De komende jaren vergrijst Aalsmeer verder en neemt het aantal jongeren tot 25 jaar af.
Een toenemend aandeel van de inwoners heeft een migratieachtergrond. De sociale
cohesie in wijken is afgenomen en de instroom van het aantal nieuwe vrijwilligers
eveneens. De zorg is overbelast en mantelzorgers hebben het vaak zwaar. Mentale en
sociale problemen en eenzaamheid komen in toenemende mate voor, ook onder
jongeren.

Om gerichter te kunnen helpen waar het echt nodig is, willen we beter inzicht in de
wijken en buurten en stellen we wijkprofielen op.

We zetten in op de samenwerking tussen huisartsen, wijkverpleging en welzijn. We
ondersteunen ‘positieve gezondheid’ met uitbreiding van Welzijn op Recept als pilot voor
drie jaar. En we onderzoeken of en hoe de gemeente kan bijdragen aan de
betaalbaarheid van de vestigingsplek van een
gezondheidscentrum/wijksteunpunt/wijkcentrum. We kijken daarbij naar multifunctioneel
gebruik.

We helpen de sociale samenhang versterken met een pilot gemeentelijke wijkregisseur
met doorzettingsmacht in de Aalsmeerse Kernorganisatie. De wijkregisseur zorgt naast
directe inzet op welzijn onder andere voor verbinding tussen fysieke- en sociale
aspecten. Bijvoorbeeld via het op niveau houden van de kwaliteit en beleefbaarheid van
de openbare ruimte, door het vergroten van ontmoetingsmogelijkheden en het
versterken van een relevant netwerk op wijkniveau.

We willen een bijdrage leveren aan het verbeteren van de mentale gezondheid en
mentaal welbevinden in de wijk en het bestrijden van eenzaamheid. Ook zetten we
diversiteitsbeleid op waarmee we de Lokale Inclusie Agenda en toegankelijkheid
vormgeven en we vernieuwen ons mantelzorgbeleid. Voor al deze onderwerpen geldt dat
we kleinschalige acties inzetten in de wijken waar dit het meest nodig is.



Om de agenda voor Zorg, welzijn en wijkgericht werken te realiseren is vooralsnog voor
de aankomende periode een budget van € 830K gereserveerd. De agenda Zorg, welzijn
en wijkgericht werken valt onder programma 2.1 sociaal domein, in de 1¢
begrotingswijziging is het budget verwerkt in programma.

5. Jeugd

Met veel kinderen, jongeren en hun ouders gaat het goed, maar een aantal heeft extra
hulp nodig. We moeten keuzes maken en willen dat doen wat echt nodig is. De kosten
voor de jeugdzorg lopen uit de hand. Dit vraagt om keuzes: wat moet en wat kan
anders. Nog meer maatwerk en efficiénter werken vraagt om onderzoek, uitproberen, en
inhoudelijke en financiéle resultaatafspraken. We zetten in op innovatieve oplossingen en
doen een pilot met de uitbreiding van de Praktijkondersteuner bij Huisartsen (PoH) voor
Jeugd. Daarnaast starten we in de vorm van een pilot met de inzet van
ervaringsdeskundigen.

Ook binnen de preventieve jeugdzorg maken we keuzes: we herijken het preventieve
jeugdbeleid. We behouden wat werkt en passen aan wat beter kan. We stellen een
onderwijs-zorg-agenda op binnen het kader van de preventieve jeugdzorg. Daarnaast
zetten we de pilot combinatiefunctionaris jeugdwelzijn voort. Zo mogelijk worden de
pilots JOGG, Kind naar Gezond Gewicht en het Jeugdsportfonds verlengd/uitgebreid in
2024 om sporten te blijven stimuleren onder de Aalsmeerse jeugd. Dit bepalen we in
2023.

Om de agenda voor Jeugd te realiseren is vooralsnog voor de aankomende periode een
budget van € 680K gereserveerd. De agenda Jeugd valt onder programma 2.1 sociaal
domein, in de 1¢ begrotingswijziging is het budget verwerkt in programma.

6. Werk en inkomen

We willen meer aandacht hebben voor inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt en
trekken extra geld uit voor het opzetten en uitvoeren van het Programma
Arbeidsmigranten. Dit integrale programma kijkt naar wonen, ondersteuning, zorg,
informatievoorziening, goed werkgeverschap en andere aspecten waar arbeidsmigranten
in Aalsmeer mee te maken hebben. We zetten in op acties binnen dit programma en
daarnaast versterken en professionaliseren we het huidige Pools spreekuur. We hebben
ook specifiek aandacht voor mensen met een laag inkomen, zodat ook deze inwoners
kunnen deelnemen aan de samenleving. Dit doen we door met een pilot van drie jaar een
impuls te geven aan de Aalsmeerpas.

Om de agenda voor Werk en inkomen te realiseren is vooralsnog voor de aankomende
periode een budget van € 320K gereserveerd. De agenda Werk en inkomen valt onder
programma 2.1 sociaal domein, in de 1¢ begrotingswijziging is het budget verwerkt in
programma.

7. Participatiebeleid

We willen dat inwoners invloed hebben op het gemeentelijk beleid en de uitvoering
hiervan. We stellen een participatievisie op die past bij Aalsmeer. Daarnaast kiezen we
een aantal onderwerpen/projecten waarbij we extra inzetten op participatie. Ook doen
we begin 2023 een 0-meting naar hoe inwoners aankijken tegen gemeentelijk beleid en
participatie (‘rapportcijfer’), zoals benoemd in het raadsprogramma. Een dergelijk
onderzoek herhalen we eind 2025.

Om de agenda voor Participatiebeleid te realiseren is vooralsnog voor de aankomende
periode een budget van € 190K gereserveerd. De agenda Participatiebeleid valt onder



programma 2.6 Bestuur, bevolking en veiligheid, in de 1¢ begrotingswijziging is het
budget verwerkt in programma.

8. Schiphol

Het aantal vluchten van en naar Schiphol wordt door het rijk naar beneden bijgesteld.
Aalsmeer heeft hiervoor gepleit omwille van de bescherming van haar inwoners en het
streven naar een gezonde leefomgeving. Gelet op deze koerswijziging zal het college in
samenspraak met de gemeenteraad haar standpunt actualiseren. Dit standpunt draagt
het college zelfstandig en via de Bestuurlijke Regie Schiphol uit en vormt de basis van
het gemeentelijk handelen in de verschillende (planologische) processen. Om in het
brede maatschappelijke krachtenveld het Aalsmeerse standpunt kracht bij te zetten en
invloed uit te oefenen zet het college voor de periode van 2 jaar een lobbyist in.

Voor grondzijdige ontwikkelingen op het gebied van een gezonde leefomgeving rond
Schiphol zijn de komende periode de uitwerking van en deelname aan de NOVEX
Schiphol van belang, alsmede de herziening van het ruimtelijk beleid Schiphol en de
wijkaanpak Stommeer.

Om de agenda voor Schiphol te realiseren is vooralsnog voor de aankomende periode
een budget van € 100K gereserveerd. De agenda Schiphol valt onder programma 2.5
Ruimtelijke ontwikkeling, in de 1¢ begrotingswijziging is het budget verwerkt in
programma.

9. Economie, Recreatie en Toerisme

Aalsmeer wil de werklocaties die toekomstbestendig zijn, aantrekkelijk houden en
verduurzamen. Onder andere door een passende inrichting van de openbare ruimte en
het aantrekken van bedrijvigheid die past bij het (gewenste) profiel van Aalsmeer. Dit is
en blijft bijvoorbeeld de inzet voor GreenPark.

Op basis van de vastgestelde strategie werklocaties, faciliteren we transformatie,
herstructurering of herijking van bestaande economische functies. Voor de gebieden
Schinkelpolder en Hornmeer zullen we een integrale (uitvoerings)aanpak opstellen.

De omvang van de glastuinbouw- en de hieraan verbonden planologische titel van
glastuinbouwconcentratiegebied- willen we nader tegen het licht houden en samen met
Greenport Aalsmeer conclusies trekken.

Om te zorgen dat de arbeidsintensieve bedrijven in Aalsmeer kunnen blijven functioneren
willen we investeren in een goede huisvesting van internationale arbeidskrachten. We
vinden het van belang dat deze medewerkers goed en prettig kunnen functioneren in
onze gemeente. Daarom zal naast een goede huisvesting ook worden ingezet op sociale
voorzieningen (gezondheid, activiteiten, begeleiding)

De gemeente investeert in het centrumgebied van Aalsmeer. Niet alleen de buitenruimte
wordt opgeknapt, maar er wordt ook geinvesteerd in voorzieningen (zoals een
fietsenstalling). De Centrumvisie Aalsmeer wordt verder uitgewerkt en uitgevoerd. Het
planologisch regime wordt geactualiseerd om gewenste functies de ruimte te geven en
ongewenste functies in de plint van de Zijdstraat tegen te gaan. De woonfunctie wordt
niet gefaciliteerd op de begane grond aan de voorzijde.

Aalsmeer zet in op kwalitatief sterke recreatie- en natuurgebieden die goed bereikbaar
zijn voor inwoners en bezoekers. Een belangrijke ontwikkeling in dit kader is die van de
Westeinderscheg. Het college wil gebruik kunnen maken van bestaande en nieuwe
cofinancieringsregelingen. Daarnaast willen we investeren in de verbetering van
verblijfsfaciliteiten voor de waterrecreatie. De waterverblijfbelasting willen we verhogen
in 2024.



Bij de verdere ontwikkeling van recreatie-en natuurgebieden betrachten wij balans en
samenhang. Om Aalsmeer aantrekkelijk te houden voor onze inwoners en onze
bezoekers voeren we het plan “Village dressing” uit.

Het is van belang dat we in kunnen spelen op actuele ruimtelijke ontwikkelingen. Op
perceelniveau kunnen zich kansen voor herontwikkeling voordoen. Door te inventariseren
waar deze mogelijkheden zich kunnen voordoen, willen we actiever hierop reageren.

Om de agenda voor Economie, Recreatie en Toerisme te realiseren is vooralsnog voor de
aankomende periode een budget van € 580K gereserveerd. De agenda Economie,
Recreatie en Toerisme valt onder programma 2.3 Economie en duurzaamheid, in de 1¢
begrotingswijziging is het budget verwerkt in programma.

10.Duurzaamheid

We zetten in op een gezonde en duurzame leefomgeving. In het raadsprogramma is een
Duurzaamheidsagenda (op wijk- en buurtniveau) en een Masterplan Energie
aangekondigd. Het Masterplan Energie zal de ambities en de hierbij behorende
investeringen integraal in beeld brengen. Na vaststelling van het Masterplan zullen de
hieraan verbonden uitvoeringsacties worden opgepakt. De Duurzaamheidsagenda biedt
inzicht in de reeds gedane en benodigde inspanningen en investeringen. Er zal zoveel
mogelijk gebruik worden gemaakt van beschikbare subsidie en
ondersteuningsregelingen.

We stellen een Masterplan Energie op alsmede de Aalsmeerse Duurzaamheidsagenda. We
continueren de bijdrage aan het Servicepunt Energie zodat initiatieven worden begeleid
en energieadviezen worden verstrekt (dekking uit duurzaamheidsfonds).

Om de agenda voor Duurzaamheid te realiseren is vooralsnog voor de aankomende
periode een budget van € 720.000 gereserveerd. De agenda Duurzaamheid valt onder
programma 2.3 Economie en duurzaamheid, in de 1¢ begrotingswijziging is het budget
verwerkt in programma.

11. Wonen

Huisvesting is een eerste levensbehoefte, een grondrecht van iedereen. De vraag
overtreft ruimschoots het aanbod wat tot forse problemen op de woningmarkt heeft
geleid in heel Nederland. De overheid is daardoor gedwongen om in te

grijpen en actie te ondernemen, ook in Aalsmeer. Het belangrijkste overkoepelende
instrument voor een gemeente is de Woonvisie/agenda. De Woonagenda Aalsmeer 2020
is eind 2019 vastgesteld. De Woonagenda schetst drie opgaven:

J Passende woningvoorraad
o Toekomstbestendige woningen
o Leefbare buurten

Deze opgaven zijn nog steeds actueel. Om in te spelen op de veranderende
omstandigheden (prijsstijgingen, stagnatie markt, toenemend aandeel kwetsbare
groepen) en het ter beschikking komen van nieuwe instrumenten/vereisten vanuit de
Rijksoverheid worden de woonagenda (indeling prijssegmenten en aandeel woningen per
segment) en het bijbehorende uitvoeringsplan geactualiseerd. Daarnaast wordt in 2023
een Woon-zorgvisie opgesteld.

Omdat snelheid geboden is wordt gelijktijdig met deze actualisatie van de Woonagenda
gestart met de invoering van het instrument opkoopbescherming. Om een afgewogen
besluit te kunnen nemen over eventuele aanpassing van bouwprogramma’s binnen
lopende projecten worden (financiéle) consequenties in beeld gebracht. Vanuit de



prestatieafspraken met Eigen Haard en HAK wordt gestart met pilots ter bevordering van
doorstroming en invoering van een loket waar inwoners terecht kunnen met vragen over
Wonen.

Om de agenda voor Wonen te realiseren is vooralsnog voor de aankomende periode een
budget van € 310K gereserveerd. De agenda Wonen valt onder programma 2.5
Ruimtelijke ontwikkeling, in de 1¢ begrotingswijziging is het budget verwerkt in
programma.

12. Mobiliteit

Aalsmeer zet zich in voor het verbeteren van de bereikbaarheid van en in Aalsmeer voor
alle modaliteiten. Daartoe stelt zij een Deltaplan Bereikbaarheid op met een uitwerking
van een plan voor de wegeninfrastructuur, fietsers, voetgangers, verkeer te water en het
(fijnmazige) openbaar vervoer. Ook parkeren en deelmobiliteit worden daarin
meegenomen. De uitgangspunten uit de Mobiliteitsagenda zijn leidend. Het Deltaplan
komt tot stand met de inzet van een klankbordgroep. De klankbordgroep zal worden
gevraagd om vooraf, tijdens en na afronding van het maken van het Deltaplan te
reflecteren op de mobilteitsvraagstukken van Aalsmeer. De eerste sessie is voorzien in
november 2022. Het maken van het Deltaplan zal worden uitbesteed aan een deskundig
bureau dat in staat is om de expertise te verbinden aan de input van de klankbordgroep.

Prioriteit op het gebied van mobiliteit heeft evenwel de evaluatie van de knip in de
Burgemeester Kasteleinweg en het treffen van passende maatregelen. De consequenties
van mogelijke oplossingen worden in samenhang met de (gewenste) verkeerscirculatie in
beeld gebracht en betrokken bij de besluitvorming over de gewenste oplossing voor de
Burgemeester Kasteleinweg.

Gedeeltelijk zijn de kosten gedekt in de project- of beheerbegroting.

In samenspraak met de provincie Noord-Holland en de Vervoerregio Amsterdam zet het
college in op het aanpassen van kruisingen met de N231 zuid, deels gelijktijdig met de
uitvoering van het groot onderhoud.

Om de agenda voor Mobiliteit te realiseren is vooralsnog voor de aankomende periode
een budget van € 140K gereserveerd. De agenda Mobiliteit valt onder programma 2.5
Ruimtelijke ontwikkeling, in de 1¢ begrotingswijziging is het budget verwerkt in
programma.

13. Buitenruimte

We zetten in op een buitenruimte waarvan het kwalitatieve beheer op orde is. Hiervoor
wordt het Beeldkwaliteitsplan buitenruimte herijkt. Uitgangspunt hierbij is fasering en
differentiatie. Binnen de kaders van dit plan is er ruimte voor vormen van buurtbeheer.
De herijking dient als basis voor een hernieuwde aanbesteding van het beheer van de
buitenruimte. De huidige beheerovereenkomsten lopen in 2024 af. Het huidige
beheerniveau is grotendeels gedekt in de beheerbegroting. Voor het oplossen van
incidentele knelpunten is incidenteel budget beschikbaar. De nieuwe
beheerovereenkomsten worden gebaseerd op (het handhaven van) een hogere
beheerkwaliteit. Naast een hogere beheerkwaliteit willen we ook gebieden onder het
beheer brengen en houden. Zulke gebieden zijn Stokkeland en de omgeving van de
sluizen bij Fort Kudelstaart.

Het streven naar een vergroening van de openbare ruimte biedt meer leefkwaliteit,
ondersteunt de natuur en leidt tot meer tevredenheid bij inwoners, bezoekers en
ondernemers. Het levert ook een bijdrage aan het gewenste beeld van Aalsmeer (groen
dorp). De vergroening willen we toepassen in de bermstrook Aalsmeerderweg (door het



plaatsen van bomen), in de opgehoogde richels aan de Kudelstaartseweg en de
Zwarteweg.

Om de agenda voor Buitenruimte te realiseren is vooralsnog voor de aankomende
periode een budget van € 700K gereserveerd. De agenda Buitenruimte valt onder
programma 2.4 Openbare ruimte, in de 1¢ begrotingswijziging is het budget verwerkt in
programma.



14. Maatschappelijk vastgoed

Het maatschappelijk vastgoed in Aalsmeer staat ten dienste van het kunnen realiseren
van diverse beleidsdoelen. Zoals dienstverlening (gemeentehuis), sportbeoefening
(sporthal en sportvelden), welzijn (buurthuizen) en onderwijs (schoolgebouwen). Ons
vastgoed moet toegankelijk zijn en beschikken over een duurzame exploitatie.

In 2014 is onderzocht in hoeverre de watertoren scheef staat. Deze meting moet worden
herhaald om vast te kunnen stellen of de scheefstand is toegenomen.

In het gebied Hornmeerpark fungeert de voormalige VVA-kantine als buurthuis dat in
slechte staat verkeerd. Ook is er behoefte aan een (kwalitatief) betere ruimte voor
diverse activiteiten. Het is wenselijk om een haalbaarheidsonderzoek te doen naar het
realiseren van een multifunctioneel buurtcentrum. Een nieuw centrum kan met lagere
exploitatielasten functioneren, onder andere door inzet van duurzaamheidsmaatregelen.
In datzelfde gebied ligt een benzinestation. Getracht kan worden om dit verwerven en
daar vervolgens een klein woningbouwproject te realiseren.

Bij de voormalige bloemenveiling Bloemenlust is een parkeerprobleem. Na aanleg van de
trailerhelling zal dat probleem nog groter worden. De fysieke ruimte ontbreekt om het
probleem beheersbaar te maken. Daarnaast is de Oosteinderweg belast met veel
voorkomend vrachtverkeer. Deels wordt dat veroorzaakt door het terrein achter
Bloemenlust. Een mogelijke oplossing voor de geschetste problematiek is de verwerving
van het achterste gedeelte van Bloemenlust. Een haalbaarheidsonderzoek naar de
verwervings-en gebruiksmogelijkheden van dat perceel is wenselijk.

In het souterrain van het gemeentehuis zijn vergaderruimtes gemaakt. De inrichting is
functioneel en sober. Om de ruimtes te verbeteren kunnen foto’s van Aalsmeerse
monumenten worden opgehangen. De foto’s kunnen worden gemaakt -met een hieraan
verbonden prijsvraag- door de plaatselijke amateurfotografenvereniging.

In het kader van de Centrumvisie wordt een fietsenstalling gerealiseerd nabij het
raadhuis.

Om de agenda voor Maatschappelijk vastgoed te realiseren is vooralsnog voor de
aankomende periode een budget van € 60K gereserveerd. De agenda Maatschappelijk
vastgoed valt onder programma 2.5 Ruimtelijke ontwikkeling, in de 1¢
begrotingswijziging is het budget verwerkt in programma.

15. Ruimtelijke ordening

Aalsmeer wil een actueel samenhangend toekomstperspectief voor het gehele
grondgebied. Daartoe zal zij, met de Omgevingswet op komst (naar verwachting januari
2023), een Omgevingsvisie opstellen. Deze visie zal de komende twee jaar met een
uitgebreid participatietraject worden opgesteld. Hierin wordt ook een visie voor
Kudelstaart opgenomen.

In samenspraak met de provincie Noord-Holland wil en zal de gemeente onderzoeken op
welke wijze het gemeentelijk en het provinciale ruimtelijk beleid goed op elkaar
afgestemd kunnen worden. Dit geldt in het bijzonder voor *hybride’ gebieden zoals
Tussen de Linten en Oosteinderweg/Bovenlanden. Planologische duidelijkheid is nodig
voor initiatieven die de gemeente op basis van uitnodigingsplanologie wil faciliteren.

Op het gebied van vergunningverlening wil Aalsmeer, zeker met de Omgevingswet op
komst, een gestroomlijnd initiatieven-en vergunningenproces. Dat proces moet zorgen
voor een snel en inzichtelijk proces van begeleiding van initiatieven en verlenen van



vergunningen. Integrale weging van (beleids)belangen vindt hierin plaats. Verder wordt
het planologisch regime omtrent noodwoningen in 2023 op orde gebracht.

Om de agenda voor Ruimtelijke ordening te realiseren is vooralsnog voor de aankomende
periode een budget van € 200K gereserveerd. De agenda Ruimtelijke ordening valt onder
programma 2.5 Ruimtelijke ontwikkeling, in de 1¢ begrotingswijziging is het budget
verwerkt in programma.

16.0penbare Orde en Veiligheid, evenementen en dienstverlening

Aalsmeer staat voor een veilige samenleving van haar inwoners en ondernemers.

In de aanpak openbare orde en veiligheid richten we ons naast het handhaven van de
openbare orde en veiligheid in het algemeen, op de aanpak van ondermijning,
woonfraude, het terugdringen van overlast door verwarde personen, de diverse
problematiek rondom (arbeids)migranten en waterveiligheid.

De brede ketenaanpak van ondermijning wordt geintensiveerd door de inzet in het
(RIEC) programma ‘Weerbare sierteelt’ en het ‘Handhavingsknooppunt ondermijnende
criminaliteit Aalsmeer’. Daarnaast wordt door de codrdinatie van inzet door de ‘regionale
mensenhandeltafel’, waarvan de gemeente Aalsmeer de regionale trekker is, de brede
ketenaanpak de komende jaren doorgezet.

De ‘problematiek’ op en rondom het water in Aalsmeer heeft een structureler karakter
gekregen in de afgelopen jaren. De toename van recreatie, evenementen op/rondom het
water, ‘partyboten’ en parlevinkers vereisen een intensievere inzet. Het handhaven van
de openbare orde en veiligheid op en rondom het water door politie en gemeentelijke
handhaving krijgt hierdoor een structureler karakter. De reeds ingezette handhaving en
het verzwaren van de inzet op preventie, door bijvoorbeeld het ‘waterconvenant’, heeft in
het zomerseizoen van 2022 geleid tot een zichtbare daling van (ervaren) overlast op het
water. De repressieve aanpak zal zoveel als mogelijk worden verschoven naar een
preventieve aanpak. De toename van drukte op het water en de recreatieplaatsen
rondom de Westeinder plassen én tevens de gerealiseerde uitbreiding van water-
/strandrecreatie (Waterfront) vragen om een structurele verhoogde inzet op het gebied
van veiligheid van recreant en inwoner.

Ook zal inzet en codrdinatie vanuit het veiligheidsdomein bij evenementen in
toenemende mate een integraal onderdeel vormen van OOV in Aalsmeer. Deze zijn vaak
nauw verbonden met waterveiligheid of bevinden zich in de periferie daarvan. Met de
steeds groter wordende Aalsmeerse evenementen is aanvullende inzet vanuit de
gemeente nodig om de openbare orde en veiligheid tijdens de festiviteiten zo goed
mogelijk te borgen. Om de dienstverlening aan de Aalsmeerse inwoners meer nabij en op
maat te leveren, is er in 2022 een ambtelijke kernorganisatie in Aalsmeer ingericht. Het
college zet in op ontwikkeling van de kernorganisatie en dienstverlening.

Om de agenda voor Openbare Orde en Veiligheid, evenementen en dienstverlening

te realiseren is vooralsnog voor de aankomende periode een budget van € 700K
gereserveerd. De agenda Openbare Orde en Veiligheid, evenementen en dienstverlening
valt onder programma 2.6 Bestuur, bevolking en veiligheid en programma 2.7 Overhead,
in de 1¢ begrotingswijziging is het budget verwerkt in deze programma’s.



Bijlage 1 - 1¢ begrotingswijziging 2023
De College-agenda 2022-2026 leidt tot de volgende begrotingswijziging:

Bedrag x € 1.000 Begroting 2023 Begroting| Begroting] Begroting
Programma Lasten Baten Saldo 2024 2025 2026
01 Sociaal domein 622 0 -622 -572 -572 -57
02 Onderw ijs en ontplooiing 393 0 -393 -358 -248 -168
03 Economie en duurzaamheid 430 0 -430 -455 -205 -205
04 Openbare ruimte 700 0 -700 0 0 0
05 Ruimtelijke ontw ikkeling 415 0 -415 -355 -35 0
06 Bestuur, bevolking en veiligheid 120 0 -120 -100 -120 -50
07 Overhead 125 0 -125 -125 -125 -125
08 Algemene dekkingsmiddelen -1.514 0 1.514 2.547 3.533 145
Totaal saldo van baten en lasten 1.291 0 -1.291 582 2.228 -460
Reservemutatie 0 1.291 1.291 -582 -2.228 460
Resultaat 1.291 1.291 0 (1 (1 0

De impact hiervan op de algemene reserve is:

bedrag x €1.000 Saldo Saldo saldo Saldo
9 : begin 2023 begin 2024 begin 2025 begin 2026
Algemene reserve 0 -1291 582 2.228

Deze begrotingswijziging leidt tot de volgende aangepaste begroting 2023:

Bedrag x € 1.000 Begroting 2023 Begroting| Begroting| Begroting
Programma Lasten Baten Saldo 2024 2025 2026
01 Sociaal domein 27.320 5.070 -22.250 -21.633 -21.123 -20.157
02 Onderw ijs en ontplooiing 7.060 1.650 -5.410 -5.283 -5.344 -5.228
03 Economie en duurzaamheid 1189 946 -243 -18 232 232
04 Openbare ruimte 18.175 8.195 -9.980 -10.031 -10.244 -10.494
05 Ruimtelijke ontw ikkeling 17.902 20.415 2.513 -1.867 -2.156 -2.946
06 Bestuur, bevolking en veiligheid 6.578 380 -6.198 -6.233 -6.210 -6.187
07 Overhead 9.284 0 -9.284 -9.334 -9.334 -9.302
08 Algemene dekkingsmiddelen 3.447 57.027 53.580 55.242 56.165 52.375
Totaal saldo van baten en lasten 90.955 93.683 2.728 843 1.986 -1.707
Reservemutatie 8.176 5.448 -2.728 -843 -1.986 1.707
Resultaat 99.131 99.131 0 (1] (1 (1]

De impact hiervan op de algemene reserve is:

Saldo Saldo saldo begin Saldo

RS begin 2023  begin 2024 2025 begin 2026

Algemene reserve 26.513 25.006 25.577 27.794



Volledigheidshalve is hieronder de primitieve begroting 2023 weergegeven:
Begroting
Bedrag x € 1.000 2023 Begroting| Begroting| Begroting
Programma Saldo 2024 2025 2026
01 Sociaal domein -21.628 -21.061 -20.551 -20.100
02 Onderw ijs en ontplooiing -5.017 -4.925 -5.096 -5.060
03 Economie en duurzaamheid 187 437 437 437
04 Openbare ruimte -9.280 -10.031 -10.244 -10.494
05 Ruimtelijke ontw ikkeling 2.928 -1.512 -2.121 -2.946
06 Bestuur, bevolking en veiligheid -6.078 -6.133 -6.090 -6.137
07 Overhead -9.159 -9.209 -9.209 -9.177
08 Algemene dekkingsmiddelen 52.066 52.695 52.632 52.230
Totaal saldo van baten en lasten 4.019 261 -242 -1.247
Reservemutatie -4.019 -261 242 1.247
Resultaat 0 0 0 (1]

Onderstaand is het oorspronkelijk verloop van de algemene reserve weergegeven:
bedrag x €1.000 Saldo Saldo saldo Saldo
Ly XL begin 2023 begin 2024 begin 2025 begin 2026

Algemene reserve 26.513 26.297 26.286 26.275
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