Y VOORSTEL AAN DE RAAD

Voorstel van: College van burgemeester en wethouders Documentnummer
Portefeuillehouder: Burgemeester C.J.M. van den Elsen 537155

Commissie Bestuur en Leven

Datum voorstel: 27 augustus 2024 Zaaknummer
Onderwerp: Beleid bezwaarschriftprocedure gemeente Boekel 4612

Inleiding:

Op 22 februari 2022 heeft uw raad ingestemd met een nieuwe bezwaarschriftprocedure (AB/033930).
Deze bezwaarschriftprocedure is toen stap voor stap aan de hand van een beslisboom uiteengezet
(AB/033210). Met dit besluit heeft uw raad ingestemd met een bezwaarschriftprocedure, waarbij op de
eerste plaats een minnelijk traject wordt onderzocht, en als dit geen uitkomst biedt een externe
commissie hoort en adviseert over het bezwaar.

Zoals in februari aangegeven dient juridische besluitvorming door de verschillende bestuursorganen te
volgen na instemming met de werkwijze. De besluiten die uw raad dient te nemen om de nieuwe
bezwaarschriftprocedure mogelijk te maken worden met dit voorstel aan u voorgelegd.

Geadviseerd besluit

1. Vaststellen van de Verordening voor de behandeling van bezwaarschriften Boekel 2025.

2. Vaststellen van het Mandaatbesluit bezwaarschriftenprocedure gemeenteraad Boekel 2025.
3. Vaststellen van het Instellingsbesluit bezwaarschriftencommissie Boekel 2025.

Toelichting

1.1 De voorgestelde verordening is de basis, die het mogelijk maakt om een commissie voor de
bezwaarschriftprocedure in te stellen en de kaders geeft voor de werkwijze van de commissie.

De verordening is het startpunt. Zonder deze verordening is er geen verplichting om een commissie in
te stellen om te adviseren over de afhandeling van bezwaren. In de voorgestelde verordening zijn een
aantal keuzes gemaakt, maar er is zoveel mogelijk aangesloten bij het model van de VNG. In de
artikelsgewijze toelichting in bijlage 2 wordt de verordening toegelicht. Bij het voorstel van 22 februari
2024 was het concept van deze verordening reeds toegevoegd. Hierin zijn vrijwel geen wijzigingen
gemaakt. De enige wijzigingen zien op artikel 9 en artikel 19.

Er is voor gekozen om de vergoeding voor de commissieleden in deze verordening vast te leggen in
plaats van de Verordening rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Boekel 2022 te wijzigen.
Op deze manier staat alles met betrekking tot de bezwaarschriftencommissie in één verordening en is
het gemakkelijker om specifieke regels voor de commissieleden te stellen. Ook is ervoor gekozen om
de hoogte van de vergoedingen te koppelen aan het Rechtspositiebesluit decentrale politieke
ambtsdragers en de belastingvrije vergoeding eigen vervoer. Op die manier wordt de vergoeding automatisch
geindexeerd als het Rijk de bedragen indexeert en is het niet nodig om enkel daarvoor de verordening te
wijzigen. Door uit te gaan van een percentage van de vergoeding van het Rechtspositiebesluit zou de
vergoeding in 2024 voor de voorzitter en de leden respectievelijk € 186,89 en € 160,40 bedragen. Dit ligt in
lijin met de vergoeding waarvan in het voorstel van februari dit jaar vanuit is gegaan (respectievelijk € 175,00
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en € 150,00). Wat de bedragen voor 2025 worden is nog onbekend, maar de verwachting is dat het enkel zal
gaan om een indexering.

2.1 Conform het voorstel van februari 2024 wordt voorgesteld een aantal bevoegdheden te mandateren
om ook bij bezwaren tegen raadsbesluiten een efficiénte en praktische werkwijze te hebben.

In het voorliggende mandaatbesluit wordt voorgesteld om het in behandeling nemen van bezwaren
tegen raadsbesluiten te mandateren aan het college met de mogelijkheid van ondermandaat, zodat in
de praktijk een ambtenaar een bezwaar tegen een raadsbesluit op kan pakken, zoals dat ook gebeurt
bij bezwaren tegen college- of burgemeestersbesluiten. Dit is een praktische werkwijze, die voorkomt
dat uw raad direct in actie moet komen als er een bezwaar tegen een raadsbesluit wordt ingediend. Een
andere optie zou zijn om individuele raadsleden dit mandaat te geven, maar omdat er niet of nauwelijks
bezwaren binnen komen tegen raadsbesluiten, zullen die daar naar verwachting geen vaste werkwijze
hebben ontwikkeld. Dit in tegenstelling tot een ambtenaar, die het in behandeling van bezwaren in zijn
takenpakket heeft zitten.

Ook wordt met het voorliggende besluit voorzien in mandaat voor de portefeuillehouder om het minnelijk
traject op te pakken. Hierbij geldt dezelfde motivatie als voor het bovenstaande mandaat.

3.1 Met de verordening is de verplichting ontstaan om een commissie voor de bezwaarschriftprocedure
in te stellen, maar omdat ieder bestuursorgaan verantwoordelijk is voor zijn eigen
bezwaarschriftprocedure dient ieder bestuursorgaan de commissie in te stellen.

De voorgestelde verordening is de basis en schrijft voor dat er een commissie dient te zijn. Vervolgens
dient de commissie nog concreet ingesteld te worden. leder bestuursorgaan is verantwoordelijk voor de
eigen bezwaarschriftprocedure en dient dus ook zelf een commissie in te stellen, omdat de verordening
dat voorschrijft. Met het voorliggende besluit stellen de drie bestuursorganen, raad, college en
burgemeester, een commissie in. Omdat het in de praktijk om één commissie gaat met dezelfde leden
voor ieder bestuursorgaan ligt hier een besluit voor van alle drie de bestuursorganen, ieder voor zover
het zijn bevoegdheid betreft; het college kan geen raadscommissie instellen en andersom kan ook niet.

Omdat de commissie pas ingesteld kan worden na vaststelling van de verordening, omdat die immers
de grondslag is van het besluit, is dit besluitpunt opgenomen na het besluitpunt over de verordening en
zullen het college en de burgemeester na het besluit van uw raad beslissen over de instelling van de
commissies. Om praktische redenen is dit in één document opgenomen.

Kanttekeningen
Zoals reeds in het voorstel van februari aangegeven, zal de werkwijze na een jaar geévalueerd worden.
Dan zal worden gekeken of zich in de praktijk onvoorziene kanttekeningen voordoen.

Financién

In het raadsvoorstel van 22 februari 2024 is reeds een bedrag opgenomen voor de nieuwe
bezwaarschriftprocedure. Het gaat om een bedrag van € 7.500,00 voor de bezwaarschriftprocedure en
€ 1.560,00 voor het aanpassen van de website. Deze zijn opgenomen in de begroting 2025, waarover
uw raad in november beslist.

Alternatieven

De alternatieven voor de nieuwe bezwaarschriftprocedure zijn in het voorstel van 22 februari 2024
uiteengezet. Specifiek voor de voorliggende besluiten is het alternatief overwogen om uw raad voor te
stellen rechtstreeks mandaat te verlenen aan de jurist voor het in behandeling nemen van bezwaren
tegen raadsbesluiten. In dat geval dient de jurist rechtstreeks verantwoording af te leggen aan uw raad
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over de uitoefening van die bevoegdheid. Hier is niet voor gekozen, omdat de jurist werkt onder
verantwoordelijkheid van het college. Met de constructie van mandaat aan het college met
ondermandaat aan de jurist blijft het systeem van verantwoording afleggen aan de raad ongewijzigd.

Communicatie/publicatie

Indien uw raad besluit de voorliggende besluiten over te nemen, dienen deze bekendgemaakt te worden
om werking te krijgen. Deze zullen binnen enkele weken op officielebekendmakingen.nl gepubliceerd
worden. Daarnaast zal de verordening op lokaleregelgeving.overheid.nl worden geplaatst.

Voor het einde van dit jaar zal de informatie op de website aangepast worden, zodat hier de nieuwe
bezwaarschriftprocedure beschreven staat. Ook zal er een bericht in het weekblad geplaatst worden.
Daarnaast staat onder een beschikking altijd een bezwaarclausule, zodat een inwoner direct weet wat
hij kan doen als hij het niet eens is met het besluit. Deze dient, waar nodig, aangepast te worden.

Uitvoering/Vervolg

Nadat uw raad de voorliggende besluiten heeft genomen, kunnen het college en de burgemeester de
besluiten nemen, die van hun kant nodig zijn om de bezwaarschriftprocedure uit te kunnen voeren.
Daarnaast dienen er commissieleden gevonden te worden. Om tijd te winnen is de vacature reeds na
de zomervakantie opengezet. Nadat uw raad de verordening heeft vastgesteld, zullen er gesprekken
plaatsvinden met de sollicitanten, zodat de commissieleden door het college benoemt kunnen worden.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Boekel

De secretaris De burgemeester
J.G. Marcic C.J.M. van den Elsen
Bijlage(n)

1. Concept Verordening voor de behandeling van bezwaarschriften Boekel 2025

2. Artikelsgewijze toelichting Verordening voor de behandeling van bezwaarschriften Boekel 2025
3. Concept Mandaatbesluit bezwaarschriftenprocedure gemeenteraad Boekel 2025

4. Concept Instellingsbesluit bezwaarschriftencommissie Boekel 2025
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