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MOTIE AANBEVELINGEN REKENKAMERCOMMISSIE, de beleidsplannen en verordeningen
sociaal domein

Motie voor de vergadering van de gemeenteraad op 24 november 2014

Brief van de Rekenkamer Commissie Oegstgeest, Voorschoten, Wassenaar en Leidschendam-Voorburg
van 2 oktober 2014 over de beleidsinhoudelijke en organisatorische risico's decentralisatie Jeugdzorg en

Wmo.

De gemeenteraad van Wassenaar in vergadering bijeen d.d. 24 november 2014

Overwegende dat:

- het college reeds te kennen heeft gegeven alle aanbevelingen en adviezen uit bovenvermelde
brief integraal over te nemen.

Verzoekt het college de raad voor het eind van dit jaar te informeren over de financiéle consequenties
van de hierboven omschreven toezegging en gaat over tot de orde van de dag.

Deze motie wordt ondersteund door alle fracties

Toelichting:
Tijdens het afstemmingsoverleg op 10 november 2014 bleek dat elke toezegging eerst verwoord moet

warden in amendement of motie voordat tot effectieve uitvoering kan worden overgegaan.
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Motie ‘Wassenaarse scholen energiezuiniger’
De gemeenteraad van Wassenaar in vergadering bijeen op 7 april 2015;
gehoord de beraadslagingen;

Overwegende dat:

per 1 januari wetswijzigingen hebben geleid tot een gewijzigde "verordening voorzieningen
huisvesting onderwijs" voor scholen in het primair en voortgezet onderwijs;

daarmee de onderhoudsplicht ten aanzien van schoolgebouwen houdt op te bestaan voor de
gemeente, maar de zorgplicht blijft bestaan;

duurzaamheid een doorsnijdend thema is van het coalitieakkoord,;

binnen Wassenaar uvitdagingen liggen voor verduurzaming van gebouwen in gemeentelijk
bezit;

Van mening zijnde dat:
duurzaam energiegebruik in de publieke omgeving noodzakelijk is en daarnaast een

voorbeeldwerking heeft.

Van oordeel zijnde dat:
het College een zorgplicht heeft naar de schoolbesturen.

Dringt bij het College aan: '
invulling te geven aan die rol door initiatieven met betrekking tot overgaan op zonne-energie
door schoolbesturen te stimuleren bv langs de weg van zonzoektschool.nl of via andere
relevante gesubsidieerde en/of commerciéle initiatieven

initiatieven te ontwikkelen met de schoolbesturen, teneinde te komen tot verbetering van het
rendement uit energie door betere isolatie

in gesprek te gaan met scholen over hun behoeften

onderzoek te doen naar “best practices” bij andere gemeenten, bijvoorbeeld het instellen van
een duurzaamheidsfonds of voorfinanciering van duurzaamheidsmaatregelen

te komen tot een plan voor verduurzaming van gebouwen in gemeentelijk bezit

dit plan onderdeel te laten zijn van de te maken Klimaatagenda.

en gaat over tot de orde van de dag.
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MOTIE WIJZIGEN GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING H10
De gemeenteraad van Wassenaar, in vergadering bijeen op 8 juni 2015,

gelezen het voorstel van het college waarbij de raad wordt gevraagd toestemming te
geven om het de GR H10, zijnde een openbaar lichaam, te wijzigen in een
bedrijfsvoeringsorganisatie,

constaterende dat:

¢ Het bij een bedrijfsvoeringsorganisatie op grond van de Wgr alleen mag gaan om
taken die naar hun aard geen of weinig bestuurlijke sturing en controle vragen en
waarbij geen beleidsmatige keuzes door de bedrijfsvoeringsorganisatie gemaakt
hoeven worden;

o De nu voorliggende regeling niet voldoende waarborgen biedt voor sturing en
controle door zowel de deelnemende colleges als de raden en juridische
onvolkomenheden kent.

¢ In de geldende GR H10 met een openbaar lichaam bestaat zowel het Algemeen
Bestuur als het Dagelijks Bestuur uit drie leden inclusief de voorzitter en is
geregeld dat het DB wordt aangewezen uit het AB. Met andere woorden er valt
niets te kiezen. Dit en het feit dat de Wgr voorschrijft dat in het AB elk van de
deelnemers een lid moet afvaardigen levert de bestaande regeling strijdigheid op
met de Wgr.

Overwegende dat:

¢ De raden sturing en controle willen hebben op de besteding van het budget voor
inkoop van zorg, jeugd in het bijzonder;

e Het proces waarmee het regionale en lokale inkoopkader Jeugd tot op heden tot
stand Is gekomen nilet voldoende bijdraagt aan de gewenste sturing en controle.

Draagt het college op:

1. In samenspraak met de andere deelnemers aan de GR bedrijfsvoeringsorganisatie
te onderzoeken of de regeling op enkele onderdelen (zie opdracht 2) kan worden
gewijzigd en richting de raad van Wassenaar op uiterlijk 1 oktober 2015 te
melden of de gezamenlijke colleges aan de 10 gemeenteraden hiervoor
toestemming zal worden gevraagd.

2. In het verlengde van opdracht 1 te onderzoeken of de GR
bedrijfsvoeringsorganisatie H10 op de volgend onderdelen kan worden gewijzigd
of kan worden verduidelijkt:

= In artikel 4, tweede lid, na dienstverleningsovereenkomst in te voegen:
gehoord de raden (toelichting: aanpassing is gewenst vanwege het
budgetrecht van de raden en de gewenste sturing en controle, mede ook
met het oog op artikel 16 ‘Bijdragen van de gemeenten’).

s« Kan in een toelichting op de regeling worden aangegeven welke wettelijke
taken en bevoegdheden daadwerkelijk zijn overgedragen door het college
aan het bestuur van de GR H10? Dat wordt niet echt duidelijk uit de

regeling.




In artikel 6 de zinsnede ‘dan wel ten minste twee leden daarom verzoeken’
vervangen door: of indien een lid daarom verzoekt (toelichting: het
bestuur bestaat uit 3 leden inclusief de voorzitter, behalve het lid uit Den
Haag vertegenwoordigt ieder lid meerdere gemeenten en is het dus
gewenst dat ieder lid het bestuur bijeen kan roepen om te vergaderen).
Artikel 6, tweede lid te vervangen door: vergaderingen kunnen alleen
worden gehouden indien ten minste 2 leden aanwezig zijn.

In artikel 6, derde lid het woord ‘kennisneming’ vervangen door
‘goedkeuring’ en ‘gemeenten’ vervangen door ‘colleges’.

De in artikel 7 opgenomen stemverdeling gaat eigenlijk uit van een AB
waarin alle colleges een lid afvaardigen. Dit artikel Is in de nu te wijzigen
regeling niet aangepast. In beide regelingen (de bestaande en te wijzigen)
wordt niet in 1 oogopslag duidelijk hoeveel stemmen ieder lid inbrengt in
het bestuur. Qok een toelichting op de regeling ontbreekt, waarin dit
inzichtelijk gemaakt had kunnen worden. Het is gewenst dat in 1
oogopslag duidelijk wordt hoeveel stemmen ieder lid (of zijn
plaatsvervanger) in het bestuur inbrengt.

Niet is duidelijk hoe artikel 7, derde lid, zich verhoudt tot het eerste lid van
artikel 7. In het eerste lid staat dat besluiten worden genomen op basis
van een gewogen stemverhouding en in het derde lid staat dat dit gebeurt
op basis van een gewone meerderheid.

Kan in een toelichting op de regeling de noodzaak van artikel 14, derde lid
worden vermeld? Welk bestuursorgaan van de gemeente wordt hier om
toestemming gevraagd? Waarschijnlijk het college, Is het In dat geval
mogelijk hier in te voegen: gehoord de raden?

In artikel 17, dat gaat over de jaarrekening, graag een aanvullende
zienswijzeprocedure opnemen voor de gemeenteraden over de
ontwerpjaarrekening. De ontwerpjaarrekening moet op grond van de Wgr
voér 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting
dient aan de raden te worden voorgelegd.

Is het mogelijk in artikel 19 of een toelichting op de regeling aan te geven
aan wie de evaluatie wordt voorgelegd en wie er wat van mag vinden en
wat hiervan de mogelijke gevolgen kunnen zijn en wat zijn de
doeistellingen die worden beoogd met de regeling, waarnaar hier wordt
verwezen?

Over de gevolgen van toetreding of uittreding van de regeling is in artikel
20 van de regeling niets geregeld, behalve dan dat het driehoofdige
bestuur hieraan voorwaarden kan verbinden. Het kan niet zo zijn dat het
bestuur bestaande uit 3 leden dit zonder goedkeuring van de colieges en
zonder de raden te hebben, dit bepaalt. Aanpassing van dit artikel is dan
ook gewenst.

Aan het tweede lid van artikel 21 toe te voegen: onverminderd het
bepaalde in artikel 1, tweede en derde lid, van de Wet gemeenschappelijke
regelingen (toelichting: voor het wijzigen van de regeling is toestemming
nodig van de raden, het schept duidelijkheid dit ook op te nemen).

Het is gewenst in artikel 22, tweede lid, ook een hoorplicht van de raden
op te nemen t.a.v. het liquidatieplan.




« In artikel 24, eerste lid, wordt bepaald dat de regeling in eerste instantie
wordt aangegaan tot 31 december 2017. Hoe moet dit worden uitgelegd?
Kan in een toelichting op de regeling worden toegelicht wat hieronder moet
worden verstaan of kan een andere redactie van dit lid worden overwogen?

= In artikel 24, tweede lid is bepaald dat de colleges besluiten de
samenwerking te beéindigen of voort te zetten. Ook hier is het gewenst in
te voegen: gehoord de raden.

= In artikel 25 van de te wijzigen regeling is de volgende
‘overgangsregeling’ opgenomen:

1. De door de colleges van de gemeenten bij het aangaan van de regeling
aangewezen leden van het algemeen bestuur vormen bij de inwerkingtreding van
de gewijzigde regeling in een bedrijfsvoeringsorganisatie de leden van het
bestuur.

2. In zijn eerste vergadering wijst het bestuur de voorzitter aan.

Het voorgaande lijkt niet conform de regeling.

De in het eerste lid genoemde vormen toch niet het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie? Is het niet van belang dat de drie leden van het
bestuur worden aangewezen? Is het niet aan de aangewezen leden om conform
artikel 10 van de regeling de voorzitter aan te wijzen?

Hoe verhoudt zich deze overgangsregeling zich met artikel 5 van de te wijzigen
regeling?

Verzoekt de griffie de motie te verspreiden onder de andere raden van de H10-
gemeenten.
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MOTIE VEILIG THUIS (AMHK) EN REGIOVISIE HUISELIJK GEWELD EN
KINDERMISHANDELING

De gemeenteraad van Wassenaar in vergadering bijeen op 6 juli 2015;

In aanmerking nemende dat:

¢]

Met de inwerkingtreding van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015
en de Jeugdwet per 1 januari 2015 gemeenten verantwoordelijk zijn voor
het tegengaan van geweld tegen volwassenen en kinderen en het bieden
van bescherming en opvang;

Sinds de inwerkingtreding van de Wmo 2015 geen sprake meer is van
onderscheid tussen centrumgemeenten en (regio)gemeenten. Alle
gemeenten zijn op grond van artikel 1.2.1 verantwoordelijk voor
preventie, opvang en bescherming van slachtoffers van geweld in
huiselijke kring en voor het herstel van en nazorg voor deze slachtoffers.
Artikel 2.6.1 de colleges verplicht met elkaar samen te werken, indien dat
voor een doeltreffende en doelmatige uitvoering is aangewezen;

Dat tussen het Rijk en de VNG is afgesproken dat de voormalige
centrumgemeenten (voor Wassenaar is dit Den Haag) een voortrekkersrol
vervullen en tijdelijk ook nog voor de vrouwenopvang een decentralisatie-
uitkering vrouwenopvang ontvangen, maar dat voor het overgrote deel
de financiéle middelen middels een decentralisatie-uitkering
maatschappelijke opvang aan iedere gemeente worden verstrekt;

Dat onder het begrip maatschappelijke ondersteuning mede wordt
verstaan het ‘voorkomen en bestrijden van huiselijk geweld’ als het
‘bieden van bescherming en opvang’;

Dat de Wmo 2015 wet onder het begrip huiselijk geweld verstaat
‘lichamelijk, geestelijk of seksueel geweld of bedreiging daarmee door
iemand uit de huiselijke kring’; het betreft hier fysiek geweld tussen
partners als ook ouderenmishandeling, eergerelateerd geweld of
kindermishandeling;

De gemeenteraad conform artikel 2.1.2 van de Wmo 2015 een beleidsplan
heeft opgesteld waarin zoals de wet voorschrijft wordt ingegaan op het
voorkomen en bestrijden van huiselijk geweld en het bieden van opvang;
Dat in voormeld beleidsplan is hepaald dat, conform de Wmo 2015, de
gemeenteraad een visie en het beleid op het voorkomen en bestrijden van
huiselijk geweld en kindermishandeling vaststelt;

Dat uit de MvT van de Wmo volgt dat het voorkomen van huiselijk geweld
een belangrijk onderdeel vormt wordt van voormelde wet;

Dat bij de inwerkingtreding van de Wmo 2015 niet meer wordt gesproken
over ‘vrouwenopvang’, omdat de noodzaak van opvang vanwege (de
dreiging van) huiselijk geweld zich niet beperkt tot vrouwelijke
slachtoffers.




Constaterende dat:

o De centrumgemeenten met de staatssecretaris van VWS in het kader van
hun voortrekkersrol de opdracht hadden om véér 1 januari 2015 met de
overige regiogemeenten een regiovisie huiselijk geweld en
kindermishandeling te hebben vastgesteld;

o De vaststelling van deze regiovisie op grond van de Wmo 2015 en de
Jeugdwet aan alle raden in de regio is;

o Op basis van bijgevoegd besluit van het college van Den Haag d.d. 14
april 2015, met welk besluit de ‘Regiovisie huiselijk geweld en
kindermishandeling’ voor de gehele regio is vastgesteld, blijkt dat de
bevoegdheden van de raad van Den Haag, maar ook de bevoegdheden
van de overige raden in de regio, zoals vastliggen in de Wmo 2015 en de
Jeugdwet niet zijn gerespecteerd; '

o Naast het feit dat de bevoegde raden voormelde visie niet hebben
vastgesteld, ondertussen is gebleken dat ook voor het overige het
bestuurlijk draagvlak en de noodzaak voor het gezamenlijk organiseren
van een advies- en meldpunt voor huiselijk geweld en kindermishandeling
(Veilig Thuis) als onvoldoende wordt ervaren;

o Ook de financiéle randvoorwaarden inmiddels nopen tot een efficiénte en
doelmatige aanpak;

o De organisatie van een definitief Veilig Thuis pas in de loop van 2016

wordt verwacht, terwijl dit op 1 januari 2015 al afgerond had moeten zijn;

o Alle colleges in de regio gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor het
organiseren van het AMHK en de periode van onzekerheid hierover zo
beperkt mogelijk moet zijn.

Roept het college op:

o Te bevorderen dat aan de raad van Wassenaar zo spoedig als mogelijk de
regiovisie ‘huiselijk geweld en kindermishandeling’ ter vaststelling wordt
aangeboden;

o Gezamenlijk met de andere colleges in de regio de organisatie van het
AMHK/Veilig Thuis zo spoedig als mogelijk af te ronden en de
gemeenteraad steeds over de voortgang te rapporteren.

o Deze motie te verspreiden onder de overige colleges en raden in de regio.

_Pe|indieners. )/ ) //(b//////ﬂ
[//OM /b\ (\))U Y /\()/// (/M/\ZI/U\

/ Tt/
M EaHt édd(,g/& %
/ YJ/Z/tM /)é\/ﬁ#]

/A
119 e [‘)('7&‘{/(/

474




MOTIE JEUGD~- EN JONGERENWERK

De gemeenteraad van Wassenaar in vergadering bijeen op 6 juli 2015;

In aanmerking nemende dat:

o Op grond van artikel 2.2 van de Jeugdwet de gemeenteraad een
beleidsplan Jeugd heeft vastgesteld voor de door de raad en het college te
nemen beslissingen op onder andere terrein van preventie; dat daarbij is
ingezet op meer inzet op preventie, vroegsignalering en ondersteuning en
dus minder op zorg;

o In het beleidsplan Jeugd als het gaat over jeugd- en jongerenwerk het
volgende op pagina 15 is opgenomen:

Vanaf 2015 speelt het jongerenwerk - nog meer dan tot nu toe - een cruciale rol als
voorliggende functie op de jeugdhulp vanwege de preventieve werking en
ontmoetingsfunctie. Jongerenwerkers onderscheiden zich van andere professionals door de
leefwerelden van jongeren met elkaar te verbinden. Het jongerenwerk heeft de
mogelijkheden om bekend en vertrouwd te zijn met de jongeren, maar ook met hun
omgeving en het professionele netwerk, Deze positie biedt mogelijkheden die effectief
benut kunnen worden als voorpostfunctie naar de reguliere hulpveriening. Naast
activiteiten voor en door jongeren richt het jongerenwerk zich op het stimuleren van

ondernemerschap onder jongeren.
o Het beleidsplan Jeugd voor het overige geen uitwerking bevat van het

Jeugd- en Jongerenwerk, terwijl hier sprake is van een zeer belangrijke
preventieve schakel in het door de gemeenteraad voorgestane

jeugdbeleid;

Overwegende dat:

o Voordat de invulling van het Jeugd- en Jongerenwerk in de markt wordt
gezet het van belang is dat de gemeenteraad, als nadere uitwerking van
het beleidsplan Jeugd, een visie? en het hieruit voortvioeiende beleid® op
het Jeugd- en Jongerenwerk ontwikkelt en vastlegt.

Draagt het college op:

1. Aan de raad in zijn vergadering van uiterlijk 12 oktober 2015 ter
vaststelling voor te leggen een visie op het Jeugd- en Jongerenwerk en
daartoe tijdig in overleg te treden met de woordvoerders Sociaal Domein

over het ontwerp.

! Artikel 2.2 Jeugdwet: De gemeenteraad stelt periodiek een plan vast dat richting geeft aan de door de
gemeenteraad en het college te nemen beslissingen betreffende preventie en jeugdhulp, de uitvoering van
kinderbescherniingsmaatregelen en jeugdreclassering.

? Visie: Wat wordl helangrijk gevonden en wat hiet, de uitgangspunten.
® Beleid: Het in onderlinge samenhang aangeven van de richting en de middelen waarmee men de gestelde

doelen wil behalen.




2. Zo spoedig als mogelijk, doch uiterlijk 1 september 2015, voor de raad
inzichtelijk en concreet te maken welke opties er zijn om in de
tussenliggende periode (vanaf heden tot 1 april 2016) de jongeren te

kunnen opvangen en begeleiden.
3. Aan te geven wat de organisatorische, juridische en financiéle gevolgen

zijn van de verschillende opties,
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