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V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1.  Het Gebiedsgericht plan 2019 -2022 vast te stellen, met in achtneming van de uitgangspunten dat:  
o de begroting 2019 kaderstellend is voor de activiteiten die (in 2019) voortkomen uit het GGP (inclusief 

de in dit GGP vastgelegde kwaliteitsniveaus); 
o hiermee het strategisch kader en de kwaliteitsniveaus zoals opgenomen in het GGP vastgesteld zijn; 
o toekomstige wijzingen in de budgettaire ruimte onder andere als gevolg van door de raad voorgesteld 

nieuw beleid kunnen leiden tot een herziening door de raad van de in het GGP vastgestelde kwali-
teitsniveaus. 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

 Argumenten 
1.1 Het Gebiedsgericht plan 2019-2022 is de opvolger van de Beheerplannen Openbare ruimte 2015-2018. 
1.2 Het GGP vertaalt bestaand beleid naar strategische kaders en anticipeert op ontwikkelingen. 
1.3 Het GGP stuurt gebiedsgericht op basis van kernwaarden en  kwaliteitsniveaus. 
1.5 Het GGP is gebaseerd op de vastgestelde begroting 2019. 
1.4 Het GGP vormt de basis voor de uitvoering. 
 
Risico's  

1. Financiële effecten van nieuwe ontwikkelingen moeten worden afgewogen binnen P&C cyclus.  
2. Nieuwe ontwikkelingen kunnen effect hebben op de in het GGP vastgestelde kaders. 

Kanttekeningen  

1. Integratie GGP en MPG moet nog verder uitgewerkt worden. 
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ON DE R W E R P  

 

Gebiedsger icht  Plan 2019 -2022 

 

A A N L E I D I NG  

 

In  2015 heef t  de gemeenteraad vi j f  beheerp lannen openbare ru imte  vastgeste ld ,  voor  de per iode  

2015-2018.  Het  Gebiedsger icht  p lan 2019-2022 vervangt  deze vi j f  beheerp lannen.  Het  Gebiedsg e-

r icht  p lan bevat  ook een  inhoudel i jke u i tbre id ing ten opzichte  van de beheerp lannen.  De u i tbre i -

ding betref t  onder andere de thema’s  gemeente l i jk  vastgoed,  g rond,  gebiedsontwikkel ing en ve r -

gunningver len ing,  toezicht  en handhaving.  Het  Gebiedsger icht  p lan b iedt  zodoende één  geïnt e -

greerd s t ra teg isch kader  voor  het  to ta le  werkterre in  van gemeente l i jke betrokkenheid b i j  de ont -

wikkel ing en beheer van  de  openbare ru imte.   

 

DOE L S TE L LI N G  

 

Het  Gebiedsger icht  p lan  is  een s t ra teg isch kader  en geef t  r icht ing aan de  ontwikkel ing,  inr ich t ing,  

beheer en onderhoud ,  vergunningver len ing,  toez icht  en handhaving  van de openbare ru imte  en 

het  vastgoed van de gemeente W est land.  Zo s tuur t  de gemeente op de gewenste maatschap pel i j -

ke ontwikkel ingen.  Vervanging,  onderhoud en gebiedsontwikkel ingen b ieden b i j  u i ts tek de kans 

om invul l ing te  geven aan de u i tvoer ing van veel  ambi t ies  en opgaven tegel i jker t i jd .  Di t  is  u i t -

gangspunt  voor  een p rogrammat ische en gebiedsger ichte aanpak van de  ru imte l i jke opgaven waar 

de gemeente voor veran twoordel i jk  is .   

 

AR GUM E N T AT IE  

 

1.1 Het  Gebiedsger ich t  p lan 2019 -2022 is  de opvolger  van de Beheerp lannen Openbare ru imte 

2015-2018  

In  2015 heef t  de gemeenteraad vi j f  Beheerp lannen openbare ru imte  2015 -2018 vastgeste ld .  Aan  

het  e ind van deze loopt i j d  z i jn  op  bas is  van  de ervar ingen ,  n ieuwe inzich ten en regelgeving de 

beheerp lannen doorontwikkeld.  Di t  gebiedsger ich t  p lan is  de dooron twi kkelde opvolger  van deze 

beheerp lannen.  Aan de hand van de beheerp lannen heef t  de gemeente het  beheer en onderhoud 

van de openbare ru imte in  de afge lopen ja ren programmat isch opgepakt .  Di t  betekent  dat  a l leen 

act iv i te i ten  in  de openbare ru imte worden u i tge voerd,  a ls  deze b i jdragen aan de kernwaarden,  

ambi t ies  en kwal i te i tsn iveaus d ie  in  de beheerp lannen door de gemeenteraad zi jn  vastgeste ld .  

Het  GGP zet  deze manie r  van  werken  voort .   

 

1.2 Het  Gebiedsger ich t  p lan b iedt  één geïn tegreerd s t ra teg isch kader  voor het  to ta le  werkterre in  

van gemeente l i jke betrokkenheid b i j  de openbare ru imte.   

Het beheer  en onderhoud van de  bestaande openbare ru imte en  daarmee het  beheer van  gemee n-

te l i jke kapi taa lgoederen,  is  n ie t  de enige opgave  in  de openbare ru imte.  Ook voor de ontwikkel ing 

van n ieuwe openbare ru imte in  n ieuwe woonwi jken en bedr i j venter re inen  ( inc lus ie f  de deelnemin-

gen)  en het  beheer van het  gemeente l i jk  vastgoed en gronden,  ken t  de g emeente in  de komende 

jaren opgaven.  Het  GGP biedt  ook voor d ie  aspecten het  s t ra teg isch kader.  Hie rdoor beschik t  de  

gemeente over  een kader van  waaru i t  s tur ing  p laatsvindt  op  het  vo l led ige  speelve ld van de  ope n-

bare ru imte;  van ontwikkel ing van n ieuwe gebieden to t  en met  beheer,  inc lus ie f  de daarb i j  beh o-

rende vergunningver len ing,  toezicht  en handhaving (op bas is  van de W ABO).   
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1.3 Het  GGP ver taa l t  bestaand bele id  naar s t ra teg ische kaders en ant ic ipeert  op ontwikkel ingen    

Het GGP is  inhoudel i jk  gebaseerd op bestaand gemeente l i jk  be le id .  Di t  bet ref t  zowel  de bestuu r -

l i jke koers  van het  co l lege u i t  het  W est landProgramma, a ls  a l  eerder  vastgelegde bele idsui t -

gangspunten.  Het  bestaand bele id  is  in  het  GGP ver taa ld in  de kwal i te i tsn iveaus en in  de  be-

schreven opgaven.   

 

De kwal i te i tsn iveaus zi jn  schemat isch weergegeven op de pagina’s  12 en  verder .  Per  kernwaarde 
i s  aangegeven op welk  n iveau de openbare ru imte onderhouden en ontwikkeld wordt .  Naast  de 

kwal i te i tsn iveaus zi jn  h ierb i j  ook aandachtspunten voor beheer en ontwikkel ing in  de komende 

vier  jaa r  aangegeven .  Om te komen to t  een in tegraal  en gebiedsger icht  beeld van de kwal i te i tsn i -

veaus,  z i jn  ook de  raakv lakken aangeven met  andere aspecten d ie  ook spelen in  het  bet ref fende 

gebied (d.m.v.  symbolen) .  

 

De opgaven d ie  he t  GGP benoemt,  komen voort  u i t  bestaande kaders zoals  het  W est land akkoord 

en gemeente l i jk  be le id  (z ie  ook pagina  6 en 7 van het  GGP).  Di t  betekent  dat  er  in  he t  GGP geen 

bele idsambi t ies  opgenomen zi jn ,  d ie  ook a l  n ie t  e lders  z i jn  verwoord.  Door de opgaven in  he t  

GGP op te  nemen worden de opgaven gekoppeld  aan het  beheer  en de ontwikkel ing van de ope n-

bare ru imte en het  gemeente l i jk  vastgoed.  Hie rdoor onts taan kansen voor het  koppelen van act i v i -

te i ten.  De  concret iser ing  van de  opgaven en de kwal i te i tsn iveaus vindt  p laats  in  de jaar l i jkse u i t -

voer ingsprogramma’s .   

Ind ien b i j  het  concre t iseren b l i jk t  dat  deze opgaven n ie t  gereal iseerd kunnen worden b innen de 

bestaande f inanc ië le  kaders ,  worden deze afgewogen op de daarvoor geëigende momenten in  de 

regul iere p lanning en  contro l  cyc lus.  

 

Onder andere in  he t  kader van  de Omgevingsvis ie  werkt  de  gemeente aan de ontwikkel ing van 

n ieuw bele id  op verschi l lende bele idsterre inen  d ie  va l len onder het  GGP.  De keuzen d ie  in  deze  

bele idst ra jecten gemaak t  gaan worden,  z i jn  vanzel fspr ekend nog geen onderdeel  van d i t  GGP. 

Dat  ge ldt  ook voor de eventuele f inanc ië le  gevolgen daarvan.  Komende bele idswi jz ig ingen,  d ie  

van invloed zi jn  op  de vastgeste lde s t ra teg ische  kaders in  d i t  GGP, worden jaar l i jks  ver taa ld in  

het  Ui tvoer ingsprogramma Ruimte.  F inanc ië le  e f fecten en eventuele inhoudel i jke ef fecten van 

bele idswi jz ig ingen worden onderdeel  van de bes lu i tvorming in  de P&C cyc lus.   

 

1 .4  Het  GGP stuur t  gebiedsger icht  op bas is  van kernwaarden en kwal i te i tsn iveaus  

Net a ls  in  de beheerp lannen legt  het  GGP kernwaarden vast ,  d ie  s tu rend  zi jn  b i j  het  u i t voeren  van 

pro jecten en act i v i te i ten .  Ook legt  het  GGP de kwal i te i tsn iveaus en b i jbehorende aandachtspun-

ten vast ,  waarop het  beheer en onderhoud en ook n ieuwe ontwikkel i ngen  gebaseerd worden.  Zo  

worden de vastgelegde kwal i te i tsn iveaus onder andere ver taa ld in  onderhoudscontracten en vo r -

men ze mede he t  ver t rekpunt  voor  pro jecten .  De kwal i te i tsn iveaus (zowel  beeldkwal i te i t  a ls  tec h-

n ische kwal i te i t )  worden  f requent  gemoni to r d.  Voor de beeldkwal i te i t  gebeurt  d i t  onder andere  ook 

door inwoners aan de hand van landel i jke CROW normen.  Daarnaast  beoordelen gemeente l i jke 

medewerkers  de technische kwal i te i t  en ook de beeldkwal i te i t .   

Op deze manier  worden de gemeente l i jke beheer take n (ook de wet te l i jke)  en n ieuwe ru imte l i jke 

opgaven gekoppeld  aan gebieden en de opgaven d ie  daar spelen.  En aangezien de kwal i te i tsn i -

veaus per  gebied var ië ren,  onts taat  zodoende een gebiedsger ichte benader ing.  

 

1.5 Het  GGP vormt  de bas is  voor de u i tvoer in g  

Vanui t  de s t ra teg ische kaders van  het  GGP worden concrete act i v i te i ten gepland in  het  jaa r l i jks  

vast  te  s te l len Ui tvoer ingsprogramma Ruimte.  Het  Ui tvoer ingsprogramma benoemt de concrete 
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act iv i te i ten  voor het  dagel i jks  beheer en onderhoud,  voor  de investe r ingen ten behoeve van ve r -

vanging of  n ieuwe aanleg en voor s tud ie,  onderzoek en moni tor ing.  Op deze manier  worden de 

afgesproken kwal i te i tsn iveaus geborgd.  Het  Ui tvoer ingsprogramma k i jk t  h ierb i j  meerdere jaren 

vooru i t .    

 

1.6 Het  GGP is  gebaseerd op de vas tgeste lde begrot ing 2019  

Net a ls  de begrot ing 2019 is  het  GGP gebaseerd op vastgeste ld  be le id .  Daarmee is  de begrot ing 

2019 kaderste l lend voor de act iv i te i ten d ie  ( in  2019) voortkomen u i t  he t  GGP. Di t  betekent  dat  

hetgeen is  vastgelegd in  d i t  GGP (b i j v.  te n aanzien van kwal i te i tsn iveaus)  past  b innen de f inanc i -

e le  kaders  van de begro t ing 2019.  

 

RIS IC O ’S  E N  K AN T TE KE N IN GE N  

 

Risico’s  

1.  F inanc ië le  ef fecten  van n ieuwe ontwikkel ingen  moeten  worden afgewogen b innen P&C cyc lus  

Aangezien  eventuele f inanc ië le  gevolgen  van  n ieuwe ambi t ies  en/of  n ieuw bele id  nog n ie t  bekend 

zi jn ,  z i jn  deze n ie t  meegenomen in  het  GGP. Ui tgangspunt  is  dat  h ier  n ieuwe bele idswensen b e-

t re f t ,  d ie  nog voorzien moeten worden van een f inanc ië le  onderbouwing .  Afwegingen over haa l -

baarheid en wensel i jkheid v inden p laats  op de daarvoor geëigende momenten in  de regul ie re 

p lanning en cont ro l  cyc lus conform het  budget recht  van de  raad.  Deze werkwi j ze  ge ldt  ook voor 

opgaven u i t  d i t  GGP, ind ien b i j  u i twerk ing b l i jk t  dat  deze  toch n ie t  gereal i seerd kunnen worden 

b innen het  bestaande f inanc iee l  kader.   

 

2 .  Nieuwe ontwikkel ingen kunnen ef fect  hebben op de in  het  GGP vastgeste lde kaders  

Voor 2019 is  de  vastges te lde begrot ing kaderste l lend voor het  GGP. Het  is  n ie t  u i t  te  s lu i ten  dat  

toekomst ige ontwikkel ingen ef fect  hebben op de  kaders u i t  het  GGP , zoa ls  de kwal i te i tsn iveaus.  

Het  kan h ierb i j  gaan om bi jvoorbeeld  ontwikkel ingen naar aanle id ing van  de s t ra teg isch e 

heror ientat ie  op de begrot ing,  maar ook om n ieuw bele id  waarvoor f inanc ie le  dekk ing gevonden 

moet  worden.  Zoals  benoemd onder argument  1 .5 kan het  daardoor noodzakel i jk  z i jn  om te komen 

to t  aanpass ing van kwal i te i tsn iveaus (ver lagen).  Andere mogel i jkheden voor het  v inden van dek -

k ing van n ieuwe bele idsvoors te l len  zi jn ,  b i j voorbeeld het  daar waar moge l i jk  achterwege la ten van 

huid ige taken,  het  verhogen van de inkomsten door b i jvoorbeeld subs id ieaanvragen,  gebru ik  te  

maken van door het  Ri jk  beschikbaar gest e lde gelden (e.g.  In terbestuur l i jk  Programma),  dan wel  

verhoging  van dekk ing b innen ges loten systemen.  

 

Kanttekeningen  

1.  In tegrat ie  GGP en MPG moet  nog verder  u i tgewerkt  worden  

Bi j  aanbieding van het  Meer jaren perspect ie f  geb iedsontwikkel ing (MPG) aan de raad is  gemeld 

dat  het  vanui t  de in tegra le  en programmat ische benader ing van a l le  ru imte l i jke opgaven in  

West land wensel i jk  is  om te komen to t  een vorm van in tegrat ie  tussen het  MPG,  het  GGP en het  

b i j  het  GGP behorende jaar l i jkse Ui tvoer ingsprogramma ( UP).Di t  ge ldt  zowel  voor  de 

programmering a ls  de b i jbehorende verantwoord ing op voortgang.  De vo l led ige doorwerk ing van 

het  n ieuwe Gebiedsger ichte p lan inc lus ie f  a l le  gebiedsontwikkel ingen wordt  geëf fectueerd  b i j  het  

Ui tvoer ingsprogramma 2020.  

 

F IN ANC IË N  

 

Vanui t  de s t ra teg ische kaders van  het  GGP worden concrete act i v i te i ten gepland in  het  jaa r l i jks  
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vast  te  s te l len Ui tvoer ingsprogramma Ruimte.  Voor het  u i t voer ingsprogramma (dat  jaar l i jks  in  d e-

cember wordt  vastgeste ld  door het  co l lege)   ge ld t  de in  november  vastgeste lde begrot ing a ls  u i t -

gangspunt  voor  wat  betref t  het  bestaande bele id .  Daarmee is  de  begrot ing kaderste l l end voor de  

act iv i te i ten  d ie  voortkomen u i t  het  GGP.  Via de jaarrekening (onder andere via  de paragraaf  o n-

derhoud kapi taa lgoederen) word t  de r aad geïnfo rmeerd over  de jaar l i jkse inspanningen van de 

gemeente met  betrekk ing to t  de openbare ru imte .   

 

COM M U N IC AT IE P AR AG R AA F  

 

Het  GGP komt d ig i taa l  beschikbaar en word t  act ie f  gedeeld met  onze par tners .   

 

E X T E R N OV E R LE G  

 

Het  Gebiedsger icht  p lan  is  opgeste ld  met  input  van de raadswerkgroep Gebiedsger icht  p lan en 

besproken in  het  BO Goed Toeven op 25 maar t  j l .  Ambte l i jke input  is  ge leverd vanui t  de Clusters  

Bele id  en Bedr i j fsvoer ing.  Ook heef t  a fs temming  p laatsgevonden met  C oncerncontro l .   

 

 

V E RV O L G TR AJ E C T  

 

Na vasts te l l ing van het  GGP door  de gemeenteraad vormt het  GGP de bas is  voor he t  Ui tvoer ing s-

programma 2020 en verder  en voor he t  verder  vormgeven van moni tor ing op voortgang en  resul t a-

ten.  Ook vormt het  GGP de bas is  voor  a fs temming en samenwerk ing met  onze par tners  zoals  de 

r i jksoverheid ,  provinc ie  Zuid -Hol land,  Hoogheemraadschap van  Del f land ,  nutsbedr i j ven en ta l  van  

pr ivate  par t i jen.   

 

 

Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

 

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   B.R.  Arends  



 

  
 

  
 

 

R AADSBESLUIT  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  9 apr i l  2019,  met  de vo lgende b i j lage:  

 

  Gebiedsger icht  p lan  2019 -2022 (19-0073366)  

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ike l  108 van Gemeentewet ;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Ruimte van 7 mei  2019 en gehoord de beraads lag ingen van 

onderhavige vergader ing ;  

 

besluit: 

1.  Het  Gebiedsger icht  p lan  2019 -2022 vast  te  s te l len ,  met  in  achtneming van de u i tgangs-

punten dat :  

a .  h iermee het  s t ra teg isch kader en de kwal i te i tsn iveaus zoals  opgenomen in  het  GGP 

vastgeste ld  z i jn ;  

b .  de begrot ing 2019 kaderste l lend is  voor  de act i v i te i ten d ie  ( in  2019) voor tkomen u i t  

het  GGP ( inc lus ie f  de in  d i t  GGP vastgelegde kwal i te i tsn iveaus) ;  

c .  toekomst ige wi j z ingen in  de budget ta i re  ru imte onder andere a ls  gevolg  van door de 

raad voorgeste ld  n ieuw bele id  kunnen le iden to t  een herzien ing door  de raad van 

de in  het  GGP vastgeste lde kwal i te i tsn iveaus.   

 

Aldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van  21 mei  2019,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

B.R.  Arends  

 

 

 

 

 


