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Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten:

1. Bijgevoegde brief vast te stellen als zienswijze op voorgestelde 2e wijziging GR BghU, waarin de 
raad aangeeft zich te kunnen vinden in de 2e wijziging van de gemeenschappelijke regeling.

2. Aan het college toestemming te verlenen om in te stemmen met 2e wijziging van de GR 
Belastingsamenwerking gemeenten en hoogheemraadschap Utrecht (BghU) waarmee technische 
wijzigingen worden doorgevoerd en de gemeenschappelijke regeling wordt geactualiseerd. 

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,
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Samenvatting
Dit voorstel bevat zowel een zienswijze over de voorgenomen wijziging van de gemeenschappelijke 
regeling als een beslispunt over toestemming verlenen aan het college om de wijziging van de 
gemeenschappelijke regeling BghU aan te gaan. 

Beide besluiten zijn voor de BghU nodig om, in juridisch kader te blijven functioneren. 

De voorgenomen wijziging van de gemeenschappelijke regeling betreft een noodzakelijke technische 
wijziging die past binnen het beleidsneutrale karakter van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

Context
Aanleiding
De BghU is een uitvoeringsorganisatie. Het beleid rondom de belastingen, zoals de verordeningen, 
tarieven en kwijtschelding berusten bij de deelnemers. De BghU neemt alleen besluiten ten behoeve 
van de dagelijkse uitvoering van de belastingheffing en -invordering. Het gaat dan bijvoorbeeld om het 
aanwijzen van belastingambtenaren en het behandelen van bezwaren.

De vigerende gemeenschappelijke regeling moet worden herzien. De aanleiding is dat veel zaken in 
de regeling nog zijn gekoppeld aan de voorgaande samenwerkingsvorm: het openbaar lichaam. Per 
2015 is BghU omgezet naar de bedrijfsvoeringsorganisatie. 

Bij deze 2e wijziging van de GR worden de wijzigingen in wet- en regelgeving, die eveneens het 
gevolg hebben dat de vigerende gemeenschappelijke regeling zal moeten worden gewijzigd, 
meegenomen. Het gaat hier om noodzakelijke technische wijzigingen die passen binnen het 
beleidsneutrale karakter van de bedrijfsvoeringsorganisatie. Hiermee kan de GR binnen een 
geactualiseerd juridisch kader blijven functioneren en wordt zo veel mogelijk voorkomen dat de 
gemeenschappelijke regeling op afzienbare termijn opnieuw moet worden aangepast. 

Het voorliggend besluit is de tweede wijziging van de gemeenschappelijke regeling 2020. De eerste 
wijziging betrof de uitbreiding van de bevoegdheid van het bestuur om deelname aan de 
werkgeversvereniging mogelijk te maken.

Juridische context
Gelet op deze wijzigingen heeft een juridische toets plaatsgevonden. De vigerende 
gemeenschappelijke regeling is extern getoetst door Cooperación, wat heeft geleid tot het 
wijzigingsvoorstel dat u in bijlage 1 aantreft.

Op grond van artikel 61 lid 4 Wet gemeenschappelijke regelingen kan het bestuur van de BghU alleen 
de 2e wijziging van de GR BghU 2020 vaststellen indien het college eerst toestemming van de 
gemeenteraad krijgt om in te stemmen met het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling. Op 
grond van artikel 1 lid 2 WGR kan de raad de toestemming alleen onthouden wegens strijd met het 
recht of het algemeen belang.

De Wet gemeenschappelijke regelingen is per 1 juli 2022 gewijzigd. Op grond van het (nieuwe) derde 
lid van artikel 61 kan de gemeente binnen acht weken na aanbieden van het ontwerp van de regeling 
een zienswijze indienen. Als de gemeenteraad geen gebruik wenst te maken van deze mogelijkheid, 
laat hij dat zo spoedig mogelijk aan het college weten. Met dit raadsvoorstel wordt het ontwerp van de 
regeling aan de gemeenteraad aangeboden en wordt de raad in de gelegenheid gesteld om binnen 
acht weken een zienswijze hierop te geven. De BghU beantwoordt een eventuele zienwijze, waarna 
de gemeenteraad om toestemming wordt gevraagd om de gemeenschappelijke regeling vast te 
stellen.

Beoogd effect
Door de aanpassing van de gemeenschappelijke regeling kan het bestuur van de BghU de 
noodzakelijke technische wijzigingen die passen binnen het beleidsneutrale karakter van de 
bedrijfsvoeringsorganisatie doorvoeren en beschikt BghU over een geactualiseerd 
gemeenschappelijke regeling.
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Eerdere besluitvorming en informatievoorziening aan de raad
- Aanpassing gemeenschappelijke regeling BghU naar aanleiding van de toetreding van Stichtse 

Vecht
- GR BghU 2020 - 1e-wijziging i.v.m. WSGO

Beslispunten, Argumenten en Kanttekeningen/Risico’s 

Beslispunt

1 Bijgevoegde brief vast te stellen als zienswijze op voorgestelde 2e wijziging GR 
BghU, waarin de raad aangeeft zich te kunnen vinden in de 2e wijziging van de GR.  

Argumenten

1.1 Het betreft noodzakelijke technische wijzigingen die passen binnen het 
beleidsneutrale karakter van de bedrijfsvoeringsorganisatie in de 
gemeenschappelijke regeling.
Op grond van artikel 64a, tweede lid Wet gemeenschappelijke regelingen dient het 
ontwerpbesluit tot lidmaatschap van de nieuwe werkgeversvereniging aan de 
gemeenteraden van de deelnemers en het algemeen bestuur van het waterschap 
te worden voorgelegd voor een zienswijze. Bij dit voorstel zit het voorstel voor 
lidmaatschap van de WSGO. Door het vaststellen van de bijgevoegde 
zienswijzebrief geeft de raad aan hiermee in te stemmen.

Beslispunt  
  
2 Aan het college toestemming te verlenen om in te stemmen met 2e wijziging van 

de GR Belastingsamenwerking gemeenten en hoogheemraadschap Utrecht 
(BghU), waarmee technische wijzigingen worden doorgevoerd en de 
gemeenschappelijke regeling wordt geactualiseerd.

  
Argumenten

2.1 Door deze wijziging worden de noodzakelijke technische wijzigingen die passen 
binnen het beleidsneutrale karakter van de bedrijfsvoeringsorganisatie 
doorgevoerd, 

 Hierdoor kan BghU binnen een geactualiseerd juridisch kader blijven functioneren.
  

Financiën
Dit voorstel heeft op zichzelf beschouwd geen financiële gevolgen voor de gemeente Utrecht.

Vervolg 
Nadat de raad toestemming heeft verleend voor het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling 
2020, wordt het wijzigingsbesluit voor instemming aan het college voorgelegd. Daarna wordt de BghU 
wordt van uw besluit op de hoogte gesteld. Als alle overige deelnemers in de BghU ook akkoord zijn 
gegaan zal Utrecht als deelnemer waar de BghU gevestigd is de publicatie via de applicatie DROP 
publiceren in het digitaal gemeenteblad.

Participatie 
Er heeft geen participatie plaatsgevonden over dit raadsvoorstel.

Communicatie
De nieuwe GR wordt publiceert in het digitaal gemeenteblad op overheid.nl.

https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/Utrecht/e36df236-4223-4f8f-a673-669a399f8319
https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/Utrecht/e36df236-4223-4f8f-a673-669a399f8319
https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/Utrecht/9883936b-e15b-4664-a916-a9a92c8732d0
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Niet-Referendabel
Dit raadsbesluit is niet referendabel omdat het een besluit betreft over stukken van een 
gemeenschappelijke regeling (artikel 3 lid 2 onder i Verordening tot raadgevend referendum gemeente 
Utrecht).

Bijlagen
Bijlagen besluitvorming
- Zienswijze brief tweede wijziging GR BghU

Bijlagen informatief
- Aanbiedingsbief wijzigen GR voor gemeente Utrecht
- Besluit tot 2e wijziging Belastingsamenwerking gemeenten en hoogheemraadschap Utrecht (BghU)


