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1. Aanleiding

Een noot vooraf: hoewel we meer en meer spreken
over grondstoffen in plaats van herbruikbare afval-
stoffen, is de term ‘afval’ zowel in wetteksten als in
spraakgebruik (nog) de norm. In deze rapportage
sluiten we weliswaar bij die norm aan, maar niet
zonder de melding dat voor afvalstoffen ook grond-
stoffen kan worden gelezen. Waar we het echt niet
herbruikbare afval bedoelen, hanteren we de term
restafval.

De gemeenteraad van Beesel heeft op 27 maart
2017 besloten om per 1 januari 2018 wijzigingen
aan te brengen in het inzamelsysteem van huis-
houdelijk afval. Per die datum wordt restafval 1
maal per 4 weken ingezameld in een grijze contai-
ner of emmer met een hoog tarief en wordt GFT
wekelijks tegen een laag tarief ingezameld (was
voor beide stromen 1 maal per 2 weken en een
gelijk tarief). Samen met dat besluit is een amen-
dement aangenomen met daarin 0.a. de opdracht
om te onderzoeken of grof huishoudelijk restafval
(GHRA) verder kan worden uitgesplitst op het mili-
eupark. Daarbij moet worden verkend of gratis
inname op het milieupark mogelijk is en of de
brengpunten in de wijken kunnen worden uitge-
breid met andere afvalstromen.

2. Noodzaak uitsplitsing GHRA

We kunnen het onszelf niet meer permitteren om
grondstoffen te verspillen, zoals in een lineaire
economie het geval is. Grondstoffen raken op.
Circulaire economie is daarom van groot belang.
We moeten de grondstoffen zo veel mogelijk te-
rugwinnen uit ons afval en daarmee voorkomen dat
die waardevolle stoffen in de verbrandingsoven
verloren gaan.

GHRA heeft een grote potentie. Veel spullen kun-
nen uit elkaar gehaald worden gehaald en bewerkt
worden tot nieuwe grondstoffen.

3. Wettelijk kader

Voor grof huishoudelijk afval is per 1 januari 2013 in
de Activiteitenregeling milieubeheer een aparte
regeling voor milieustraten van kracht.
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Een milieustraat moet een voldoende adequaat
voorzieningenniveau hebben. Dit betekent dat er
voldoende en geschikte voorzieningen moeten zijn
om aangeleverde afvalstromen te scheiden.

De volgende afvalstoffen moeten altijd gescheiden
worden gehouden op de milieustraat en hiervoor
moeten dus altijd aparte containers of ruimtes
aanwezig zijn:

1. Afgedankte elektrische en elektronische appa-

ratuur

2. Asbest

3. C-hout

4. Gasflessen, brandblussers en overige drukhou-
ders

5. Grond, onderscheiden naar de functieklassen
van het Besluit bodemkwaliteit

Daarnaast moeten op de milieustraat (voor een

adequaat voorzieningenniveau) de volgende grof

huishoudelijke afvalstoffen in ieder geval geschei-

den kunnen worden (of via nascheiding):

6. A-hout en B-hout

7. Banden van voertuigen

8. Dakafval

9. Geéxpandeerd polystyreenschuim (Tempex)

10. Gemengd steenachtig materiaal, niet zijnde
asfalt en niet zijnde gips

11. Gips

12. Grof tuinafval

13. Harde kunststoffen

14. Matrassen (deze mogen hierbij niet in contact
komen met hemelwater)

15. Metalen

16. Papier en karton

17. Textiel, niet zijnde tapijt

18. Vlakglas

Er hoeven geen voorzieningen te zijn voor grof
huishoudelijke afvalstoffen die de milieustraat niet
inneemt. De milieustraat zorgt er in dat geval wel
voor dat duidelijk is aangegeven waar de inwoners
van de gemeente deze afvalstoffen wel kunnen
aanbieden. Dit wil zeggen dat voor afvalstromen die
inwoners niet gescheiden kunnen aanbieden dan
wel afvalstromen die niet nagescheiden worden
aan inwoners wordt gemeld waar zij deze afval-
stromen wel kwijt kunnen. Dat kan zijn bij een mili-
eustraat van een andere gemeente waarmee wordt
samengewerkt of bij een particuliere ondernemer
(komt met name bij groenafval en puin voor).
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Maatwerk

Indien voor de afvalstromen 6 t/m 18 door na-
scheiding een gelijk niveau van afvalscheiding be-
reikt kan worden, dan hoeft een milieustraat voor
deze stromen geen specifieke inzamelvoorzienin-
gen/aparte containers te hebben.

De gemeente Beesel heeft contractafspraken met
de firma Baetsen over het nascheiden van GHRA. In
de sorteerinstallatie van Baetsen wordt het GHRA
uitgesplitst naar zoveel mogelijk materiaalsoorten
die de basis vormen voor hernieuwde grondstoffen.

4. Huidige situatie milieupark

Om te kijken of GHRA verder kan worden uitge-
splitst op het milieupark is de eerste stap om de
bestaande situatie goed in beeld te hebben.

In te leveren afvalsoorten

De volgende afvalsoorten kunnen worden ingele-
verd op het milieupark aan de Nijverheidsweg 11 in
Reuver.

Betaalde afvalsoorten:

*  Asbest

*  Bouw- en sloopafval

*  Grof huishoudelijk afval
*  Grof tuinafval

* Hout

e Grond

Gratis afvalsoorten:

* QOud papier en karton (in gesloten kartonnen
dozen)

* OQOudijzer

*  Frituurvet- en olie

*  Tl-lampen

*  Wit- en bruingoed

* Schone autobanden zonder velg

*  “Harde” kunststoffen zoals schroten en glijba-
nen (niet zijnde verpakkingskunststof)

*  Piepschuim (schoon, zonder bijvoorbeeld lijm-

of verfresten)
*  Tuinmeubilair
¢ Vlakglas

De overige gratis afvalsoorten kunststof verpakkin-
gen, blik en drankpakken, glas en textiel kunnen
alleen bij de ondergrondse milieustraatjes in de
wijken worden aangeboden.
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In bijlage 1 staat de inrichting van het milieupark.

tuig gewogen bij binnenkomst. Na het lossen van
het afval wordt het voertuig weer gewogen. Voor
het ingeleverde afval geldt een tarief van €1,50 tot
10 kg. Boven de 10 kg moet €0,15 per kilo extra
worden betaald.

4. Huidige situatie vs. wettelijk kader

Als we kijken naar de afvalsoorten die op grond van
de Activiteitenregeling milieubeheer in de basis
gescheiden moeten worden ingenomen op het
milieupark komen we tot de volgende conclusie.

Uit de indeling van het milieupark valt niet op te
maken dat er aparte voorzieningen zijn voor de
volgende afvalstromen:

* Hout

Op het milieupark wordt formeel alleen A- en B-
hout gescheiden ingezameld (gezamenlijk). Het
sporadisch aangeboden C-hout lift daarop mee en
wordt later nagescheiden.
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4. Inspectie GHRA

Klasse A-hout is onbewerkt hout;

Klasse B-hout is hardboard, zachtboard, spaan-

plaat, vezelplaat, geperst hout, gebruikte meubels

(geen rotan), geverfd hout, deuren, kozijnen (zon-

der glas en aluminium), niet-geimpregneerd hout-

afval, sloophout, triplex en multiplex; en,

Afvalhout Cis verduurzaamd of geimpregneerd

hout. Dit hout is bewerkt met stoffen die schadelijk

zijn voor het milieu.

* Gasflessen, brandblussers en overige drukhou-

ders
e Dakafval
* Gips

* Matrassen (droog opgeslagen)
* Textiel, niet zijnde tapijt

Conclusie

Wat moet?

Om aan de wettelijke verplichtingen te voldoen,

moeten in ieder geval voorzieningen worden ge-

troffen voor de gescheiden inzameling van:

* C-hout

*  Gasflessen, brandblussers en overige drukhou-
ders (voor zover nog niet aanwezig)

Wat kan?

Daarnaast kunnen meer afvalstromen gescheiden
worden ingenomen op het milieupark. Dat geldt
dan voor de volgende stromen:

*  Dakafval

* Gips

* Matrassen (droog opgeslagen)

* Textiel, niet zijnde tapijt

Textiel kan door de inwoners van Beesel worden
ingeleverd bij de verschillende milieustraatjes met
ondergrondse containers (zie § 7). Het is niet nood-
zakelijk om een extra voorziening te treffen op het
milieupark.

De overige stromen: dakafval, gips, en matrassen
worden door Baetsen nagescheiden uit het GHRA.
Het is daarmee niet verplicht om daar extra voor-
zieningen voor te treffen op het milieupark.

In 2016 en 2017 zijn visuele inspecties gedaan van
het GHRA. In 2017 heeft Baetsen Recycling B.V.
deze ook verder geanalyseerd.

Analyse
Code |Matensaal Schatting Ra age
300 Restafval 45-50% 47.50%
302 C-hout 1-2% 1.50%
304 /Gasbeton 0.5-1% 0.50%
370 Dakleer 0.00% 0.00%
388 PVC mix 0.00% 0.00%
389 HOPE 0.00% 0.00%
Matrassen 13-17% 15,00%
Harde kunststoffen 2.5-5% 3.50%
502 Snoeihout 0.00% 0.00%
900  |Asbest 0.00% 0.00%
1050 |A/B-hout 9-13% 11,00%
1075 |8-hout 0.00% 0,00%
1300 | Schroot 1-2% 1.50%
1302 |ljzer 1-2% 1.50%
1305 |Non-ferro 1-2% 1,50%
0472 | Tapijt 2-4% 3.00%
1650 |Folie 0.5-1% 0.50%
1700 |Paper 2-3% 2.50%
1100 |Pun 1-2% 1,50%
1260 |Zeefzand 8-10% 9.00%
100.00%

De verdeling naar verschillende afvalstromen zag er
in 2017 als uit als in bovenstaand schema.

5. Potentie uitsplitsen GHRA

Om te kijken welke potentie er zit in het verder
uitsplitsen van GHRA is het belangrijk om te weten
over welke hoeveelheden GHRA het gaat.
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Onderstaand de ingezamelde hoeveelheden in de
periode 2001 tot en met 2014, weergegeven in kg
per inwoner per jaar (bron CBS). HHA staat hierbij
voor huishoudelijk afval, dat wil zeggen al het inge-
zamelde afval van huishoudens (fijn en grof, her-
bruikbaar en rest, haal en breng). HRA staat voor
fijn huishoudelijk restafval, dat wil zeggen het met
grijze emmer, kliko of ondergrondse voorziening
ingezamelde fijn restafval. GHRA staat voor grof
huishoudelijk restafval, dat wil zeggen het onge-
scheiden grof huishoudelijk afval dat in de contai-
ner met die naam wordt ingezameld.

bron: CBS hoeveelheid in kg/inw/jaar
Jaar |Inwoners| HHA HRA GHRA
2001 13.189 563 91 67
2002 13.388 493 94 59
2003 13.466 484 96 50
2004 13.341 475 99 45
2005 13.401 465 105 43
2006 13.521 459 104 45
2007 13.646 485 104 46
2008 13.643 456 105 44
2009 13.795 467 105 58
2010 13.902 439 106 48
2011 13.844 437 105 48
2012 13.742 432 107 40
2013 13.688 364 104 40
2014 13.617 361 106 15
2015 13.511 373 111 15

Uit bovenstaande tabel blijkt dat de totale hoeveel-
heid huishoudelijk afval (HHA) van 563 kg per in-
woner per jaar in 2001 is afgenomen naar 373 kg
per inwoner per jaar in 2015. Het aandeel GHRA is
daarbij afgenomen van 67 kg naar 15 kg per inwo-
ner per jaar. De hoeveelheid GHRA bedraagt onge-
veer 4% van het totaal van het HHA.

Uit de analyse van Baetsen uit 2017 blijkt dat bijna
50% van het GHRA bestaat uit echt restafval. Dat
wil zeggen dat er in potentie zo’'n 50% terug te
winnen is als grondstof en dus grotendeels behou-
den kan blijven. Dit komt overeen met 7 a 8 kg per
inwoner per jaar.
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Een deel van de herbruikbare stromen die via het
GHRA (betaald!) worden aangeboden, betreffen
stromen die nu al (gratis!) aangeboden kunnen
worden, zoals papier en oud ijzer. Daarnaast gaat
het om 15% matrassen en 11% A- en B-hout. Met
de nascheiding door Baetsen wordt voldaan aan de
wettelijke richtlijnen tot gescheiden inname van die
stromen. Extra voorzieningen op het milieupark
leveren dus geen extra grondstoffen op..

6. Gratis aanbieden op milieupark

Vanuit de gemeenteraad is gevraagd om te onder-
zoeken of het aanbieden van de betaalde afval-
stromen op het milieupark geheel of gedeeltelijk
gratis gemaakt kan worden. Daarbij is verwezen
naar het systeem dat in de gemeente Roermond
wordt gehanteerd.

In Roermond moet betaald worden voor de volgen-
de afvalstromen:

- Schoon puin (beton- en steenpuin, dakpannen)
- Vuil puin

- Zand/grond

- Schoon hout

- Vuil hout (geimpregneerd hout)

- Grof huishoudelijk afval (bv. tapijt of matras)

- Grof tuinafval met uitzondering van snoeiafval
- Autobanden

Daarbij zijn de eerste drie aanbiedingen per jaar
gratis, als deze gesorteerd worden aangeboden.
Voor elk bezoek daarna betaalt de aanbieder € 7,25
per aanbieding, dus niet per m3.

Voor ongesorteerd GHRA betaalt men in Roermond
€26,50 per m3. Dat geld ook voor huishoudelijk
restafval en voor afval in ondoorzichtige zakken.

Een kanttekening bij dit systeem is dat naast het
missen in inkomsten uit de aangeboden afvalstro-
men Beesel ook extra personeelskosten moet ma-
ken voor de controle en registratie aan de poort.

7. Extra afvalstromen bij milieustraatjes

Ondergrondse milieustraatjes bestaan uit vijf on-
dergrondse containers. In deze containers kunnen
de inwoners van de gemeente Beesel bepaalde
soorten afval gratis deponeren.
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- Kunststof verpakkingsafval

- Blik PMD

- Drankpakken

- Textiel
Wit- en bontglas

Op de volgende locaties staan de ondergrondse

containers.

- Sint Antoniusstraat in Beesel

- Hoek Burgemeester Claessenstraat / Heer-
straat in Reuver

- Hoek Oude Baan / Den Roover in Reuver

- Pastoor Ceijssensstraat in Offenbeek

- Oppe Brik/achterzijde Lidl

Op een aantal plekken in Nederland wordt de BEST
tas gebruikt. Dat is een tas waarmee Boeken, kleine
Elektrische apparaten, Speelgoed en Textiel kunnen
worden ingeleverd. Deze spullen zijn goed recycle-
baar, kunnen makkelijk uitgesorteerd worden als ze
bij elkaar zijn ingeleverd en zijn beperkt qua om-
vang.

Het is het onderzoeken waard of de ondergrondse
textielcontainers geschikt zijn voor de toevoeging
van boeken, kleine elektrische apparaten en speel-
goed. Daarbij dient gekeken te worden wat de
ledigingsfrequentie, inhoud en grootte van de in-
worpopening van deze ondergrondse containers
moet zijn en hoe en door wie deze mengstrooom
gesorteerd en vermarkt kan worden.

Een kritische kanttekening betref de kans op vervui-
ling. De wijziging van het inzamelsysteem voor
huishoudelijk afval houdt onder andere in dat het
tarief voor restafval behoorlijk omhoog gaat. Om
kosten uit te sparen, kunnen mensen alternatieven
gaan zoeken. Deze zouden ze kunnen vinden in de
gratis ondergrondse brengcontainers. De kans be-
staat derhalve dat de stromen die in de containers
ingezameld worden, vervuild raken met restafval.

Een andere afvalstroom die geschikt zou kunnen
zijn voor inzameling in ondergrondse containers is
oud papier en karton. Op dit moment wordt deze
stroom aan huis ingezameld door verenigingen.
Inwoners kunnen oud papier en karton ook gebun-
deld of in dozen gratis inleveren bij het milieupark.
Voor verenigingen betekent de inzameling van oud
papier en karton een bron van inkomsten. Het is
daarom niet wenselijk om het bestaande systeem
aan te passen.
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Andere afvalstromen zijn vanwege de omvang van
de items, hygiéne en/of veiligheid niet geschikt
voor inname in ondergrondse containers bij de
milieuparkjes.

8. Conclusie en advies

1. Wat moet; wettelijk kader

Om aan de wettelijke verplichtingen te voldoen,
zou het milieupark aparte voorzieningen voor C-
hout en gasflessen , brandblussers en overige druk-
houders moeten hebben.

Omdat de aangeboden hoeveelheid C-hout zeer
gering is en via nascheiding toch apart verwerkt
wordt, adviseren we hiervoor geen aparte voor-
ziening te plaatsen.

Wel adviseren we om onderzoek te doen (ruimte,
routering, kosten) naar het plaatsen van een aparte
voorziening voor gasflessen, brandblussers en ove-
rige drukhouders.

2a. Wat kan; uitsplitsen GHRA

Daarnaast is wettelijke voorgeschreven voorzienin-
gen (mag ook via nascheiding) te treffen voor:

* Dakafval

* Gips

* Matrassen (droog opgeslagen)

* Textiel, niet zijnde tapijt

Daarmee kan ongeveer 4 kg van de 15 kg GHRA per
inwoner per jaar direct worden teruggewonnen (dit
gebeurt nu via nascheiding). Verder kan communi-
catie ingezet worden om te zorgen dat materialen
die gratis op het milieupark kunnen worden ingele-
verd, niet meer in de betaalde stroom GHRA te-
recht komen. Het gaat dan bijvoorbeeld om meta-
len en harde kunststoffen. De hoeveelheid GHRA
die dan nog overblijft is erg gering.

De winst die te behalen valt met de uitbreiding van
de inzamelfaciliteiten is dus niet heel groot. Boven-
dien vindt op dit moment nascheiding plaats in de
sorteerinstallatie van Baetsen in Son. Daarmee
biedt de gemeente Beesel een alternatief voor de
uitbreiding van de inzamelfaciliteiten. Een alterna-
tief dat goed werkt en waarmee zo veel mogelijk
hernieuwbare grondstoffen uit het GHRA worden
gehaald.

Wij adviseren dan ook geen aparte voor-
ziening voor dakafval, gips, matrassen en
textiel te realiseren.
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Wanneer toch overwogen wordt om extra inzamel-
voorzieningen op het milieupark te realiseren voor
deze niet verplichte stromen, moet gekeken wor-
den of daar de fysieke ruimte voor aanwezig is, of
het past in de routering op het milieupark (voor
gratis en betaalde stromen) en wat de extra kosten
zijn die met de uitbreiding gemoeid zijn.

Vooral dat laatste moet worden afgewogen tegen
de kosten die de gemeente op dit moment heeft
voor de nascheiding bij Baetsen.

2b. Wat kan; gratis aanbieden op milieupark

Een groot aantal afvalstromen is al gratis aan te
bieden. Voor de betaalde stromen geldt een basis-
tarief tot 10 kg en vervolgens een tarief per kg.
Daarmee hanteert Beesel — naast de huis-aan-huis
inzameling - ook op het milieupark het principe ‘de
vervuiler betaalt’.

Als eerdergenoemde maatregelen voor het verder
uitsplitsen van GHRA worden genomen (handhaven
nascheiding, communicatie over de gratis stromen)
is er een systeem dat hergebruik zoveel als mogelijk
stimuleert.

Er is derhalve vanuit de doelstelling om door middel
van het verder uitsplitsen van grof huishoudelijk
restafval zoveel mogelijk grondstoffen terug te
winnen geen noodzaak om extra maatregelen te
treffen zoals het gratis aanbieden van betaalde
afvalstromen.

Wij adviseren dan ook af te zien van het
gratis maken van de milieustraat.

2c. Wat kan; extra afvalstromen bij milieustraatjes
Bij de 5 milieuparkjes worden in 5 verschillende
containers kunststof verpakkingen, blik en drank-
pakken, glas en textiel ingezameld. De container
voor textiel zou uitgebreid kunnen worden met
boeken, kleine elektronische apparaten en speel-
goed. Dit is een laagdrempelige manier om de hoe-
veelheid restafval te verminderen.

Wij adviseren onderzoek te doen naar de
mogelijkheden (onder andere contractu-
eel) om de inzameling van textiel uit te
breiden met boeken, kleine elektronische
apparaten en speelgoed.
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Bijlage 1: inrichting milieupark

|4 N |

(o X XOJO)
Oce@

O® -0
Y XeoX )
onsburo

(Al
.
15

=

At

— |

16

- R
w |
1

ul
]

—

|

TH”'-
J:U_I_l

18

|

Weegbrug

J

1. container papier

2. container bruin/wit - goed

3. container zachte plastic

4. container ijzer

5. perscontainer tempex

6. container hard plastic / tuinmeubelen
7. container viak glas

10

13

. weegbrug (ingaande)
11.

kantoorunit, douche en toilet tbv toezicht milieupark

. B-hout
14.
15.
16.
17.
18.
19.

autobanden

asbest (dichte container)
container grof vuil
container puin

container zand

lokatie snoeiafval

42 rolcontainers voor frituurvet en -olie

43 opslag lampen
44 opslag TL-lampen
45 looppoort

46 weegbrug (uitgaande)




