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Cretskens
Onderwerp: Aansluiting van de 

Zuid-Limburgse 
gemeenten en de 
gemeente Bergen 
bij de  
subsidieverstrekking 
aan 
Mutsaersstichting in 
het kader van het 
Continuïteitsplan.

 Aan de leden van de raad van de gemeente Maasgouw

Bijlage(n): geen

Geachte leden van de raad,

Met deze brief informeren wij u over de besluiten die het college heeft genomen om de aansluiting van 
de Zuid-Limburgse gemeenten en een mogelijke aansluiting van de gemeente Bergen aan de bestaande 
financiering en governance van Noord- en Midden- Limburg mogelijk te maken.

Aansluiting van de Zuid-Limburgse gemeenten en mogelijk de gemeente Bergen
In 2024 hebben 13 Noord- en Midden-Limburgse gemeenten ingestemd met het Continuïteitsplan van de 
Mutsaersstichting en met het verstrekken van een financiële bijdrage om de continuïteit van cruciale 
jeugdhulp te waarborgen. 
De Mutsaersstichting bevond zich destijds en bevindt zich tot op heden nog in trede 4 (“problematisch”) 
van het Draaiboek Continuïteit Jeugdhulp. Vanuit hun wettelijke verantwoordelijkheid op grond van de 
Jeugdwet hebben de gemeenten toen besloten financiële steun te verlenen onder voorwaarden, met als 
doel het borgen van zorg aan jeugdigen en gezinnen en het voorkomen van ontwrichting van het 
regionale zorglandschap. 

In de periode daarna hebben ook de gemeenten in Zuid-Limburg aangegeven een financiële bijdrage 
beschikbaar te willen stellen om bij te dragen aan de uitvoering van het continuïteitsplan. Met deze 
bijdrage kan onder meer de kortlopende lening worden afgelost die het ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport (VWS) eerder aan de Mutsaersstichting heeft voorgefinancierd om acute 
liquiditeitsproblemen te overbruggen. 

De gemeenteraden in Zuid-Limburg hebben bij hun besluit voorwaarden gesteld aan de juridische 
vormgeving van hun bijdrage, de vestiging van zekerheden, de borging van het eenmalige karakter van de 
bijdrage en de volwaardige deelname aan monitoring en besluitvorming. 
Daarnaast heeft de gemeente Bergen aangegeven te onderzoeken of zij, als deelnemer aan de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling sociaal domein Limburg-Noord (MGR), op vergelijkbare wijze kan 
aansluiten bij de bestaande Uitvoeringsovereenkomst. Indien Bergen besluit een financiële bijdrage 
beschikbaar te stellen, zal deze op dezelfde wijze worden vormgegeven als de bijdragen van de overige 
gemeenten in Noord- en Midden-Limburg. 

Met het toevoegen van de gemeenten uit Zuid-Limburg en de gemeente Bergen wordt gezorgd voor: 

• Het borgen van de continuïteit van cruciale jeugdhulp voor jeugdigen en gezinnen; 

• Behouden van specialistische expertise binnen het Limburgse zorglandschap; 

• Versterken van bestuurlijke grip op de uitvoering van het continuïteitsplan; 
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• Het juridisch en financieel zorgvuldig verankeren van de financiële bijdrage. 
 
Wijziging van het Subsidiebesluit, de uitvoeringsovereenkomst en de dienstverleningsovereenkomst
De bijdrage van Zuid-Limburg en (mogelijk) Bergen wordt vormgegeven binnen de 
bestaande afspraken van de 13 Limburgse gemeenten in Noord- en Midden-Limburg. 
De MGR fungeert daarbij als uitvoerende partij namens de gemeenten. 
De gemeentelijke bijdrage is reeds verstrekt als subsidie in de vorm van een lening, met een 
opschortende terugbetalingsverplichting die gekoppeld is aan vooraf vastgestelde financiële ratio’s. 
Wanneer deze ratio’s worden gerealiseerd ontstaat een terugbetalingsverplichting. Hiermee is geborgd 
dat geen sprake is van een gift. 

De bijdrage van Zuid-Limburg en Bergen sluit aan bij de bestaande subsidie vanuit de gemeente (in de 
vorm van een lening die via de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling sociaal domein Limburg-Noord 
aan de Mutsaersstichting) is verstrekt. Om dit mogelijk te maken heeft het college de benodigde 
besluiten genomen om het huidige subsidiebesluit, de Uitvoeringsovereenkomst (UOV) en de 
Dienstverleningsovereenkomst (DVO) aan te passen. Daarbij wordt onder meer de omvang van de 
bestaande financieringsfaciliteit verhoogd met de bijdragen van de nieuwe deelnemende gemeenten. 

Ter beperking van financiële risico’s blijven de bestaande zekerheden van kracht. De MGR heeft namens 
de gemeente hypothecaire zekerheid gevestigd op het vastgoed van de Mutsaersstichting. Voor de 
aanvullende financiering wordt deze zekerheidsstructuur uitgebreid. In geval van uitwinning worden 
eventuele opbrengsten – nadat Rabobank is afgelost – via de verdeelsleutel uit de 
dienstverleningsovereenkomst verdeeld over alle deelnemende gemeenten. 

Monitoring 
Maandelijks worden de financiële resultaten van de Mutsaersstichting besproken binnen de huidige 
monitoringsstructuur van gemeenten, de Nederlandse Zorgautoriteit (NZa) en de Mutsaersstichting. Er is 
een ambtelijk kernteam en een bestuurlijke stuurgroep die de voortgang van het herstelplan volgen. U 
wordt via de halfjaarlijkse raadsinformatiebijeenkomsten geïnformeerd over de voortgang van het herstel 
van de Mutsaersstichting. Daarnaast levert de Mutsaersstichting periodiek financiële en organisatorische 
informatie aan bij de Nederlandse Zorgautoriteit (NZa) in het kader van 
het Early Warning System. Hiermee houden gemeenten gezamenlijk zicht op de voortgang en kunnen zij 
indien nodig bijsturen. 

Risico’s en kanttekeningen
Hoewel de constructie zorgvuldig is vormgegeven, blijven risico’s bestaan. Er is een risico dat 
herstelmaatregelen niet volledig of tijdig worden gerealiseerd. Externe ontwikkelingen kunnen de 
liquiditeitspositie beïnvloeden. Daarnaast bestaat onzekerheid over de waardeontwikkeling van vastgoed 
en daarmee over de mate waarin zekerheden volledige dekking bieden. 

De reeds bestaande hypotheek voor de dertien gemeenten van Noord- en Midden-Limburg blijft intact en 
wordt aangevuld met een derde hypotheek voor de Zuid-Limburgse gemeenten en (mogelijk) Bergen. 
Door het toetreden van gemeenten uit Zuid-Limburg en mogelijk Bergen verandert de verdeling van de 
hypothecaire zekerheid. In de dienstverleningsovereenkomst is vastgelegd dat eventuele 
executieopbrengsten – nadat Rabobank is afgelost – volgens de verdeelsleutel worden verdeeld over alle 
deelnemende gemeenten. Hierdoor kan voor de gemeenten die eerder een bijdrage hebben verstrekt in 
theorie sprake zijn van enige mate van verwatering van de reeds gevestigde zekerheid. Het financiële 
effect hiervan wordt naar verwachting beperkt geacht, mede doordat met de nieuwe bijdragen de lening 
bij het ministerie van VWS kan worden afgelost.  Ook wordt voor de gemeenten die in 2024 reeds hebben 
bijgedragen, in december 2026 een eerste deel van de verstrekte lening terugbetaald.  

Informatievoorziening en vervolgproces 
Tijdens de raadsinformatiebijeenkomsten op 26 februari en 4 maart 2026 hebben wij u toegezegd om 
u vlak voor of vlak na de zomer van 2026 weer te informeren middels een 
raadsinformatiebijeenkomst over de voortgang van het herstel van de Mutsaersstichting.  
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Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Maasgouw,

De secretaris,                   De burgemeester,
{{

C.M. Keersmaekers                                   D.W.J. Schneider
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