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Ten eerste is het belangrijk om duidelijk te maken wanneer er sprake is van illegale horeca-
activiteiten, dit is het geval op het moment dat de activiteiten in strijd zijn met de wet- en regelgeving. 
Dit is bijvoorbeeld het geval als dit in strijd is met het omgevingsplan en de activiteiten niet zijn 
toegestaan onder de geldende bestemming op een locatie. Of zoals in dit geval relevant (namelijk wat 
onder openbare orde en veiligheid valt) het overtreden van de regels die zijn vastgelegd in de 
alcoholwet of –vergunning en exploitatievergunning. Als een overtreding, op basis van bijvoorbeeld de 
bestemming, wordt geconstateerd zal ook een handhavingstraject worden gestart. Hierbij zal, wanneer 
van toepassing, ook de optie tot legalisering meegenomen worden. Vanwege de gevoeligheid zijn de 
handhavingstrajecten beperkt inzichtelijk. 
  
Zoals ook besproken in de commissievergadering van 8 oktober jl. is op dit moment vanuit Openbare 
orde en veiligheid enkel een lijst opgesteld met hierin horeca inrichtingen die op dit moment vergund 
zijn. Het gaat hier dus om de locaties waar op dit moment bijvoorbeeld een alcohol- of 
exploitatievergunning voor is aangevraagd en/ of al is verleend. Ook zijn de locaties bekend die, zoals 
toegelicht tijdens de commissievergadering, tot op heden vrijgesteld waren van een 
exploitatievergunning door regelingen uit de vorige gemeenten. Door de beoogde veranderingen aan 
de APV wat betreft de exploitatievergunningen zullen alle horeca inrichtingen vergunningplichtig gaan 
worden. De totale omvang zal in beeld worden gebracht door een onderzoek o.a. op basis van 
gegevens uit de Kamer van Koophandel. Uit dit onderzoek zal blijken welke inrichtingen een 
vergunning moeten gaan aanvragen en dus ook welke inrichtingen hiervoor tot op heden buiten beeld 
zijn gebleven zoals bezorg- en afhaalrestaurants. 
  
Op het moment dat dit totaaloverzicht gereed is zullen de werkzaamheden, zoals reeds toegelicht, 
worden gestart rondom de ‘nieuwe’ exploitatievergunningen. Het voordeel van de nieuwe 
exploitatievergunning is dat deze de gemeente meer mogelijkheden biedt om overlast, zoals dus ook 
illegale horeca-activiteiten, aan te pakken. Op het moment dat een exploitatievergunning wordt 
aangevraagd, wordt gekeken of dit in lijn is met de geldende bestemming en naar mogelijke eerdere 
overtredingen van wet- en regelgeving (artikel 2:28c van de beoogde wijzigingen). Ook biedt dit de 
kans om d.m.v. een BIBOB-onderzoek de aanpak van ondermijning te versterken. Het weren van 
malafide ondernemers en het creëren van een gelijk speelveld voor ondernemers is van groot belang 
en de beoogde wijzigingen aan de APV zullen hier alleen maar bij helpen.  
  
 


