
Blz - 1 -

Aan: de gemeenteraad Vergadering: 06 oktober 2014

Agendapunt:
Onderwerp: Het beleidsplan Participatiewet 2015-2018 
'Iedereen doet mee' en de verordeningen Participatiewet 2015

STATUS RAADSVOORSTEL

 Besluit
 Commissie en raad
 Vaststellen beleidsplan participatiewet 2015-2018 'Iedereen doet mee' en de verordeningen 

Participatiewet

1. Aanleiding
Met de invoering van de Participatiewet per 1 januari 2015 wordt een regeling voor de onderkant van 
de arbeidsmarkt ingevoerd die voorop stelt dat iedereen naar vermogen meedoet op de arbeidsmarkt 
en bij voorkeur in een reguliere werkomgeving werkt. Gelijktijdig met de invoering van de 
Participatiewet wordt een aantal wijzigingen op de huidige wettelijk bepalingen in de Wet Werk en 
Bijstand (Wwb) van kracht.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
De Participatiewet krijgt verdere uitwerking met het beleidsplan Participatiewet 2015-2018 ´Iedereen 
doet mee´ en met zeven verordeningen die samenhangen met de veranderde wetgeving per 1 januari 
2015. De uitgangspunten voor het beleidsplan ´Iedereen doet mee´ zijn benoemd in de kadernota 
decentralisaties 2012. In het beleidsplan 'iedereen doet mee' zijn de uitgangspunten voor de 
uitvoering van de Participatiewet verder uitgewerkt.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Beesel heeft een duidelijk missie en een heldere visie bij de invoering van de Participatiewet.
Missie: Wij streven ernaar dat zoveel mogelijk burgers naar eigen vermogen participeren en voorzien 
in hun eigen inkomen. Participatie heeft een positieve invloed op de zelfredzaamheid van burgers en 
op lange termijn op de sociale cohesie en de economische prestatie van de gemeente Beesel in het 
bijzonder en de Regio Noord Limburg in het algemeen.
Visie: We benutten alle mogelijkheden die mensen hebben, of die wij kunnen bieden en investeren in 
kansen. Onze investering is niet vrijblijvend; we verwachten van een ieder die een uitkering ontvangt 
een tegenprestatie naar vermogen. Onze steun is effectie door samenwerking met relevante partners 
en door de verbinding die we maken met de domeinen zorg, werk, welzijn, onderwijs en economische 
zaken.

4. Toelichting
De uitvoering van de Participatiewet maakt nieuwe verordeningen en aanpassingen in bestaande 
verordeningen noodzakelijk. 
Vier verordeningen zijn helemaal nieuw. Deze hebben te maken met de uitvoering van de 
tegenprestatie, loonkostentoeslag, individuele studietoeslag en de individuele inkomenstoeslag.
Twee verordeningen zijn aangepast aan de wijzigingen die met de invoering van de Participatiewet 
worden ingevoerd, namelijk de Verordening re-integratie en de conceptverordening afstemming 
Participatiewet.
Eén verordening is aangepast vanwege de gewijzigde naam van de wet. Deze verordening heeft als 
onderwerp de cliëntenparticipatie.
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a. Financieel
In de begroting 2015-2018 hebben we voor de Participatiewet de onderstaande ramingen 
opgenomen:

2015 2016 2017 2018
Baten deelfonds sociaal domein
decentralisatie participatie 2.523.209 2.349.555 2.209.764 2.098.330

Lasten sociaal domein 
decentralisatie participatie 2.523.209 2.349.555 2.209.764 2.098.330

Verder hebben we in de begroting 2015-2018 nog een bedrag opgenomen voor de totale 
interne uitvoeringskosten (o.a. formatie, automatisering, ad hoc kosten) van de 3 
decentralisatie samen.

2015 2016 2017 2018
Lasten interne uitvoeringskosten 
sociaal domein (3D's in totaal)

360.000 500.000 500.000 500.000

b. Juridisch
De verordeningen zijn juridisch getoetst. Bij het opstellen van de verordeningen is gebruik 
gemaakt van de door de VNG recent beschikbaar gestelde standaardverordeningen. Indien dit 
nodig is dan kan mogelijk reparatie plaatsvinden.

c. Risico’s
 Het uitbreiden van de doelgroep, die voor haar inkomen van de gemeente afhankelijk is, 

brengt het risico met zich mee dat een eventuele verlaging van de Rijksvergoeding voor deze 
uitkeringen een groot gevolg heeft voor onze gemeentelijke middelen.

 De bestaande Wsw dienstverbanden worden na 1 januari 2015 voortgezet. Doordat het rijk 
een forste bezuiniging op het Wsw budget heeft toegepast lopen wij het risico dat de tekorten 
op de Wsw uitvoering oplopen.

 Ondanks de Rijksbezuinigingen op de beschikbare middelen voor de re-integratie in de 
afgelopen jaren hebben wij de toename van het aantal uitkeringen beperkt gehouden. Dit 
hebben wij bereikt door afspraken te maken met onze lokale partners/ werkgevers. Het risico 
bestaat dat door het uitbreiden van de gemeentelijke doelgroep afspraken met werkgevers 
onder druk kunnen komen te staan.

5. Toekomstvisie
Levende gemeenschap We streven ernaar dat zoveel mogelijk burgers naar 

eigen vermogen meedoen en voorzien in hun eigen 
inkomen. Daarnaast willen we alle mogelijkheden 
(talenten) die mensen hebben benutten. Dit heeft een 
positieve invloed op de sociale samenhang en 
bevordert de leefbaarheid.

Ideale en onderscheidende samenleving Niet van toepassing

Duurzame woon- en werkgemeente Niet van toepassing

Gemeente samen met inwoners Om dit beleidsplan te doen slagen vraagt een 
investering vanuit de gemeente. Dit doen we door 
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samen te werken met relevante partners (o.a. lokale 
ondernemers) en het versterken van de beleidsmatige 
samenhang tussen de domeinen zorg, werk, welzijn, 
onderwijs en economische zaken. Deze investering is 
niet vrijblijvend. We verwachten van iedereen die een 
uitkering ontvangt een tegenprestatie naar vermogen. 
Samen met inwoners betekent ook dat de cliëntenraad 
actief is betrokken bij de productie van dit beleidsplan 
en de onderliggende verordeningen. In haar 
vergadering op 11 augustus 2014 heeft de cliëntenraad 
ingestemd met het beleidsplan en de verordeningen. 
De cliëntenraad heeft erop gewezen dat er in de 
uitvoering aandacht moet blijven voor de juiste 
uitvoering van het beleid, met name het voorkomen van 
verdringing op de arbeidsmarkt. 

Samenwerkende gemeente Mede met het oog op de wettelijke voorgeschreven 
regionale aanpak, maar ook onze eigen ambities, is 
over de invulling van het participatiebeleid nauw 
samengewerkt met de gemeenten Gennep, Bergen, 
Horst aan de Maas, Venlo, Peel en Maas en Venray.
Met deze gemeenten werken we ook samen om de 
opgaven uit deze beleidsnota te vertalen in praktische 
toepassingen.

6. Voorstel
Kennis te nemen en vast te stellen:

Het beleidsplan Participatiewet 2015-2018 'Iedereen doet mee' en;

 de verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet gemeente Beesel 2015;
 de verordening loonkostensubsidie Participatiewet gemeente Beesel 2015;
 de afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ gemeente Beesel 2015;
 de reïntregratieverordening Participatiewet gemeente Beesel 2015;
 de verordening individuele studietoeslag Participatiewet gemeente Beesel 2015;
 de verordening tegenprestatie Participatiewet gemeente Beesel 2015;
 de verordening cliëntenparticipatie Participatiewet gemeente Beesel 2015.
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Reuver, 26 augustus 2014

Burgemeester en wethouders van Beesel,

secretaris, burgemeester,
R.R.M. Halffman P. Dassen-Housen

Aldus vastgesteld door de raad van Beesel in zijn openbare vergadering van 6 oktober 2014.

griffier, voorzitter,
E. Apeldoorn-Feijts P. Dassen-Housen

Meegezonden:
 Beleidsplan Participatiewet 2015-2018 Iedereen doet mee
 Verordening clientenparticipatie Participatiewet
 Re-integratieverordening Participatiewet
 Afstemmingsverordening Participatiewet
 Verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet
 Verordening individuele studietoeslag Participatiewet
 Verordening loonkomstensubsidie Participatiewet
 Verordening tegenprestatie Participatiewet
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