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In de kadernota veiligheid 2024-2026 is gekozen te gaan werken met jaarlijkse
uitvoeringsplannen. Om te kunnen vaststellen of de afspraken op basis van de
drie prioriteiten van het uitvoeringsplan zijn bereikt, vindt er jaarlijks een
evaluatie plaats. De evaluatie van 2025 treft u hierbij aan. Per prioriteit zal
worden stilgestaan bij de gestelde doelen, en in hoeverre deze zijn behaald.

Veiligheid vraagt om flexibiliteit, want ontwikkelingen gaan snel en zijn niet
altijd te voorzien. In 2025 hebben we dit ook gemerkt. Een aantal onvoorziene
externe ontwikkelingen (zoals bijvoorbeeld de toenemende internationale
spanningen of demonstraties) hebben veel van onze capaciteit gevraagd. Dit
heeft ertoe geleid dat niet al onze doelen zijn behaald.

Mochten er resultaten of doelen zijn behaald die niet in het uitvoeringsplan
2025 waren opgenomen, worden die in deze evaluatie ook benoemd.
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Ondermijning

Doelstelling/ambitie

De ambitie op ondermijning is het zoveel mogelijk
tegengaan, verstoren en beéindigen van
georganiseerde criminaliteit. We willen het voor
criminelen onaantrekkelijker maken om in Hollands
Kroon actief te zijn.

Daarbij richten wij ons op het voorkomen dat
criminelen misbruik maken van legale structuren,
voorzieningen en vergunningen, het versterken van
de bestuurlijke weerbaarheid van de organisatie en
het vergroten van bewustwording bij medewerkers,
inwoners en ondernemers. De aanpak van
ondermijning is daarmee nadrukkelijk een
organisatiebrede opgave, waarin preventie,
signalering, toezicht, handhaving en beleid
samenkomen.

Wat hebben we gedaan in 2025?
Bewustwording en preventie
In 2025 is ingezet op het vergroten van

bewustwording en weerbaarheid, zowel binnen de
organisatie als in de samenleving.

« De drugsemmeractie is in 2025 tweemaal
uitgevoerd: eenmaal in het voorjaar in
Wieringerwerf en eenmaal in het najaar in
Anna Paulowna. Deze acties waren gericht op
bewustwording bij inwoners en ondernemers
over signalen van drugscriminaliteit en het
belang van melden.

« Daarnaast zijn twee interne
bewustwordingssessies georganiseerd voor
medewerkers. In deze sessies is aandacht
besteed aan het herkennen van signalen van
ondermijning, het handelingsperspectief van
medewerkers en het veilig melden van
signalen.

« Op het thema mensenhandel zijn gerichte
trainingen georganiseerd voor medewerkers
met klantcontact (onder andere sociaal
domein en toezichthouders). Deze trainingen
richtten zich op het herkennen van signalen
van seksuele-, criminele- en arbeidsuitbuiting
en het zorgvuldig opvolgen daarvan.

Deze activiteiten hebben bijgedragen aan een
grotere alertheid, een sterker normbesef en een
betere signaleringsfunctie aan de voorkant van
de organisatie.



Hollands

roon

De drie prioriteiten
Ondermijning

Zorg & veiligheid
Digitale veiligheid

Overige veiligheid

De drie prioriteite
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Toezicht, handhaving en casuistiek

Reguliere controles en uitvoering in 2025

In 2025 heeft de gemeente Hollands Kroon
zelfstandig diverse controles uitgevoerd in het kader
van regulier toezicht en handhaving. Deze inzet stond
los van het project Integraal Toezicht en Handhaving
dat in 2025 is voorbereid, maar vormde een belangrijk
onderdeel van de dagelijkse uitvoeringspraktijk.

De controles hadden zowel een preventief als
normerend karakter en waren gericht op:
« het vergroten van zichtbaarheid van de overheid;
« het naleven van wet- en regelgeving;
« het tegengaan van misbruik van legale structuren.

Waar nodig zijn bestuurlijke instrumenten ingezet om
signalen te adresseren en risico’s te beperken.

Casuistiek en integrale aanpak ondermijning

Naast controles is in 2025 diverse casuistiek op het
gebied van ondermijning behandeld. Signalen
kwamen binnen via toezicht, vergunningverlening,
interne waarnemingen, Meld Misdaad Anoniem en via
samenwerking met ketenpartners.
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Deze signalen zijn:
« multidisciplinair beoordeeld;
« integraal gewogen op bestuurlijke, juridische en
veiligheidsaspecten;
« waar nodig opgevolgd met passende
interventies.

Daarbij is nadrukkelijk gekeken naar samenhang en
onderliggende structuren, zodat niet alleen
individuele incidenten, maar ook patronen en risico’s
in beeld zijn gebracht.

Ter ondersteuning hiervan is in 2025 een intern
meldpunt ondermijning ingericht. Dit meldpunt is
bedoeld voor medewerkers en fungeert als centraal
en veilig kanaal voor het melden en bundelen van
signalen van ondermijning binnen de organisatie.
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Ondermijning

Inzet Wet Damocles

Een specifiek onderdeel van deze integrale aanpak
betreft de toepassing van de Wet Damocles bij
drugsgerelateerde activiteiten in panden en
woningen. In 2025 zijn vijf casussen behandeld waarin
drugsgerelateerde activiteiten zijn vastgesteld.

In alle gevallen is opgetreden conform het geldende
Damoclesbeleid. Daarbij is steeds gekeken naar
proportionaliteit, het toepassen van herstelsancties
en het voorkomen van herhaling. Afhankelijk van de
aard en ernst van de situatie is gekozen voor sluiting
van het pand of het opleggen van een last onder
dwangsom.

De inzet van de Wet Damocles draagt bij aan:
« het doorbreken van criminele activiteiten;
« het herstellen van de openbare orde en veiligheid;
» het afgeven van een normerend signaal richting
omgeving.

Waar mogelijk is daarbij herstelgericht gewerkt, onder
meer in afstemming met eigenaren of
woningcorporaties, zodat panden na beéindiging van
de overtreding weer regulier in gebruik konden
worden genomen.

000

N <o2

Project Integraal Toezicht en Handhaving

Parallel aan de reguliere uitvoering is in 2025 gewerkt
aan de opbouw van het project Integraal Toezicht en
Handhaving, waarvoor door de gemeenteraad
middelen beschikbaar zijn gesteld.

In 2025 lag binnen dit project de nadruk op preventie
en voorbereiding, waaronder:
« preventieve schouwingen van bedrijventerreinen
en industriéle gebieden;
» gesprekken met ondernemers over regels,
verantwoordelijkheden en signalen;
« het ophalen en analyseren van informatie over
kwetsbaarheden;
« inzet van een RIEC-analist voor duiding van
signalen en data.

Deze fase was bewust gericht op het zorgvuldig
opbouwen van een informatiepositie en samenwerking
met ketenpartners. De in 2025 gelegde basis maakt
het mogelijk om vanaf 2026 structureel en juridisch
houdbaar integrale controles uit te voeren.
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Zorg & veiligheid In 2025 is nadrukkelijk ingezet op beleidsontwikkeling als « het actualiseren en implementeren van het
fundament onder de aanpak van ondermijning. Deze inzet is Bibob-beleid, als preventief instrument om
Digitale veiligheid noodzakelijk om toezicht en handhaving effectief, proportioneel criminele inmenging en misbruik van
en juridisch houdbaar te laten plaatsvinden. overheidsgelden te voorkomen bij
Overige veiligheid . -
vergunningen, subsidies,
Belangrijke beleidsmatige ontwikkelingen in 2025 zijn: overheidsopdrachten en vastgoedtransacties;
« het werken aan een herziening van de Verordening Fysieke « de vaststelling van het Beleid Integriteit en
Leefomgeving (VFL), waarbij is vastgesteld dat bepalingen Overeenkomsten (BIO), waarmee een
die bijdragen aan de aanpak van ondermijning beter tot hun integriteitstoets kan worden uitgevoerd op
recht komen in een afzonderlijke Algemene Plaatselijke privaatrechtelijke overeenkomsten;
Verordening (APV). In 2025 is daarom gekozen voor een » de vaststelling van de beleidsregel
vervolgstap waarin wordt gewerkt met een VFL voor regels Beoordelingscriteria slecht levensgedrag,
over de fysieke leefomgeving en een (opnieuw op te stellen) waarmee nadere invulling is gegeven aan het
APV waarin ondermijningsrelevante artikelen worden slecht levensgedrag-criterium bij
opgenomen; vergunningverlening en -intrekking.
« de doorontwikkeling van het bestuurlijk toezicht
sekswerkbeleid, gericht op het beheersbaar houden van de Deze beleidsmatige inzet versterkt de
sector en het tegengaan van misstanden en mensenhandel; bestuurlijke slagkracht en zorgt voor duidelijke
» het opstellen en uitvoeren van het Plan van Aanpak kaders voor de uitvoering.

Ondermijning (2025-2028), waarin prioriteiten, instrumenten
en samenwerking tussen Hollands Kroon, Dijk en Waard en
Koggenland structureel zijn vastgelegd;

« de verdere implementatie van de Noord-Hollandse Norm
Weerbare Overheid, met aandacht voor bewustwording,
informatiepositie en organisatorische weerbaarheid;
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Informatiepositie en ondersteuning

Om de aanpak van ondermijning duurzaam te
ondersteunen is in 2025 het systeem Atlas
aangeschaft. Dit systeem maakt het mogelijk om
signalen en casuistiek veilig, gestructureerd en
zorgvuldig vast te leggen en te analyseren. Hiermee is
een belangrijke stap gezet in het versterken van de
informatiepositie en het borgen van kennis binnen de
organisatie.

Conclusie en vooruitblik

2025 stond in het teken van doen én bouwen. Er is
gewerkt aan bewustwording, reguliere uitvoering en
casuistiek, terwijl tegelijkertijd is geinvesteerd in
beleid, informatiepositie en de voorbereiding van
structurele integrale controles.

Met deze inzet is een stevige basis gelegd voor een
verdere intensivering van de aanpak van ondermijning
in 2026 en volgende jaren, met als doel een weerbare
organisatie en een veilig en integer ondernemers- en
leefklimaat in Hollands Kroon.
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Doelstelling/ambitie

De ambitie op het thema zorg & veiligheid is het
voorkomen, terugdringen en aanpakken van overlast
in de directe woon- en leefomgeving waardoor
mensen minder sociale overlast gaan ervaren, het
aantal incidenten wordt verminderd en mensen zich
prettiger en veiliger gaan voelen in de eigen buurt.

Wat hebben we gedaan in 2025?

Preventief jeugdoverleg

Een overlegstructuur waarbij ambtenaren van
verschillende afdelingen binnen de gemeente samen
met het wijkteam en het jongerenwerk jongeren
bespreken waarover zorgen zijn. Dit overleg vindt
eens in de zes weken plaats. Gezamenlijk wordt
gekeken naar passende preventieve interventies om
de jongeren te helpen. Het doel van het overleg is
om jongeren vroegtijdig in beeld te krijgen en zo
voorkomen dat zij afglijden richting de criminaliteit. In
2025 heeft er acht keer een preventief jeugdoverleg
plaatsgevonden. De betrokken partijen zijn positief
over dit overleg en zien het van meerwaarde.

Groepsaanpak jeugd

Er is aandacht geschonken aan problematische
jeugd(groepen) die voor (groepsgewijze) overlast
zorgen in de openbare ruimte. Intimiderend gedrag
en overlast vergroten de onveiligheidsgevoelens in
een buurt. De groepsaanpak betreft een
samenwerking met Incluzio, Leerplicht, Link
Jongerenwerk, Brijder en politie. Met deze
samenwerking willen we overlast tegenaan. We
willen jongeren perspectief bieden en zorgen dat ze
op het juiste pad blijven. Samen met
bovengenoemde partners kijken wij wat hiervoor
nodig is. Dit is per groepsaanpak verschillend. Zo
Zijn er bij de groepsaanpak in Anna Paulowna ook
ouders van jongeren betrokken.

In kwartaal 1 hebben wij een groep in Anna
Paulowna besproken. In kwartaal 3 en 4 hebben wij
Hippolytushoef besproken. Dit ging niet om een
vaste groep, maar wel om gezamenlijke zorgen
vanuit meerdere partijen.
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Woonfraudeconvenant

In 2025 hebben wij in samenspraak met de drie
wooncorporaties het woonfraudeconvenant
geschreven. Het convenant is een samenwerking
tussen de wooncorporaties en de gemeente. De doelen
van dit samenwerkingsverband zijn: het terugdringen
van: woon- en adresfraude en hieraan gerelateerde
strafbare feiten, onjuiste gegevens in de BRP corrigeren
en door de woonfraude aan te pakken de leefbaarheid
en veiligheid in buurten te verhogen. In maart 2026
wordt gestart met de eerste overleggen om
woonfraude tegen te gaan.

Wijkkaarten

Wijkkaarten geven inzicht in hoe een gebied is ingericht,
zoals bevolkingssamenstelling, voorzieningen of
veiligheidsinformatie. Dit is handig voor bijvoorbeeld
buurtanalyses, beleidsplannen, projectontwikkeling of
om bewoners te informeren over hun leefomgeving.

In 2025 is het eerste concept opgeleverd. Als pilot is
Wieringerwerf genomen. We hebben het concept
gepresenteerd aan wethouder van Gent. Zij was
enthousiast hierover. Het concept is ook gepresenteerd
aan programma- en gebiedsregie. De realisatie van de
wijkkaarten voor de overige kernen wordt verder
gerealiseerd in 2026.

Social media campagne

In samenwerking met Veilig Thuis en team Communicatie
hebben wij een social media campagne bedacht om
huiselijk geweld, femicide en ouderenmishandeling beter
onder de aandacht te brengen. Het filmpje over femicide
is in november online gezet. Hier kwamen veel positieve
reacties op. De andere twee filmpjes zullen in 2026
worden geplaatst. Aan de hand van de reacties daarop
wordt besloten of we nog meer filmpjes zullen opnemen.

Overleggen woonoverlast

Woningstichting Anna Paulowna, Wooncompagnie, Beter
Wonen, Vangnet & Advies, Incluzio en de gemeente
voeren elke zes weken gesprekken over woonoverlast.
Door deze samenwerking is het mogelijk om problemen
van woonoverlast al in een vroeg stadium te signaleren
en aan te pakken. Indien er sprake is van heftige,
blijvende en langdurige woonoverlast kunnen de partijen
de overlastgever aanmelden voor het convenant. Om
deze overlast te stoppen is goede samenwerking tussen
de gemeente, woningcorporaties en het wijkteam erg
belangrijk. In 2025 zijn er zestien casussen besproken.
De gemeente en wooncorporaties hebben met meerdere
inwoners een stopgesprek gevoerd.
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Overleggen met en vanuit het Zorg- en
Veiligheidshuis

Veertien verschillende huishoudens zijn in 2025 met het
Zorg- en Veiligheidshuis besproken. Dit gaat volgens
een zogenoemd individueel casusoverleg (ICO). Het
Zorg- en Veiligheidshuis ondersteunt onder andere
professionals in casussen waar de reguliere
hulpverlening niet toereikend is of vastloopt. Zij geven
advies, zorgen voor de juiste informatie en gaan met
professionals in gesprek over oplossingen. De casussen
die hier besproken zijn en worden zijn vaak zeer
complex van aard. De casussen die in het Zorg- en
Veiligheidshuis worden besproken moeten door een
triage. Drie casussen zijn niet door de triage heen
gekomen. Wij hebben deze casussen zonder het Zorg-
en Veiligheidshuis opgepakt. Los van de ICO’s
organiseren wij vanuit onze rol met regelmaat MDO’s
(multidisciplinaire overleggen) waar we met de
betrokken partijen om tafel gaan om te kijken naar een
doorbraak in de desbetreffende casus.

Aanpak van een kwetsbare straat

Halverwege 2025 is er binnen de gemeente een
werkgroep van interne en externe partijen opgericht.
Deze werkgroep richt zich op een bepaalde straat binnen
Hollands Kroon. Deze straat komt veelvuldig in beeld bij
de wooncorporatie, politie en bij ons subteam: openbare
orde en veiligheid. De werkgroep is gericht op het
beheersbaar maken van bepaalde situaties in de straat
en het maken van afspraken (met inwoners) om in de
toekomst dergelijke situaties te voorkomen. In 2026 gaat
deze aanpak verder.
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Digitale veiligheid
De ambitie op het gebied van digitale veiligheid is het

vergroten van weerbaarheid van inwoners,
ondernemers en overheidsorganisaties op het gebied
cybercrime door met name in te zetten op
bewustwording en preventie.

Overige veiligheid

Wat hebben we gedaan in 2025?

Om bij te dragen aan deze bewustwording hebben zijn
we in 2025 (met 5 andere gemeentes uit de Noordkop)
verder gegaan met het project cyberouder. Dit project
richt zich op ouders van kinderen tussen de 9 en 12
jaar oud, die in groep 6, 7 of 8 van de basisschool
zitten. We hebben in 2025 een webinar ontwikkeld,
genaamd ‘gezond online gedrag, sociale media en
smartphones'.

Naast het project cyberouder zijn er, om de
bewustwording van senioren te vergroten, in
samenwerking met de politie in verschillende
dorpskernen voorlichtingen gegeven.

Ter bevordering van de bewustwording onder jongeren
heeft bureau Halt weer gast lessen verzorgd op
basisscholen over het onderwerp digitale criminaliteit.
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Overige veiligheid

Ondermijning

Zorg & veiligheid Maatschappelijke weerbaarheid

Digitale veiligheid In 2025 kwam de maatschappelijke stabiliteit en

veiligheid steeds vaker onder druk te staan door

geopolitieke spanningen, klimaatverandering en

digitale dreigingen. Het versterken van de

weerbaarheid van onze samenleving is daardoor

urgenter dan ooit.

Overige veiligheid

We zijn in 2025 gestart met kijken hoe we als
gemeente kunnen bijdragen aan het vergroten van de
weerbaarheid van onze inwoners. Dat heeft
geresulteerd in het opstellen van een plan van aanpak,
met als doel om de Hollands Kroonse samenleving
weerbaar te maken tegen de gevolgen van een
langdurige stroomuitval van tenminste 72 uur. De
oorzaak van de stroomuitval (extreem weer,
moedwillige verstoring, menselijk falen, etc.) is daarbij
minder van belang. Het gaat in deze om de wijze
waarop de samenleving in Hollands Kroon in staat is
om gevolgen van een langdurige stroomuitval op te
vangen en de maatschappelijke impact te
minimaliseren. In 2026 zal dit plan worden vastgesteld
en verder worden uitgerold.
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