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11. Leges

Naast belastingen heft de gemeente rechten (leges) voor individuele dienstverlening aan 
haar inwoners. De tarieven van de rechten dienen zodanig vastgesteld te worden dat de 
opbrengsten de kosten van het verlenen van de dienst niet overschrijden. De opbrengst 
van deze zogeheten gebonden heffingen dient alleen ter compensatie van de kosten die 
de gemeente voor de betreffende dienstverlening maakt. Ook dient er rekening 
gehouden te worden met van rijkswege gestelde maximumtarieven, zoals bijvoorbeeld 
voor reisdocumenten en rijbewijzen. Het voorziene kostendekkingspercentage bij de 
leges is wettelijk gelimiteerd op 100%.

De legesverordening is naar aard van de dienstverlening ingedeeld in drie titels:

• Titel 1 Algemene dienstverlening;
• Titel 2 Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving 

/omgevingsvergunning;
• Titel 3 Dienstverlening vallend onder Europese Dienstenrichtlijn.

Voor het heffen van leges heeft de Raad als uitgangspunt vastgesteld dat het streven 
moet zijn een volledige kostendekking te realiseren en voor zover nodig daartoe 
kruissubsidiëring toe te passen binnen Titel 1 en Titel 2 van de legesverordening. 
Conform het Collegewerkprogramma 2018-2022 zijn de legestarieven voor 2022 ten 
opzichte van tarieven 2021 geïndexeerd met het inflatiepercentage (+2,0%). De 
tarieven voor reisdocumenten, rijbewijzen, verklaring omtrent het gedrag en 
kansspelen zijn aangepast overeenkomstig door het Rijk vastgestelde tarieven. 

In 2022 zijn de totale baten hoger dan in de begroting was voorzien. Bij algemene 
dienstverlening zijn er meer reisdocumenten uitgegeven. Bij dienstverlening vallend 
onder omgevingsvergunning zijn er meer vergunningen afgegeven voor grote 
bouwprojecten (>€20.000) dan voorzien en anderzijds waren er minder reguliere 
bouwactiviteiten. De totale lasten zijn lager dan in de begroting was voorzien. Bij 
algemene dienstverlening heeft de hogere uitgifte van reisdocumenten tot meer kosten 
geleid. Bij dienstverlening vallend onder omgevingsvergunning heeft het vooral te 
maken met het feit dat er sprake was van minder reguliere bouw. De totale 
kostendekkendheid komt uit op 123%, wat 25% hoger is dan voorzien. Voor titel 1 is de 
gerealiseerde kostendekkendheid lager dan hetgeen was voorzien. De leges voor 
aanvragen van vergunningen aan nutsbedrijven en telecombedrijven met betrekking tot 
kabels en leidingen zijn niet in rekening gebracht. Voor titel 2 is een hogere 
kostendekkendheid gerealiseerd dan voorzien, dit door de hogere opbrengsten van de 
verschuldigde leges voor bouwvergunningen. Aan de grote projecten waarbij we meer 
dan € 20.000 aan leges ontvangen zijn relatief lage kosten verbonden. Indien we de leges 
van grote projecten uitfilteren dan bedraagt de kostendekkendheid voor titel 2 78%. 
Voor Titel 3 is een lagere kostendekkendheid gerealiseerd dan voorzien door minder 
verstrekte horecavergunningen. Er is bewust voor gekozen om de kostendekkendheid 
op dit onderdeel laag te houden.
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In onderstaand overzicht zijn de baten en de lasten en de mate van kostendekkendheid 
van de leges 2022 opgenomen.

Baten en lasten van leges 
Titel 1 Algemene dienstverlening
Productomschrijving Baten Lasten Dekkings % Baten Lasten Dekkings % 
Hoofdstuk 1 Burgerlijke stand 36.814€        35.652€        103% 36.446€        33.976€        107%
Hoofdstuk 2 Reisdocumenten 60.950€        71.872€        85% 113.931€     134.866€     84%
Hoofdstuk 3 Rijbewijzen 89.819€        112.137€     80% 85.498€        110.023€     78%
Hoofdstuk 4 Verstrekkingen BRP 11.000€        14.657€        75% 9.354€          12.544€        75%
Hoofdstuk 6 gereserveerd -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 7 gereserveerd -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 8 Vastgoedinformatie 65€                59€                110% -€                   -€                   
Hoofdstuk 9 Overige publiekszaken 9.989€          16.896€        59% 6.728€          11.349€        59%
Hoofdstuk 10 Gemeentearchief -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 11 Gereserveerd -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 12 Leegstandswet 279€              348€              80% -€                   -€                   
Hoofdstuk 15 gereserveerd -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 16 Kansspelen 1.449€          1.829€          79% 1.970€          2.124€          93%
Hoofdstuk 17 Kinderopvang -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 18 Kabels en Leidingen 43.373€        47.878€        91% -€                   47.878€        0%
Hoofdstuk 19 Verkeer & vervoer 8.427€          17.713€        48% 9.781€          22.390€        44%
Hoofdstuk 20 Diversen 2.738€          3.959€          69% 47€                95€                49%
Totaal 264.903€     323.000€     82% 263.755€     375.245€     70%

Productomschrijving Baten Lasten Dekkings % Baten Lasten Dekkings % 
Hoofdstuk 2 Vooroverleg / beoordeling aanvraag 35.721€        35.759€        100% 29.744€        25.640€        116%
Hoofdstuk 3 Omgevingsvergunning 646.597€     590.420€     110% 702.442€     397.148€     177%
Totaal 682.318€     626.179€     109% 732.186€     422.788€     173%

Productomschrijving Baten Lasten Dekkings % Baten Lasten Dekkings % 
Hoofdstuk 1 Horeca     7.659€          10.131€        76% 2.208€          3.398€          65%
Hoofdstuk 2 Organiseren evenementen of markten 900€              10.131€        9% 1.200€          13.593€        9%
Hoofdstuk 3 Prostitutiebedrijven -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 4 Splitsingsvergunning woonruimte -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 5 Standplaatsen 2.114€          3.799€          56% 2.048€          2.048€          100%
Hoofdstuk 6 Winkeltijdenwet -€                   -€                   -€                   -€                   
Totaal 10.673€        24.061€        44% 5.456€          19.039€        29%
Totalen verordening 957.894€     973.240€     98% 1.001.397€  817.072€     123%

Titel 3 Dienstverlening vallend onder Europese Dienstenrichtlijn (ED)

Primitieve begroting 2022 Realisatie 2022

Titel 2 Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / omgevingsvergunning


