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Inhoud

Utrecht krijgt de
komende decennia 
te maken met
grote vervangings-
opgaven
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Gemeente Utrecht Gemeente Utrecht

1. Inleiding
De kwaliteit van de openbare ruimte is van belang voor de gezondheid en 
welzijn van onze inwoners en voor de vitaliteit van winkelcentra,
stationsgebieden en woonwijken. Het coronavirus benadrukte in 2020 hoe 
belangrijk de openbare ruimte voor onze inwoners is. De uitbraak leidde
in Nederland in rap tempo tot ongekende maatregelen, waarbij het maat-
schappelijke verkeer voor een groot deel werd stilgelegd. Veel activiteiten 
werden stilgelegd (onderwijs, sport, horeca, e.d.) en inwoners moesten
thuiswerken en zo veel mogelijk binnen blijven. Omdat inwoners als gevolg 
van alle beperkingen vervolgens toch massaal de openbare ruimte 
opzochten, werden onderdelen van de openbare ruimte afgesloten. Dat
betrof voornamelijk plekken waar de anderhalve meter regel en het verbod 
op samenscholing onvoldoende nageleefd werd of nageleefd kon worden,
zoals in sommige parken, smalle wandelroutes, markten en speeltuinen.

Zo legde het coronavirus ook het leven in de openbare ruimte deels stil en werd    
duidelijk welke impact dit had op het welzijn van onze inwoners. Toen de druk op de 
intensive care afname en de regering de maatregelen ging versoepelen, kon ook de 
openbare ruimte weer worden benut. Eerst voor kinderen onder de twaalf, die weer 
mochten spelen in speeltuinen en vervolgen gold dat ook voor de twaalfplussers. Het 
verblijven en ook sporten in de openbare ruimte nam als gevolg van die 
versoepelingen in combinatie met de nog steeds geldende beperkingen in gebouwen 
sterk toe. Hierdoor ontstond een herwaardering van het belang van de openbare ruimte 
bij onze inwoners.  Dat belang wordt behartigd door de gemeente. De gemeente is 
namelijk primair verantwoordelijk voor het inrichten en beheren van die openbare
ruimte, op een zodanige manier dat deze bijdraagt aan de behoefte en het welzijn van 
de gebruikers.

Utrecht krijgt de komende decennia te maken met grote vervangingsopgaven. Dit    
als gevolg van de huidige groei van de stad en het intensievere gebruik van de stad.
Daarnaast is de stad sterk gegroeid na de Tweede Wereldoorlog. De levensduur van 
met name de wegen en riolering die destijds is aangebracht loopt ten einde, waardoor 
er in die gebieden een grote vervangingsopgave lig. In de ‘Water- en rioleringsvisie’, die 
eind 2020 ter besluitvorming wordt voorgelegd aan de gemeenteraad, zal duidelijk 
worden   dat de komende periode jaarlijks de riolering versneld vervangen wordt. 

Waar vroeger het beheer van de stad vooral was gericht op het behoud van de 
veiligheid en functionaliteit van de openbare ruimte, zal het beheer zich in de toekomst 
tevens proactief moeten richten op het verbeteren van een gezond, stedelijk leefklimaat 
en in moeten spelen op thema’s als klimaatverandering en circulariteit. Zo is 
bijvoorbeeld in  de nota ‘Gezondheid voor iedereen’ de ambitie geformuleerd om de 
leefomgeving van Utrechters zo in te richten dat gezond leven gemakkelijk is, de druk
op gezondheid zo 

es op het vlak van gezond stedelijk leven, risico’s en kosten integraal worden
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verharding

in
ontwikkelend beheer beleidsmatig aan te haken op thema’s als klimaatadaptatie, 

> Leeswijzer

Geluid reducerende maatregelen 
bij verhardingen en wegen

Wanneer: 
Waar: 
Wie: 
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2. Visie op
(ontwikkelend) beheer

Denken in kansen

8 9



Uitwerking van ontwikkelend beheer

De Utrechtse openbare 
ruimte dient bestand
te zijn tegen de
gevolgen van klimaat- 
ontwikkelingen
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> Voorbeeld:



De Dafne Schippersbrug

De Dafne Schippersbrug is een unieke brug die meerdere functies integreert. 

Het dubbele grondgebruik – de vloer van het fietspad is het dak van de   

school – maakt dat eenvoudig onderhoud niet volstaat.
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De kwaliteit van
de openbare ruimte 
is van belang
voor de gezondheid 
en welzijn van
onze inwoners
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3. Onderhouds- en
vervangingsbehoefte

Onderhoud en 
Orinocodreef
Wanneer: 
Waar: 

herinrichting

Wie: 

3.1 Hoeveel openbare ruimte hebben we?
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verhardinggroen openbare 
verlichting



groen

12.360.000 m2

verharding

13.151.949 m2

oppervlakte-
water

816 ha

beeldende 
kunst

421 st

civiele 
constructies

2.847 st

bomen

159.000 st

openbare 
verlichting

56.578 st

VRI

441 st

speelobjecten

5.116 st

wegmarkeringen 
en bebording

148.095 st

Figuur 1: Overzicht areaal gemeente Utrecht
* er is geen symbool voor riolering. Riolering hoort bij ‘Water- en rioleringsvisie’

> Wat is de openbare ruimte Busstation Leidsche Rijn in de avond

Voorbeeld van een project waarbij het gebruik van het materiaal en de 

installaties, technisch gezien steeds complexer worden en dus meer 

specialistische kennis vraagt voor het onderhoud en de instandhouding.
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openbare 
verlichting

3.1.1 Openbare ruimte per wijk

Renovatie klassieke openbare 
verlichting: de Steegarmatuur

Wanneer: 
Waar: 
Wie: 

Figuur 2: Verhouding verhardingen en groen in vierkante meter per wijk
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Noordwest

West Noordoost

Leidsche Rijn Binnenstad
Oost

Zuid

3.2 Wat is de leeftijd van de 
openbare ruimte?

3.2.1 Theoretische levensduur

Overvecht

Figuur 3: Gemiddelde aanlegjaar verhardingen per wijk
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Zuidwest
Vleuten - De Meern



3.2.2 Vooruitzien met leeftijd, handelen op kwaliteit
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Leeftijd is een indicator waarmee we kwaliteit 
en de onderhouds- en vervangingsbehoefte
voorspellen. De wijze van aanleg, de duur-
zaamheid van de gebruikte materialen en 
de gebruiksintensiteit zijn factoren die de
kwaliteit beïnvloeden en daarmee de feitelijke 
levensduur bepalen
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Renovatie openbare ruimte 
(loopdekken)
Albert van Dalsumlaan

Wanneer: 
Waar: 
Wie: 

3.3 Welke kwaliteit willen we realiseren 
in de openbare ruimte?

CROW-niveau   Uitzonderingen

Tabel 1: Vastgestelde kwaliteitsambities
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3.4 Welke kwaliteit realiseren we in de 
openbare ruimte?

Figuur 4: overzicht kwaliteit openbare ruimte volgens CROW-beeldkwaliteitsmaatlatten. Areaal dat  niet  90% 
scoort op A en B-niveau heeft achterstand op ambitieniveau. Areaal dat aangemerkt is als D is achterstallig 
onderhoud op basis van wet- en regelgeving. Voor Spelen geldt dat de speelobjecten vier keer per jaar worden 
geïnspecteerd en op basis hiervan op B-niveau worden gehouden.
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3.5 Welk deel is achterstallig onderhoud?

Tabel 2: verdeling achterstalligheid per beheerdiscipline

3.5.1 Ontwikkeling achterstallig onderhoud

Tabel 3: Overzicht ontwikkeling achterstallig onderhoud
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Achterstallig Onderhoud eind 2014
(NGK 2016-2019)

Achterstallig onderhoud eind 2019
(Kadernota beheer OR)

Objectsoort Achterstallig onderhoud Zekerheidspercentage

(Kadern



Vervangen bomen en 
vergroten biodiversiteit

Wanneer: 
Waar: 
Wie: 

3.5.2 Verklaring verschil achterstallig onderhoud
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bomen



3.5.3 Conclusie

Ik rij dagelijks over de 
Waterlinieweg. Het ziet 
er allemaal heel degelijk
en goed uit. Utrecht wordt 
zo goed bereikbaar.
Complimenten gemeente

3.6 Hoe tevreden zijn inwoners over 
de openbare ruimte?
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4. De financiële opgave
en strategie
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Renovatie en herinrichting 
Waterlinieweg
Wanneer: 
Waar: 
Wie: 

4.1 Hoeveel geld hebben we en hoeveel is er 
nodig voor onderhoud en vervanging?

> Straatreiniging
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verharding



Zaagtand op basis van een B-niveau (asfalt)

Benodigd 2021 2022 2023 2024 >2025

Tabel 4: Benodigde budgetten voor onderhoud en vervangingen (incl. VAT, excl. wegwerken achterstallig onderhoud en excl. straatreiniging)

Figuur 5: Levenscyclus van een asfaltweg die op B-niveau wordt onderhouden
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4.2 Hoeveel geld is er nodig inclusief het 
wegwerken van achterstallig onderhoud?

Benodigd 2021 2022 2023 2024 2025 - 2030

Tabel 5: Benodigde budgetten voor onderhoud en vervangingen (incl. VAT, incl. wegwerken achterstallig onderhoud en 
excl. straatreiniging)

4.3 Hoe kunnen we dit financieren, 
nu en in de toekomst?

We hebben een financiële 
strategie ontwikkeld
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AfschrijvingstermijnType

Maatregel ToelichtingMaatregel Toelichting



Figuur 6: financieel scenario
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Bijlagen
Bijlage 1: Kapitaallasten

Ontwikkeling kapitaallast

Figuur 7: ontwikkeling kapitaallasten
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Bijlage 2: Opbouw vaste activa reserve

Renovatie onderdoorgang 
Gasthuismolenbrug

Wanneer: 
Waar: 
Wie: 

Figuur 8: Theoretisch verloop vaste activa reserve van 2021 t/m 2070

50 51

civiele 
constructies

openbare 
verlichting



Bijlage 3: Externe factoren berekeningen

Ziekten en plagen

Ontwikkelprojecten

VAT

Lunenburchdreef

Hier zijn bomen met een slechte conditie vervangen. Hierbij zijn de brede 

stoepen zoveel mogelijk vergroend, zodat de nieuwe bomen veel lucht en 

water krijgen. Ook heeft dit een positief effect op de afvang van regenwater 

en geeft de straat een groenere aanblik.
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Bijlage 4: Beeldkwaliteit

Beeldniveau Goed (A):

Beeldniveau Voldoende (B):

Beeldniveau Matig (C):

Theemsdreef

Hier is de ondergrond bij de bestaande bomen verbeterd, omdat die in conditie 

achteruit gingen. Ook hier is gelijk vergroening toegepast in de brede stoepen. 

Beter voor de bomen, beter voor de uitstraling van de straat.

Beeldniveau Slecht (D):
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Bijlage 5: Inspectieregimes

VAKGEBIED NORM TOELICHTING NORM INSPECTIEREGIME

Bomen

Vredenburgkade

Hier zijn twee bomen geplant in een bijna onmogelijke situatie door de 

ondergrondse situatie. Hier is een dubbele krattenconstructie aangelegd. 

Één onderin, waar water wordt gebufferd. Dit wordt gevoed door het 

hemelwaterriool. Hierdoor kunnen de bomen ook in droge maanden van 

het water gebruik maken. En een krattenlaag bovenin, om te voorkomen 

dat de bomen wortelopdruk gaan veroorzaken.
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Groen

Speeltoestellen

Begraafplaatsen

Verhardingen

Civiele
constructies

Openbare
verlichting

Verkeersregel-
installaties



Bijlage 6: Verklarende woordenlijst

6.1 Werkzaamheden onderhouden en verbeteren openbare ruimte

Klein onderhoud*

Dagelijks onderhoud

Groot onderhoud*

Vervanging*

Achterstallig onderhoud* 
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