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Ontwerpbegroting 2026 GGD Flevoland 
 
Beslispunten 
 
 
 
1. Kennis nemen van de ontwerpbegroting 2026 van GGD Flevoland. 
2. De gemeenteraad voorstellen geen zienswijze in te dienen tegen de 

ontwerpbegroting 2026 van GGD Flevoland. 
3. De gemeenteraad voor te stellen om de financiële effecten van de 

ontwerpbegroting 2026-2029 van GGD Flevoland op te nemen in de 
gemeentelijke begroting 2026 en de meerjarenraming 2027-2029. 
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Inleiding 

Op 24 juni 2025 is de ontwerpbegroting 2026 en een begeleidende brief van 
het dagelijks bestuur van de GGD Flevoland ontvangen, zie bijlage 1 en 2. De 
gemeenteraad wordt hiermee in de gelegenheid gesteld om een zienswijze 
in te dienen op de ontwerpbegroting 2026. Het algemeen bestuur van de 
GGD zal de ontvangen zienswijze betrekken bij het vaststellen van de 
definitieve begroting 2026 op 9 oktober 2025. 
 
In aanloop naar de ontwerpbegroting 2026 is ervoor gekozen om geen 
kadernota op te stellen zoals vorig jaar, maar de uitkomst van de 
‘bestuurlijke opdracht’ te beschouwen als het kader voor de 
ontwerpbegroting 2026. Eind januari 2025 heeft de GGD hierover een 
kaderbrief naar de gemeenteraad gestuurd, waarin zij aangeeft met de 
‘bestuurlijke opdracht’ bezig te zijn, zie bijlage 3. 
 
Aanleiding voor het onderzoek ‘bestuurlijke opdracht’ is om grip te krijgen 
op de financiële situatie van de GGD omdat de begroting 2025 niet meerjarig 
met structurele middelen sluitend was. Daarnaast neemt de vraag op de 
maatschappelijke opgave toe door o.a. inwonersgroei, de gevolgen van een 
lage vaccinatiegraad en vergrijzing. Het doel van het onderzoek ‘bestuurlijke 
opdracht’ is het toekomstbestendig maken van GGD voor inwoners van 
Flevoland met de volgende 3 uitgangspunten: 
- de kwaliteit van de uitvoering voldoet aan de wettelijke normen;  
- de organisatie is robuust: bestaande kwetsbaarheden nemen niet toe en 

waar mogelijk nemen ze af; 
- de financiering is toekomstgericht en sluit aan bij de structurele 

opgaven. 
 
Nadat er inzicht is verkregen in o.a. wettelijke taken, verzuimcijfers en 
bevolkingsgroei zijn er 3 scenario’s uitgewerkt: 

- Krimp 
- Stilstand 
- Gericht versterken 

Per scenario zijn de maatschappelijke, organisatorische, bestuurlijke en 
financiële consequenties onderzocht. Zowel in bestuurlijke- en ambtelijke 
overleggen is meegelezen en is er door de GGD input opgehaald.  
 
De conclusie van het onderzoek was dat Gericht versterken het best aansluit 
bij de opgestelde 3 uitgangspunten (zie ook bijlage 1, hoofdstuk 2). De keuze 
voor Gericht versterken is verwerkt in de ontwerpbegroting 2026.  
 
De directeur publieke gezondheid van GGD Flevoland is voor de 
beeldvormende avond op 11 september uitgenodigd om een toelichting te 
geven op de ontwerpbegroting 2026. 
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Argumenten 

2.1 Op basis van de Wgr artikel 35 mag een zienswijze op de 
ontwerpbegroting worden ingediend door de gemeenteraad 
De zienswijze heeft alleen betrekking op de inwonersbijdrage (18% van de 
totale begroting) en niet op de andere financieringsbronnen, zie bijlage 1, 
hoofdstuk 7.1.  
 
Voorgesteld wordt om geen zienswijze in te dienen over de 
ontwerpbegroting. De reden hiervoor is dat de zienswijzen van de 
deelnemende gemeenten op de begroting 2025 aanleiding waren voor het 
onderzoek ‘bestuurlijke opdracht’. Met het scenario Gericht versterken 
wordt de kwaliteit van de dienstverlening op voldoende wettelijk niveau 
gebracht bij de afdelingen Gezond leven, Jeugdgezondheidzorg en Algemene 
gezondheidszorg. Verder zijn de structurele tekorten op dienstverlening en 
bestuursondersteuning structureel gedekt. De financiële effecten zijn 
verwerkt in de ontwerpbegroting 2026 en de meerjarenraming 2027-2029. 
 
3.1 De gemeentelijke inwonersbijdrage is verhoogd 
Naast de kosten structurele dekking van het tekort en het Gericht versterken 
(voor Zeewolde € 87.000,-) zijn ook de kosten voor prijs/loonindexering en 
groei van het aantal inwoners meegenomen in de inwonersbijdrage (voor 
Zeewolde € 28.000,-). Hiermee komt de inwonersbijdrage voor Zeewolde in 
2026 op € 771.000,-. 

Kanttekeningen 

3.1 De inwonersbijdrage wordt mogelijk hoger. 
De GGD is nog bezig met het onderzoek integrale huisvesting, zie bijlage 3. 
Het bestuur van de GGD moet hier nog een besluit over nemen die financiële 
gevolgen heeft voor de inwonersbijdrage.    

Financiële toelichting 

Meerjarenraming 

Jaren 2026 2027 2028 2029 
Structureel bedrag  € 771.000 € 780.000 € 790.000 € 800.000 

 
In de ontwerpbegroting 2026 van GGD Flevoland is bovengenoemde 
meerjarenraming opgenomen. Deze bedragen zijn opgenomen in de nog 
door de raad vast te stellen programmabegroting 2026-2029. 
 

Aanpak/uitvoering 

Na besluit van de raad zal de zienswijzebrief (bijlage 5) naar het DB van de 
GGD worden gestuurd. 
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Communicatie 

Geen. 
 

Overige ondersteunende diensten en OR  

De financieel adviseur is betrokken geweest bij de totstandkoming van de 
ontwerpbegroting 2026 van de GGD. 
 
 
 
Bijlagen 
1. Ontwerpbegroting van GGD Flevoland, d.d. 24 juni 2026, kenmerk 

z250038805; 
2. Begeleidende brief bij de ontwerpbegroting van GGD Flevoland, d.d. 24 

juni 2026, kenmerk z250038804; 
3. Kaderbrief 2026 GGD Flevoland, d.d. 30 januari 2025, kenmerk 

z250044999; 
4. Raadsvoorstel en -besluit, kenmerk z250044749 en kenmerk 

z250044754; 
5. Conceptbrief zienswijze aan GGD Flevoland, kenmerk z250044530. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Besluit B & W-vergadering d.d. 19 augustus 2025 
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Onderwerp 

Portefeuillehouder 
Zaaknummer 

Team Maatschappelijke Ontwikkeling en Ondersteuning Wethouder Van de Beld 
Ontwerpbegroting 2026 GGD Flevoland 25.00344 
Besluit: 
1. Kennis nemen van de ontwerpbegroting 2026 van GGD 

Flevoland.  
2. De gemeenteraad voorstellen geen zienswijze in te 

dienen tegen de ontwerpbegroting 2026 van GGD 
Flevoland.  

3. De gemeenteraad voor te stellen om de financiële 
effecten van de ontwerpbegroting 2026-2029 van GGD 
Flevoland op te nemen in de gemeentelijke begroting 
2026 en de meerjarenraming 2027-2029. 

 

 
 

Zeewolde 


