Motie/amendement Tariefegalisaties rioolheffing en afvalstoffenheffing

De Raad van de Gemeente Westland in vergadering bijeen op 6 november 2014
ter behandeling van de begroting 2015-2018;

Constaterende dat:

het College in de begroting de bestemmingsreserves rioolheffing en
afvalstoffenheffing wil combineren;

in de begroting 2015, € 3 min. uit de gecombineerde egalisatiereserve wil
financieren ten behoeve van jaarschijf 2015 van het meerjarige programma
Digitalisering en derhalve deze gelden niet aanwendt voor
bestemmingsreserves en voorzieningen voor noodzakelijke vervanging van de
betrokken activa (zie Gemeentewet art 229b lid 2 sub a);

in de Gemeentewet (zie art 229a) is bepaald dat de tarieven van rioolheffing
en afvalstoffenheffing zodanig vastgesteld zijn dat de geraamde baten niet
uitgaan boven de geraamde lasten ter zake toegestaan.

onlangs, in oktober 2014, een geactualiseerde handreiking kostentoerekening
heffingen, rechten en tarieven 2014 is gepubliceerd?;

de Raad in 2011 het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2011-2015 heeft
vastgesteld.

Overwegende dat:

in de Gemeentewet bepaald is dat heffingen, zoals de ricolheffing en de
afvalstoffenheffing, gekoppeld zijn aan de diensten die daarop betrekking
hebben en de betaalde belastingen van belastingplichtigen niet bedoeld zijn
voor andere doeleinden, de zgn. ‘gesloten circuits’;

de Raad in staat moet zijn om in betreffende gemeentelijke verordeningen de
kostendekkendheid van de tarieven te kunnen bepalen, zoals bedoeld in de
Gemeentewet artikel 229b lid 1;

de voornoemde Handreiking slechts het combineren van tarieven behandelt
binnen een belasting en niet over belastingen heen, derhalve het combineren
van reserves van rioolheffing en afvalstoffenheffing niet als toegestaan
voorbeeld benoemt;

de voornoemde Handreiking ook het uitnemen van een dergelijk omvangrijk
bedrag van € 3 min. voor andere doeleinden niet rechtvaardigt, temeer

1 Zie Handreiking Kostentoerekening heffingen, rechten en tarieven 2014
2 Zie VGRP 2011-2015




WESTLANDVERSTANDIG

omdat de reserve rioolheffing nodig is om de toenemende kosten van
vervanging mede te kunnen financieren, naast onvoorziene calamiteiten;

ook het College tot op heden geen onderbouwing geeft of € 3 min.
onttrekken uit deze reserves rechtmatig en financieel kan; in de bijlage die
afkomstig is uit het door de Raad vastgestelde Verbrede Rioleringsplan 2011-
2015, is te zien dat de jaarlijkse exploitatiekosten van de riolering a.g.v.
vervangingsinvesteringen de komende 5 jaren en ook de 2 decennia daarna
stijgen t.o.v. het niveau van 2011-2015 en structureel op een hoger niveau
liggen (200-300%);

de omvang van de reserve rioolheffing derhalve in enkele jaren op is als de
tarieven niet substantieel stijgen;

de kaderstelling bij Wet en door de Raad inzake kostendekkendheid en
tariefbeleid, nu en in de toekomst, in deze ‘gesloten circuits’ door de
voorgestelde handelwijze van het College door het samenvoegen en
gelijktijdig € 3 min. onttrekken meer het karakter heeft van ‘ondergrondse
lekkages'’;

niet uit te sluiten is dat indien bezwaar/beroep wordt ingesteld bij de
komende belastingaanslag in maart/april 2015 of al eerder bij het vaststellen
van de verordeningen in december 2014, de gemeente door de rechter in het
ongelijk wordt gesteld en dan 6f de tarieven naar beneden moet bijstellen
dan wel het besluit tot de onttrekken ten behoeve van de financiering van het
programma Digitalisering moet herstellen;

de Raad voortgang in de digitalisering van belang vindt en het nlet wenselijk
vindt om een meerjarig programma van die omvang dat daarop is gericht,
waarvan nog geen kennis is genomen, incidenteel op deze wijze te
financieren, terwijl de financiering vanaf 2016, geraamd op € 2 min. nog niet
rond is.

Draagt het College op:

om in samenwerking met de Raad in 2015 op een transparante wijze te
bepalen wat het gewenste niveau is van de reserves rioolheffing en
afvalstoffenheffing en op basis daarvan de ftariefstelling, alsook de
wenselijkheid en rechtmatigheid van samenvoeging de komende jaren te
baseren, dit kan desgewenst gecombineerd worden met de actualisering van
het verbreed gemeentelijk rioleringsplan en de voorgenomen raadswerkgroep
beheerplannen;

de besluitvorming over de financiering van het meerjarige programma
Digitalisering aan te houden tot de behandeling van dat programma in de
commissie en de Raad en met een aangepast raadsvoorstel inzake de



WESTLANDVERSTANDIG

financiering te komen, waarbij aandacht voor het structurele karakter van de
digitalisering, hetgeen onverlet laat dat het programmatisch en projectmatig
wordt georganiseerd.

Besluit dat:
In het Raadsbesluit:
o Nummer 3 Het samenvoegen van de lariefsegalisatiereserves

afvalstoffenhefiing en rioolheffing komt te vervallen en de daaropvolgende
nummers worden dienovereenkomstig omgenummerd.

Gaat over tot de orde van de dag.

Westland Verstandig
P. Duijsens
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