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Perspectief: een stedelijk netwerk met een ontspannen leefkwaliteit

We werken met elkaar samen vanuit één leidend principe. In de visie is dit leidende principe op één van
de eerste pagina's verwoord als een vraag. "Hoe regisseren we de groei gezamenlijk, op zo’n manier dat
we de typische balans tussen stedelijke ontwikkeling en ontspannen leefkwaliteit kunnen behouden?"
Deze vraag bevat tegelijkertijd de urgentie en de opdracht voor alles dat we als regio met elkaar te
doen hebben. En ook het antwoord. We staan voor kwalitatieve groei, voor stedelijke ontwikkeling in
balans met groene en ontspannen leefkwaliteit. We behouden en versterken de voor onze regio typische
landschappelijke en culturele waarden.

Werkwijze: Opgavegerichte samenwerking

Eerder hebben wij als stuurgroep gesteld! dat er een grote urgentie bestaat om deze opgaven samen
aan te pakken. Het huidige GO biedt hiervoor onvoldoende bestuurlijke en organisatorische slagkracht.
Tegelijkertijd geeft de huidige werkwijze de gemeenteraden geen transparantie en geen zeggenschap.
Daarom stellen wij een nieuwe Gemeenschappelijke regeling voor waarin per opgave slagkracht wordt
georganiseerd én zeggenschap voor gemeenteraden, die vooraf bepalen of zij meedoen met die
opgaven. In de regionale agenda 2021 presenteren we de vijf opgaven, waar we als regio meerwaarde
op willen creéren. De uitwerking van deze agenda tot concrete voorstellen is bijna gereed en bieden we
u later deze maand aan.

Ambitie: een regio op niveau en in balans

Onze ambitie is gericht op de welvaart van de inwoners in onze eigen regio, maar we verbinden ons ook
graag met andere regio's (nationaal en internationaal). We dragen samen met partners als de provincie
Gelderland en The Economic Board bij aan de regionale opgaven, aan nationale opgaven, aan de
nieuwe Europese doelen. We hebben als grootste stedelijke regio buiten de Randstad wezenlijk toe te
voegen aan het netwerk van metropoolregio's in Nederland en daarbuiten. Als regio koesteren we
daarbij een stevige ambitie: samen doorgroeien naar een groene metropoolregio met internationale
betekenis en allure. Zichtbaar als dé circulaire topregio van ons land en van Europa, in alle facetten van
de leefomgeving. Zo zijn we hét voorbeeld voor kwalitatieve groei met een goede balans tussen
levendige stedelijkheid en ontspannen leefkwaliteit.

Onze gezamenlijke ambitie vatten we daarom als volgt samen:

¢ we positioneren ons als dé groene metropoolregio van ons land
¢ we profileren ons als dé (inter)nationale circulaire topregio 2050
¢ we werken samen aan dé ontspannen groeiregio in balans

Graag dragen wij samen met u deze ambitie uit in Gelderland, Nederland, Europa en verder.

! Contourennotitie versterking regionale samenwerking (januari 2020)
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De nieuwe versterkte samenwerking in de regio betekent een extra investering voor ons allen. Een
investering in de toekomst van onze regio en van onze inwoners. We gaan slimmer en transparanter
samenwerken, vanuit onze nieuwe visie en aan de hand van een richtinggevende agenda.

Onze colleges en raden krijgen meer grip en kunnen scherper sturen op wat nodig is. We verwachten
met de scherpere en steviger positionering als groene metropoolregio een betere en vanzelfsprekende
gesprekspartner te kunnen zijn voor het Rijk en andere overheden en daardoor samen meer te kunnen
bereiken.

Besluitvorming

We hebben u deze voorstellen in april jongstleden ter informatie toegezonden. Zoals u weet, is de
besluitvorming in dit proces vanwege de coronacrisis en de urgenties die dit met zich mee brengt naar
achteren geschoven. We hebben hierna als stuurgroep van verschillende gemeenten reacties gehad op
de voorstellen. Voor zover van toepassing hebben we de input afgewogen en vervolgens verwerkt in de
voorstellen, vaak ter verduidelijking van zaken. Dit heeft echter niet geleid tot wezenlijke veranderingen
in de voorstellen. We leggen u deze nu ter besluitvorming voor.

In de toelichting bij deze aanbiedingsbrief hebben wij voor u de voorstellen en besluiten op een rij
gezet. Met daarbij de vraag om deze voorstellen via een raadsvoorstel ter besluitvorming aan te bieden
aan uw gemeenteraden. Wij vragen u om er voor zorg te dragen dat uw raad in de maand november, of
uiterlijk december 2020, indien niet anders mogelijk, over deze stukken besluit. We vragen een besluit
op de vier afzonderlijke documenten: de visie, de regionale agenda, de Gemeenschappelijke regeling
Arnhem-Nijmegen en het bedrijfsplan. De financiéle consequenties zijn beschreven in het bedrijfsplan.

Als stuurgroep werken we ondertussen - samen met bestuurlijke trekkers - door aan de nadere
uitwerking van de opgaven. De contouren van de regionale agenda worden vertaald in een definitieve
regionale agenda, voorzien van een uitvoeringsprogramma voor 2021-2022. Deze regionale agenda
wordt eind oktober opgeleverd aan uw colleges en raden, zodat u deze bij de besluitvorming over de
regionale versterking kunt betrekken.

Vervolgproces

Als het besluit over de versterking van de regionale samenwerking is genomen, kan de nieuwe
organisatie ingericht worden. Vanuit de transitie- en opbouwfase die we voor de zomer zijn gestart,
kunnen we dan op 1 januari 2021 starten met de nieuwe regio Arnhem-Nijmegen.

Ik wens u veel leesplezier en herkenning toe. We hopen als stuurgroep dat alle 18 gemeenteraden met
onze voorstellen instemmen, want alleen SAMEN maken we de regio tot een succes!
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deelname aan die opgaven, de beschikbare middelen en het mandaat dat aan de uitvoering wordt
meegegeven.

De nieuwe visie op de regio Arnhem-Nijmegen beschrijft de uitdagingen waar we als gemeenten
afzonderlijk en als regio voor staan. Vanuit de ambitie van kwalitatieve groei zien wij voor de komende
periode een vijftal opgaven die hier mee samenhangen en die ook onderling samenhangen. Het zijn de
opgaven waar we ons in 2021 en de eerstvolgende jaren op willen richten en waarvan het
vanzelfsprekend is dat we dit samen doen.

De regionale agenda is in de geest van de visie op de regio Arnhem-Nijmegen opgesteld en vloeit
logischerwijs voort uit de ambities die in de visie worden beschreven. De opgaven die samen de agenda
vormen zijn gericht op kwalitatieve groei, circulaire duurzaamheid en een goede balans met behoud en
versterking van de bijzondere leefomgeving die onze regio typeert.

Dit zijn de vijf opgaven waar uit de agenda is opgebouwd:

e Groene groeiregio

e Productieve regio

e Verbonden regio

e Circulaire regio

e Ontspannen regio

Deze vijf opgaven combineren de vaste domeinen van onze overheidstaken in een balans tussen de
groei waar we voor staan, de duurzaamheid die we nastreven en de ontspannen leefkwaliteit die we
koesteren. Een inhoudelijke omschrijving van deze opgaven vindt u in het bijgevoegde voorstel ten
aanzien van de contouren van de regionale agenda. Deze opgaven worden op dit moment verder
uitgewerkt tot de regionale agenda. In deze regionale agenda zijn de effecten van de coronacrisis
meegenomen. De geformuleerde ambities zijn overeind gebleven, de corona-crisis heeft echter wel
effect gehad op de prioritering binnen de opgaven In de uitgewerkte regionale agenda die u eind
oktober aangeboden krijgt, is dit verwerkt.

3. Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen en bedrijfsplan

De beoogde nieuwe Gemeenschappelijke regeling (GR) moet de positie van de regio Arnhem-
Nijmegen versterken en een kwalitatieve groei van de regio — met behoud van de typische balans
tussen levendige verstedelijking en ontspannen leefkwaliteit — bewerkstelligen. De GR omvat de
regionale samenwerking op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling (waaronder wonen, landschap,
verkeer en mobiliteit) en sociaaleconomische ontwikkeling (waaronder werkgelegenheid, bedrijvigheid,
recreatie, toerisme, leefbaarheid en cultuur) op de schaal van de regio, waarbij integraliteit, innovatie,
duurzaamheid en circulariteit belangrijke uitgangspunten zijn.

Het betreft net als de bestaande GO-regeling een samenwerking op collegeniveau, zonder

overdracht van raadsbevoegdheden. De regeling voorziet in een algemeen bestuur waarin het college
van iedere deelnemende gemeente 1 lid afvaardigt. Daarnaast voorziet de regeling in een dagelijks
bestuur van 3 leden, dat het functioneren van het algemeen bestuur ondersteunt.
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Voor de werkwijze in deze nieuwe gemeenschappelijke regeling zijn de belangrijkste principes als volgt:

De samenwerking tussen de gemeenten in de regio Arnhem-Nijmegen is een versterking van lokale
kracht.

De basisprincipes voor de besturing van de versterkte regio zijn: slagkracht, flexibel, robuust,
transparant en ontmoeting.

Uitgangspunt voor de regionale samenwerking in de regio Arnhem-Nijmegen is een opgavegerichte
samenwerking, waarin de raden concrete opgaven in een jaarlijks programma vaststellen. De
gemeenten voorzien de opgaven van afdoende middelen en een helder mandaat, zodat bestuurlijk
opdrachtgevers daarop slagvaardig kunnen handelen.

De regionale agenda bevat voor iedere opgave een opdrachtformulering die is uitgewerkt in
samenwerking met andere betrokken overheden en maatschappelijke partners. De raden van
individuele gemeenten kunnen intekenen op deze opgaven. Er wordt alleen een concreet
uitvoeringsmandaat gevraagd.

Een regiobestuur en een ondersteunend regiobureau zorgen ervoor dat de 18 gemeenten samen
kunnen werken aan de opgaven. Bestuur en bureau richten zich op het voorbereiden, faciliteren,
bewaken en monitoren van de opgaven in de regionale agenda. Ook zorgen zij voor afstemming
tussen deze opgaven, waar dat nodig is.

ledere gemeente draagt bij aan de financiering van het regiobureau. Het regiobureau is compact
maar robuust en zorgt ook voor de profilering en positionering van de regio, het tijdig zien en
vertalen van nieuwe opgaven en kansen voor de regio en de ondersteuning en advisering van
colleges en raden bij het regionale werk.

Het regiobestuur wordt geadviseerd door een regioagendacommissie bestaande uit raadsleden en
een maatschappelijk adviesforum. Regionale college- en raadsontmoetingen voorzien in informatie,
netwerken en kennisuitwisseling. Een netwerkdirectie van gemeentesecretarissen draagt zorg voor
het ambtelijk opdrachtgeverschap en de capaciteit in de opgaven.

De opgaven worden jaarlijks in twee rondes aan de raad aangeboden. Tegelijkertijd met de
begroting van de GR, wordt een eerste concept-opgavebegroting aangeboden voor de financién die
met de opgaven zijn gemoeid. Met dit laatste kunnen de gemeenten in hun begroting opgavegeld
reserveren. Raden kunnen bij de bespreking van deze eerste indicatieve begroting nog zaken
meegeven voor de opgaven. Die worden verwerkt en de opgaven worden verder uitgewerkt. In het
najaar worden deze, gebundeld in de regionale agenda, aangeboden aan de gemeenteraden.

Bedrijfsplan

De werkwijze zoals vastgelegd in de nieuwe tekst van de gemeenschappelijke regeling is nader
uitgewerkt en gedetailleerd in een bedrijfsplan. Het bedrijfsplan is feitelijk het plan van aanpak voor de
nieuwe werkwijze en de oprichting van het regiobureau Het bevat tevens de uitwerking van de
financiéle voorstellen.
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4. Financién

Bij de voorstellen voor een versterkte regionale samenwerking is ook een voorstel voor financiering van
de versterkte samenwerking gevoegd. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen de bijdrage voor de
bestuurlijke en organisatorische basis van de samenwerking, die door alle deelnemende gemeenten
wordt betaald naar rato van inwonertal (de basisfinanciering); en de financiering per opgave door de
gemeenten die aan een opgave deelnemen (de opgavenfinanciering).

Basisfinanciering

De huidige kosten voor bestuur, proces- en bureau bedragen € 688.396,- wat neerkomt op een
bijdrage per inwoner van € 0,88 per gemeente. Hiervoor is een regiobureau ingericht met een
secretaris (0,8 fte) en 4 PFO-secretarissen (4x 0,4 fte) plus bureau Brussel (2 fte). Deze omvang was al
krap voor de lichte GO-samenwerking van de afgelopen periode, maar is echt onvoldoende voor het
(toekomstig) faciliteren van een versterkte positionering van onze regio op eenzelfde niveau als
vergelijkbare regio’s in Nederland.

Het regiobureau in de versterkte regionale samenwerking is een klein, regisserend bureau zonder eigen
uitvoeringstaken, met een bezetting van 11 fte. De nadere uitwerking van het voorstel voor een
regiobureau heeft geleid tot een slanke opbouw met 8 fte, inclusief de secretaris/directeur, proces- en
secretariéle ondersteuning, aangevuld met 3 fte voor lobby en profilering (naast Brussel nu ook Den
Haag en Diisseldorf). De kosten van dit versterkte regiobureau bedragen, inclusief bestuurs- en
proceskosten € 1.925.000,- oftewel afgerond een bedrag per inwoner van € 2,50 (voor nadere
detaillering van de opbouw van deze kosten zie het ter informatie bijgevoegde bedrijfsplan).

De enige uitzondering daarbij is de gemeente Mook en Middelaar. Deze gemeente betaalt 50% van de
basisfinanciering. De reden is dat Mook en Middelaar in de provincie Limburg ligt en als zodanig ook
deelneemt aan- en samenwerkt in de regio Noord-Limburg.

Bij de informatieve aanbieding van de conceptvoorstellen in het voorjaar is gevraagd in de begroting
2021-2024 rekening te houden met de verhoogde inwonerbijdrage. Dit verzoek heeft, om diverse
redenen, niet in alle gemeenten een plek gekregen in de begroting 2021. Gedeputeerden van de
provincie Gelderland zijn voornemens om Provinciale Staten te vragen financieel bij te dragen met een
bedrag van € 1.200.000, - gelijk verdeeld over voor 2021 en 2022, wanneer de regiogemeenten
langjarig instemmen met de nieuwe samenwerking (en de inwonerbijdrage opnemen in de
meerjarenprogrammabegroting).

Opgavenfinanciering

De middelen die we willen investeren in de vijf opgaven van de regionale agenda zijn uiteraard
afhankelijk van de ambities bij de uitwerking van die agenda. Op dit moment zijn daarvoor nog niet met
zekerheid bedragen te noemen en deze volgen in de regionale agenda die eind oktober bij de stukken
ter besluitvorming aan de raad worden gevoegd. Deze staan straks in de uitgewerkte regionale agenda.
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partnerschapen en samenwerkingsprojecten met de provincie voort zullen komen. De provincie wil
hierover graag in gesprek blijven en komen met het nieuwe regiobestuur.

Met de verantwoordelijk gedeputeerden in het college van GS is afgesproken om volop

samen op te trekken en de nadere uitwerking van deze opgaven in nauw overleg ter hand te nemen.
Het streven is om zodoende een gezamenlijke gebiedsagenda voor de regio Arnhem-Nijmegen te laten
ontstaan, waarin zowel de regiogemeenten als de provincie hun bestuurlijke, inhoudelijke en financiéle
bijdragen zullen samenbrengen. Uit gesprekken tussen stuurgroep, TEB en regio is het plan ontstaan
om de nieuwe samenwerking vast te leggen in een nieuw bestuursakkoord dat voortbouwt op het
oude, maar dan met de hele regio en triple helix goed betrokken. De intentie hiertoe wordt uw college
in een concept-intentieverklaring aangeboden met de regionale agenda.

De provincie Gelderland heeft in personele en financiéle zin tot nu toe een forse bijdrage geleverd aan
het proces versterking regio Arnhem-Nijmegen en heeft zoals hierboven aangegeven dat zij de
opstartjaren van de nieuwe regio financién wil steunen, bij een positief besluit van de 18
regiogemeenten over de start van nieuwe regio in 2021.

6. Communicatie

Heldere communicatie naar aanleiding van besluitvorming in de colleges - en daarna in de
gemeenteraden - is uiteraard van groot belang. Het gaat dan niet alleen over de communicatie met
partners, stakeholders en interne doelgroepen, maar ook met burgers en bedrijven uit de regio en met
de media. Bijgaand bij dit voorstel vindt u een persbericht dat kort samenvat wat uw college besloten
heeft en wat de gemeenteraad ter besluitvorming krijgt voorgelegd. De besluitvorming zoals deze in 18
colleges plaats gaat vinden, wordt na afloop toegelicht tijdens een speciaal daarvoor gereserveerd
persmoment.

Met interne doelgroepen wordt over het proces en de besluiten gecommuniceerd via berichtgeving op
de 18 intranetten van de gemeentelijke organisaties en via de gemeentesecretarissen en directies.
Communicatie met externe doelgroepen gebeurt via de huidige website van de Regio Arnhem-
Nijmegen die tevens als platform dient voor communicatie over de versterkte regio. De besluitvorming
wordt ook via een digitale nieuwsbrief en via social media gecommuniceerd.

Overigens wordt straks, als ook de gemeenteraden positief besloten hebben, de huidige website
omgebouwd naar een communicatiekanaal dat aansluit bij de ambities en uitstraling van de groene
metropoolregio.












