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onderwerp ¢ Kennisgeving weigering bestemmingsplan Peter van den Breemerweg tegenover 1 en 3.

Beste heer Van Dorresteijn,

Op 4 maart 2020 heeft u een aanvraag ingediend om de geldende bestemming van een perceel grond aan
de Peter van den Breemerweg tegenover 1 en 3 (kadastraal bekend onder sectie L nummer 00247) te
herzien. Het verzoek is om de gronden met een agrarische bestemming zonder bouwlocatie zodanig te
herzien dat er een grondgebonden agrarisch bedrijf met bebouwing gevestigd kan worden. U heeft hiervoor
een voorontwerp-bestemmingsplan ingediend.

De raad heeft op 26 november 2020 op grond van het raadsvoorstel besloten om uw aanvraag te weigeren
en om het door u ingediende voorontwerp-bestemmingsplan niet in procedure te brengen. De redenen
hiervoor treft u aan in het aan het besluit ten grondslag liggende raadsvoorstel. Het raadsvoorstel en het
raadsbesluit zijn toegevoegd als bijlage bij deze brief.

Bezwaar
Indien u het niet eens bent met het besluit, dan kunt u hiertegen binnen zes weken na de dag van
verzending van deze mededeling van het besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij onze raad,

. Postbus 2000, 3760 CA Soest. Het indienen van het bezwaarschrift heeft geen schorsende werking van het
besluit. Indien u schorsende werking wenst dan kunt u bij de voorzieningenrechter verzoeken om een
voorlopige voorziening.

Meer informatie?

Heeft u nog vragen of opmerkingen? Neemt u dan gerust contact op met Paul Haagen, telefoon 035-
6093282/06-34161063 of e-mail P.Haagen@soest.nl.

Met vriendelijke groet,

Namens burgemeester en wethouders,

Mignon Bogaard
Teamleider Ruimtelijke Ontwikkeling

Telefoon: 035-6093411 : Internet: www.soest.nl
Bezoekadres: Raadhuisplein 1, Soest Postadres: Postbus 2000, 3760 CA Spest E-mail: postbus2000@soest.nl
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Onderwerp:
Weigeren van de aanvraag voor vaststellen bestemmingsplan ten behoeve van de realisering van een

grondgebonden agrarisch bedrijf aan de Peter van den Breemerweg tegenover nrs. 1 en 3.

Aan de gemeenteraad,

Voorstel tot besluit
Het verzoek tot wijziging van het bestemmingsplan d.d. 4 maart 2020 ten behoeve van het vestigen van een

agrarisch bedrijf aan de Peter van den Breemerweg tegenover nrs. 1 en 3, te weigeren,

Inleiding
Op 4 maart 2020 is een ontwerpbestemmingsplan ingediend tot wijziging van de geldende bestemming van

een perceel grond aan de Peter van den Breemerweg tegenover 1 en 3. Het verzoek is de gronden met een
agrarische bestemming zonder bouwlocatie zodanig te wijzigen dat er een grondgebonden agrarisch bedrijf
gevestigd kan worden.

Uw raad heeft op 19 mei 2020 besloten niet mee te werken aan dit verzoek. Het besluit was: ‘Op ruimtelijk
juridisch planologische gronden niet mee te werken aan het huidige verzoek tot aanpassing van het
bestemmingsplan aan de Peter van den Breemerweg zuidzijde'. Dit standpunt is nu uitgewerkt als formeel
besluit,

Separaat aan dit voorstel wordt een nadere uitwerking aan u voorgelegd van de overige punten waartoe u
heeft besloten op 19 mei 2020.

De resultaten van de - technisch - ruimtelijke verkenning zijn neergelegd in het rapport van Royal
HaskoningDHV van 25 september 2020. Daaruit blijkt dat nieuwe agrarische bedrijfsbebouwing niet aan de
zuidzijde van de Peter van den Breemerweg kan worden gesitueerd, Het past niet binnen de waardevolle
ontginningsstructuur waarin bebouwing alleen aan de noordzijde van de weg staat. Nieuwe bebouwing aan de
zuidzijde zou deze structuur aantasten. Daarnaast zal het toestaan van nieuwe bebouwing aan de zuidzijde een
omslag vormen in de ontginningsstructuur en kan precedent opleveren voor andere toekomstige agrarische
ontwikkelingen aan de zuidzijde. Meerdere andere toekomstige ontwikkelingen in dit lint zullen op hun beurt de
openheid en zichten steeds verder aantasten (precedentwerking)

Achtergrond
Ten tijde van de voorbereiding van het bestemmingsplan ‘Landelijk gebied” heeft Van Dorresteijn kenbaar

gemaakt zijn toenmalige bedrijfsvoering aan de Insingerstraat 19 te Soest te willen staken en zijn bedrijf te
willen verplaatsen naar de zuidzijde van de Peter van den Breemerweg tegenover nrs. 1 en 3, Van Dorresteijn
achtte de locatie aan de Insingerstraat niet langer geschikt, amdat deze tussen woningen was gelegen. Aan de
Insingerstraat zou daarom moeten worden voorzien in woningbouw, waarmee Van Dorresteijn opbrengsten zou
kunnen genereren om een bedrijfsverplaatsing mee te financieren.

Het initiatief van Van Dorresteijn werd in eerste instantie niet opgenomen in het ontwerp van het
bestemmingsplan *Landelijk Gebied’ dat op 11 april 2013 ter inzage is gelegd. Op 19 december 2013 heeft uw
raad het raadsvoorstel om het bestemmingsplan vast te stellen echter geamendeerd en een planologische
basis geboden voor de uitvoering van deze plannen van Van Dorresteijn. In het amendement heeft uw raad het
belang van de verplaatsing van het bedrijf vanaf de Insingerstraat erkend. Daarbij werd de locatie aan de Peter
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agrarische bestemming zonder bouwlocatie zodanig te wijzigen dat er een grondgebonden agrarisch bedrijf
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juridisch planologische gronden niet mee te werken aan het huidige verzoek tot aanpassing van het
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heeft besloten op 19 mei 2020.

De resultaten van de - technisch - ruimtelijke verkenning zijn neergelegd in het rapport van Royal
HaskoningDHV van 25 september 2020. Daaruit blijkt dat nieuwe agrarische bedrijfsbebouwing niet aan de
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gemaakt zijn toenmalige bedrijfsvoering aan de Insingerstraat 19 te Soest te willen staken en zijn bedrijf te
willen verplaatsen naar de zuidzijde van de Peter van den Breemerweg tegenover nrs. 1 en 3, Van Dorresteijn
achtte de locatie aan de Insingerstraat niet langer geschikt, omdat deze tussen woningen was gelegen. Aan de
Insingerstraat zou daarom moeten worden voorzien in woningbouw, waarmee Van Dorresteijn opbrengsten zou
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van den Breemerweg als enige reéle optie gezien voor de hervestiging, mede vanwege het feit dat op die
locatie al bestaande bedrijfsbebouwing aanwezig was en dat Van Dorresteijn daar al bedrijfsactiviteiten
ondernam. Uw raad heeft de hervestiging dus primair willen toestaan om een bestaand ruimtelijk knelpunt aan
de Insingerstraat weg te nemen, waarbij de Peter van den Breemerweg niet zo zeer als een geschikte, maar
wel als een voor de hand liggende optie werd gezien.

Ter uitvoering van het amendement werd het bestemmingsplan voorzien van een tweetal
wijzigingsbevoegdheden: één ten behoeve van de woningbouw aan de Insingerstraat en één voor de
bedrijfsvestiging aan de Peter van den Breemerweq. Om definitieve planologische medewerking te kunnen
verlenen diende nog wel een ruimtelijke belangenafweging te worden gemaakt, waaruit onder andere moest
blijken dat het toe te kennen bouwvlak uit cultuurhistorisch en landschappelijk cogpunt geen beletsel zou
vormen, Deze eis werd als voorwaarde aan de toepassing van de wijzigingsbevoegdheid verbonden.

De wijzigingsbevoegdheid ten behoeve van de bedrijfsvestiging aan de Peter van den Breemerweg is nooit in
werking getreden. Gedeputeerde staten hebben deze bevoegdheid voor de inwerkingtreding van het
bestemmingsplan namelijk getroffen met een zogenoemde reactieve aanwijzing, waarmee die bevoegdheid uit
het bestemmingsplan is geschrapt, Gedeputeerde staten stelden zich op het standpunt dat de planologische
grondslag voor de vestiging van een agrarisch bedrijf in strijd was met de Provinciale ruimtelijke verordening,
kort gezegd omdat daarin werd voorgeschreven dat voor de bedrijfsverplaatsing een bestaand agrarisch
bouwvlak moest worden benut. In een uitspraak van 3 juni 2015 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State de beroepen van Van Dorresteijn en van uw raad tegen de reactieve aanwijzing ongegrond
verklaard,

Mede met het oog op het knelpunt dat werd gevormd door het bedrijf van Van Dorresteijn op de locatie
Insingerstraat, hebben wij de provincie in het kader van de herijking van de Provinciale ruimtelijke verordening
in 2016 aangespoord om in die verordening ruimte te bieden voor de hervestiging van dergelijke bedrijven op
een geschiktere locatie. Op 12 december 2016 hebben provinciale staten echter kenbaar gemaakt onze
zienswijze niet te volgen. Bij brief van 18 april 2017 hebben wij Van Dorresteijn daarom aangegeven het
dossier voor zijn bedrijfsverplaatsing naar de door hem beoogde locatie aan de Peter van den Breemerweg
definitief te sluiten. Het college heeft vanaf dat moment bij herhaling bezwaren geuit tegen een
bedrijfsvestiging aan de zuidzijde van de Peter van den Breemerweg vanwege de inbreuk op de
landschappelijke en cultuurhistorische waarden die hiervan het gevolg zou zijn.

Ondanks dat er nooit een planologische mogelijkheid heeft bestaan om het bedrijf te verplaatsen, heeft Van
Dorresteijn uit eigen beweging ervoor gekozen om de bedrijfsvoering aan de Insingerstraat te staken en dat
perceel te verkopen, Op 15 juni 2015 is een verzoek ingediend om voor de locatie een wijzigingsplan vast te
stellen waarmee in woningbouw zou worden voorzien. Wij hebben dat plan op 28 februari 2017 vastgesteld.
Van Dorresteijn heeft zijn bedrijfsvoering vervolgens eind 2017 gestaakt en het perceel aan de Insingerstraat
verkocht. Inmiddels is er woningbouw gerealiseerd.

Na de herijking van de provinciale ruimtelijke verordening hebben provinciale staten eind 2017 specifiek voor
Van Dorresteijn een uitzondering gemaakt op het uitgangspunt dat vestiging van een agrarisch bedrijf dient
plaats te vinden op een bestaand agrarisch bouwperceel. Hiervoor heeft de provincie een herziening van de
PRS/PRV opgesteld en ter inzage gelegd. Op grond van de voorgestelde regeling werd de locatie van Van
Dorresteijn aan de zuidzijde mogelijk gemaakt.

Bij het aantreden van het nieuwe college in 2018 is uitdrukkelijk afstand genomen van het voorstel voor een
bedrijfsvestiging aan de zuidzijde van de Peter van den Breemerweg,

Vervolgens is samen met Van Dorresteijn een verkenning gestart naar een andere passende oplossing aan de
noordzijde van de Peter van den Breemerweg. Uiteindelijk heeft de pravincie daarom besloten de procedure tot



o B
herziening van de PRS/PRV op 24 juli 2018 te stoppen. Hoewel enige tijd zicht leek te bestaan op een
bedrijfsvestiging aan de noordzijde, is deze optie uiteindelijk niet doorgegaan, omdat partijen onderling geen
overeenstemming konden bereiken over de grondprijs.

In juni 2018 heeft Van Dorresteijn, gelijktijdig met de zoektocht naar een passende locatie aan de noordzijde
van de Peter van den Breemerweg, een concept voorontwerp-bestemmingsplan aan ons voorgelegd. Dit plan
beoogt de vestiging van zijn bedrijf aan de zuidzijde van de Peter van den Breemerweg. In januari 2019
hebben wij besloten dit voorontwerp-bestemmingsplan niet in procedure te brengen. Bij besluit van 7 februari
2019 heeft uw raad daarop aangegeven opnieuw een verkenning te starten naar een alternatieve locatie
binnen de gemeente Soest voor het agrarische bedrijf van Van Dorresteijn. Doordat deze verkenning geen
resultaten opleverde, heeft Van Dorresteiin uw raad op 4 maart 2020 alsnog formeel verzocht om een besluit
op het door hem opnieuw ingediende bestemmingsplan te nemen.

Gelet op deze formele aanvraag dient uw raad een besiuit te nemen, waartegen rechtsmiddelen kunnen
worden aangewend.

Beoogd resultaat
Behouden en versterken van de ruimtelijke en functionele kwaliteit in de gemeente Soest,

1. De vestiging van een nieuw agrarisch bedrijf aan de zuidzijde van de Peter van den Breemerweg is
vanwege cultuurhistorische en landschappelijke overwegingen onwenselijk en geeft een ongewenst
risico op precedentwerking

Vanuit de ontwikkelingsgeschiedenis van het landschap bezien kan een nieuw agrarisch bedriif niet aan de
zuidzijde van de Peter van den Breemerweg worden gesitueerd. Dit volgt uit het rapport van Royal
HaskoningDHV van 25 september 2020. Het rapport laat zien dat zich langs de Peter van den Breemerweg een
bestaand ontginningslint bevindt, waarbij de agrarische bedrijven in de loop van de tijd alleen aan de
noordzijde van de weg gevestigd zijn. Dit historisch waardevolle ontginningspatroon zou doorbroken en
aangetast worden als de vestiging van een nieuw agrarisch bedrijf aan de zuidzijde zou worden toegestaan. Dit
zou een omslag zijn in de ontginningsstructuur, die bovendien een ongewenst precedent kan opleveren en de
deur kan openzetten voor andere toekomstige (agrarische) ontwikkelingen aan de zuidzijde. Dergelijke
ontwikkelingen in het lint zouden op hun beurt de landschappelijke kwaliteiten van de openheid en zichten
steeds verder aantasten,

2. De vestiging van een grondgebonden agrarisch bedrijf is in strijd met de Provinciale ruimtelijke
verordening.

De geldende Provinciale ruimtelijke verordening biedt geen ruimte om een nieuw agrarisch bedrijf te vestigen,
zoals is aangegeven in artikel 2.1 lid 2 van deze verordening. Daarin is een verbod opgenomen om in een
bestemmingsplan te voorzien in de vestiging van een nieuw agrarisch bouwperceel. Weliswaar heeft de
provincie eerder in 2017 aangegeven bereid te zijn voor Van Dorresteijn een uitzondering te willen maken op
dit verbod. Daarvoor moet wel de provinciale verordening eerst worden herzien,
Na onze overwegingen en conclusie dat wij de vestiging van het agrarische bedrijf aan de zuidzijde onwenselijk
vinden, heeft de provincie de herziening van de verordening daarom stopgezet.

De provincie heeft vooralsnog geen uitspraak willen doen over het voorliggende verzoek voor de vestiging van
het agrarische bedrijf aan de Peter van den Breemerweg tegenover 1-3. Zij heeft het standpunt ingenomen dat
de gemeente Soest daar eerst een besluit over moet nemen. Vanuit de ambtelijke contacten met de provincie
heeft wel al overleg plaatsgevonden. Daaruit blijkt dat ambtelijk het advies is om geen medewerking te
verlenen aan het verzoek.

3. Het verzoek voor de vestiging van een agrarisch bedrijf, als ingediend, zal leiden tot een te hoge

stikstofdepositie.
Voor het verzoek voor de vestiging van een agrarisch bedrijf op de beoogde locatie zijn technische

onderzoeken uitgevoerd met betrekking tot de stikstofdepositie. Uit de rapporten van zowel de RUD (van 16
juli 2020) als van Royal HaskoningDHV (het stikstofonderzoek van 25 september 2020) is gebleken dat als
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gevolg van de beoogde bedrijfsvoering, sprake zal zijn van stikstofdepositie op het Natura 2000~-gebied
Veluwe. Dit betekent dat op voorhand niet is uitgesloten dat de bedrijfsvoering significante effecten zal hebben
op dit Natura 2000-gebied. Daarom zou op grond van art. 2.8 lid 1 van de Wet natuurbescherming een
passende beoordeling moeten worden gemaakt, Een dergelijke beoordeling maakt geen onderdeel uit van de
gedane aanvraag.

4. Uit een nadere belangenafweging bljjkt dat er geen enkele toezegging is gedaan.
Uw raad kan het landschappelijk belang bij de weigering om planclogische medewerking te verlenen in
redelijkheid zwaarder laten wegen dan het belang van Van Dorresteijn om zijn bedrijf aan de zuidzijde van de
Peter van den Breemerweg te mogen vestigen. Hierbij is relevant dat uw raad nooit heeft toegezegd de
vestiging van het bedrijf op deze locatie te zullen toestaan.

Uw raad heeft het belang van de verplaatsing van het bedrijf van Van Dorresteijn vanaf de Insingerstraat altijd
onderschreven, Daarbij is echter nooit komen vast te staan dat de hervestiging van dat bedrijf zou moeten
plaatsvinden aan de door Van Dorresteijn beoogde locatie aan de zuidzijde van de Peter van den Breemerweg.
Op aangeven van Van Dorresteijn heeft uw raad voor die locatie weliswaar getracht een wijzigingsbevoegdheid
op te nemen in de planregels van het bestemmingsplan Landelijk Gebied 2013. Maar hierbij is uitdrukkelijk het
voorbehoud gemaakt dat de ruimtelijke aanvaardbaarheid van de bedrijfsvestiging nog moest worden
onderbouwd. Deze wijzigingsbevoegdheid is na vaststelling van het bestemmingsplan door de provincie
geschrapt. Vervolgens hebben we aangegeven om het vestigen van een agrarisch bedrijf aan de zuidzijde van
de Peter van den Breemerweg weer in overweging te nemen, maar met inachtneming van de ruimtelijke,
cultuurhistorische en landschappelijke waarden.

Dat Van Dorresteijn zijn bedrijfsvoering aan de Insingerstraat reeds heeft gestaakt, maakt dit niet anders. Hij
heeft dit immers gedaan op een moment dat geen concreet zicht bestond op planologische medewerking voor
de vestiging van zijn bedrijf aan de zuidzijde van de Peter van den Breemerweg. Integendeel, wij hadden hem
op dat moment al medegedeeld het dossier voor zijn bedrijfsverplaatsing naar deze locatie te hebben gesloten
en die locatie om planologische redenen niet langer als een optie te zien. Van Dorresteijn heeft dus voor eigen
rekening en risico zijn bedrijfsactiviteiten gestaakt, voordat een nieuwe locatie beschikbaar was,

Dit neemt niet weg dat wij Van Dorresteijn actief hebben bijgestaan in zijn zoektocht naar een alternatieve
locatie voor de hervestiging van zijn bedrijf. In dat kader is ook overleg gevoerd met de provincie. Uit dat
overleg is gebleken dat de provincie bereid is om voor Van Dorresteijn een uitzondering te maken op haar
beleid dat nieuwvestiging van agrarische bedrijven niet mogelijk is buiten een bestaand agrarisch
bedrijfsperceel. De provincie heeft zich echter nog niet uitgesproken over de vraag op welke locatie die
nieuwvestiging zou moeten plaatsvinden. Zij is hiervoor in afwachting van een besluit op het verzoek van Van
Dorresteijn door de gemeente Soest

Gelet hierop is geen sprake van enige toezegging waaraan Van Dorresteijn het gerechtvaardigde vertrouwen
kon ontlenen dat uw raad planologische toesternming zou verlenen voor de bedrijfsvestiging aan de zuidzijde
van de Peter van den Breemerweg. Daarom wordt niet toegekomen aan een belangenafweging over het
vaststellen van het aangevraagde bestemmingsplan waarbij gerechtvaardigde verwachtingen betrokken
moeten worden. Het belang van Van Dorresteijn om zijn bedrijf op de door hem beoogde locatie te vestigen is
wel in aanmerking genomen, maar de cultuurhistorische en landschappelijke bezwaren tegen deze
bedrijfsvestiging zijn van doorslaggevend belang. In het verlengde hiervan bestaat geen aanleiding om Van
Dorresteijn in het kader van het weigeringsbesluit een vergoeding toe te kennen voor de schade die hij stelt te
hebben geleden als gevolg van de beéindiging van zijn bedrijfsvoering aan de Insingerstraat en de kosten die
hij heeft gemaakt om het door hem ingediende bestemmingsplan te laten opstellen. Daargelaten dat geen
sprake is van gerechtvaardigde verwachtingen, is deze vermeende schade niet veroorzaakt door dit
weigeringsbesluit.

Kanttekeningen/risicobeheersing
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De heer Van Dorresteijn kan tegen een weigering bezwaar maken.

Bestuurliike vernieuwing
Niet van toepassing.

Aanpak/uitvoering

Op grond van art, 3.9 lid 1 Wro is de uitgebreide openbare voorbereidingsprocedure niet van toepassing op de
weigering van een aanvraag om een bestemmingsplan vast te stellen. Dit betekent dat het weigeringsbesluit
via de reguliere weg zal worden bekendgemaakt door toezending daarvan aan Van Dorresteijn (art. 3:40 Awb),
Vanaf de dag na de bekendmaking kan Van Dorresteijn gedurende zes weken bezwaar maken tegen het
weigeringsbesluit. Indien er geen bezwaar wordt ingesteld is de afwijzing onherroepelijk één dag na het einde
van de bezwaartermijn.

Communicatie

Na besluitvorming wordt Van Dorresteijn schriftelijk op de hoogte gebracht van de afwijzing van de aanvraag
tot vaststelling bestemmingsplan. Los hiervan is er geen bijzondere vorm van communicatie vereist in djt
gedeelte van de procedure. Het besluit tot afwijzing wordt vervolgens ter inzage gelegd voor zes weken, De
aankondiging hiervan verschijnt in de Soester Courant, de Staatscourant en op de website van de gemeente
Soest. Afwijzingen zijn niet digitaal in te zien op www.ruimtelijkeplannen.nl zoals bij een vastgesteld
bestemmingsplan wel gebeurt.

Evaluatie en verantwoording
Niet van toepassing.

Kosten, baten, dekking
De kosten (met name ambtelijke kosten en kosten adviesbureaus, RUD plus advocaat) zijn voor rekening

van de gemeente Soest.

Referendabel ja/nee
Nee.

Kernboodschap
Op 4 maart 2020 heeft de heer Van Dorresteijn een verzoek ingediend om het geldende bestemmingsplan te

mogen wijzigen voor het realiseren van een nieuw agrarisch bedrijf aan de Peter van den Breemerweg
zuidzijde t/o nrs. 1 en 3. De gemeenteraad besloot op 19 mei 2020 tot afwijzing van het verzoek. Dit is nu
verder uitgewerkt tot een formeel besluit. De voornaamste reden voor de weigering van de aanvraag is dat de
vestiging van een nieuw agrarisch bedrijf aan de zuidzijde van de Peter van den Breemerweg vanwege
cultuurhistorische en landschappelijke overwegingen onwenselijk is en een ongewenst risico geeft op
precedentwerking.

Daarnaast is een nieuw agrarisch bedrijf in strijd met de Provinciale Ruimtelijke Verordening.

Soest, 20 oktober 2020

Burgemeester en wethouders van Soest,
de secretaris, de burge
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