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Toelichting op de wijzigingen van de ‘Verordening voor de controle op het 
financieel beheer en op de inrichting van de financiële organisatie van de 
gemeente Wijchen 2025’ 

Grondslagen 
De grondslagen voor de artikelen zijn conform modelverordening VNG aangepast  
van: Artikel 147, 149, 197 en 213,  
naar: Artikel 213, eerste lid Gemeentewet en het Besluit accountantscontrole 
decentrale overheden. 
 
 
Artikel 1. Definities 
 
d. Goedkeuringstolerantie is gewijzigd van: 

tolerantie voor fouten in de jaarrekening of onzekerheden in de controle in de 
vorm van een percentage van de totale lasten inclusief dotaties reserves van de 
gemeente (de omvangbasis). De goedkeuringstoleranties worden door de 
accountant gehanteerd ten behoeve van zijn oordeelsvorming over de 
jaarrekening. 
Goedkeuringstolerantie is gewijzigd naar: 
de tolerantie voor de som van de afwijkingen in de jaarrekening en onzekerheden 
in de uitvoering van de controle in de vorm van een percentage van de totale 
lasten exclusief dotaties reserves van de gemeente. De goedkeuringstoleranties 
worden door de accountant gehanteerd ten behoeve van zijn oordeelsvorming 
over de jaarrekening. 

 
 
Artikel 2. Opdrachtverlening accountantscontrole 
 
Lid 1 is gewijzigd van: 

1. De accountantscontrole van de jaarrekening als bedoeld in artikel 213, lid 2, 
Gemeentewet, wordt opgedragen aan een door de raad te benoemen accountant. 
De benoeming van de accountant geschiedt voor een periode van 4 jaar. Na 
afloop van de contractperiode kan het contract met de accountant, met 
instemming van de raad, jaarlijks verlengd worden. 

 
Lid 1 is gewijzigd naar: 

1. De accountantscontrole van de jaarrekening als bedoeld in artikel 213, tweede 
lid, Gemeentewet, wordt opgedragen aan een door de raad te benoemen 
accountant. De benoeming van de accountant geschiedt voor een periode van 3 
jaar. Na afloop van de contractperiode kan het contract met de accountant, met 
instemming van de raad, jaarlijks verlengd worden. 
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Artikelsgewijze toelichting 
Enkel die bepalingen die verdere toelichting behoeven, worden hieronder nader 
toegelicht. 
 
De toelichting op de goedkeuringstoleranties is gewijzigd van: 
 
Artikel 2. Opdrachtverlening accountantscontrole 
Na afloop van ieder begrotingsjaar moet het college verantwoording afleggen aan de 
raad over het gevoerde bestuur door overlegging van de jaarrekening en het 
jaarverslag (artikel 197, lid 1 Gemeentewet). Voor het overleggen van deze stukken 
aan de raad moeten de jaarrekening door een bevoegd accountant zijn gecontroleerd 
(artikel 197, lid 2 Gemeentewet). De accountant controleert de jaarrekening in 
opdracht van de raad. 
Artikel 2 van de verordening regelt de opdrachtverlening van de accountantscontrole 
van de gemeentelijke jaarrekening. Het eerste lid legt de periode van de verbintenis 
met de accountant voor de controle van de jaarrekening vast en regelt de eventuele 
verlenging van het contract. Het tweede lid regelt, dat het college verantwoordelijk is 
voor de uitvoering van de aanbesteding van de accountantscontrole van de 
jaarrekening. De raad wijst de accountant aan (artikel 213, lid 2 Gemeentewet), 
maar de burgemeester sluit de overeenkomst met de accountant voor de 
accountantscontrole. De burgemeester is immers de vertegenwoordiger van de 
gemeente in en buiten rechte (artikel 171 Gemeentewet). 
Voor de accountantscontrole geldt het “Besluit accountantscontrole gemeenten” dat 
krachtens artikel 213, lid 6 GW door de minister is vastgesteld. Het “Besluit 
accountantscontrole gemeenten” bevat onder andere regels voor de 
goedkeuringstoleranties voor de accountantsverklaring en de rapporteringtoleranties 
voor het verslag van bevindingen. Hierbij wordt uitgegaan van de volgende 
maximale percentages: 

Goedkeuringstoleranties 

 

Soorten verklaring 

  Goedkeurend Beperking Oordeel-
onthouding 

Afkeurend 

Fouten in de jaarrekening (% van de 
totale lasten) Onzekerheden in de 
controle (% van de totale lasten  

≤ 1% ≤ 3%  > 1% < 
3%> 3% < 
10%  

- ≥ 10%  ≥ 3% 

Rapporteringtoleranties de raad bepaalt 

De te hanteren goedkeuringstoleranties kunnen door de raad lager worden 
vastgesteld dan de wettelijke maximale percentages. Ook rapporteringtoleranties 
kunnen door de raad lager worden gesteld dan de uit de goedkeuringstoleranties 
voortvloeiende bedragen. 

De verantwoordingsgrens en eventuele afwijkende rapportagegrenzen door het 
college worden geregeld in de “Financiële verordening gemeente Wijchen 2023”.  
De verantwoordingsgrens moet tussen de 0 – 3 % liggen van de totale lasten van de 
gemeente, inclusief de dotaties aan de reserves. Het geeft aan boven welke grens 
het college een fout of onduidelijkheid moet rapporteren aan de raad via de 
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rechtmatigheidsverantwoording. Daarnaast kan de raad een 
rapportagegrens vaststellen, waarboven het college afwijkingen die in de 
rechtmatigheidsverantwoording zijn opgenomen moet toelichten in de paragraaf 
bedrijfsvoering van de jaarrekening. 

 
De toelichting op de goedkeuringstoleranties is gewijzigd naar: 
Artikel 2. Opdrachtverlening accountantscontrole 
Na afloop van ieder begrotingsjaar moet het college verantwoording afleggen aan de 
raad over het gevoerde bestuur door overlegging van de jaarrekening en het 
jaarverslag (artikel 197, lid 1 Gemeentewet). Voor het overleggen van deze stukken 
aan de raad moeten de jaarrekening door een bevoegd accountant zijn gecontroleerd 
(artikel 197, lid 2 Gemeentewet). De accountant controleert de jaarrekening in 
opdracht van de raad. 
Artikel 2 van de verordening regelt de opdrachtverlening van de accountantscontrole 
van de gemeentelijke jaarrekening. Het eerste lid legt de periode van de verbintenis 
met de accountant voor de controle van de jaarrekening vast en regelt de eventuele 
verlenging van het contract. Het tweede lid regelt, dat het college verantwoordelijk is 
voor de uitvoering van de aanbesteding van de accountantscontrole van de 
jaarrekening. De raad wijst de accountant aan (artikel 213, lid 2 Gemeentewet), 
maar de burgemeester sluit de overeenkomst met de accountant voor de 
accountantscontrole. De burgemeester is immers de vertegenwoordiger van de 
gemeente in en buiten rechte (artikel 171 Gemeentewet). 
Voor de accountantscontrole geldt het “Besluit accountantscontrole gemeenten” dat 
krachtens artikel 213, lid 6 Gemeentewet door de minister is vastgesteld. Het “BADO 
(besluit accountantscontrole decentrale overheden)” bevat onder andere regels voor 
de goedkeuringstoleranties voor de accountantsverklaring en de 
rapporteringtoleranties voor het verslag van bevindingen. Hierbij wordt uitgegaan 
van de volgende maximale percentages, berekend op basis van de totale lasten 
exclusief dotaties aan reserves: 
 

Materialiteit Goedkeurende 
verklaring 

Verklaring met 
beperking 

Verklaring van 
oordeelonthouding/ 
Afkeurende verklaring 

Afwijkingen in de 
jaarrekening en 
onzekerheden in de 
uitvoering van de 
controle 

≤ 2% >2% – ≤ 4% > 4% 

 
 
De te hanteren goedkeuringstoleranties kunnen door de raad lager worden 
vastgesteld dan de wettelijke maximale percentages. Ook rapporteringtoleranties 
kunnen door de raad lager worden gesteld dan de uit de goedkeuringstoleranties 
voortvloeiende bedragen. 

De verantwoordingsgrens en eventuele afwijkende rapportagegrenzen door het 
college worden geregeld in de “Financiële verordening gemeente Wijchen 2025”.  
De verantwoordingsgrens moet tussen de 0 – 2 % liggen van de totale lasten van de 
gemeente, exclusief de dotaties aan de reserves. Het geeft aan boven welke grens 
het college een afwijking moet rapporteren aan de raad via de 
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rechtmatigheidsverantwoording. Daarnaast kan de raad een 
rapportagegrens vaststellen, waarboven het college afwijkingen die in de 
rechtmatigheidsverantwoording zijn opgenomen moet toelichten in de paragraaf 
bedrijfsvoering van de jaarrekening. 
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