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Amendement 

plaats: 

datum: 

onderwerp: 

Emmen 

27 mei 2021 

invoeren van een verbod op verkoop, in bezit hebben en 
gebruik van lachgas voor recreatief gebruik 

De raad van de gemeente Emmen in vergadering bijeen d.d. 27 mei 2021, aan 
de orde zijnde RA21 .0028: APV gemeente Emmen 2021 . 

Constaterende dat: 
• het recreatief gebruik van lachgas steeds normaler wordt 
• lachgas een steeds groter maatschappelijk probleem vormt met meer 

gezondheidsschade, meer overlast én meer rommel op straat 
• (frequent) gebruik van lachgas kan leiden tot schade aan je longen, 

flauwvallen door zuurstoftekort in je hersenen, verkeersongelukken door 
concentratieproblemen, verdoofd gevoel in ledematen, blijvend 
gehoorschade en hart- en vaatproblemen 

• overlast van lachgas voor recreatief gebruik zich niet toespitst op 
bepaalde gebieden in de gemeente Emmen maar zich in de gehele 
gemeente voordoet 

Overwegende dat: 
• jongeren in onze gemeente veilig moeten kunnen opgroeien 
• het Trimbos instituut aangeeft dat met name minderjarigen extra 

kwetsbaar zijn wat betekent dat ze mogelijk bij eenmalig gebruik al 
klachten kunnen krijgen 

• toezicht & handhaving op dit moment geen tools in handen heeft om 
iets te doen aan de verkoop, het gebruik en het bezit van lachgas voor 
recreatief gebruik 

• een landelijk verbod via de Opiumwet niet eerder wordt verwacht dan 
in het eerste kwartaal van 2022 
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Overwegende verder dof: 

• De gemeenteraad van Emmen reeds in mei 2019 een motie heeft 
aangenomen waarin het College wordt verzocht een integrale aanpak 
te ontwikkelen om het gebruik van lachgas te bestrijden 

• De VNG brief d.d. 12 mei 2021 met kenmerk TRE/U202100375 Lbr. 21/035 laat 
zien dat zich op dit moment knelpunten in de handhaving kunnen 
voordoen omdat er (nog) geen feitomschrijving met feitcode 
voorhanden is die is gekoppeld aan het specifieke gebruik van lachgas. 
Hierdoor is het vooralsnog niet mogelijk een bestuurlijke strafbeschikking 
uit te vaardigen voor overtreding van een (Model) APV-artikel dat 
(onder meer) ziet op verbod van (oneigenlijk) lachgasgebruik. 

• De VNG brief d.d. 12 mei 2021 met kenmerk TRE/U202100375 Lbr. 21/0351aat 
zien dat het wel mogelijk is om een feitcode open te stellen voor artikel 
2:74a Model-APV over openlijk drugsgebruik. Lachgas valt onder 
"daarop gelijkende waar" als bedoeld in die bepaling. 

• Deze feitcode op 1 juli 2021 zal worden opengesteld en gemeenten 
vanaf dat moment de mogelijkheid biedt om een bestuurlijke 
strafbeschikking uit te vaardigen bij overtreding van artikel 2:74a Model­ 
APV. 

• Artikel 2:74a Model APV in de APV van de gemeente Emmen 2021 is 
opgenomen in artikel 2:42i. 

• De VNG brief d.d. 12 mei 2021 met kenmerk TRE/U202100375 Lbr. 21/0351aat 
zien dat met de woorden "daarop gelijkende waar" in artikel 2:42 lid 1, 
nieuwe middelen (zoals lachgas) reeds verboden zijn om te gebruiken, 
toe te dienen en voorhanden te hebben. 
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Besluit: 
Het in RA21.0028 voorgestelde besluit te wijzigen in: 

1. De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Emmen 2021, met 
daarin onder meer opgenomen regels over carbidschieten, 
ondermijning, messenverbod en het openlijk gebruik van middelen als 
bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop gelijkende 
waar vast stellen. 

2. Aan artikel 2:42 van de APV de volgende toelichting toe te voegen: "Op 
sommige plaatsen in de publieke ruimte ervaren mensen hinder, overlast 
en gevoelens van onveiligheid doordat op die plaatsen drugs worden 
gebruikt. De raad acht het van belang dat het gebruik van lachgas 
wordt tegengegaan, ook gelet op het handhaven van de openbare 
orde en de veiligheid. In lid 1 van artikel 2:42 wordt gesproken over 
'daarop gelijkende waar'. Onder het begrip 'daarop gelijkende waar' 
vallen bijvoorbeeld ook nieuwe middelen die al wel worden gebruikt, 
maar nog niet op de lijst voorkomen en waartegen wel moet worden 
opgetreden, of aan nepdrugs. Hieronder wordt uitdrukkelijk ook lachgas 
begrepen". 

3. De voorlichting omtrent de gevaren van lachgas te continueren 
4. De wijzigingen in de APV en in de toelichting via de gebruikelijke kanalen 

te communiceren. 
5. De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Emmen 2017 in te 

trekken. 

Naam raadslid fractie 

D.H. van Dijken CDA 

C.Hoogeveen D66 

J. Mulder PvdA 

W. Moinat SP 

J. Grethe 50+ 

G. Bijlsma Wakker Emmen 

J. Ensink LEF! 

Handtekening 

i Art. 2:42 lid 1 : Het is verboden op of aan de weg, op een andere openbare plaats of in een 
voor publiek toegankelijk gebouw middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet 
of daarop gelijkende waar te gebruiken, toe te dienen, dan wel voorbereidingen daartoe te 
verrichten of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen voorhanden te hebben. 
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