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RAADSVOOORSTEL 

Aan de gemeenteraad 

Zaaknummer 4378566  

Onderwerp: Verordening maatschappelijke ondersteuning aanpassen op 
ontwikkelingen eigen bijdrage 

Kernboodschap  

Om de zorg beschikbaar te houden voor de mensen die het hardst nodig hebben, wil het kabinet per 

2027 de eigen bijdrage voor de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) afhankelijk maken van 

het inkomen van degene die de zorg aanvraagt. Op dit moment is er nog sprake van een eigen 

bijdrage die niet afhankelijk is van inkomen, ook wel: het abonnementstarief genoemd. Arnhem en 

vele andere gemeenten waren destijds (2019) tegen de invoering van een dergelijk 

abonnementstarief. We zijn blij met de verandering terug naar een inkomensafhankelijke eigen 

bijdrage van WMO. Zo worden Arnhemmers met een kleine beurs ontzien en dragen de breedste 

schouders de zwaarste lasten. Voordat de eigen bijdrage inkomensafhankelijk wordt in 2027, hebben 

we echter nog wel te maken met een verhoging (indexatie) van het abonnementstarief. We bereiden 

ons voor op al deze ontwikkelingen door onze verordening WMO aan te passen.  

Voorstel 

1. De Wmo verordening aan te passen op landelijke ontwikkelingen rondom indexatie van de eigen 

bijdrage en de afschaffing van het abonnementstarief in 2027. 

Inleiding  

In 2019 en 2020 is stapsgewijs het abonnementstarief ingevoerd ondanks dat gemeenten en Raad 

van State dit ontraadde. Met als gevolg dat meer mensen gebruik zijn gaan maken van WMO 

voorzieningen. Voor zorgaanbieders betekende dit dat zij niet altijd voldoende personeel hadden om 

tegemoet te kunnen komen aan de stijgende vraag. Hierdoor komt de zorg voor de inwoners die de 

ondersteuning het hardst nodig heeft, onder druk te staan.  Om deze redenen wilden kabinet Rutte IV 

en een ruime Kamermeerderheid het abonnementstarief per 2026 weer afschaffen. Kabinet Schoof 

heeft dit besluit overgenomen en neemt een jaar extra de tijd om dit besluit door te voeren. Met dit 

raadsvoorstel passen we onze verordening aan op deze landelijke ontwikkeling. 

 

Beoogd effect 

 

Voor de inwoner betekent de inkomensafhankelijke eigen bijdrage dat de eigen bijdrage het laagst is 

voor de mensen met een laag inkomen en hoger voor de mensen met een hoger inkomen. We 

verwachten dat we hiermee WMO voorzieningen voor inwoners met een laag inkomen laagdrempelig 
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toegankelijk houden.  Verder verwachten we dat inwoners met een hoger inkomen kritischer zullen 

afwegen of ze hun hulp zelf regelen of dat ze een beroep doen op ondersteuning uit de WMO.  

 

De verwachting is dat in 2027 de inkomensafhankelijke eigen bijdrage ingaat. Tot die tijd hebben we 

voor 2025/2026 nog te maken met een indexatie van € 0,40 per maand op het abonnementstarief, 

wat daarmee op € 21 per maand komt.  

Argumenten 

1.1 Met dit raadsvoorstel passen we de verordening WMO aan op zowel de wijziging van de 

landelijke regelgeving voor afschaffing van het inkomensonafhankelijke abonnementstarief, 

als voor de indexatie van het tarief 2025/2026.   

 

 Door voor te bereiden op de afschaffing van het abonnementstarief in 2027 en de

 indexatie van 2025/2026, staan we direct klaar om alle nieuwe landelijke wijzigingen door te 

 voeren. Zo borgen we dat WMO voorzieningen voor kwetsbare inwoners toegankelijk zijn en 

 blijven. Voor mensen met een kleine beurs die het abonnementstarief niet kunnen betalen 

 hebben wij in Arnhem in samenwerking met Menzis een collectieve verzekering die eigen 

 bijdrage voor de WMO vergoedt, zodat de WMO voorzieningen voor hen goed toegankelijk 

 zijn ook is vergoeding via de bijzondere bijstand mogelijk.  

 

1.2 De gemeentelijke zorgkosten zijn toegenomen door het abonnementstarief. 

 Er zijn meer inwoners gebruik zijn gaan maken van WMO ondersteuning door de relatief 

goedkope eigen bijdrage (in verhouding tot de daadwerkelijke kosten van de zorg) dit heeft 

de uitvoering van de zorg naast financieel ook qua beschikbaarheid van voldoende 

personeel onder druk gezet. 

Kanttekeningen en risico's 

1.1 Het wetsvoorstel van staatssecretaris Maeijer (Langdurige en Maatschappelijke Zorg) om 

het abonnementstarief terug te draaien is nog niet behandeld in de Eerste en Tweede 

kamer. Daarom is er nog een (kleine) onzekerheid.  

  

 Er lijkt een ruime Kamermeerderheid te zijn voor de afschaffing van het abonnementstarief 

zijn. Er is een kans op amendementen die het wetsvoorstel kunnen wijzigen.  

 Met het herintroduceren van de inkomensafhankelijke eigen bijdrage wil het kabinet dat 

mensen die in staat zijn om zelf hun hulp te regelen weer zelf deze verantwoordelijkheid 

nemen, maar tegelijkertijd de WMO beschikbaar houden voor inwoners die WMO het hardst 

nodig hebben.  

Participatie 

Niet van toepassing. 

 

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2025/03/14/invulling-van-de-inkomens--en-vermogensafhankelijke-eigen-bijdrage-in-de-wmo-per-1-januari-2027
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Financiën 

Bij een indexatie van de eigen bijdrage nemen de baten op de zorgbegroting toe. Als gevolg van 

tariefstijgingen nemen de lasten echter ook toe. Hierdoor leidt de verhoging van de eigen bijdrage 

niet tot een financieel voordeel ten opzichte van de begroting.  

Bij afschaffing van het Abonnementstarief kunnen de financiële effecten pas ingeschat worden 

wanneer we vanuit het ministerie van VWS een definitieve werkwijze en rekenmethode hebben. 

Uitvoering 

Het innen van de eigen bijdrage wordt landelijk uitgevoerd door het Centraal Administratie Kantoor 

(CAK). 

Communicatie 

Het CAK zal de betreffende inwoners informeren over de wijziging van de eigen bijdrage. Ook is de 

eigen bijdrage een standaard gespreksonderwerp tijdens het keukentafelgesprek dat de wijkcoaches 

van de sociale wijkteams met de inwoners voeren. 

Bijlagen 

Stukken voor gemeenteraad 

−  
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Besluit van  

Zaaknummer 4378566 

 

 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM; 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 maart 2025, nummer 4378566 , 

 

gelet op de artikelen 2.1.3, 2.1.4 eerste tot en met derde lid en zevende lid, 2.1.5, eerste lid, 2.1.6, 

2.1.7, 2.3.6, vierde lid, 2.2.6, eerste lid en 2.6.6, eerste lid, van de Wet maatschappelijke 

ondersteuning 2015 en artikel 5.4 van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 en artikel 147, eerste lid, van 

de Gemeentewet; 

 

besluit: 

 

vast te stellen de  

 

VERORDENING TOT WIJZIGING VAN DE VERORDENING MAATSCHAPPELIJKE 

ONDERSTEUNING GEMEENTE ARNHEM 2019  

 

Artikel I Wijzigingen Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Arnhem 

2019  

 

A. In artikel 2.5 wordt het vierde lid vervangen door: 

“4. De hoogte van de bijdrage als bedoeld in het eerste en tweede lid van dit artikel, is gelijk aan 

het bedrag per maand als genoemd in artikel 2.1.4, derde lid, of artikel 2.1.4a, vierde lid, van de 

Wet, voor de ongehuwde cliënt of de gehuwde cliënten tezamen, tenzij overeenkomstig artikel 

2.1.4a, vijfde lid, van de Wet, hoofdstuk 3 van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015, de volgende 

leden, of artikel 2.6, geen of een andere bijdrage is verschuldigd.  

 

B. In artikel 2.5, vijfde lid, onder d, wordt €20,60 vervangen door: het bedrag als genoemd in artikel 

2.1.4a, vierde lid, van de Wet. 

 

Artikel II Inwerkingtreding, overgangsrecht en citeertitel 

1. Dit besluit treedt in werking op de eerste dag na die van de bekendmaking. 

2. Dit besluit wordt aangehaald als: Technische wijziging eigen bijdrage Wmo.  

De griffier, De voorzitter, 


