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Geachte leden van de raad,

Een laag inkomen mag geen reden zijn om niet mee te kunnen doen. Wij onderzoeken continu wat
wij vanuit de gemeente kunnen doen om huishoudens te ondersteunen om onderdeel uit te kunnen
maken van onze samenleving.

Pilot Meedoenarrangement voor volwassenen

Daarom is in 2021 de pilot Meedoenarrangement voor Volwassenen gestart, in lijn met de reeds
bestaande meedoenregeling voor kinderen. Na een uiteindelijke looptijd van bijna 1,5 jaar
informeren wij u met deze raadsbrief over het einde van deze pilot. Ook vertellen wij u hoe wij na
deze pilot verder bouwen aan een solide en houdbaar ondersteuningsstelsel voor inwoners die het
financieel en maatschappelijk hard nodig hebben. Deze raadsbrief kent de volgende opbouw:

1. De pilot

2. De effecten & de geleerde lessen

3. Opvolging

1. De pilot

Het meedoenarrangement voor volwassenen richtte zich op het deelnemen aan culturele, sportieve
en sociale activiteiten. In de gemeente Berkelland vinden we het belangrijk dat inwoners mee
kunnen doen in de samenleving, zich verbonden voelen met Berkelland en dat verenigingen
mogelijkheden krijgen om inwoners te laten meedoen.

In de raadsvergadering van 14 oktober 2020 heeft uw raad ingestemd met het voorstel voor deze
pilot. In juni 2021 is gestart met de pilot. De aanvragen kon men tot 1 december 2022 indienen via
een reeds bestaande en gebruikte app. Op advies van Fijnder en Voormekaar is besloten dat
gebruikers de aangevraagde voucher tot eind december 2022 kunnen verzilveren.

Het meedoenarrangement was bedoeld voor de doelgroep tot 110% van de bijstandsnorm met
onderliggende problemen. Professionals van Voormekaar en/of Fijnder (voorheen SDOA) konden
het arrangement gericht inzetten bij deze doelgroep, passend bij de problematiek. Het aanbod was
breed en bood bijvoorbeeld toegang tot zwembaden, sportverenigingen, culturele centra,
recreatieparken en muziekscholen. Daarnaast waren er ook winkels aangesloten die artikelen
verkopen die benodigd zijn voor het beoefenen van activiteiten.
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2. De effecten & lessen
In maart van dit jaar bent u geinformeerd over de tot dan toe behaalde effecten (d.d. 9-maart-2022).
Opvolgend hieraan delen we met u de geleerde lessen en effecten over de gehele pilotperiode.

o De coronacrisis heeft bij de start van de pilot invioed gehad op de aanvraag van en het
gebruik van het meedoenarrangement. Deze bleef ten tijde van de tussentijdse evaluatie
(maart 2022) achter. Op dat moment waren er 173 inwoners die een aanvraag hadden
gedaan, terwijl er een potentie is van 460 inwoners. Per augustus 2022 is er, mede door
tussentijdse bijsturing en het intensiveren van communicatie en informatie, door 349 inwoners
gebruikgemaakt van de regeling. Zo is gedurende dit laatste deel van de pilot ook de
voorwaarde van ‘onderliggende problematiek’ losgelaten. Deze voorwaarde zorgde voor
onvoldoende duidelijkheid en terughoudendheid bij aanvragen.

o Door een tussentijdse interventie is er gezorgd voor een groter aanbod van deelnemende
partijen. Wat we gezien hebben is dat ondanks dit aanbod er niet altijd aansluiting gevonden
werd bij de behoefte van de aanvrager. In die gevallen hebben we bekeken wat we konden
doen om toch aan de behoefte te voldoen. Bijvoorbeeld door goed te kijken welke
voorliggende voorzieningen aangesproken konden worden.

o Het overgrote deel (+-70%) van het budget is uitgegeven aan materiéle goederen, zoals
kleding en schoenen. Ongeveer 41% van het totaal is uitgegeven bij de Scapino. Er kan
moeilijk een inschatting gemaakt worden of de aanschaf van goederen bij deze en andere
winkels daadwerkelijk heeft geleid tot een verhoogde deelname aan maatschappelijke
activiteiten.

o Kleine kanttekening is dat de meedoen-voucher in een beperkt aantal gevallen gebruikt is voor

de aanschaf van VVV-bonnen of een mobiel telefoonabonnement. Naar aanleiding daarvan
zijn er partijen geschrapt uit het aanbod of is aan deze partijen de nadrukkelijke instructie
meegegeven over de bedoeling van het arrangement. Hierna zijn geen signalen van onjuist
gebruik meer gekregen.

o Belangrijk is dat de contacten tussen de inwoners en de betrokken partijen goed te noemen
zijn (Fijnder en Voormekaar). Fijnder en Voormekaar hebben samen met de contactpersonen
van het Gebiedsteam, de Stadsbank Oost Nederland, vrijwilligers en (welzijns)organisaties
een essentiéle signaleringsfunctie. Met hen is afgesproken om ook op het niet-gebruik van
regelingen te letten. Dat betekent voor inwoners dat wanneer blijkt dat zij onvoldoende gebruik
maken van onze voorzieningen zij hierop gewezen of doorverwezen kunnen worden. Deze
kanalen zijn en blijven een belangrijk middel om mensen te bereiken.

We vinden het goed om te zien dat inwoners van onze gemeente de weg naar dit arrangement
hebben gevonden. De kanttekening is of met de uitgaven die gedaan zijn door inwoners ook het
daadwerkelijke einddoel is bereikt, namelijk: meedoen in de samenleving. Daarbij stellen we ons
onder andere de vraag of de verbonden leveranciers en partijen de juiste waren, of we de passende
normen gehanteerd hebben, etc. Het eindigen van de pilot maakt daarom dan ook niet dat het
arrangement volledig van de radar verdwijnt. Immers, er is gebruikgemaakt van het arrangement.
Dat betekent dat er een behoefte is aan deze vorm van (maatschappelijke) ondersteuning. In de
brede(re) evaluatie van het minimabeleid wordt de afweging gemaakt of en op welke manier het
arrangement een plek krijgt in een toekomstbestendig minimabeleid (zie kopje: de opvolging).

Financieel

Voor het Meedoenarrangement was er vanuit het uitvoeringsprogramma incidenteel een
projectbudget beschikbaar.

Hierbinnen is het volgende begroot:

o Kosten regeling € 138.000,- (460 inwoners x € 300,-)

o Beheerskosten meedoen-applicatie (bovenop de reeds bestaande beheerskosten) € 3.000,-

o Incidentele aanpassingskosten meedoen-applicatie € 10.000,-
o Draagkrachtberekeningen Fijnder € 8.000,-
o Leverancierswerving/onvoorzien/overig € 21.078,-

Op basis van de laatste cijfers (november 2022) is de verwachting dat er geen overschrijding van
het budget plaats gaat vinden. Echter, de afrekening vindt plaats met de jaarstukken van Fijnder
gezien zij de uitvoering op zich nemen. Voor nu kunnen we daar nog geen conclusies aan
verbinden.
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Het projectbudget is niet structureel in de begroting opgenomen voor aankomende jaren. Dat
betekent dat er voor 2023 geen budget beschikbaar is voor dit arrangement. Mocht uit de
planvorming, volgende op de evaluatie (zie opvolging) blijken dat er (extra) budget nodig is voor
deze (en wellicht andere) regelingen of voorzieningen, dan zullen wij uw raad hier een voorstel voor
doen. Dit vraagt eerst om een bredere en zorgvuldige afweging.

3. De opvolging

Vanwege het grote maatschappelijke belang kiezen wij ervoor om ons gehele minimabeleid in 2023
te evalueren en waar nodig te verbeteren. In deze brede evaluatie stellen wij voor de gemeentelijke
aanvullende minimaregelingen (o0.a. kindregeling & collectieve zorgverzekering) en bijzondere
bijstand (individueel en categoriaal) tegen het licht te houden. Dit doen wij omdat de huidige
maatschappelijke ontwikkelingen vragen om een kritische blik, maar ook met de vraag of ons
huidige beleid de gewenste effectiviteit kent. We gaan onder andere kijken naar de normen en
criteria, naar de effectiviteit en het gebruik. De ervaringen die wij met het meedoenarrangement voor
volwassenen hebben opgedaan, maken hier deel van uit. Zo moet er ook in het kader van dit
arrangement aandacht zijn voor de juridische inbedding en het te hanteren normenkader, het
beantwoorden van de vraag welke activiteiten of verenigingen ermee betaald kunnen worden, welke
partners zich eventueel meer structureel willen binden aan het arrangement en of het
toekenningsbedrag reéel is. Vanwege de centrale positie in de uitvoering van de regeling(en)
worden onder andere Fijnder en het team Voormekaar gevraagd input te leveren voor deze
evaluatie. Het is de planning om in het eerste kwartaal van 2023 deze evaluatie uit te voeren.
Mogelijk hebben de plannen die gemaakt worden naar aanleiding van de evaluatie financiéle
consequenties. Deze zouden wij te zijner tijd als nieuw beleid aan u voorleggen in de behandeling
van de perspectiefnota voor de begroting 2024.

Wij hopen u met deze raadsbrief een goed beeld te hebben gegeven over de inzet en afronding van
de pilot Meedoenarrangement voor volwassenen

Met vriendel_i'ke groet,

‘A. vant Oostrum

Kopie aan:
- Archief
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