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Beleidsregel van de gemeenteraad van de gemeente Westland 

houdende regels over het verzwaard adviesrecht van de                

gemeenteraad bij buitenplanse omgevingsplanactiviteiten.  

(Beleidsregel verzwaard adviesrecht Westland) 

 

Bes lu i tnummer co l lege:  000000000000 ,  Corsanummer:  21-0256404  

 

Bes lu i t  van de gemeenteraad van de gemeente West land to t  vasts te l l ing  van bele ids regels  voor  

de u i tvoer ing van de bevoegdheid to t  het  aanwi j zen van geval len  waar in  de gemeenteraad om een 

verzwaard advies moet  worden gevraagd b i j  een  bes lu i t  over  een aanvraag om een omgeving s-

vergunning  voor een bui tenplanse omgevingsplanact iv i te i t ,  ind ien het  co l lege van burgemeester  

en wethouders het  bevoegde gezag  is  dan wel  een advies-  en ins temmingsbevoegdheid hee f t .  

 

De raad van de gemeente W est land ;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders met  nummer 21-0256404;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Ruimte van 23 november 2021  en  gehoord de beraads lag in -

gen van onderhavige vergader ing ;  

 

ge let  op de ar t ike len 16.15a ,  onder b ,  onder 1 ,  en ar t ike l  16.15b van  de Omgevingswet  in  same n-

hang met  ar t ike l  4 .21  van het  Omgevingsbes lu i t  a lsmede de ar t ike len 4:81,  tweede l id ,  4 :83 en  

1:3,  v ie rde l id ,  van  de Algemene wet  bestuursrecht ;  

 

op grond van:  

de ar t ike len 16.15a ,  onder b ,  onder  1 ,  van de Omgevingswet ;  

 

b  e  s  l  u  i  t    

 

Bele idsregel  verzwaard adviesrecht  W est land  vast  te  s te l len .  

 

Hoofdstuk 1:  categorie  ‘Algemene geval len’  

De a lgemene (gebiedsonafhankel i jke)  geval len van hoofdstuk 1  z i jn  van toepass ing behalve wa n-

neer in  de spec i f ieke (gebiedsafhankel i jke)  geval len,  van  hoofdstukken  1 to t  en met  5 ,  een spec i -

f ieke regel ing is  opgenomen ( in  dat  geval  p revaleer t  de spec i f ieke regel ing boven de a lgemene 

regel ing)  o f  wanneer  sprake is  van een  u i tzonder ing van hoofdstuk  6 .  

 

Art ikel  1 .  Woonzorggebouwen (maatschappel i jke voorzieningen)  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten woonzorggebouwen of  he t  u i tbre iden  van bestaande  

woonzorggebouwen,  waarb i j  het  accent  meer  op  het  aspect  ‘ zorg ’  l ig t  dan op het  aspect  ‘wonen’ ,  
voor  zover sprake is  van een funct ieverander ing naar deze maatschappel i jke woonzorgfunct ie ,      

ind ien het  bruto  v loeroppervlak van  2 .000 m² wordt  overschreden.  

 

Art ikel  2 .  Medische en sociaal -maatschappel i jke voorzieningen (geen woonzorggebouwen )  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  van  bestaande gebouwen ten b e-

hoeve van medische en/of  soc iaa l -maatschappel i j ke voorzien ingen,  voor  zover sprake is  van een 

funct ieverander ing naar deze medische en/o f  soc iaa l -maatschappel i jke  

funct ie ,  ind ien het  bruto v loeroppervlak van 1.500 m² word t  overschreden.  
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Art ikel  3 .  Levensbeschouweli jke en educatieve voorzieningen   

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  van  bestaande gebouwen ten b e-

hoeve van levensbeschouwel i jke of  educat ieve voorzien ingen,  voor  zover  sprake is  van  een fun c-

t ieverander ing  naar deze levensbeschouwel i jke of  educat ieve funct ie ,  ind ien het  bruto  v loerop-

pervlak van 500  m² word t  overschreden .  

 

Art ikel  4 .  Horecavoorzieningen   

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  van  bestaande gebouwen ten be-

hoeve van horecavoorzien ingen,  voor  zover sprake is  van een  funct ieverander ing naar deze hor e-

cafunct ie ,  ind ien het  b ru to v loeroppervlak van 250 m² word t  overschreden .  

 

Art ikel  5 .  Huisvesting arbeidsmigranten   

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  bestaande gebouwen  ten behoeve 

van verb l i j fsp laatsen (bedden) voor  de huisvest ing van a rbeidsmigranten ,  voor  zover sprake is  

van een funct ieverander ing  naar deze funct ie .  

  

Art ikel  6 .  Huisvesting as ielzoekers   

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  van  bestaande gebouwen  ten be-

hoeve van verb l i j fsp laatsen (bedden) voor  de hu isvest ing van as ie lzoekers  (v luchte l ingen zonder  

verb l i j fss tatus) ,  voor  zover sprake is  van een funct ieverander ing  naar  deze funct ie .  

 

Art ikel  7 .  Zonneparken   

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten bouwwerken  ten behoeve van zonnepanelen voor  e lekt r ic i -

te i tsopwekk ing vanaf  een oppervlak van 50 m² o f  vana f  een bouwhoogte hoger dan 10 meter ,  te n -

zi j  het  om dubbel  ru imtegebru ik  gaat .  

 

Art ikel  8 .  Activi te i ten met mogel i jk  aanzienl i jke mil ieuef fecten   

Het bouwen of  aanleggen van  (bouw)werken  ter  u i tvoer ing van pro jecten  van ko lom 1 van  b i j lage  

V b i j  het  Omgevingsbes lu i t  (windturb ineparken,  in f rast ructure le  pro jecten ,  s tedel i jk  ontwikkel ing s-

pro jecten etc . ) .  Er  hoef t  n ie t  aan de drempelwaarden van de ko lommen 2 of  3  te  z i jn  vo ldaan.  

 

Art ikel  9 .  Inf rastructurele of  openbare  voorzieningen   

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen ten behoeve  van  in f rast ructur e le  of  openbare voor -

zien ingen (nutsvoorzien ingen,  openbaar vervoer,  de wate rhuishouding,  te lecommunicat ieverkeer,  

weg-,  spoorweg- ,  wa ter -of  luchtverkeer etc . ) ,  hoger dan 5 meter  o f  met  een vloeroppervlak van 

meer dan 50 m².  

 

Art ikel  10.  Antenne-instal lat ies   

Het bouwen van antenne- insta l la t ies ,  hoger  dan 40 meter .  

 

Art ikel  11.  Het permanent w i jz igen van het gebruik van gronden   

Het permanent  wi j z igen van het  gebru ik  van g ronden  met  een oppervlak van meer  dan 1.500 m² .  

 

Art ikel  12.  Het permanent w i jz igen van  het gebruik van gronden   

Het bouwen van bouwwerken,  geen gebouw zi jnde,  hoger dan 10  meter  o f  met  een oppervlak van 
meer dan 50 m² .  
 

Art ikel  13.  Cumulat ie   

Het Ind ien sprake is  van  meer dan dr ie  geval len,  genoemd in  hoofdstukken 1 to t  en met  5 ,  waarb i j  
onder de voorwaarden ( ‘drempels ’ )  van de desbetref fende geval len word t  gebleven,  wordt  het  
in i t ia t ie f ,  in  z i jn  geheel ,  aan de gemeenteraad voorgelegd.  
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Hoofdstuk 2:  categorie  ‘Geval len in s tedel i jk  gebied ’  
 

Art ikel  14.  Woongebouwen (grondgebonden woningen)   

Het bouwen van meer dan 20 n ieuw op  te  r ichten  woongebouwen of  het  u i tbre iden van bestaande 

woongebouwen met  meer dan 5 woongebouwen,  ten behoeve van een g rondgebonden woonfunct ie  

(woningen,  woonwagens  etc . ) ,  voor  zover sprake  is  van een  funct ieverander ing naar deze woo n-

funct ie .  

 

Art ikel  15.  Woongebouwen (gestapelde woningen)  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten woongebouwen met  meer dan 40 woningen of  een bouwhoog-

te hoger dan 16  meter  dan wel  het  u i tbre iden van bestaande woongebouwen met  meer dan 5 wo-

n ingen of  met  een bouwhoogte hoger dan  5  meter ,  ten behoeve van  een  gestapelde woonfunct ie  

(a ls  een appartementengebouw) ,  voor  zover sprake is  van een  funct ieverander ing naar de ze 

woonfunct ie .  

 

Art ikel  16.  Winkels,  bedri jven en kantoren  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten winkels ,  bedr i jven o f  kantoren  of  het  u i tbre iden van bestaan-

de winkels ,  bedr i j ven o f  kantoren ,  vanaf  een  bruto v loeroppervlak van 500 m² ,  voor  zover sprake  

is  van een funct ieverander ing naar deze funct ie .  

 

Hoofdstuk 3:  catego r ie  ‘Geval len op bedri jventerre inen ’  
 

Art ikel  17.  Bedri jven  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten bedr i j fs (verzamel)gebouwen of  bedr i j fskantoren (geen 

d ienstwoningen) o f  het  u i tbre iden van bestaande bedr i j fs (verzamel)gebouwen of  bedr i j fskantoren,  

ten behoeve van de bedr i j fsu i toefening,  ind ien he t  een verhoging van de  in  het  omgevingsplan 

toegestane mi l ieucategor ie  betref t .  

 

Art ikel  18.  Andere functies dan bedri jven ( functiemenging)  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  van  bestaande gebouwen ten be-

hoeve van andere funct ies  (dan bedr i j fsmat ige funct ies) ,  ind ien sprake i s  van een bedr i j venter re in  

met  mi l ieucategor ie  3 of  hoger en voor  zover sprake is  van een  funct ieverander ing  (van  een be-

dr i j fsmat ige funct ie  naar  een andere func t ie) .  

 

Hoofdstuk 4:  categorie  ‘Geval len in het glastu inbouwgebied ’  
 

Art ikel  19.  Glastuinbouwbedri jven  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  van  bestaande gebouwen ten b e-

hoeve van een  g lastu inbouwbedr i j f ,  vanaf  een bouwhoogte hoger dan 20 meter .  

 

Art ikel  20.  Andere functies dan g lastuinbouwbedri jven  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten bouwwerken ,  het  u i tbre iden van bestaande bouwwerken,  het  

gebru iken van bouwwerken dan wel  g ronden,  he t  aanleggen van werken of  het  verr ichten van 

werkzaamheden,  ten behoeve van andere funct ies  dan g lastu inbouw,  vanaf  een oppe rvlak van 

meer dan 250 m².   

Bi j  het  bouwen van woningen,  vanaf  een perceeloppervlak van  meer dan 1.000 m².   

De a lgemene (gebiedsonafhankel i jke)  geval len van ar t ike len 1  to t  en met  12 zi jn  n ie t  van toepa s-

s ing op d i t  geval  van ar t ike l  20 .  
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Hoofdstuk 5:  categorie  ‘Geval len in recreatie - ,  kust-  en natuurgebieden ’  
 

Art ikel  21.  Strand en natuurgebieden  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen.  

De a lgemene (gebiedsonafhankel i jke)  geval len van ar t ike len 1  to t  en met  7  en ar t ike l  9  z i jn  n ie t  

van toepass ing op d i t  geval  van a r t ike l  21 .  

 

Art ikel  22.  Dagrecreatie in recreatie -  en kustgebieden (m.u.v.  s trand  en natuurgebieden)  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen ten behoeve  van  dagrecreat ie .  

 

Art ikel  23.  Verbl i j fsrecreatie in recreat ie -  en kustgebieden (m.u.v.  s trand en natuurgebieden)  

Het bouwen van meer dan 10 n ieuw op  te  r ichten  gebouwen ten  behoeve van verb l i j fs recreat ie  

(verb l i j fsuni ts  a ls  chalets ,  vakant iehuis jes,  s tacaravans e tc . ) .  

 

Hoofdstuk 6:  categorie  ‘Uitgezonderde geval len ’  
 

Art ikel  24.   

Het Ind ien sprake is  van  (één van de)  geval len van de bovenstaande l i js t ,  genoemd in  de hoof d -

s tukken één to t  en met  v i j f ,  is  een verzwaard adv ies van de gemeenteraad n ie t  vere is t  a ls  het  

gaat  om geval len:   

 

waarvoor in  het  t i jde l i jk  deel  van het  omgevingsplan,  een wi j z ig ingsbevoegdheid of  een u i twe r -

k ingspl icht  (a ls  bedoeld in  ar t ike l  3 .6 van de  W et ru imte l i jke ordening)  is  opgenomen;  

 

waarvoor in  het  n ieuwe deel  van het  omgevingsplan,  een delegat iebevoegdheid (a ls  bedoeld in  

ar t ike l  2 .8 van de Omgevingswet )  is  opgenomen;  of  

 

waarb i j  sprake is  van  he t  t i jde l i jk  gebru iken van gronden of  (bouw)werken voor  een termi jn  van  

ten hoogste t ien jaar .  

 

Art ikel  25.  Intrekken oude beleidsregel  

De bele idsregel  ‘Aanwi j z ing categor ieën geval len  waar in  een  verk lar ing van geen be denkingen 

n ie t  is  ve re is t  (b i j lage  3)  behorend b i j  de Verordening op de raads info rmat ievonden en raad s-

commiss ies van de raad  van de gemeente W est land ,  word t ,  op de datum van inwerk ingtred ing van 

de Omgevingswet ,  ingetrokken.  

 

Art ikel  26.  Inwerkingtreding  

Deze bele idsregel  t reedt  in  werk ing op  de datum van inwerk ingtred ing van de Omgevingswet .  

 

Art ikel  27.  Citeert i te l  

Deze bele idsregel  wordt  aangehaald a ls  Bele idsregel  ve rzwaard advies recht  W est land.  

 

Aldus bes loten door  de gemeenteraad in  z i jn  openbare verg ader ing van 7 december 2021,  

 

de gr i f f ier  

 

de voorzi t ter  

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 

 

 

B.R.  Arends  
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Nota van toelichting 
 

Het versnel len en  verbeteren van bes lu i tvorming over  p ro jecten in  de  fys ieke leefomgeving  be-

hoort  to t  de  verbeterdoe len  van he t  n ieuwe s te lse l .  De Omgevingswet  heef t  a ls  doel  de bes lu i t -

vorming over  in i t ia t ieven  snel ler  en overzichte l i jker  te  la ten ver lopen.  Hie rmee beoogt  de wetg e-

ver  een snel lere en bete re afhandel ing van aanvragen om een omgevingsvergunning.  Van belang  

is  dat  de overheid  een  aanvrager snel  en voor tvarend bedient  en  s lepende,  langdur ige p rocedures 

vermi jd t .  Het  mag geen gewoonte zi jn  dat  een burger  o f  onderneming een hal f  jaar  o f  langer moet  

wachten voordat  er  een bes lu i t  wordt  genomen op een aanvraag.  Afhandel ing door een  u i tvoerend 

bestuursorgaan (a ls  het  co l lege) ,  in  p laats  van het  regelgevende o rgaan (gemeenteraad) ,  is  doo r -

gaans ef f ic iënter  en  snel ler .  Di t  is  ook to t  u i t ing gekomen in  de Omgevingswet ,  waar bes lu i ten te r  

u i tvoer ing van bele id  of  regelgeving ,  zoals  het  ve r lenen van omgevingsvergunningen,  z i jn  toeb e-

deeld aan het  co l lege.  U i tgangspunt  in  de Omgevingswet  is  dat  omgevingsvergunningen worden 

voorbere id door  het  co l lege met  de regul ie re procedure van  acht  weken.   

 

Vaker dan nu za l  dan ook de regul iere p rocedure  van toepass ing zi jn .  Voor de act i v i te i ten waa r -

voor dat  ge ldt ,  betekent  deze vereenvoudig ing dat  veel  snel le r  du ide l i jk  wordt  o f  een vergunning  

a l  dan n ie t  wordt  ver leend (van zes maanden naar acht  weken).  De u i tgebre ide procedure  van zes 

maanden (un i forme openbare voorbere id ingsprocedure)  is  s t raks ook n ie t  meer vanzel fsprekend 

van toepass ing a ls  er  een verzwaard advies van de gemeenteraad nodig  i s  (zoals  nu  wel  he t  g e-

va l  is  b i j  de  verk lar ing van geen bedenkingen).  Er  is  dan ook geen  d i rec te koppel ing tussen het  

verzwaard adviesrecht  en de u i tgebre ide procedure.  Als  verzwaard advies nodig is ,  ge ldt  in  b e-

g insel  de regul iere procedure.  De  bedoel ing van  de wetgever  is  immers dat  de voorbere id ing van 

de omgevingsvergunning  zoveel  mogel i jk  in  de  in formele voorfas e (dus voor het  ind ienen van  de 

of f ic ië le  aanvraag) p laatsvindt .  Op d ie  manie r  kan met  een kor tere bes l is termi jn  worden vo ls taan.  

Wel  bepaal t  de Omgevingswet  dat  de u i tgebre ide  procedure van toepass ing is ,  op verzoek of  met  

ins temming van de aanvrager.  Daa rnaast  kan he t  co l lege b i j  ac t i v i te i ten d ie  aanzien l i jke gevolgen 

voor de omgeving kunnen hebben en waarvan de  verwacht ing is  da t  verschi l lende belanghebbe n-

den bedenkingen zu l len hebben,  na het  horen van de aanvrager,  eenzi jd ig  bes lu i ten dat  de u i tg e-

bre ide procedure  van toepass ing is .  Nu de regul iere bes l isprocedure van  acht  weken het  u i t -

gangspunt  is ,  za l  het  vergunningtra ject  s l immer moeten worden inger icht .  In  de afge lopen jaren i s  

gebleken dat  de procedure voor het  a l  dan n ie t  vers t rekken van een verk lar ing van geen beden-

k ingen,  vanwege het  vergaderschema van de gemeenteraad en de aanlever te rmi jnen,  veel  t i jd  

kost .  Di t  kan ze l fs  op lopen to t  enkele maanden.  Voor e lke s i tuat ie  advies vragen b i j  de gemeent e -

raad zou betekenen da t  de n ieuwe bes l is termi jn  vaak overschreden word t .  Hier  d ient  dan ook r e-

kening mee te  worden gehouden b i j  de aanwi jz ing van geval len .  Het  overschr i jden van de bes l i s -

termi jn  za l  onder de  Omgevingswet ,  anders  dan nu in  bepaalde geval len,  n ie t  meer kunnen le iden  

to t  een van rechtswege ver l eende omgevingsvergunning.  

 

De bovenstaande u i tgangspunten en verbete rdoelen zi jn  be trokken b i j  de voorbere id ing van he t  

voor l iggende voors te l .  Er  is  onderzocht  hoe voor  de gemeente W est land to t  een werkbare l i js t  van 

geval len kan worden gekomen waarb i j  de  gemeenteraad a l leen wordt  bet rokken daar waar het  

nodig is .  Hierb i j  is  de hu id ige s i tuat ie  (de huid ige wetgeving en de huid ige verk la r ing van g een 

bedenkingen- l i js t )  a ls  ver t rekpunt  genomen.  Vervo lgens is  met  verschi l lende deskundige d isc ip l i -

nes,  per  geval ,  onderzocht  o f  een ver ru iming van  de huid ige bele ids l i jn  wensel i jk  is .  Hierb i j  is  

onder meer getoe ts t  aan  de regelgevende kaders  waaronder de in  december 2020 vastgeste lde 

omgevingsvis ie  ‘Vis ie  op  W est land’ .   

 

 

 



B E LE I D S R E GE L  V E R ZW A A R D                 

A D V IE S R E C H T  W E S T LA N D  

 

 

 

P A G IN A  6  v an  9  

 

 

 

Ui t  d i t  onderzoek is  het  voors te l  naar voren  om de zwaardere  c .q.  gro te( re)  geval len met  een  mo-

gel i jk  aanzien l i jke impac t  op de omgeving ,  aan te  wi j zen a ls  geval len waarvoor het  verzwaard 

adviesrecht  ge ldt .  Vanwege de impact  op de omgeving hebben deze in i t i a t ieven vaak de  aandacht  

van belangenverenig ingen en inwoners van  de gemeente W est land.  Di t  maakt  de betrokkenheid 

van de gemeenteraad in  d ie  geval len  vanzel fsprekend.  Gelet  op de (soms ve le)  be langen d ie  ku n-

nen worden geraakt  en de complexi te i t  d ie  vaak met  deze zwaardere geval len gepaard gaat ,  is  

het  wensel i jk  om de gemeenteraad h ierb i j  te  bet rekken.  In  andere ,  minder zware ,  geval len doet  

het  co l lege van burgemeester  en wethouders de aanvraag  ze l fs tandig af ,  h ierb i j  u i tgaand van  de 

geldende bele idskaders.  Met  de  keuze  voor  de zwaardere  geval len  wordt  getracht  onwerkbare 

s i tuat ies  te  voorkomen.  Het  verzwaard advies is  a l leen daar verp l ich t  geste ld  waar  het  ook echt  

nodig is .  In  de onderstaande ‘was -wordt  tabel ’  worden de aangewezen geval len nader toegel icht .   

 

 

 

 

Art .  Huidige  si tuat ie  

 

Si tuat ie  onder de Omgevingswet  

1 Woonzorggebouwen  

Een n ieuwbouwplan da t  z ie t  op 

het  omzet ten van een funct ie  naar 

een maatschappel i jke funct ie ,  in  

s tedel i jk  gebied,  vanaf  500 m² .  

 

De vraag naar woningen met  zorg aanbod za l  de komende 

jaren verder  toenemen door de mobi l i te i tsbeperk ingen waar 

een s t i jgend aanta l  inwoners mee te  maken kan kr i jgen  

(onderzoeksrappor t  Companen ‘Huisves t ingsopgave W onen 
met  Zorg’  d.d.  17 ju l i  2020 ) .  Gelet  op deze woonzorgopgave  

wordt  een  verru iming van het  hu id ige bele id  (van 500 m² in  

het  s tedel i jk  gebied naar  2.000 m² in  he t  gemeente l i jk  

grondgebied)  voorgeste ld  zodat  woonzorggebouwen voor t -

varend  kunnen worden behandeld.  De meer omvangr i jke 

in i t ia t ieven ,  a ls  een woonzorgcomplex dat  deel  u i tmaakt  

van een gebiedsontwikkel ing,  hebben doorgaans een (veel )  

groter  oppervlak dan 2.000 m².  Deze in i t ia t ieven  met  een 

grotere impact  op  de lee fomgeving,  worden  aan de ge-

meenteraad voorgelegd.  Of  sprake is  van  een in i t ia t ie f  

waarb i j  het  accent  meer op het  aspect  ‘ zorg ’  l ig t ,  hangt  a f  

van de omstandigheden en de cr i ter ia  d ie  daarvoor in  de 

jur isprudent ie  z i jn  ontwikkeld.  D i t  wordt  beoordeeld b i j  de 

toets  van  het  in i t ia t ie f  aan het  omgevingsplan.  

2 Maatschappel i j ke  voor zi en ingen  

Een n ieuwbouwplan da t  z ie t  op 

het  omzet ten van een funct ie  naar 

een maatschappel i jke funct ie ,  in  

s tedel i jk  gebied,  vanaf  500 m².  

 

De maatschappel i jke t rend van  de  afge lopen ja ren was 

schaalvergro t ing.  Maatschappel i jke voorzien ingen werden 

s teeds groter  en  kregen een groter  verzorg ingsgebied.  Di t  

betekende dat  k le inere voorzien ingen in  de wi jken nauw e-

l i jks  konden over leven ( Struc tuurv is ie W est land 2025 ) .   

Een gemiddeld mul t i func t ioneel  zo rgcentrum zal  a l  gauw 

een oppervlak van 500 m² overs t i jgen.  Er  wordt  dan ook 

een verru iming (naar 1.500 m² voor het  gemeente l i jk  

grondgebied)  voorgeste ld .   

3  

 

Levensbeschouwel i j ke  o f  educat ieve 

voor zien ingen  

Het omzet ten van een  funct ie  naar 

een levensbeschouwel i jke of  edu-

cat ieve funct ie ,  in  s tedel i jk  g e-

b ied,  vana f  500 m².   

In i t ia t ieven bui ten he t  s tedel i jk  gebied worden in  de huid i -

ge s i tuat ie  a l t i jd  voorgelegd aan de gemeenteraad.  Met  het  

oog op het  doel  van de wetgever om met  d e Omgevingswet  

een snel lere en bete re bes lu i tvorming te  hebben,  wordt  

voorgeste ld  om voor het  gehele gemeente l i jk  grondgebied 

een grens vanaf  500 m² te  hanteren.  

4 Horecavoor zien ingen  

Een bouwplan  dat  z ie t  op het  om-

zet ten  van  een funct ie  naar een 

horecafunct ie ,  in  s tedel i j k  gebied,  

West land ambieer t  aantrekkel i jke kernwinkelgebieden met  

horeca en een verbreding van he t  toer is t isch aanbod met  

recreat ieve netwerken.  Een k le ine horecavoorzien ing kan,  

ook bui ten de kernen,  een vers terk ing opleveren  (Omg e-
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vanaf  500m².   

 

vingsvis ie  2.0 ‘Vis ie  op West land’ ) .  Er wordt  dan  ook een 

ver ru iming voorgeste ld  van het  s tedel i jk  gebied naar het  

gemeente l i jk  grondgebied.  Anderzi jds  wordt  ook een aan-

scherp ing voorgeste ld  ( van 500 m² naar  250 m²)  nu in  an-

dere gebieden,  dan  s tedel i jk  gebied,  een n ieuwe         ho-

recavoorzien ing mogel i j k  snel ( ler)  de aandacht  van de o m-

geving t rekt .  Een grens van  250 m² past  (ook )  goed in  het  

s tedel i jk  gebied.  Een g rotere horecavoorzien ing  in  de ke r-

nen komt  ze lden  voor.  Mocht  d i t  z ich voordoen,  dan l ig t  

een verzwaard advies van de gemeenteraad voor  de hand .  

5 Huisves t ing a rbe ids migrant en  

Een n ieuwbouwplan of  een u i t -

bre id ing met  het  oog op het  hu i s-

vesten van a rbeidsmigranten.  

Huisvest ing  voor arbeidsmigranten is  in tegraal  ond erdeel  

van het  hu isvest ings -  en  woonbele id .  In  2020 is  be le id  ge-

formuleerd (W oonv is ie W est land 2020 -  2030 )  om d i t  te  re-

gu leren.  Hie rb i j  is  aanges loten b i j  de huid ige wetgeving 

(W et  a lgemene bepal ingen omgevingsrecht ) .  Er  wordt  dan  

ook voorgeste ld  om de huid ige l i jn  n ie t  te  verru imen maar 

om deze te  cont inueren.  

6 Huisves t ing as ie l zoek ers  

Een n ieuwbouwplan of  een u i t -

bre id ing met  het  oog op het  hu is-

vesten van as ie lzoekers .  

De afgelopen ja ren is  du ide l i jk  geworden da t  het  hu isve s-

ten van  as ie lzoekers  een co mplexe aangelegenheid is .  Di t  

onderwerp  heef t  de  aandacht  van de inwoners van de g e-

meente  W est land.  Er  wordt  dan ook voorgeste ld  om de 

huid ige l i jn  n ie t  te  verru imen maar  om deze te  cont inueren.   

7 Zonneparken  

Grote r  dan 50 m²  en hoger dan 10 

meter .  

Voorgeste ld  wordt  om de huid ige l i jn  te  cont inueren be-

houdens het  gewenste  dubbel  ru imtegebru ik  a ls  zonnepa-

nelen op daken van gebouwen (Omgevingsvis ie  2 .0 ‘V is ie op 
W est land’ ) .  Hiervoor  ge ldt  een verru iming.   

8 Grote  mi l ieu zak en  

Act iv i te i ten met  mogel i jk   

aanzien l i jke mi l ieugevolgen.  

 

Met  het  voors te lde geval  wordt  deze  l i jn  gecont inueerd.  

 

9 In f ras t ruc ture le  o f  openbare voor zi e-

n ingen  

Grote r  dan 50 m²  en hoger dan 5  

meter .  

 

Met  het  voors te lde geval  wordt  deze  l i jn  gecont inueerd.  

 

10 Antenne- i ns ta l la t i es  

Hoger dan 40 meter .  

Met het  voors te l  wordt  de huid ige l i jn  gecont inueerd.  

11 Het  pe rmanent  w i j z igen van het  g e-

bru ik  van gronden  

Een wi j z ig ing van he t  gebru ik  van  

gronden,  met  u i tzonder ing van he t  

aans lu i tend terre in  b i j  bestaande 

bouwwerken.  

Voorgeste ld  wordt  om het  wi j z igen van het  gebru ik  van 

gronden to t  1 .500 m² door het  co l lege van burgemeester  en 

wethouders te  la ten behandelen (ongeacht  o f  deze gronden 

d i rect  aans lu i ten op bouwwerken) .  Hierb i j  kan worden ge-

dacht  aan de vergroeningsopgave.  Kle ine bouwpro jecten 

(b i jv.  minder dan 20  grondgebonden woningen) hoeven dan  

n ie t  voor  advies naar de  gemeenteraad vanwege de g e-

bru ikswi jz ig ing van gronden ten behoeve van ‘g roen’ .  

12  Bouwwerken geen gebouw zi jnde  

Hoger dan 10 meter  en  groter  dan 

50 m².  

 

Met  het  voors te lde geval  wordt  deze  l i jn  gecont inueerd.  

 

13 Cumulat ie  

In  de huid ige regel ing (VVGB -l i js t )  

is  geen cumulat iebepal ing opge-

nomen.   

De met  de Omgevingswet  beoogde verru iming le id t  mog e-

l i jk  snel ler  to t  gecumuleerde pro jecten met  een grote i m-

pact  op de omgeving.  In i t ia t ieven  d ie  u i t  meer  geval len 

bestaan,  waarvan  e lk  geval  an s ich onder de ‘d rempel ’  
bl i j f t ,  maar d ie  gezamenl i jk  een grote invloed kunnen heb-

ben op de omgeving,  worden aan de gemeenteraad voorg e-

legd.  Er  is  voor  meer dan dr ie  geval len gekozen omdat  een 

combinat ie  van d r ie  geval len vaak voorkomt in  de prakt i jk :  

werken,  wonen en voorzien ingen  (Rappor t  ‘P lanMER Omge-

v ingsvis ie gemeente W est land’  d .d.  11 juni  2020 ) .  Te denken 
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va l t  aan  een appar tementencomplex met  maatschappel i jke 

voorzien ingen en in  sommige panden een kantoor funct ie .   

14 

en 

15 

 

Grondgebonden won ingen en ges ta-

pe lde woningen  

In i t ia t ieven waarb i j  sprake is  van 

een omzet t ing van een funct ie  

naar de funct ie  wonen,  ind ien 

sprake is  van meer dan 10 wonin-

gen met  een bouwhoogte van 

meer dan 11 meter .  

Voor een voortvarende aanpak van de  woningbouwopgave 

(W oonv is ie W est land 2020 -  2030 en Omgevingsvis ie 2.0 ‘V i -

s ie op W est land’ )  word t  voor  grondgebonden woningen een 

ver ru iming voorgeste ld  van 10 naar 20 woningen.  Voor 

gestapelde woningen wordt  een ver ru iming voorgeste ld  van 

10 naar 40 woningen met  een maximale bouwhoogte van  

16 meter .  Di t  z ie t  op vi j f  bouwlagen p lus éé n  ext ra meter .  

Met  de ext ra meter  word t  tegemoetgekomen  aan de prak-

t i jk .  Met  en ige regelmaat  is  immers sprake van overschr i j -

d ingen (a ls  een opstaande rand op het  dak)  waardoor een 

bouwwerk a lsnog aan de  gemeenteraad wordt  voorgelegd.  

16 Winkels ,  bedr i j ven  en kant oren  

In i t ia t ieven,  vanaf  500  m²  en in  

s tedel i jk  gebied,  a ls  sprake is  van 

een funct ieverander ing .  

De gemeenteraad  s t reef t  naar het  behoud van een aan-

t rekkel i jk  winkelaanbod in  de kernen (Omgevingsvis ie 2.0 

‘V is ie op W est land’ ) .  Voorgeste ld  wordt  dan ook om de hu i -

d ige l i jn  n ie t  te  verru imen maar om deze te  cont inueren.  

17 Bedr i j v en  

Een bedr i j f (skantoor ) ,  waarvoor 

de toegestane mi l ieucategor ie  

moet  worden verhoogd .    

 

In  het  voors te l  wordt  deze l i jn  gecont inueerd.   

 

18 Andere func t ies  dan bedr i j ven  

Andere funct ies  dan bedr i j fsmat i -

ge funct ies .  

Voorgeste ld  wordt  om in i t ia t ieven  op bedr i j vente rre inen 

met  mi l ieucategor ie  3 of  hoger voor  te  leggen.  D i t  is  in  l i jn  

met  provinc iaa l  be le id  dat  aangeef t  dat  bedr i j venterre inen 

met  mi l ieucategor ie  1 en  2 zich lenen  voor funct iemenging 

(Toel icht i ng ar t ike l  6.12 Omgevingsverordening Zuid -

Hol land ) .  

19 Glas tu inbouwbedr i j ven  

  -  

In  de huid ige s i tuat ie  wordt  h et  opr ichten van een g lastu i n-

bouwbedr i j f ,  in  het  g lastu inbouwgebied ,  n ie t  voor  advies 

voorgelegd .  Voorgeste ld  wordt  om deze  l i jn  aan  te  scher-

pen zodat  g lastu inbouwbedr i jven ,  hoger da t  20 meter ,  wel  

worden voorgelegd.  Vanwege de impact  op de omgeving 

hebben deze  in i t ia t ieven  immers de aandacht  van belan-

genverenig ingen en inwoners van  de gemeente (Omge-

v ingsvis ie  2.0 ‘Vis ie  op West land ’ ) .  Een bouwhoogte van  

20 meter  s lu i t  aan b i j  v r i js te l l ingsmogel i jkheden u i t  het  

omgevingsplan (a ls  dubbel  ru imtegebru ik  b i j  kassen) .  

20 Andere func t ies  dan g las tu inbouwb e-

dr i j ven  

In i t ia t ieven d ie  z ien op  een ande-

re funct ie  dan g lastu inbouw.  

Met het  oog op de  voorgestane schaalverg rot ing van de 

g lastu inbouw (Omgevingsvis ie  2.0 ‘Vis ie  op W estland’ )  en 

de beoogde versnel l ing  van in i t ia t ieven ,  wordt  een ver ru i -

ming voorgeste ld  in  de z in  dat  andere funct ies ,  to t  250 m²,  

ze l fs tand ig door het  co l lege van burgemeester  en wetho u-

ders  worden  behandeld.  De maat  250 m²  s lu i t  aan b i j  de 

k le inere oppervlaktematen d ie  in  het  omgevingsplan wo r-

den gehanteerd (voor  b i j voorbeeld  een kampeerterre in) .   

Voor woningen wordt  een min imaal  perceelopper vlak van 

1.000 m² voorgeste ld .  Deze maat  s lu i t  aan b i j  de  mogel i j k -

heden van  het  omgevingsplan voor  het  wi jz igen  van agra-

r isch gebru ik  naar een  gebru ik  a ls  burgerwoning.  
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21,  

22 

en 

23 

St rand - ,  kus t - ,  nat uu r -  en rec reat i e -

geb ieden  

Al le  in i t ia t ieven ( d ie  n ie t ,  a ls  

kru imelgeval ,  door  het  co l lege van 

burgemeester  en wethouders kun-

nen worden behandeld) .  

Er is  onderscheid aangebracht  tussen de s t rand -  en na-

tuurgebieden (waar minder mogel i jk  is )  en de rec reat ie -  en 

kustgebieden (waar meer mogel i jk  is ) .  Voor a l le  gebieden 

wordt  voorgeste ld  om b i jgebouwen en u i tbre id ingen van 

gebouwen n iet  voor  advies voor te  leggen.  In  de s t rand-  en 

natuurgebieden wordt  een n ieuw op te  r ichten gebouw a l -

t i jd  ter  adviser ing voorgelegd .  In  de recreat ie -  en kustge-

b ieden wordt  a l leen een n ieuw op te  r ichten gebouw ter  

adviser ing voorgelegd ,  ind ien het  dagrecreat ie  betref t .  

Voor  verb l i j fs recreat ie  wordt  een ver ru iming (11 uni ts )  

voorgeste ld  zodat  k le inschal ige in i t ia t ieven d ie  het  recre a-

t ie f  potent iee l  ve rbeteren,  a ls  een  min icamping,  snel ( ler)  

kunnen worden behande ld.  Een gro te camping is  wel l icht  

ook mogel i jk ,  maar dan wordt  eers t  advies aan de gemeen-

teraad gevraagd (Omgev ingsvis ie  2.0 ‘V is ie op  W est land’ ) .   

24 Ui tge zonderde geva l len  Met het  voors te l  wordt  de huid ige l i jn  gecont inueerd.  

 

 


