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Dit rapport is vervaardigd op verzoek van de opdrachtgever zoals hier-

boven aangegeven en is zijn eigendom. Niets uit deze rapportage mag 

worden vermenigvuldigd of openbaar gemaakt zonder schriftelijke toe-

stemming van de opdrachtgever en Ecologisch Adviesbureau Viridis bv, 

noch mag het zonder deze toestemming voor een ander doel gebruikt 

worden dan waarvoor het vervaardigd is.  

 

Ecologisch Adviesbureau Viridis is niet aansprakelijk voor vervolg-

schade, alsmede schade die voortvloeit uit toepassingen van de resul-

taten van de werkzaamheden, kaartmateriaal inclusief getoonde be-

grenzingen of andere gegevens verkregen van Ecologisch Adviesbureau 

Viridis. De opdrachtgever vrijwaart Ecologisch Adviesbureau Viridis 

voor aanspraken van derden in verband met deze toepassing.  

 

Omdat ecologisch onderzoek een momentopname is, kan de aan-

wezigheid van beschermde soorten soms niet worden uitgesloten 

of bevestigd. Daarnaast is de natuurwetgeving aan verandering en 

jurisprudentie onderhevig. Ecologisch Adviesbureau Viridis is mede 

om die redenen lid van het Netwerk Groene Bureaus, brancheor-

ganisatie voor kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging van 

ecologische adviesbureaus. Hierdoor zijn wij zo goed mogelijk op 

de hoogte van de nieuwste ontwikkeling op het gebied van ecolo-

gie en wetgeving. Door de inzet van conform de wet ter zake kun-

dige ecologen, waarborgen wij onze onderzoekskwaliteit. Wij zijn 

echter niet aansprakelijk voor de gevolgen van onverwacht ver-

schijnende of verdwijnende flora of fauna, noch voor de gevolgen 

van veranderende wetgeving of jurisprudentie.

 

 

 

  





Inhoud 
 

 

 

 

1 Aanleiding ..................................................... 1 

1.1 Situatie .......................................................... 1 

1.2 Beschrijving van het plangebied ................... 1 

1.3 Probleemstelling ........................................... 1 

1.4 Geldigheid onderzoek ................................... 2 

2 Onderzoeksmethode ...................................... 5 

2.1 Literatuuronderzoek ..................................... 5 

2.2 Veldonderzoek .............................................. 5 

2.3 Effectenanalyse ............................................. 5 

3 Gebiedsbescherming ...................................... 6 

3.1 Natura 2000-gebieden .................................. 6 

3.1.1 Effectbeoordeling Natura 2000 ........... 6 

3.1.2 Conclusie Natura 2000 ......................... 7 

3.2 Natuurnetwerk Brabant (NNB) ..................... 7 

Conclusie NNB .................................................... 7 

4 Houtopstanden .............................................. 8 

5 Soortbescherming .......................................... 9 

5.1 Vaatplanten................................................... 9 

5.2 Grondgebonden zoogdieren ......................... 9 

5.3 Vleermuizen ................................................ 10 

5.3.1 Effectbeoordeling vleermuizen .......... 11 

5.4 Vogels .......................................................... 11 

5.4.1 Effectbeoordeling vogels ................... 12 

5.5 Vissen .......................................................... 12 

5.6 Amfibieën .................................................... 13 

5.7 Reptielen ..................................................... 13 

5.8 Ongewervelden ........................................... 13 

5.9 Rode Lijst en HR Bijlage II & V ..................... 13 

6 Vervolgstappen ............................................ 15 

6.1 Gebiedsbescherming .................................. 15 

6.2 Houtopstanden ........................................... 15 

6.3 Soortbescherming ...................................... 15 

6.3.1 Maatregelen soortbescherming ........ 15 

6.3.2 Nader onderzoek beschermde soorten

 17 

7 Literatuurlijst ............................................... 18 

Bijlage A. Wettelijk kader .......................................1 

Omgevingswet........................................................ 1 

Zorgplicht ............................................................... 1 

Specifieke zorgplicht Natura 2000 (artikel 11.6 

Bal) ..................................................................... 2 

Specifieke zorgplicht Flora- en fauna-activiteit  

(artikel 11.27 Bal) ............................................... 2 

Natura 2000-gebieden ........................................... 2 

Voortoets ........................................................... 2 

Passende beoordeling ........................................ 3 

ADC-toets ........................................................... 3 

Soortbescherming .................................................. 3 

Vogelrichtlijn (artikel 11.37, lid 1 Bal) ................ 3 

Habitatrichtlijn (artikel 11.46, lid 1 Bal) ............. 4 

Andere soorten (artikel 11.54, lid 1 Bal) ............ 5 

Actieve soortbescherming ................................. 5 

Vogellijst ............................................................. 5 

Uitzetten dieren ..................................................... 6 

Beschermde houtopstanden .................................. 6 

Vergunning, gedragscode of vrijstelling ................. 6 

Gedragscode ...................................................... 7 

Vrijstelling........................................................... 7 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) .......................... 8 

 

  



Ecologisch Adviesbureau Viridis | Ecologische Quickscan Omgevingswet, De La Sallestraat Heesch. 1 

1 Aanleiding 
 

 

 

 

1.1 Situatie 
Kragten heeft opdracht gekregen voor het opstellen 

van het TAM-IMRO omgevingsplan voor de locatie De 

La Sallestraat 10 Heesch. Het voornemen bestaat om 

de bestaande bebouwing te verbouwen en nieuw 

aanbouwen te realiseren. Daarnaast wordt de tuin 

opnieuw ingericht. Deze activiteit heeft mogelijke ge-

volgen voor in het wild levende dieren en planten en 

is daarom een flora- en fauna-activiteit. Daarbij is er 

ook kans op het overtreden van verbodsbepalingen 

met betrekking tot beschermde dieren en planten. 

Daarnaast kan de activiteit een negatief effect hebben 

op Natura 2000-gebieden en is dan een Natura 2000-

activiteit. Ook kunnen er effecten zijn op het Natuur-

netwerk Nederland en op beschermde houtopstan-

den. 

 

In Bijlage A vindt u meer informatie over de Omge-

vingswet. 

 

Voorafgaand aan de activiteit is een onderzoek uitge-

voerd naar het mogelijke voorkomen van beschermde 

natuurwaarden middels een Ecologische Quickscan 

Omgevingswet (Quickscan). Het doel van dit onder-

zoek is om te onderzoeken of door de activiteit en de 

werkzaamheden die in dat kader worden uitgevoerd 

een overtreding van de Omgevingswet kan worden 

verwacht. En zo ja, wat de benodigde vervolgstappen 

zijn om de activiteit in overeenstemming met de hui-

dige wet- en regelgeving uit te voeren? 

 

In onderliggend rapport worden de kaders, uitvoering, 

resultaten en effectbeoordeling van deze toetsing be-

schreven. 

 

1.2 Beschrijving van het plangebied 
Het plangebied bestaat uit de tuin en de huidige 

bebouwing op het perceel aan de De La Sallestraat 10 

te Heesch.  

 

 
1 Beschermde soorten: alle onder de Omgevingswet be-
schermde soorten in de provincie Noord-Brabant. 

In Figuur 1.1 en Afbeelding 1.1 t/m 1.12 is een impres-

sie weergegeven van het plangebied en de directe om-

geving. 

 

1.3 Probleemstelling 
Om goed voorbereid te zijn op eventueel noodzake-

lijke maatregelen of vergunningsaanvraag in het kader 

van de Omgevingswet geeft een Ecologische 

Quickscan antwoord op de volgende onderzoeksvra-

gen: 

 
Gebiedsbescherming 

• Zijn negatieve effecten op Natura 2000-gebieden 
te verwachten en is een Voortoets noodzakelijk? 

• Zijn significante effecten op de wezenlijke waar-
den en kenmerken van het Natuurnetwerk Neder-
land te verwachten en is een ‘Nee tenzij’ toets 
noodzakelijk? 

 
Soortbescherming  

• Zijn in het plangebied beschermde soorten1 en/of 
beschermde functies van deze soorten aanwezig 
of te verwachten?  

• Ondervinden aanwezige beschermde soorten ne-
gatieve effecten van de voorgenomen activiteit en 
de in dat kader benodigde werkzaamheden? 

• Is het mogelijk om optredende negatieve effecten 
op beschermde soorten te voorkomen middels 
preventieve maatregelen? Zo ja, op welke wijze 
dient dit te geschieden? 

• Is het noodzakelijk nader onderzoek naar be-
schermde soorten uit te voeren? 

 
Houtopstanden 

• Worden er houtopstanden geveld waarop de re-
gels van de Omgevingswet van toepassing zijn en 
is daardoor een meldings- en herplantingsplicht 
van toepassing? 

 

Voorliggend rapport geeft advies met betrekking tot 

de mogelijkheden om de geplande activiteit in over-

eenstemming met de Omgevingswet uit te voeren 
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voor wat betreft het aspect natuur. Uiteindelijk wordt 

daarmee de vraag beantwoord:  

• Wat zijn de benodigde vervolgstappen om de acti-
viteit in overeenstemming met de Omgevingswet 
uit te voeren? 

 

1.4 Geldigheid onderzoek 
Deze Quickscan is uitgevoerd conform de landelijk gel-

dende richtlijnen. De bevoegde gezagen (provincies) 

hanteren de volgende definitie voor de geldigheid van 

onderzoeken naar beschermde soorten: “Onderzoeks-

gegevens mogen maximaal drie jaar oud zijn in gebie-

den waar weinig of geen ruimtelijke of kwalitatieve 

veranderingen zijn opgetreden in de afgelopen drie 

jaar. In gebieden waar dit niet voor geldt, moeten de 

gegevens recenter zijn”. Dit rapport gaat in op de ef-

fecten van de activiteit zoals beschreven in paragraaf 

1.1. Wijzigingen of aanpassingen in de activiteit kun-

nen leiden tot andere conclusies ten aanzien van de 

effecten op beschermde soorten en gebieden. Soms is 

de precieze uitvoering van de werkzaamheden ten 

tijde van de Quickscan nog niet bekend en wordt 

daarom gewerkt met verschillende scenario’s waarbij 

de effecten op bepaalde soorten of gebieden kunnen 

variëren. 

 

 
Figuur 1.1 | Plangebied en omgeving. 
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Afbeelding 1.1 | Tuin met gazon en enkele struiken. Afbeelding 1.2 | Tuin met verharding. 
  

  
Afbeelding 1.3 | Potentiële vleermuisverblijfplaats. Afbeelding 1.4 | Tuin met verharding. 
  

  
Afbeelding 1.5 | Dak huis met onder dakpannen potentie  
voor huismussen. 

Afbeelding 1.6 | Spleet met een potentiele vleermuisverblijf-
plaats. 
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Afbeelding 1.7 | Voorkant gebouw net buiten plangebied Afbeelding 1.8 | Voorkant gebouw 
  

  
Afbeelding 1.9 | Groene tuin met een grote boom waarin 
broedvogels kunnen nestelen.  

Afbeelding 1.10 | Groene tuin met veel struikgen. 

  

  
Afbeelding 1.11 | Stootvoeg met toegang tot spouw,  
potentiële verblijfplaats voor vleermuizen. 

Afbeelding 1.12 | Achterkant gebouw. 
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2 Onderzoeksmethode 
 

 

 

 

De onderzoeksvragen worden beantwoord door het 

doen van literatuur- en veldonderzoek. Vervolgens 

wordt een toetsing uitgevoerd aan de natuur gerela-

teerde bepalingen in de Omgevingswet. Er wordt ge-

keken naar het voorkomen van beschermde soorten 

en de ligging van het plangebied ten opzichte van be-

schermde natuurgebieden of houtopstanden. Vervol-

gens wordt gekeken of de voorgenomen activiteit ne-

gatieve gevolgen op deze soorten, natuurgebieden of 

houtopstanden veroorzaakt. Het uitvoeren van de 

Quickscan is gedaan door een ecologisch deskundige2 

die specifieke ervaring heeft met dit type onderzoeks-

gebied. De gebruikte onderzoeksmethoden worden 

hieronder beschreven. 
 

2.1 Literatuuronderzoek 
Voor het literatuuronderzoek naar beschermde gebie-

den, soorten en houtopstanden is o.a. gebruik ge-

maakt van informatiebronnen beschikbaar gesteld 

door het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voed-

selkwaliteit en de Provinciale Omgevingsvisie. Daar-

naast zijn verspreidingsgegevens uit het archief van 

Bureau Viridis, de Nationale Databank Flora en Fauna 

(NDFF), verspreidingsatlassen en vrij beschikbare ver-

spreidingsgegevens van soortenorganisaties gebruikt 

van minimaal de laatste 10 jaar. De gebruikte bronnen 

staan vermeld in hoofdstuk 7. 
 

De resultaten van het literatuuronderzoek hebben uit-

gewezen welke beschermde soorten in de omgeving 

van het plangebied verwacht kunnen worden. Tijdens 

het veldbezoek is speciale aandacht besteed aan het 

mogelijke voorkomen van deze soorten. Daarnaast is 

ook specifiek literatuuronderzoek verricht naar het 

voorkomen van soorten van bijlage II en V van de Ha-

bitatrichtlijn en Rode-Lijstsoorten. Voor literatuuron-

derzoek naar houtopstanden is gebruik gemaakt van 

bestaande digitale kaarten van de bebouwingscontour 

houtkap van de betreffende gemeente. 

 
2 Zoals bedoeld in Art. 7.197j lid 2a van de Or, d.w.z. een 
persoon met aantoonbare specifieke ecologische kennis 
en ervaring, die ecologisch advies versterkt of werkzaam-
heden begeleidt op het gebied van situaties, habitats en 
soorten. 

2.2 Veldonderzoek 
Bureau Viridis heeft op 10-04-2024 een veldbezoek 

uitgevoerd. Bij het veldbezoek is op basis van geogra-

fische ligging, terreingesteldheid en expert judgement 

beoordeeld of in en rond het plangebied beschermde 

natuurwaarden kunnen voorkomen of dat er voor be-

schermde soorten geschikt leefgebied aanwezig is. Tij-

dens het onderzoek is de relevante directe omgeving 

van het plangebied eveneens onderzocht op de poten-

tie voor beschermde soorten. Op deze manier zijn de 

uitstralingseffecten van de activiteit bepaald. Naast 

beschermde soorten is er ook specifiek gelet op soor-

ten van bijlage II en V van de Habitatrichtlijn, Rode-

Lijstsoorten en de aanwezigheid van geschikt habitat 

voor te verwachten soorten van deze lijsten binnen 

het plangebied. Tot slot is tijdens het veldbezoek ook 

aandacht uitgegaan naar invasieve exoten3. Het veld-

bezoek kan ook worden beschouwd als eerste veldbe-

zoek in het kader van aanvullend onderzoek naar de 

huismus.  

 

2.3 Effectenanalyse 
De uit het literatuuronderzoek en veldonderzoek ver-

kregen gegevens van beschermde soorten, be-

schermde gebieden en houtopstanden zijn geanaly-

seerd om na te gaan of er bij de uitvoering van de ac-

tiviteit mogelijk verbodsbepalingen van de Omge-

vingswet worden overtreden. Als blijkt dat er be-

schermde natuurwaarden zijn die mogelijk negatieve 

effecten kunnen ondervinden van de plannen is dit be-

schreven in de voorliggende rapportage. Wanneer 

mogelijk worden alternatieven of maatregelen voor-

gesteld om negatieve effecten te voorkomen (preven-

tie) of verzachten (mitigatie). Indien de aanwezigheid 

van de soorten en/of de negatieve effecten nader on-

derzoek behoeft, wordt dit aangeven in de toetsing. 

 

 

3 Invasieve exoten zijn uitheemse soorten die schadelijk 
zijn voor inheemse natuur. Dit betreffen zowel soorten 
die opgenomen zijn in de EU-exotenverordening (Unie-
lijst) als andere invasieve soorten zoals Japanse duizend-
knoop en watercrassula. 
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3 Gebiedsbescherming 
 

 

 

 

In dit hoofdstuk wordt bescherming van gebieden – 

namelijk, Natura 2000-gebieden en het Natuurnet-

werk Nederland – welke voor een initiatiefnemer van 

belang is behandeld. Bescherming van deze gebieden 

is geregeld in de Omgevingswet, echter zijn Natura 

2000-gebieden vanuit het Rijk vastgesteld en NNN 

door de provincie in de Provinciale Structuurvisie. 

 

Naast de gebiedsbescherming geldt ook een algemene 

zorgverplichting (artikel 1.2 Omgevingswet) voor de 

gehele fysieke leefomgeving. Ook de niet-beschermde 

gebieden vallen hier dus onder. Deze verplichting be-

oogt het voorkomen of beperken van de schade aan in 

het wild levende soorten en gebieden. Bij elke project 

dient rekening te worden gehouden met de zorgplicht, 

zie ook Bijlage A. 

 

3.1 Natura 2000-gebieden 
Natura 2000 is de overkoepelende naam voor gebie-

den die op Europees niveau worden beschermd vanuit 

de Vogel- en Habitatrichtlijn. Vanuit deze richtlijnen 

worden specifieke diersoorten en hun habitat be-

schermd om de biodiversiteit te behouden, te herstel-

len of uit te breiden. Hierbij zijn er specifieke instand-

houdingsdoelstellingen geformuleerd per gebied. 

 

Het ondernemen van projecten, plannen of activitei-

ten in en in de omgeving van een Natura 2000-gebied 

kunnen mogelijk leiden tot (significant) negatieve ef-

fecten op de instandhoudingsdoelstellingen. Wanneer 

dergelijke effecten mogelijk kunnen worden ver-

wacht, dient door middel van een Voortoets op voor-

hand getoetst te worden wat de effecten van een pro-

ject tijdens de uitvoerfase en gebruiksfase zijn op de 

ter plaatse aangewezen habitattypen en -soorten. In-

dien het niet mogelijk is om significante negatieve ef-

fecten op voorhand uit te sluiten is er sprake van een 

vergunningsplicht en moet een ‘Passende beoorde-

ling’ uitgevoerd worden. Dit is afhankelijk van of de 

plannen wel of niet van significant negatieve invloed 

 
4 ECLI:NL:RVS:2022:3159 

kunnen zijn. In deze toetsing worden de projecten, 

plannen of activiteiten getoetst op hun invloed op de 

instandhoudingsdoelstellingen en of (onder bepaalde 

voorwaarden) toestemming voor de uitvoering kan 

worden verleend door het bevoegd gezag. Het dichtst-

bijzijnde Natura 2000-gebied ‘Rijntakken’ ligt op een 

afstand van 13 kilometer (Figuur 3.1). 

 

3.1.1 Effectbeoordeling Natura 2000 
Het plangebied ligt niet binnen de grenzen van een Na-

tura 2000-gebied. Van een directe aantasting en af-

name van areaal aan beschermd natuurgebied is geen 

sprake. Het nabijgelegen Natura 2000-gebied ligt op 

voldoende ruime afstand dat geen negatieve invloed 

verwacht wordt van factoren die slechts een korte 

reikwijdte hebben, zoals bodemtrillingen, geluids- en 

lichtbelasting. De enige factor die op grotere afstand 

werkzaam is en op basis van zijn reikwijdte van invloed 

kan zijn, betreft stikstofdepositie.  

 

Na de tussenuitspraak van de Raad van State van 2 no-

vember 20224 inzake het Porthos-project is de partiële 

bouwvrijstelling, welke van kracht was sinds juli 2021, 

komen te vervallen. Op 16 augustus 20235 heeft de 

Raad van State geoordeeld dat het Porthos-project 

wél doorgang kan vinden omdat significante gevolgen 

van de depositie van stikstof kunnen worden uitgeslo-

ten. In één provincie (Noord-Brabant) is inmiddels een 

bouwvrijstelling weer in werking getreden, onder de 

voorwaarden dat er geen sprake is van depositie in de 

gebruiksfase en dat het onderbouwd is met een vol-

doende gedegen ecologische Voortoets waarin reke-

ning is gehouden met specifieke lokale omstandighe-

den. In de andere provincies geldt dit vooralsnog niet. 

Voor voorliggend project geldt dat een toename van 

de stikstofdepositie op voorhand is uit te sluiten. De 

verkeerstoename na ingebruikname van de nieuwe 

bebouwing is uiterst minimaal en de afstand tot Na-

tura 2000-gebieden zodanig groot, dat geen effecten 

zijn te verwachten. 

 

5 ECLI:NL:RVS:2023:3129 
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3.1.2 Conclusie Natura 2000 
Het is niet noodzakelijk om een Voortoets in het kader 
van het Natura 2000-gebied Rijntakken en Bossche 
Broek uit te voeren.  
 

3.2 Natuurnetwerk Brabant (NNB) 
Het NNB is een onderdeel van het Natuurnetwerk Ne-

derland (NNN) en vormt een robuust netwerk van na-

tuurgebieden en tussenliggende verbindingszones. Dit 

netwerk bestaat uit bestaande natuurgebieden, nieuw 

aan te leggen natuur en verbindingszones tussen deze 

gebieden. Ook de aangewezen gebieden voor agra-

risch natuurbeheer behoren tot het NNB. De planolo-

gische verankering van het NNB vindt plaats in (ge-

meentelijke) bestemmingsplannen. Een ‘Nee, tenzij’-

toets dient te worden uitgevoerd wanneer ruimtelijke 

ontwikkelingen geheel of gedeeltelijk binnen de be-

grenzing van het NNB plaatsvinden en negatieve effec-

ten op de wezenlijke waarden en kenmerken van het 

netwerk optreden en/of een bestemmingsplanwijzi-

ging moet worden doorgevoerd. Hierin wordt beoor-

deeld of er significante effecten op de wezenlijke 

waarden en kenmerken van het netwerk optreden als 

gevolg van de voorgenomen maatregelen.  

 

Conclusie NNB 
Voor dit project is het uitvoeren van een ‘Nee, Tenzij’-

toets niet nodig omdat de gebieden die onder het NNB 

vallen buiten de invloedssferen van de werkzaamhe-

den liggen (Figuur 3.1). 

 

 

 

 
Figuur 3.1 | Ligging van het plangebied (pijl) ten opzichte van beschermde gebieden. 
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4 Houtopstanden 
 

 

 

 

In de Omgevingswet is de bescherming van houtop-

standen opgenomen. Voor bepaalde houtopstanden 

buiten de bebouwingscontour houtkap (zoals bedoeld 

in artikel 5.165b van het Besluit kwaliteit leefomge-

ving) geldt een meldings- en herplantingsplicht.  

 

Een houtopstand is beschermd als het een eenheid 

van bomen of struiken betreft met een oppervlakte 

van ten minste 1.000 vierkante meter of een rijbeplan-

ting van meer dan 20 bomen. Het is verboden deze 

houtopstanden geheel of gedeeltelijk te vellen zonder 

dit voorafgaand te melden bij de provincie. De wet 

schrijft verder voor dat wanneer een houtopstand ge-

heel of gedeeltelijk is geveld, de grond binnen drie jaar 

moet worden herbeplant. 

De bovenstaande bescherming geldt echter niet voor 

houtopstanden op erven of in tuinen, fruitbomen, 

windschermen om boomgaarden, naaldbomen be-

doeld om te dienen als kerstboom, kweekgoed, be-

paalde beplantingen van wilgen of populieren, be-

paalde beplantingen bedoeld voor de productie van 

houtige biomassa en houtopstanden binnen de - bij 

besluit van de gemeenteraad - vastgelegde grenzen 

van de bebouwde kom. Ook voor het dunnen van een 

houtopstand gelden bovenstaande regels niet. 

De provincie kan regels stellen ten aanzien van de mel-

dingsplicht en de plicht tot herbeplanting. Alle provin-

cies hebben verordeningen vastgesteld waarin is gere-

geld hoe een kapmelding moet worden ingediend, 

waaraan herbeplanting moet voldoen en wanneer een 

afwijking van de herbeplantingsplicht wordt toege-

staan middels een maatwerkvoorschrift. Sommige 

provincies hebben ook beleidsregels vastgesteld 

waarin bijvoorbeeld is aangegeven wanneer een kap-

verbod wordt opgelegd. 

De Omgevingswet beschermt geen houtopstanden 

binnen de bebouwingscontour houtkap. Waar de 

grens van de “bebouwingscontour houtkap” ligt wordt 

bepaald door de gemeenteraad. Binnen de bebouwde 

kom geldt meestal een kapverbod op grond van de Al-

gemene Plaatselijke Verordening (APV) of een ge-

meentelijke bomenverordening. Daarnaast kunnen 

gemeenten ook regels stellen voor bomen buiten de 

bebouwde kom, bijvoorbeeld in een bestemmings-

plan. 

 

Binnen het plangebied worden geen houtopstanden 

geveld en daarom geldt voor dit project geen mel-

dings- of herbeplantingsplicht 
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5 Soortbescherming 
 

 

 

 

Dier- en plantensoorten zijn verdeeld in drie catego-

rieën en worden in meer of mindere mate beschermd: 

• Vogelrichtlijnsoorten, hieronder vallen alle in-

heemse vogelsoorten (artikel 11.37 Bal); 

• Habitatrichtlijnsoorten (artikel 11.46 Bal); 

• Nationaal beschermde soorten (artikel 11.54 Bal). 

 

Per wetsartikel gelden een aantal verbodsbepalingen 

die mogelijk overtreden worden bij de geplande acti-

viteit. Dit houdt onder andere verband met de be-

scherming van nesten, verblijfplaatsen, voortplan-

tingsbiotoop en een verbod op het doden of verwon-

den van beschermde soorten. Op deze verbodsbepa-

lingen gelden enkele uitzonderingen. Zo is provinciaal 

een vrijstellingslijst vastgesteld met daarop een aantal 

soorten waarvoor deze verbodsbepalingen niet gel-

den. Ook kan er in specifieke gevallen gewerkt worden 

volgens een ministerieel goedgekeurde gedragscode 

waarin voorschriften opgenomen zijn om de effecten 

te beperken.  

Naast de verbodsartikelen voor beschermde soorten 

en gebieden is er ook een specifieke zorgplicht (artikel 

11.27 Bal) die naast beschermde soorten ook geldt 

voor Rode-Lijstsoorten en soorten van de bijlage II en 

V van de Habitatrichtlijn. Deze verplichting beoogt het 

voorkomen of beperken van schade aan in het wild le-

vende soorten. In de paragrafen over specifieke soort-

groepen worden enkel de strikt beschermde soorten 

besproken, soorten die onder deze specifieke zorg-

plicht vallen worden in paragraaf 5.9 Rode Lijst en HR 

Bijlage II & V behandeld. Soorten die zowel strikt be-

schermd zijn als onder de specifieke zorgplicht vallen 

worden enkel in paragraaf 5.9 behandeld wanneer de 

bescherming van habitat niet onder de soortbescher-

ming al geborgd is (algemene broedvogels). 

 

Hieronder worden de resultaten van het literatuur- en 

veldonderzoek per soortgroep besproken. Voor elke 

soortgroep is een effectenbeoordeling opgenomen 

waarin helder wordt beschreven of er negatieve effec-

ten op beschermde soorten worden verwacht en of er, 

indien van toepassing, preventieve maatregelen mo-

gelijk zijn om deze effecten te voorkomen. 

5.1 Vaatplanten 
Op basis van de NDFF (2024) blijken de volgende be-

schermde vaatplanten in de omgeving bekend te zijn: 

Kartuizer Anjer (Dianthus carthusianorum), Kluwen-

klokje (Campanula glomerata). 

 

Kartuizeranjer is bekend op een agrarisch perceel op 

circa één km afstand van het plangebied. Hoogstwaar-

schijnlijk is de soort hier aangeplant of verwilderd, 

aangezien deze plant maar enkele groeiplaatsen in Ne-

derland heeft ver van Heesch vandaan. Daarnaast 

komt kartuizeranjer voornamelijk voor op schraal 

grasland en kalkgrasland. Het plangebied bevat echter 

een voedselrijk gazon en daarom geen geschikte 

standplaats voor deze soort. Het voorkomen van Kar-

tuizeranjer binnen het plangebied kan daarom uitge-

sloten worden.  

 

Kluwenklokje komt voor in een woonwijk in Oss op 

drie km afstand van het plangebied. Net zoals kar-

tuizeranjer is deze plant hoogstwaarschijnlijk aange-

plant. Van nature komt deze plant voor in Zuid-Lim-

burg en het rivierengebied, elders is deze plant aange-

plant of verwilderd. Op basis van de natuurlijke ver-

spreiding van deze soort kan het natuurlijk voorkomen 

binnen het plangebied worden uitgesloten. 

 

→ In het plangebied komen geen beschermde 

vaatplanten voor.  

 

5.2 Grondgebonden zoogdieren 
Op basis van de NDFF (2024) blijken de volgende be-

schermde grondgebonden zoogdieren in de omgeving 

bekend te zijn: Eekhoorn (Sciurus vulgaris),  

Steenmarter (Martes foina). Daarnaast is er een aantal 

beschermde soorten die provinciaal zijn vrijgesteld 

van de verbodsbepalingen, namelijk bosmuis (Apo-

demus sylvaticus) en egel (Erinaceus europaeus). Hier-

voor kan mogelijk wel de specifieke zorgplicht (art. 

11.27 Bal) gelden, zie hiervoor paragraaf 5.9. 

 

Eekhoorn komt voor in de zuidelijke helft van Heesch 

grenzend aan een bomenpark en houtwallen in 
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agrarisch gebied. Het plangebied heeft te weinig op-

pervlakte en er is onvoldoende aansluiting op het leef-

gebied van de soort. Aanwezigheid van verblijfplaat-

sen binnen het plangebied is daarom uit te sluiten.  

 

Steenmarter is in de afgelopen 10 jaar één keer waar-

genomen in Heesch. Hoewel binnen het plangebied 

enkele bomen en struiken staan, is binnen de onder-

groei onvoldoende dekking aanwezig voor de steen-

marter. Wegens het ontbreken van boomholten, dek-

king en rommelhoekjes kunnen verblijfplaatsen van 

de steenmarter worden uitgesloten. Het plangebied 

vormt daarom geen essentieel leefgebied, de soort zal 

zich alleen incidenteel via het plangebied verplaatsen. 

 

→ In het plangebied komen geen beschermde 

grondgebonden zoogdieren voor. 

 

5.3 Vleermuizen 
Op basis van de NDFF (2024) blijken de volgende be-

schermde vleermuizen in de omgeving bekend te zijn: 

Gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus), 

ruige dwergvleermuis (Pipistrellus nathusii), Laatvlie-

ger (Eptesicus serotinus), Gewone grootoorvleermuis 

(Plecotus auritus), franjestaart (Myotis nattereri). Bij 

het gebruik van het landschap door vleermuizen 

wordt onderscheid gemaakt in vaste verblijfplaatsen, 

vliegroutes en foerageergebied. 

 

Vaste verblijfplaatsen 

Er zijn vleermuizen die hun verblijfplaats doorgaans in 

gebouwen hebben, zoals gewone dwergvleermuis. 

Ook zijn er soorten die hun verblijfplaats meestal in 

bomen hebben, zoals rosse vleermuis en watervleer-

muis. Daarbij is ook onderscheid te maken in zomer- 

en winterverblijfplaatsen van de verschillende soor-

ten. Sommige soorten zoals de gewone dwergvleer-

muis verblijven het gehele jaar in gebouwen (in 

spouwmuren, achter gevelbetimmeringen, achter 

dakbeschot en in schoorstenen etc.), terwijl een soort 

als de rosse vleermuis jaarrond verblijft in bomen (in 

holten, spleten en achter loshangend schors). De wa-

tervleermuis overwintert echter weer in bunkers, 

grotten en kelders, maar verblijft in de zomerperiode 

in boomholten. 

 

Vleermuizen hebben in Nederland meestal hun ver-

blijfplaats in gebouwen of bomen. Binnen het plange-

bied en de directe omgeving van het plangebied zijn 

zowel gebouwen als bomen aanwezig. 

Gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, laat-

vlieger en gewone grootoorvleermuis zijn vleermuis-

soorten die doorgaans in gebouwen verblijven. Fran-

jestaart zit doorgaans in bomen maar wordt inciden-

teel ook in gebouwen aangetroffen. Binnen het plan-

gebied zijn gebouwen aanwezig met een spouw en 

stootvoegen die toegang geven tot deze spouw (Af-

beelding 5.1). Daarnaast zijn enkele kieren aanwezig 

rond bijvoorbeeld dakgoten en houten onderdelen 

van de constructie. Verblijfplaatsen van gebouwbewo-

nende vleermuizen, gewone dwergvleermuis, ruige 

dwergvleermuis, laatvlieger, gewone grootoorvleer-

muis en franjestaart kunnen daarom niet worden uit-

gesloten in het plangebied. 

 

 
Afbeelding 5.1 | Stootvoeg met toegang tot de spouw. 

Franjestaart en gewone grootoorvleermuis zijn vleer-

muissoorten die naast in gebouwen ook in bomen ver-

blijven. In het plangebied zijn verschillende bomen ge-

inspecteerd op de aanwezigheid van geschikte holtes, 

spleten en loszittend schors. Hierbij zijn geen potenti-

ele verblijfplaatsen aangetroffen, waardoor verblijf-

plaatsen in bomen binnen het plangebied uitgesloten 

kunnen worden. De bomen hoeven daarom niet on-

derzocht worden op vleermuizen. 

 

→ In het plangebied zijn mogelijk verblijfplaatsen 

van vleermuizen in de spouw, tussen betimme-

ring en onder de dakpannen van het gebouw 

aanwezig. 

 

Vliegroutes en foerageergebied 

Vliegroutes en foerageergebied van vleermuizen wor-

den niet in directe zin door de wet beschermd. Echter 

zijn zij wel van belang voor het functioneren van ver-

blijfplaatsen; het verdwijnen van vliegroutes en foera-

geergebied kan daardoor indirect resulteren in het 
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verlaten van verblijfplaatsen. Wanneer deze functies 

van groot belang zijn voor vleermuizen, of zij niet mak-

kelijk gebruik kunnen maken van gebieden met een-

zelfde functie (alternatieven) spreken we van essenti-

ele vliegroutes of essentieel foerageergebied. 

 

Om zich van verblijfplaats naar foerageergebied te 

verplaatsen, worden door een aantal soorten steeds 

dezelfde lijnvormige elementen gebruikt. De gewone 

dwergvleermuis gebruikt bijvoorbeeld vaak bomen-

rijen om zich te oriënteren. Als een dergelijke route 

verdwijnt of onderbroken wordt, vervalt deze moge-

lijkheid.  

 

Hoewel het plangebied lijnvormig is, staat het plange-

bied in een woonwijk vol met lijnvormige structuren. 

Daarnaast blijft ook de structuur van het pand zelf be-

staan. 

 

Alle in Nederland voorkomende vleermuizen leven 

van insecten. Zij foerageren daarom op plaatsen waar 

veel insecten aanwezig zijn, bijvoorbeeld op kruin-

hoogte tussen bomen, boven water en in de luwte van 

dijken. Als een dergelijk foerageergebied van zeer 

groot belang is voor vleermuizen van een bepaalde 

verblijfplaats, kan gesproken worden van een essenti-

eel foerageergebied.  

 

Het is uitgesloten dat er essentieel foerageergebied 

aanwezig is in het plangebied. In de omgeving is vol-

doende alternatief foerageergebied aanwezig in de 

tuinen en het gemeentelijke groen rondom het plan-

gebied. 

 

→ Het plangebied kan als foerageergebied of vlieg-

route door vleermuizen gebruikt worden, echter 

heeft het geen essentiële functie vanwege vol-

doende alternatieven. 

 

5.3.1 Effectbeoordeling vleermuizen 
In het plangebied zijn mogelijk verblijfplaatsen van 

vleermuizen in het gebouw aanwezig.  

Negatieve effecten op vaste rust- en/of verblijfplaat-

sen van vleermuizen zijn niet uit te sluiten door de ac-

tiviteit. Er is dan sprake van overtreding van art. 11.46 

van het Bal. Nader onderzoek naar vleermuizen (vol-

gens het Vleermuisprotocol 2021) is nodig om de aan- 

of afwezigheid van deze soorten in het plangebied vast 

te stellen. Mogelijk is het nodig een vergunning aan te 

vragen.  

 

→ Negatieve effecten op verblijfplaatsen van 

vleermuizen in gebouwen kunnen niet worden 

uitgesloten. 

→ Onderzoek naar verblijfplaatsen van vleermui-

zen in het gebouw is noodzakelijk. 

 

5.4 Vogels 
Voor vogels wordt in de uitwerking van de Omgevings-

wet onderscheid gemaakt tussen soorten met een 

jaarrond beschermde nestplaats en algemene broed-

vogels waarvan de nesten uitsluitend beschermd zijn 

gedurende de periode waarin deze in gebruik zijn (zie 

Tabel A in Bijlage A). In het plangebied is onderzocht 

of jaarrond beschermde nestplaatsen van vogels aan-

wezig (kunnen) zijn in het gebouw, de tuin en bomen. 

Ook is gezocht naar nesten van en geschikte nestgele-

genheid voor algemene broedvogels. 

 

Jaarrond beschermde nestplaatsen  

Volgens verspreidingsgegevens van de NDFF komt een 

aantal soorten met jaarrond beschermde nesten in de 

omgeving van het plangebied voor. Het betreft boom-

valk (Falco subbuteo), buizerd (Buteo buteo), gierzwa-

luw (Apus apus), grote gele kwikstaart (Motacilla cine-

rea), havik (Accipiter gentilis), huismus (Passer domes-

ticus), kerkuil (Tyto alba), ooievaar (Ciconia ciconia), 

ransuil (Asio otus), roek (Corvus frugilegus), slechtvalk 

(Falco peregrinus), sperwer (Accipiter nisus), steenuil 

(Athene vidalii) en wespendief (Pernis apivorus). Deze 

vogelsoorten nestelen bijvoorbeeld onder daken 

(huismus en gierzwaluw) op hoge gebouwen (slecht-

valk), in hoge bomen of nestpalen (ooievaar), in hoge 

bomen in bos of boomgroepen (buizerd, roek, havik, 

sperwer, wespendief), in oude nesten van kraaien en 

roofvogels in boomgroepen (boomvalk) en in oude 

nesten van kraaien en roofvogels in vooral naaldbo-

men (ransuil). In het plangebied zijn de bomen geïn-

specteerd op de aanwezigheid van nesten. Deze zijn 

niet binnen het plangebied en de directe omgeving 

aangetroffen, waardoor nestlocaties van deze soorten 

kunnen worden uitgesloten. 

 

Huismus broedt in kieren en spleten van bebouwing 

en tevens vaak onder dakpannen. Een geschikte leef-

omgeving van de huismus bestaat uit een combinatie 

van geschikte nestgelegenheid, voedsel, drinkwater 

en voldoende dekking in de vorm van stekelige of 

groenblijvende struiken. Voornamelijk plekken waar 

bebouwing wordt afgewisseld met 
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groenvoorzieningen herbergen hoge dichtheden aan 

huismussen. Huismussen zijn zeer honkvast en blijven 

altijd in de directe omgeving van hun nestplaats. Er 

zijn tijdens het veldbezoek huismussen waargenomen 

net buiten het plangebied, aan de westzijde van de be-

bouwing. Hier zijn op twee plaatsen huismussen waar-

genomen die nestindicerend gedrag vertoonden (roe-

pen vanuit de dakgoot en nu en dan onder de dakpan-

nen duiken). De aanwezigheid van nestlocaties van 

huismus binnen het plangebied is daarom niet uitge-

sloten. 

 

 
Afbeelding 5.2 | Het dak in combinatie met de tuin dienen als 
geschikt leef- en broedgebied voor de huismus. 

Gierzwaluw broedt in Nederland veelal in stedelijk ge-

bied. Hierbij nestelt de soort in kolonieverband in da-

ken van woningen of oude gebouwen. De meest ge-

bruikte nestlocaties zijn gelegen op daken onder 

scheefliggende of kapotte dakpannen, nokpannen, ga-

ten en kieren onder de dakrand en dakkapellen - bij-

voorbeeld daar waar het zink overloopt van de dakka-

pel naar de dakpannen. Daarnaast worden soms gaten 

in muren, kunstmatige nestkasten of nestpannen, 

ventilatieschachten en gaten achter regenpijpen ge-

bruikt. Een vrije uitvliegroute op minimaal enkele me-

ters boven de grond is één van de vereisten waar elke 

nestlocatie aan voldoet. Hoogte heeft altijd voorkeur 

boven vergelijkbare lager gelegen potentiële nestloca-

ties. Daarnaast is in daken een hellingshoek van ten-

minste 45 graden vereist om de gierzwaluw de moge-

lijkheid te geven om uit te vliegen. In het pand zijn ver-

schillende kieren en gaten aangetroffen die een po-

tentiële broedlocatie voor gierzwaluw kunnen vor-

men.  

 

→ In het gebouw kunnen jaarrond beschermde 

nesten van huismus en gierzwaluw aanwezig 

zijn. 

Algemene broedvogels  

In het plangebied kunnen algemene broedvogels zoals 

merel (Turdus merula) en houtduif (Columba palum-

bus) tot broeden komen in de begroeiing in de tuin en 

kauw (Corvus monedula) en spreeuw (Sturnus vulga-

ris) kunnen in de gebouwen. 

 

→ In het plangebied komen mogelijk algemene 

broedvogels tot broeden. 

 

5.4.1 Effectbeoordeling vogels 
Huismus en gierzwaluw hebben mogelijk nestlocaties 

binnen het plangebied en daarom kan de activiteit ne-

gatieve effecten hebben op deze soort, met als gevolg 

overtreding van artikel 11.37 van het Bal. Aanvullend 

onderzoek is noodzakelijk om hierin meer inzicht te 

krijgen.  

 

Algemene broedvogels kunnen tot broeden komen in 

het gebouw en in de groene elementen van de tuin. In 

gebruik zijnde nesten zijn beschermd onder de Omge-

vingswet. Wanneer er werkzaamheden worden uitge-

voerd terwijl er nesten in gebruik zijn, kunnen nega-

tieve effecten optreden. Om deze effecten te voorko-

men, dienen preventieve maatregelen te worden uit-

gevoerd (paragraaf 6.3.1). 

 

→ De werkzaamheden hebben mogelijk een nega-

tief effect op jaarrond beschermde nesten van 

huismus en gierzwaluw. 

→ Onderzoek naar nestlocaties van huismus en 

gierzwaluw in het gebouw is noodzakelijk. 

→ Nesten van algemene broedvogels worden mo-

gelijk vernield als gevolg van de activiteit. 

→ Preventieve maatregelen – zoals werken buiten 

het broedseizoen – zijn noodzakelijk, deze wor-

den beschreven in paragraaf 6.3.1. 

 

5.5 Vissen 
In het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig. 

Beschermde vissen zijn daarom in het plangebied uit-

gesloten. 

 

→ In het plangebied zijn geen beschermde vissen 

aanwezig. 
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5.6 Amfibieën 
Op basis van de NDFF (2024) komt de kamsalamander 

(Triturus cristatus), een beschermde soort amfibie, in 

de omgeving van het plangebied voor. Daarnaast is er 

een aantal beschermde soorten die echter provinciaal 

zijn vrijgesteld van de verbodsbepalingen. Hiervoor 

kan wel mogelijk de specifieke zorgplicht (art. 11.27 

Bal) gelden, zie hiervoor paragraaf 5.9. 

 

Kamsalamander komt ten noorden van de A59 op één 

kilometer afstand van het plangebied voor. In het 

plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig. Het 

plangebied kan daarom niet fungeren als voortplan-

tingshabitat voor kamsalamander. De A59 en een deel 

van de woonwijk tussen het plangebied en het voort-

plantingswater vormen een barrière voor kamsala-

mander, waardoor het plangebied niet zal worden ge-

bruikt als winterhabitat door de deze soort. Het voor-

komen van de kamsalamander in het plangebied kan 

daarom worden uitgesloten. 

 

→ In het plangebied zijn geen beschermde amfi-

bieën aanwezig. 

 

5.7 Reptielen 
Op basis van de NDFF (2024) blijken de volgende be-

schermde reptielen in de omgeving bekend te zijn: le-

vendbarende hagedis (Zootoca vivipara) en muurha-

gedis (Podarcis muralis). 

 

Muurhagedis is in 2021 waargenomen in Heesch op 

300 m afstand van het plangebied. Echter, deze soort 

komt binnen Nederland alleen van nature voor in de 

omgeving van Maatricht. De twee waarnemingen in 

2021 betreffen dus uitgezette dieren, waardoor de be-

schermingsstatus vervalt.  

 

Levendbarende hagedis komt ten oosten van het 

plangebied voor in het Arboretum Heesch en ten wes-

ten van het plangebied in de Geffense Bosjes. Het 

plangebied bestaat enkel uit verharding en gazon, 

daarom zijn geen natuurlijke overgangssituaties of po-

tentiële schuilplaatsen voor de levendbarende hage-

dis aanwezig. 

 

→ In het plangebied zijn geen beschermde reptie-

len aanwezig. 

 

 

5.8 Ongewervelden 
Op basis van de NDFF (2024) blijken de volgende be-

schermde ongewervelden in de omgeving bekend te 

zijn: Grote vos (Nymphalis polychloros) en teunis-

bloempijlstaart (Proserpinus proserpina) 

 

Grote vos is waargenomen ten oosten van het plange-

bied in het Arboretum Heesch en ten westen van het 

plangebied in de Geffense Bosjes. Het plangebied zelf 

bevat niet de juiste boomsoorten en er zijn geen dek-

kende elementen aanwezig, waardoor hier geen 

voortplanting en overwintering van de grote vos kan 

plaatsvinden. Het plangebied vormt geen geschikt 

leefgebied voor deze soort. 

 

Teunisbloempijlstaart is waargenomen ten westen 

van het plangebied in de Geffense bosjes. Tijdens het 

veldbezoek zijn er geen waardplanten van de teunis-

bloempijlstaart aangetroffen binnen het plangebied. 

Dit wil niet zeggen dat er geen waardplanten aanwezig 

zijn binnen het plangebied, aangezien sommige pas la-

ter in het jaar vindbaar zijn. De tuin wordt echter in-

tensief onderhouden en (on)kruiden worden verwij-

derd, waardoor de kans klein is dat er waardplanten 

aanwezig zijn. Het plangebied vormt daarom geen 

voortplantingshabitat voor de teunisbloempijlstaart.  

 

→ In het plangebied zijn geen beschermde onge-

wervelden aanwezig. 

 

5.9 Rode Lijst en HR Bijlage II & V 
In artikel 11.27 van het Bal is een specifieke zorgplicht 

opgenomen die – naast voor strikt beschermde soor-

ten – ook geldt voor soorten van de Rode Lijst en soor-

ten die voorkomen in bijlage II en V van de Habitat-

richtlijn.  

Op basis van de NDFF en waarnemingen die tijdens het 

veldbezoek zijn gedaan is vastgesteld welke soorten in 

of in de directe omgeving van het plangebied voorko-

men (zie Tabel 5.1). Op basis van aanwezigheid van ge-

schikt habitat van de soort en de specifieke werkzaam-

heden is vervolgens bepaald of er nadelige gevolgen 

optreden ten aanzien van exemplaren van deze soor-

ten en hun nesten, foerageerplaatsen, voortplantings-

plaatsen en rustplaatsen. 

 

Uit het literatuur- en veldonderzoek blijkt dat er meer-

dere soorten waarvoor de specifieke zorgplicht geldt 

binnen het plangebied aanwezig zijn of verwacht kun-

nen worden. Voor deze soorten zijn daarom 
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6 Vervolgstappen 
 

 

 

 

Tijdens de Ecologische Quickscan Omgevingswet is op 

verschillende ecologische aspecten getoetst of er 

sprake is van overtreding van verbodsartikelen. Om 

overtreding te voorkomen dienen verschillende ver-

volgstappen genomen te worden, welke in dit hoofd-

stuk verder uitgelegd worden. 

 

6.1 Gebiedsbescherming  
In de Natura 2000-gebieden ‘Rijntakken’ en ‘Bossche 

Broek’ zijn stikstofgevoelige habitattypen aanwezig op 

een afstand van 13 en 16 kilometer. Een gedegen eco-

logische Voortoets waarin rekening is gehouden met 

specifieke lokale omstandigheden in deze gebieden 

wordt echter niet noodzakelijk geacht. De veranderin-

gen in het plangebied zijn minimaal en de afstand tot 

de Natura 2000-gebieden zodanig groot, dat effecten 

op voorhand met zekerheid zijn uitgesloten.  

 

6.2 Houtopstanden 
Er worden geen houtopstanden geveld waar de regels 

van de Omgevingswet op van toepassing zijn. Aange-

zien het plangebied binnen de door de gemeente 

Bernheze vastgestelde bebouwingscontour houtkap 

ligt, geldt hier de APV. Er geldt mogelijk een kapver-

bod, waarvoor een vergunning dient te worden aan-

gevraagd bij de gemeente, indien er bomen moeten 

worden gekapt. De opdrachtgever dient hier zelf zorg 

voor te dragen. 

 

6.3 Soortbescherming 
Uit de Quickscan blijkt dat er verschillende be-

schermde soorten in het plangebied of binnen de in-

vloedsfeer van de activiteit te verwachten zijn.  

 

Voor deze soorten zijn er nog geen maatregelen vast 

te stellen die het optreden van negatieve effecten ge-

heel voorkomen. Er is daarom nader onderzoek nodig 

om vast te stellen of de soorten inderdaad aanwezig 

zijn, zo nodig gevolgd door een vergunningsaanvraag. 

Het betreffen de volgende soorten/functies: 

• Gebouwbewonende vleermuizen – verblijf-

plaatsen 

• Gierzwaluw – Nestlocatie 

• Huismus– Nestlocatie 

 

6.3.1 Maatregelen soortbescherming 
Onderstaand is per soort(groep) beschreven met 

welke mitigerende maatregelen er invulling wordt ge-

geven aan het voorkomen dan wel verminderen van 

negatieve effecten op zowel soort- als populatieni-

veau.  

 

Algemene maatregelen 

• De werkzaamheden dienen mogelijk te worden 

begeleid door een ecologisch deskundige (indien 

vleermuizen of nestplaatsen van huismus en gier-

zwaluw aanwezig zijn).  

• Er moet indien huismus, gierzwaluw of vleermui-

zen aanwezig zijn een ecologisch werkprotocol 

worden opgesteld waarin alle te nemen maatre-

gelen worden vastgelegd. Dit ecologisch werkpro-

tocol moet op locatie aanwezig zijn en onder alle 

betrokken partijen bekend zijn. Dit kan pas na af-

ronding van alle onderzoeken en verkrijgen van 

een eventuele vergunning. 

• Werkzaamheden moeten aantoonbaar conform 

dit protocol worden uitgevoerd.  

• Mochten er zich gedurende de activiteit ten aan-

zien van beschermde soorten onvoorziene om-

standigheden voordoen, dan wordt direct contact 

opgenomen met de ecologisch deskundige. 

 

Zorgplicht 

In de Omgevingswet is op twee verschillende manie-

ren een zorgplicht uitgewerkt. De eerste behelst een 

algemene zorgplicht voor de fysieke leefomgeving (Ar-

tikel 1.6 Omgevingswet). Dit houdt in dat eenieder vol-

doende zorg voor de fysieke leefomgeving in acht 

neemt en doet wat redelijkerwijs van hem kan worden 

gevraagd om negatieve effecten te verminderen.  

Daarnaast geldt er een specifieke zorgplicht voor 

Rode-Lijstsoorten en soorten van bijlage II en V van de 

Habitatrichtlijn. Deze zorgplicht is opgenomen in arti-

kel 11.27 van het Bal. Hierbij geldt eveneens dat de ini-

tiatiefnemer voldoende zorg dient te dragen voor het 

voorkomen of beperken van negatieve gevolgen op 

deze soorten en daarnaast ook hun habitat. Hierbij 
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dient nagegaan te worden welke nadelige gevolgen 

optreden en dienen alle passende preventieve maat-

regelen getroffen te worden om nadelige gevolgen te 

voorkomen en wordt nagegaan of deze maatregelen 

het beoogde effect hebben. 

 

Deze zorgverplichtingen gelden te allen tijde bij het 

uitvoeren van een activiteit, ongeacht of deze te type-

ren zijn als ruimtelijke ontwikkeling of bestendig be-

heer en onderhoud en ongeacht of er beschermde 

soorten aanwezig zijn. Dit laatste wil dus zeggen dat 

ook als er geen beschermde soorten voorkomen de al-

gemene zorgverplichting toch in acht genomen dient 

te worden. Hiervoor dienen algemene mitigerende 

maatregelen uitgevoerd te worden. Deze algemene 

mitigerende maatregelen zijn onderstaand beschre-

ven. 

• Werkzaamheden in het plangebied dienen met de 

minste schade voor aanwezige planten en dieren 

te worden uitgevoerd. 

• Wees alert op dieren in het plangebied. Wacht tot 

dieren zelfstandig het gebied hebben verlaten. 

• Werk vanuit het midden van het plangebied naar 

de rand, of werk langzaam in één werkrichting zo-

dat verstoorde dieren de mogelijkheid hebben om 

het plangebied te verlaten. Draag er tevens zorg 

voor dat de richting waarin de dieren moeten 

vluchten voldoende beschutting of leefgebied 

biedt. 

• Verlichting is alleen aan wanneer dat functioneel 

noodzakelijk is. De verlichting wordt voldoende 

afgeschermd en alleen op het werk gericht. Ge-

bruik alleen verlichting met een naar beneden ge-

richte lichtbundel. 

• Er dient zoveel mogelijk gebruik te worden ge-

maakt van bestaande wegen en paden. 

 

Daarnaast zijn vanwege de specifieke zorgplicht met 

betrekking tot de volgende soorten aanvullend nog 

maatregelen noodzakelijk. 

• Bruin blauwtje: Behoud zoveel mogelijk ooievaars-

bek in de tuin. Mocht dit niet mogelijk zijn, graaf 

deze planten uit en herplant ze op een open plek 

in de omgeving. 

• Boerenzwaluw: Behoud zoveel mogelijk groen en 

laat inheemse kruiden staan. Dit trekt insecten 

aan, wat dient als voedsel voor de boerenzwaluw 

• Huiszwaluw: Idem en behoud wanneer mogelijk 

bomen waar veel korstmossen op groeien of over-

weeg enkel overhangende takken weg te halen. 

• Huismus: Behoud van zoveel mogelijk groenblij-

vende struiken in de tuin. Nestlocaties worden 

nog aanvullend onderzocht omdat de nesten van 

huismus jaarrond beschermd zijn. 

 

Algemene broedvogels 

Veel broedvogels zijn opportunisten die weinig eisen 
stellen aan hun omgeving. Alle vogelnesten zijn be-
schermd wanneer deze in gebruik zijn. Algemene 
broedvogels zijn niet standvastig, ze kunnen ieder jaar 
op een andere plek broeden en zijn weinig kieskeurig. 
Soorten die tot broeden kunnen komen in of nabij het 
plangebied zijn o.a. roodborst, winterkoning, boom-
kruiper, spreeuw, merel en houtduif. Onderstaande 
maatregelen en aandachtspunten moeten in acht 
worden genomen ten aanzien van algemene broedvo-
gels om een overtreding van artikel 11.37 lid 1 van het 
Bal te voorkomen. 

• Er kunnen in het plangebied algemene vogels tot 

broeden komen. Deze vogelnesten zijn uitsluitend 

beschermd gedurende de periode dat deze nes-

ten in gebruik zijn, dat wil zeggen de broed- en 

nestperiode;  

• De broedperiode loopt globaal van 15 maart tot 15 

juli, maar ook broedgevallen buiten deze periode 

zijn beschermd; 

• Het is niet mogelijk om een omgevingsvergunning 

te verkrijgen voor het verwijderen of verstoren 

van in gebruik zijnde nesten in de broed- en nest-

periode. Voor verlaten nestplaatsen geldt dit niet; 

• Het is in dit kader aan te bevelen om de werkzaam-

heden voor zover dat mogelijk is buiten de broed-

periode om uit te voeren; 

• Indien het niet mogelijk is om buiten de broedperi-

ode te werken en/of het plangebied broedvrij te 

houden, dient het plangebied voorafgaande aan 

de werkzaamheden door een ecologisch deskun-

dige (Bijlage D) gecontroleerd te worden op de 

aanwezigheid van broedende vogels; 

• Wanneer er geen vogels nestelen kan er begonnen 

worden met de werkzaamheden. Bij aantreffen 

van een broedgeval in het plangebied wordt een 

rustzone afgezet door een ecologisch deskundige 

en wordt de locatie met rust gelaten tot de jongen 

zijn uitgevlogen. Er mogen geen werkzaamheden 

in de directe zone rond een nest plaatsvinden. De 

omvang van deze zone wordt door de begelei-

dend ecoloog bepaald. Eventueel kan er met 

schermen gewerkt worden die visuele verstoring 
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Specifieke zorgplicht Natura 2000 (artikel 11.6 Bal) 
Wanneer iemand6 een activiteit uitvoert die nadelige 

gevolgen kan hebben op Natura 2000 gebieden of bij-

zondere nationale natuurgebieden dan is diegene aan-

vullend op de algemene zorgplichtbepalingen even-

eens verplicht om voorafgaand aan uitvoer een studie 

uit te (laten) voeren naar mogelijke verslechterende of 

significant verstorende effecten van de activiteit op de 

instandhoudingsdoelstellingen van dat gebied. Wan-

neer dergelijke gevolgen niet kunnen worden uitgeslo-

ten moeten passende preventieve maatregelen geno-

men worden om de effecten te voorkomen en wordt 

tijdens en na het verrichten van de activiteit nagegaan 

of de maatregelen het beoogde effect hebben. Indien 

dit niet het geval is moet de activiteit worden gestaakt 

en moeten passende herstelmaatregelen worden uit-

gevoerd.  

 

Specifieke zorgplicht Flora- en fauna-activiteit  
(artikel 11.27 Bal) 

Wanneer iemand een activiteit uitvoert die nadelige 

gevolgen kan veroorzaken op beschermde en niet-be-

schermde soorten7 en voor die soorten belangrijke 

leefgebieden of natuurlijke habitats spreekt de wet 

over een ‘flora- en fauna-activiteit’. In deze situatie is 

diegene die de activiteit initieert verplicht vooraf-

gaand aan het uitvoeren van die activiteit na te gaan 

of er op de locatie van de activiteit of in de nabijheid 

daarvan aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van de 

soorten. Naast de wettelijk beschermde soorten ge-

noemd heeft deze soortbescherming ook betrekking 

op dieren en planten genoemd in de rode lijsten en in 

bijlagen II en V van de Habitatrichtlijn.  

 

Als nadelige gevolgen op mogelijk aanwezige soorten 

voorafgaand niet kunnen worden uitgesloten dan 

moet worden onderzocht welke gevolgen de activiteit 

heeft en moeten passende preventieve maatregelen 

worden getroffen om de effecten te voorkomen. Ook 

wordt tijdens en na het verrichten van de activiteit na-

gegaan of de maatregelen het beoogde effect hebben. 

Indien dit niet het geval is moet de activiteit worden 

gestaakt en moeten passende herstelmaatregelen 

worden getroffen. Het onderzoek naar de effecten 

heeft betrekking op de betreffende dieren van die 

soorten, maar ook hun nesten, foerageerplaatsen, 

 
6 een rechtspersoon of natuurlijke persoon die een activiteit of 
ingreep wil uitvoeren 

voortplantingsplaatsen, rustplaatsen en eieren, of 

voor planten van die soorten. 

 

Natura 2000-gebieden 
De wetgeving met betrekking tot Natura 2000-gebie-

den is vastgelegd in Hoofdstuk 11, Afdeling 11.1 van 

het Besluit activiteiten leefomgeving. Natura 2000 is 

de overkoepelende naam voor gebieden die op Euro-

pees niveau worden beschermd vanuit de Vogel- en 

Habitatrichtlijn. Vanuit deze richtlijnen worden speci-

fieke diersoorten en hun habitat beschermd om de 

biodiversiteit te behouden, te herstellen of uit te brei-

den. 

Het ondernemen van projecten, plannen of activitei-

ten in en in de omgeving van een Natura 2000-gebied 

kan mogelijkerwijs leiden tot (significant) negatieve 

effecten op de instandhoudingsdoelstellingen. Indien 

het niet mogelijk is om negatieve effecten op voor-

hand uit te sluiten, dan is er mogelijk sprake van een 

noodzakelijke aanvraag van een omgevingsvergun-

ning voor een Natura 2000-activiteit en dient een Ha-

bitattoets uitgevoerd te worden. In een Habitattoets 

worden de projecten, plannen of activiteiten getoetst 

op hun invloed op de instandhoudingsdoelstellingen 

en/of (onder bepaalde voorwaarden) toestemming 

voor de uitvoering kan worden verleend. Deze toet-

sing kan bestaan uit drie onderdelen; 

• Voortoets; 
• Passende Beoordeling; 
• ADC-toets. 
 
Voortoets 
Middels de Voortoets (artikel 11.6 Bal) wordt onder-

zocht of de ingrepen (significant) negatieve effecten 

kunnen hebben op de instandhoudingsdoelstellingen 

binnen de Natura 2000-gebieden. De Voortoets be-

staat uit een beschrijving van het plan of project, de te 

verwachten effecten binnen en buiten het Natura 

2000-gebied, en een analyse of daarbij (mogelijker-

wijs) sprake is van significante effecten. In deze ana-

lyse mogen mitigerende en compenserende maatre-

gelen niet meegenomen worden (zie Kader 3, Preven-

tieve, mitigerende en compenserende maatregelen). 

Indien niet kan worden uitgesloten dat er significante 

gevolgen op de instandhoudingsdoelstellingen 

7 Soorten van de rode lijsten en Bijlagen II en V van de Habitat-

richtlijn  
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Andere soorten (artikel 11.54, lid 1 Bal) 
Dit verbod geldt voor nationale soorten die zijn vast-

gelegd in Bijlage IX behorend bij het Besluit activitei-

ten leefomgeving. Voor deze soorten gelden de vol-

gende verbodsbepalingen: 

e. Het opzettelijk doden of vangen van in het wild 

levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, 

dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, 

genoemd in de Bijlage IX, onderdeel A. 

f. Het opzettelijk beschadigen of vernielen van 

vaste voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of ei-

eren van dieren bedoeld onder a, en 

g. Het opzettelijk in hun natuurlijke verspreidings-

gebied plukken en verzamelen, afsnijden, ont-

wortelen of vernielen Voor vaatplanten van vaat-

planten van de , genoemd in de Bijlage IX, onder-

deel B. 

 

Een omgevingsvergunning voor het overtreden van de 

verbodsbepalingen van artikel 11.54 Bal kan alleen 

verleend worden als voldaan wordt aan de criteria van 

de aanvraag (zie “Omgevingsvergunning, gedragscode 

of vrijstelling”) en één of meer van de onderstaande 

wettelijke belangen uit artikel 8.74l, lid b: 

1° ter bescherming van de wilde flora of fauna en 

instandhouding van natuurlijke habitats; 

2° ter voorkoming van belangrijke schade aan ge-

wassen, vee, bossen, visserij, wateren of andere 

vormen van eigendom; 

3° in het belang van de volksgezondheid, de open-

bare veiligheid of andere dwingende redenen 

van groot openbaar belang, met inbegrip van re-

denen van sociale of economische aard en met 

inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige 

effecten; 

4° voor onderzoek of onderwijs, repopulatie of her-

introductie van deze soorten of de daartoe beno-

digde kweek; 

5° op selectieve wijze een aantal van bepaalde die-

ren van de aangewezen soort te vangen of onder 

zich te hebben. 

6° in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwik-

keling van gebieden, inclusief het gebruik van het 

ingerichte of ontwikkelde gebied; 

7° ter voorkoming van schade of overlast, inclusief 

schade aan sportvelden, schietterreinen, indu-

strieterreinen, kazernes of begraafplaatsen; 

8° voor het beperken van de omvang van de popu-

latie van in het wild levende dieren, in verband 

met veelvuldig veroorzaakte schade of de maxi-

male draagkracht van het gebied; 

9° voor het voorkomen of bestrijden van onnodig lij-

den van zieke of gebrekkige dieren; 

10° in het kader van bestendig beheer of onderhoud 

in de landbouw of bosbouw; 

11° in het kader van het bestendig beheer of onder-

houd van vaarwegen, watergangen, waterkerin-

gen, waterstaatswerken, oevers, luchthavens, 

wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader 

van natuurbeheer; 

12° in het kader van het bestendig beheren of onder-

houden van de landschappelijke kwaliteiten van 

een bepaald gebied; of 

13° in het algemeen belang. 

 

Actieve soortbescherming 
Naast de passieve soortbescherming zijn provincies 

wettelijk verplicht om habitats en soorten te bescher-

men middels Provinciale taken voor de fysieke leefom-

geving (artikel 2.18 Ow) en de Actieve soortbescher-

ming (artikel 3.57 Bkl). In het kader van deze actieve 

bescherming moeten de provincies maatregelen ne-

men voor het beschermen, instandhouden of herstel-

len van biotopen en leefgebieden alsmede de in het 

wild voorkomende plant en diersoorten. In dit kader 

kunnen zij bijvoorbeeld besluiten de lijst met be-

schermde soorten uit te breiden en/of gebieden aan 

te wijzen waarvoor een extra inspanning nodig is om 

de staat van instandhouding van populaties te behou-

den of te herstellen. Voor de actieve soortbescher-

ming is afstemming met andere provincies noodzake-

lijk zodat nationale doelstellingen kunnen worden be-

reikt.  

Vogellijst 
Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd in het ka-

der van de Vogelrichtlijn (artikel 11.37 Bal). De nesten 

van vogels zijn beschermd als ze door de vogels in ge-

bruik zijn, zowel in als buiten de gangbare broedperi-

ode (15 maart tot 15 juli). De meeste vogels maken elk 

jaar een nieuw nest of zijn in staat een nieuw nest te 

maken. Slechts een beperkt aantal soorten bewoont 

het nest permanent of keert elk jaar terug naar het-

zelfde nest. De nesten van deze vogelsoorten zijn jaar-

rond beschermd waardoor de verbodsbepalingen van 

artikel 11.37 Bal het gehele jaar van toepassing zijn 

(zie Kader 6, Jaarrond beschermde vogelnesten en Ta-

bel 2). De wetgever verstaat onder verblijfplaatsen 
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van vogels ook nesten en holtes waar de vogels ook 

buiten de broedtijd regelmatig verblijven alsmede es-

sentiële rustlocaties. 

 

Uitzetten dieren 
Voor de soorten die vallen onder de beschermingsre-

gimes van artikelen 11.37, 11.46 en 11.54 Bal geldt dat 

er vergunning kan worden verleend voor het overtre-

den van de verbodsbepaling “vangen”. Dit kan nood-

zakelijk zijn wanneer voor een bepaalde ingreep de 

aanwezige beschermde soorten uit het plangebied 

verwijderd moeten worden teneinde het doden of 

verwonden van de soorten te voorkomen. Wanneer 

de soorten buiten het betreffende aaneengesloten 

leefgebied uitgezet worden zal mogelijk ook een om-

gevingsvergunning aangevraagd moeten worden voor 

artikel 11.61, lid 1 Bal: het verbod om zonder omge-

vingsvergunning dieren of eieren van dieren uit te zet-

ten. Wanneer er sprake is van een verplaatsing op 

korte afstand binnen het leefgebied van de betref-

fende soort dan is het aanvragen van een vergunning 

niet noodzakelijk. 

 

Beschermde houtopstanden 
Het onderdeel Houtopstanden is beschreven in Afde-

ling 11.3 van het Bal. In artikel 11.111 Bal zijn de bepa-

lingen met betrekking tot het vellen van houtopstan-

den en het herbeplanten van grond na het vellen van 

houtopstanden opgenomen. Het is verboden houtop-

standen geheel of gedeeltelijk te vellen of te doen vel-

len, zonder dit tenminste vier weken maar niet eerder 

dan een jaar voor de kap te melden bij het bevoegd 

gezag.  

 

Een houtopstand wordt in de wet gedefinieerd als een 

zelfstandige eenheid van bomen, boomvormers, strui-

ken, hakhout of griend. De wet schrijft verder voor dat 

wanneer een houtopstand geheel of gedeeltelijk is ge-

veld, dezelfde grond binnen drie jaar moet worden 

herbeplant. Wanneer de herbeplanting na 3 jaar niet 

succesvol is moet de beplanting die niet is aangeslagen 

vervangen worden. 

Bovenstaande bescherming geldt niet voor alle hout-

opstanden. De regels zijn niet van toepassing op  

• houtopstanden die een totale oppervlakte heb-

ben van minder dan 1000 vierkante meter; 

• rijbeplantingen die bestaan uit 20 of minder bo-

men; 

• houtopstanden op erven of in tuinen;  

• fruit, noten of vruchtbomen;  

• windschermen om boomgaarden; 

• naaldbomen bedoeld om te dienen als kerstbo-

men;  

• kweekgoed;  

• beplantingen van wilgen of populieren langs (wa-

ter-)wegen of in een enkele rij geplant langs land-

bouwgronden;  

• het dunnen van een houtopstand ter bevordering 

van de overblijvende houtopstand; 

• Beplantingen bestaande uit populieren, wilgen, 

essen of elzen die zijn bedoeld voor de productie 

van houtige biomassa. 

• op houtopstanden die binnen de bebouwings-

contour houtkap vallen.  

 

De provincie kan maatwerkregels opstellen ten aan-

zien van de meldingsplicht en de plicht tot herbeplan-

ting. Alle provincies hebben verordeningen vastge-

steld waarin is geregeld hoe een kapmelding moet 

worden ingediend, waaraan herbeplanting moet vol-

doen en wanneer middels een maatwerkvoorschrift 

van de herbeplantingsplicht kan worden afgeweken. 

Sommige provincies hebben ook beleidsregels vastge-

steld waarin bijvoorbeeld is aangegeven wanneer een 

kapverbod wordt opgelegd. 

De Omgevingswet beschermt geen houtopstanden 

binnen de bebouwingscontour houtkap. Waar de 

grens van deze contour ligt wordt door de gemeente 

vastgelegd in het omgevingsplan. Binnen de bebou-

wingscontour houtkap geldt meestal een kapverbod 

op grond van de algemene plaatselijke verordening 

(APV) of een gemeentelijke bomenverordening. Daar-

naast kunnen gemeenten ook regels stellen voor bo-

men buiten de bebouwde kom, bijvoorbeeld in een 

bestemmingsplan 

Vergunning, gedragscode of vrijstelling 
Het is mogelijk om een omgevingsvergunning aan te 

vragen voor een flora- en fauna-activiteit waarbij ver-

bodsartikelen worden overtreden met betrekking tot 

beschermde soorten. Er kan alleen een vergunning 

verleend worden als er aan drie criteria is voldaan: 

• Er is geen alternatieve bevredigende oplossing mo-
gelijk; 

• Er moet sprake zijn van een wettelijk belang beho-
rend bij het artikel dat overtreden wordt; 
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• Er mag geen afbreuk aan de staat van instandhou-
ding van de populatie plaatsvinden.  

 

Gedragscode 
Het is niet altijd nodig om een omgevingsvergunning 

aan te vragen wanneer er gevolgen voor beschermde 

planten- en diersoorten optreden. Er zijn verschillende 

soorten vrijstellingen van de verboden voor be-

schermde soorten mogelijk onder de Omgevingswet. 

Er hoeft geen vergunning aangevraagd te worden in-

dien strikt en aantoonbaar gewerkt wordt volgens een 

door het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voed-

selkwaliteit goedgekeurde gedragscode (Artikel 11.45, 

11.53 en 11.59 Bal). Een gedragscode geeft aan op 

welke wijze een initiatiefnemer flora- en fauna-activi-

teiten of activiteiten met betrekking tot houtopstan-

den uit kan voeren zonder negatieve effecten op (be-

schermde) soorten of natuurwaarden. Bij de uitvoer 

van flora- en fauna-activiteiten waarbij er gebruikt ge-

maakt wordt van een gedragscode geldt een mel-

dingsplicht bij de provincie waar de werkzaamheden 

uitgevoerd worden. Op de website van RVO is een 

overzicht van alle goedgekeurde gedragscodes te vin-

den. 

 

Alle onder de Wet natuurbescherming goedgekeurde 

gedragscodes blijven geldig onder de Omgevingswet 

en zullen t.z.t. worden omgezet zodat ze voldoen aan 

de beleidseisen van de Omgevingswet. 

 

Vrijstelling 
Naast de gedragscode is ook een vrijstelling van de 

vergunningsplicht mogelijk onder een programma of 

omgevingsverordening. Ook in de omgevingsregeling 

(Or) staan vrijstellingen vermeld. Onder bepaalde 

voorwaarden hoeft voor de uitvoer van bepaalde acti-

viteiten dan geen omgevingsvergunning aangevraagd 

te worden.  

 

Een programma wordt vastgesteld door een ge-

meente, waterschap, provincie of het Rijk, samen met 

het gezag dat normaliter de omgevingsvergunning 

voor de betreffende flora en fauna activiteit zou verle-

nen.  

Een vrijstelling onder een programma kan betrekking 

hebben op:  

• De inrichting, gebruik, beheer en instandhouding 

van een Natura 2000-gebied.  

• Het verminderen van de belasting die schadelijke 

factoren hebben op Natura 2000-gebieden. 

• Het versterken van populaties, habitats van soor-

ten of het ontwikkelen of beschermen van na-

tuurlijke habitats zowel binnen als buiten Natura 

2000 (bijvoorbeeld een soortenmanagement-

plan). 

 

De omgevingsverordening wordt vastgesteld door 

provincies en bevat alle regels voor de fysieke leefom-

geving. Een omgevingsverordening kan bijvoorbeeld 

een vrijstelling bevatten voor schade of overlast ver-

oorzakende dieren die niet in de omgevingsregeling 

vermeld staan. 

 

De omgevingsregeling bevat de regels voor het bestrij-

den van een aantal specifieke schadeveroorzakende 

soorten door grondgebruikers die niet opgenomen 

zijn in de omgevingsverordening. Daarnaast is in deze 

regeling een vrijstelling (artikel 4.31 Or) opgenomen 

om zonder omgevingsvergunning werkzaamheden uit 

te voeren in het kader van:  

• bestendig beheer of onderhoud van vaarwegen, 

watergangen, waterkeringen, waterstaatswer-

ken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of 

bermen, of in het kader van natuurbeheer; 

• bestendig beheer of onderhoud in de landbouw 

en de bosbouw; 

• bestendig gebruik; of 

• ruimtelijke ontwikkeling of inrichting van gebie-

den inclusief het gebruik van dit gebied. 

 

Deze vrijstelling geldt enkel voor een beperkt aantal 

soorten van artikel 11.54 Bal. Zie Tabel 3 voor een 

overzicht voor de vrijgestelde soorten per provincie.  

Wanneer er gewerkt wordt onder bovengenoemde 

vrijstelling(en) geldt nog altijd dat de zorgplicht onver-

minderd van kracht blijft. 














