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Onderwerp

Motie “De meetbare waarde van cultuur”

Geachte leden van de raad,

Bij het vaststellen van de Cultuurnota 2025-2028 “Het verhaal van Emmen”, is met 22 stemmen voor en
15 tegen de motie “De meetbare waarde van Cultuur” aangenomen.

Met deze motie roept de raad het college op om:
o In het komende jaar criteria of andere indicatoren te ontwikkelen waaraan verleende subsidies
vanuit de cultuurnota getoetst kunnen worden en,
e  Bij het vaststellen van deze criteria of andere indicatoren zowel rekening te houden met de
economische waarde van cultuur en,
e  De gemeenteraad hiervan op de hoogte te stellen voor de volgende ronde van subsidiebesluiten
in 2026.

Met deze brief informeren wij u over de stand van zaken met betrekking tot de subsidieverlening voor het
jaar 2026.

Cultuurnota en Beleidsregels

In de Cultuurnota beschrijven we de taken die de gemeente heeft bij de uitvoering van cultuurbeleid
waarvan subsidie verlenen er één is. Daarna worden de waarden benoemd die we belangrijk vinden en
waar kunst en cultuur een bijdrage aan kunnen leveren. En vervolgens worden de organisaties
beschreven aan wie subsidie verleend gaat worden. Naast subsidies aan professionele -en
vrijwilligersorganisaties, is er budget beschikbaar voor kleine en grotere culturele initiatieven.

Hoe subsidie aangevraagd en verantwoord moet worden, en hoe aanvragen worden beoordeeld is niet in
de Cultuurnota beschreven. Daarvoor zijn subsidieregelingen opgesteld die in januari 2025 als
beleidsregels zijn vastgesteld door het college en gepubliceerd zijn op overheid.nl. Deze zijn voor
iedereen gemakkelijk te vinden via onze gemeente website: Subsidie voor cultuur | Gemeente Emmen.
Voor het ATLAS theater en Facet gelden specifieke afspraken.
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Beleidsregel “Culturele vrijwilligersorganisaties en Erfgoed”
In de motie is de regeling “Culturele vrijwilligersorganisaties en Erfgoed” met name genoemd. Daarom
een toelichting op deze regeling en hoe hier in de praktijk mee omgegaan wordt.

In deze regeling worden de volgende toetsingscriteria benoemd waaraan de activiteiten moeten voldoen:
a. De activiteit vindt plaats in de gemeente Emmen;
b. De organisatie heeft geen winstoogmerk met de betreffende activiteit;

c. De activiteiten sluiten aan bij de beleidsvoornemens en waarden uit de cultuurnota Emmen
2025-2028 ‘Het verhaal van Emmen’;

d. In het projectplan bij de aanvraag wordt aandacht besteed aan publiciteit, promotie, actieve
deelname en publieksbereik;

e. In het projectplan bij de aanvraag wordt aandacht besteed aan de uitvoerbaarheid van de
activiteiten in relatie tot de ingediende begroting

De criteria a. en b. spreken voor zich. De criteria d. en e. vragen van de aanvrager dat er een goed
doordacht plan wordt ingediend dat inzicht geeft in de activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd
en dat daarbij een realistische begroting wordt gemaakt. Bij de aanvragen voor het jaar 2025 is het aan
de aanvrager gelaten op welke manier en in hoeverre een toelichting op criterium c. wordt gegeven. Het
is de beleidsadviseur Cultuur die de inschatting maakt of het ingediende plan en begroting voldoen aan
de gestelde criteria en of er aanvullende voorwaarden in de beschikking opgenomen moeten worden.
Daarbij is vereist dat er na afloop van het subsidiejaar een inhoudelijk en financieel verslag wordt
aangeleverd waaruit blijkt dat de activiteiten zijn uitgevoerd en welke kosten er zijn gemaakt.

Naast deze formele schriftelijke gang van zaken is er regelmatig contact met deze organisaties over
voortgang, kansen en knelpunten.

Bovenstaande beschrijving laat zien aan welke criteria een subsidieaanvraag moet voldoen en waaraan
deze getoetst wordt.

Aanvullende toetsing en aanscherping verantwoording vanaf 2026

In het jaar 2026 starten we met een pilot waarbij we onderzoeken welke aanvullende criteria we bij de
beoordeling van de aanvragen vragen. Op basis van de uitkomsten van de pilot stellen we een
toetsingskader vast. We richten ons hierbij op criteria waar onder meer Rijkscultuurfondsen mee
werken. Dit zijn:

Inhoudelijke/Artistieke kwaliteit
Maatschappelijke betekenis
Toegankelijkheid

Gezonde bedrijfsvoering

Deze vier criteria koppelen we aan de waarden die we benoemd hebben in de cultuurnota. Dit zijn:
ontwikkelen, ontmoeten, verwonderen, eigenwaarde, vernieuwen, verbinden, samenleven en verdienen
(manieren waarop kunst en cultuur bijdragen aan de lokale economie).

Ter illustratie:

Inhoudelijke/Artistieke kwaliteit staat in relatie tot de waarde ‘verwonderen’.
Maatschappelijke betekenis kunnen we toetsen op ‘ontwikkelen’, ‘vernieuwen’ en ‘eigenwaarde’
Toegankelijkheid heeft een direct verband met ‘ontmoeten’

Gezonde bedrijfsvoering en ‘verdienen’ gaan samen op.
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Niet elke organisatie zal op elke waarde even veel bij kunnen dragen. Het is dan ook niet onze bedoeling
om een afvinklijst met scores te gaan gebruiken, waarop een minimale score gehaald moet worden. Maar
wel is het een manier van kijken die inzicht geeft in de sterke en minder sterke kanten van een
organisatie. Dit inzicht kunnen we gebruiken in de contacten die we met de organisaties onderhouden.
Elke organisatie wordt op zijn eigen merites beoordeeld en heeft zijn eigen uitdagingen en kansen voor
verbetering. Daarbij heeft een gezonde bedrijfsvoering onze specifieke aandacht. Hieronder twee
voorbeelden van hoe we naar de plannen gaan kijken en welke vragen we daarbij o.a. gaan stellen.

Inhoudelijke/Artistieke kwaliteit: Maatschappelijke betekenis:

Spreekt de collectie en de manier waarop deze getoond wordt tot de | Hoe wordt de relatie met inwoners van Emmen onderhouden?

verbeelding? Welke maatschappelijke thema's worden er behandeld?

Wordt de bezoeker verrast en gaat die zich verwonderen? Hoe is de verhouding tussen lokaal gemaakt werk en werk van
Is er voldoende afwisseling van exposities? landelijk of internationale betekenis?

Op welke manier is het een plek voor ontmoeting en verbinding?

Toegankelijkheid:

Welke doelgroepen worden bediend? Gezonde bedrijfsvoering:

Hoeveel bezoekers trekt het museum? Hoe s de exploitatie opgebouwd?

Is de toegang betaalbaar? Hoe is de verhouding eigen inkomsten t.ov. subsidie?

; . S ?
Hoe wordt rekening gehouden met inclusiviteit? Is er voldoende reserve
Welke risico's zien we?

Is er ruimte voor investeren en vernieuwen?

Maatschappelijke betekenis:
Inhoudelijke/Artistieke kwaliteit: Hoe wordt de relatie met inwoners van Emmen onderhouden?
Spreekt de programmering tot de verbeelding? Zet het festival Emmen "op de kaart"?
Wordt de bezoeker verrast en gaat die zich verwonderen? Is er ruimte voor lokale muzikanten?

Hoe ontwikkelt het festival zich jaarlijks, is er sprake van Wat is de landelijke of internationale betekenis?
vernieuwing?

Op welke manier is het een plek voor ontmoeting en verbinding?

Gezonde bedrijfsvoering:

Toegankelijkheid: Hoe is de exploitatie opgebouwd?

Welke doelgroepen worden bediend? Hoe is de verhouding eigen inkomsten t.ov. subsidie?

Hoeveel bezoekers trekt het festival? Is er voldoende reserve?

Is de toegang betaalbaar? Welke risico's zien we?

Hoe wordt rekening gehouden met inclusiviteit? Is er ruimte voor investeren en vernieuwen?

Aanvullende toetsing vanaf 2026

In de verleningsbeschikkingen voor de subsidies voor 2026 van de organisaties die aanspraak maken op
de regeling “Culturele Vrijwilligersorganisaties en Erfgoed” stellen we de voorwaarde dat er in de
verantwoording gereflecteerd wordt op hoe het ingezette subsidiebudget bijdraagt aan de 8 waarden die
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benoemd zijn in de cultuurnota. Hiermee verwachten we meer bewustwording te creéren over de waarde
die deze organisaties toevoegen. Dit kan voor de organisaties zelf nieuwe inzichten opleveren en voor ons
als gemeente input voor eventuele beleidsaanpassingen. We starten hiermee samen met de culturele
organisaties een proces om tot een toetsingskader te komen, zoals we hierboven, onder het kopje
‘aanvullende toetsing en aanscherping verantwoording vanaf 2026, hebben beschreven. Dit
toetsingskader wordt vervolgens aangescherpt voor de jaren na 2026.

Tot slot

Met deze reactie op de motie ‘Meetbare waarde van Cultuur’ vertrouwen we er op u voldoende
geinformeerd te hebben over hoe we op een verantwoorde wijze omgaan met het verdelen van culturele
subsidies. De subsidieverantwoording over 2026 zal plaatsvinden in de zomer van 2027.

Hiermee beschouwen wij de motie als afgedaan.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Emmen
de ge{;meentesecretaris de burgemeester
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