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Cc.04 Vaststelling bestemmingsplan Engsestraat 22 Duiven

De raad wordt gevraagd om het bestemmingsplan op het perceel Engsestraat 22 te wijzigen zodat de
initiatiefnemer een extra vrijstaande woning kan bouwen op de plek waar nu nog een boerderij en schuur
staat.

Behandeladvies Vaststelling bestemmingsplan Engsestraat 22 Duiven.docx

la. Raadsvoorstel Vaststelling Bestemmingsplan Engsestraat 22 Duiven - getekend.pdf

1b. Raadsvoorstel Vaststelling Bestemmingsplan Engsestraat 22 - 201478686.pdf
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Bijlage 5a - Verbeelding 1+2 - Plankaart Engsestraat 22 (29-6-2020)-1).pdf
Bijlage 5b - Verbeelding 1+2 - Plankaart Engsestraat 22 (19-6-2020)-2).pdf

C.05 * Veranderen Vergaderpraktijk - afgevoerd van de agenda

C.06 Evenementenvisie en beleid

Er wordt een nieuw evenementenbeleid voorbereid dat op een andere, integrale en praktische manier wordt
ingestoken. Samen met inwoners, verenigingen en ondernemers wordt naar nieuwe mogelijkheden gekeken.

Behandeladvies Evenementevisie geactualiseerd met opbrengst 29102020.docx

la. Raadsvoorstel Evenementenvisie en beleid - getekend.pdf

1b. Raadsvoorstel Evenementenvisie en beleid - 201479074.pdf

2. Concept Raadsbesluit Evenementenvisie en beleid - 201479122.pdf

3. Bijlage - Evenementen visie & participatieproces - 201479126.pdf

bijlage - College van B&W - Kennisgeving Vrijetijdseconomie in nationaal, regionaal, Liemers en
Duivens perspectief - 21 januari 2020.pdf

Vragen GroenLinks Evenementenbeleid met beantwoording.pdf
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Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2020-2023

In 2016 is het mobiliteitsplan 2016-2026 vastgesteld. Hierin staat beleid op het gebied van verkeer en
vervoer. Elk jaar wordt op basis van dit plan een uitvoeringsagenda voorgelegd aan de gemeenteraad,
waarin wordt voorgesteld om uitvoering te geven aan een aantal concrete projecten.

Behandeladvies Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2020 — 2023 met opbrengst 27102020.docx

la. Raadsvoorstel Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2020 — 2023 - getekend.pdf
1b. Raadsvoorstel Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan 2020-2023 - 201475009.pdf

2. Concept Raadsbesluit Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan 2020-2023 - 201475012.pdf
3. Bijlage 1 - Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2020-2023 -201456814.pdf

4. bijlage - Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2017-2020- 16int03598.pdf

Lokaal Alternatief - Vragen over Uitvoeringsagenda mobiliteitsplan met antwoorden.docx

Lokaal Alternatief - Vragen over Uitvoeringsagenda mobiliteitsplan met antwoorden.pdf

PvdA - Vragen over Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2020-2023 .docx

PvdA-DOED - Amendement Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2020-2023 - ingetrokken
PvdA-DOED - Amendement Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2020-2023.docx

Burgerbegroting: einde experiment

In dit voorstel wordt aan de raad voorgesteld om definitief af te zien van de invoering van een vorm van
burgerbegroting en verdere experimenten daarmee te stoppen.

Behandeladvies Burgerbegroting - einde experiment inclusief opbrengst Politieke Avond 29-10.docx

la. Raadsvoorstel Burgerbegroting - einde experiment - getekend.pdf

1b. Raadsvoorstel Burgerbegroting - einde experiment - 201477551.pdf

2. Raadsbesluit Burgerbegroting - einde experiment (201478557) - geamendeerd.docx

2. Concept Raadsbesluit Burgerbegroting - einde experiment - 201478557.pdf

3. bijlage - College van B&W - Kennisgeving Voortgang tweede experiment Burgerbegroting - 12 maart
2020.pdf

4. bijlage - Raadsbesluit Burgerbegroting voorlopige evaluatie 1e experiment en voorstel vervolg -
getekend.pdf

5. bijlage - Brief burgerbegroting SP Duiven - 5 maart 2020.pdf

PvdA-D66 - Amendement Burgerbegroting: einde experiment
PvdA-D66 - Amendement Burgerbegroting - einde experiment.docx

Algemene beschouwingen
CDA - 201109 Algemene beschouwingen begroting 2021.docx

VVD - Algemene beschouwingen Programmabegroting 2021.docx
DOED - Algemene Beschouwingen 10 november 2020 MJPB.docx

GroenLinks - Algemene beschouwingen 10 november 2020.pdf

SP - Algemene beschouwingen 10 november 2020.pdf

LA - algemene beschouwing 10 nov 2020.docx

PvdA - Algemene Beschouwingen 10 november 2020.pdf

D66 - Algemene beschouwingen D66 Duiven.pdf

Meerjarenprogrammabegroting 2021-2024 gemeente Duiven

Voor de zomer heeft de gemeenteraad een besluit genomen over bezuinigingen om het financiéle tekort
tegen te gaan. Deze zijn verwerkt in de ‘meer-jaren-begroting’ waarin de financiéle plannen staan voor 2021
met een doorkijk tot 2024. Met de begroting wordt dit jaar ook het staande en nieuwe beleid besproken: waar
willen we geld aan uitgeven en wat vindt de raad van de voorstellen voor nieuw beleid?

Behandeladvies Meerjarenbegroting 2021-2024 gemeente Duiven incl. opbrengst ronde- en
debatftafel.docx

la. Raadsvoorstel Meerjarenbegroting 2021-2024 (201477674) - getekend.pdf
1b. Raadsvoorstel Meerjarenbegroting 2021-2024 (201477674).pdf

2. Concept Raadsbesluit Meerjarenbegroting 2021-2024 GEAMENDEERD.docx
2. Concept Raadsbesluit Meerjarenbegroting 2021-2024 .pdf

3. Bijlage 2 - Concept Meerjarenbegroting (201477964).pdf

4. Bijlage 3- Pakket A bezuinigingsmaatregelen (201478981).pdf
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5. bijlage Raadsbesluit Vaststellen koers richting een sluitende begroting - geamendeerd getekend.pdf

College van B&W - Kennisgeving Gevolgen Septembercirculaire voor de Meerjarenbegroting.pdf

Totaaloverzicht vragen politieke avond 15 oktober met antwoorden.docx

Overzicht aanvullende vragen MJPB - Politieke avond 27 oktober - met antwoorden.docx

Beantwoording vragen gesteld tijJdens politieke avond 15 oktober .docx

Overzicht met leningen gemeente Duiven.xIsx

VVD - vraag over Inzet op inwoners met grote afstand tot de arbeidsmarkt- met antwoord .pdf

SP Aanvullende vragen over Programmabegroting met antwoorden.pdf

PvdA-DOED-D66-VVD-SP-CDA-GL-LA - Amendement Reclamebelasting
AM1. PvdA-DOED-D66-VVD-SP-CDA-GL-LA - Amendement Reclamebelasting.docx

D66-GroenLinks - Amendement Afvalstoffenheffing - aangehouden
AM2. D66-GroenLinks - Amendement Afvalstoffenheffing.docx

PvdA-D66-CDA - Amendement Aanpassing Bestemmingsreserve Burgerbegroting
AM3. PvdA-D66-CDA - Amendement Aanpassing Bestemmingsreserve Burgerbegroting.docx

VVD-LA-DOED-PvdA - Amendement Verhoging hondenbelasting niet doorvoeren begroting

AM4. VVD-LA-DOED-PvdA - Amendement Verhoging hondenbelasting niet doorvoeren begroting.docx
LA-PvdA-VVD-DOED - Amendement reconstructie van Dorth tot Medlerstraat V2

AM5. LA-PvdA-VVD-DOED - Amendement reconstructie van Dorth tot Medlerstraat V2.docx
CDA-D66-LA-GL - Motie reclamebelasting - ingetrokken

M1. CDA-D66-LA-GL - Motie reclamebelasting.doc

SP - Amendement_Extra vergoeding voor raadsleden
SP - Amendement_Extra vergoeding voor raadsleden.docx

Ingediende moties over niet-geagendeerde onderwerpen.
Voorgenomen motie CDA-D66-SP-GL-LA - Motie mondkapjes voor minima
CDA-D66-SP-GL-LA - Motie mondkapjes voor minima.doc

PvdA-D66 - Motie Mondkapjes voor alle inwoners vanaf 13 jaar - ingetrokken
PvdA-D66 - Motie Mondkapjes voor alle inwoners vanaf 13 jaar.docx

Sluiting en besluitenlijst
Besluitenlijst openbare raadsvergadering.docx




Raadsavond
dinsdag 10 november 2020 om 16.00 uur
Raadzaal

Agenda

OVER EN WEER - voorzitter dhr. Hans Egtberts

a. Mededelingen.

b. Bespreking toezeggingen.

c. Bespreking Lijst ingekomen stukken.

d. Vragen raadsleden en fractieassistenten.

RAADSVERGADERING - voorzitter burgemeester Hieltjes
Technisch blok

1. Opening.

2. Vaststelling van de agenda.

3. Vaststelling lijst ingekomen stukken.

Hamerstukken

4. Vaststelling bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven
5. Veranderen vergaderpraktijk

6. Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2020-2023
7

Evenementenvisie en beleid

Bespreekstukken

8. Burgerbegroting: einde experiment

9. Meerjarenprogrammabegroting 2021-2024 gemeente Duiven
10. Ingediende moties vreemd.

11. Sluiting

Registratienummer Z/20/

VN
Duiven

Aansluitend aan O&W
Portefeuillehouder
Raadsvoorzitter
Raadsvoorzitter

Raadsvoorzitter

Wethouder Spaargaren
Werkgroep

Wethouder Spaargaren
Wethouder Tiedink

Wethouder Goossen
Wethouder Goossen
Raadsvoorzitter

Raadsvoorzitter



Advies Griffie Begrotingsraad 10 november

Te behandelen:

- Over en weer

- Algemene beschouwingen

-  MJPB

- Overige bespreekstukken & Rechtstreekse hamerstukken

16:00-16:45 Over en weer
16:45-17:30 Start raadsvergadering — Hamerstukken en overige bespreekstukken.
17:30-18:30 MJPB
12 Termijn politieke partijen
- Algemene beschouwingen + Aankondigen moties en amendementen.
5 minuten per fractie (partijen hebben 7 juli ook al 5 minuten het woord
gekregen voor beschouwingen)
Geen interruptie tenzij voor verhelderende vragen.
Volgorde sprekers in de eerste termijn:
- CDA
- VWD
- DOED
- Groenlinks
- SP
- Lokaal Alternatief
- PvdA
- Pro Duiven
- D66
18:30-19:30 Pauze
Gelegenheid voor college om 1¢ termijn pol. partijen te verwerken.
19:30-20:00 1¢ Termijn college.
Geen interrupties tenzij voor verhelderende vragen.
20:00-20:30 Korte pauze
Gelegenheid om 1®termijn college te verwerken.
20:30-22:00 2¢ Termijn politieke partijen
Debat tussen fracties onderling en de fracties met het college over zowel de
inbreng in eerste termijn als de ingediende moties & amendementen.
22:00-22:30 Korte pauze
Laatste aanpassing moties & amendementen.
22:30-23:00 Besluitvorming — stemming over moties & amendementen en voorliggende
voorstellen.
Inventarisatie of moties en amendementen gehandhaafd blijven of gewijzigd
worden ingediend. Laatste debat over eventuele aanpassingen. Ruimte voor
stemverklaringen en tot slot de stemming over amendementen, het
raadsvoorstel en de ingediende moties.







Over en weer d.d. 10 november - voorzitter Hans Egtberts

a. Mededelingen

- Wethouder Knuiman over kennisgeving die onderweg is

b. Bespreking toezeggingen

- burgemeester
- wethouder Spaargaren

c. Bespreking Lijst ingekomen stukken:
Mathieu Maanders/Pro Duiven

A3a/b: Kennisgeving / Notitie Evaluatie Basisteam Sociaal Domein

De afgelopen 2,5 jaar heeft de inzet en werkwijze van het basisteam geresulteerd in een netto-

opbrengst van €20.000,-.

1. Hoe reéel zijn de netto-opbrengsten beschreven op pagina 2 van de kennisgeving?

2. Hoe reéel is de verwachting dat de partners hun financiéle verantwoordelijkheid nemen wat zal
resulteren in de, in de vorige vraag, gestelde stijgende netto-opbrengst?

3. In de notitie staat dat onderzocht wordt of het mogelijk is om ook met Westervoort samen te
werken in de genoemde ontwikkelingen. In hoeverre zijn er aanwijzingen dat dit zinvol is? Met
andere woorden hoe groot is de overlap op dit gebied met Westervoort en is het zinvol om de
samenwerking te zoeken?

4. Waarom worden Engelse termen zoals “story”, “outreachend” of “life events” gebruikt. Wat zijn
de Nederlandse termen en wat wordt er mee bedoeld? Aangezien iedereen de documenten
moet kunnen lezen, kunt u aangeven dat u in het vervolg geen Engelse termen in uw
documenten gaat gebruiken?

5. De notitie “Evaluatie Basisteam Transformatie Sociaal Domein” is gepubliceerd in maart 2020.
Waarom komt deze nu “pas” ter kennisgeving naar de gemeenteraad?

6. In de notitie staat onder “Aandachtspunten” bij “Aanpassen van subsidieafspraken” dat
terugkoppeling naar de betreffende inwoner belangrijk is. Daar het een aandachtspunt is, rijst
de vraag: “Gebeurt dit dan ook?”

7. In de notitie staat dat er aangepaste subsidie afspraken zijn gemaakt. Zijn dat afspraken in het
kader van het stimuleringsbeleid? Zo ja, waarom wordt dat nog steeds subsidie genoemd en
niet stimulering zoals beoogd is met het invoeren van het stimuleringsbeleid.

A8:  Kennisgeving stand van zaken Vitaal Centrum Duiven

1. Kunt u aangeven wat uit, de eerste verkenning van het peilen van de interesse onder de
ondernemers / huurders van de begane grond van fase 2, naar voren is gekomen?

2. Waarom is het pad van het onafhankelijk ontwikkelen van het centrum weer betreden? Wat zijn
de uiteindelijke resultaten van de gesprekken geweest om het centrum samen met andere
partijen te ontwikkelen. Wie heeft de “stekker” uit deze gesprekken getrokken?

3. Zijn er gesprekken geweest met de nieuwe eigenaren van de Elshofpassage? Zo ja, wat was
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uw indruk?

4. U noemt in de kennisgeving de hoeveelheid positieve reacties en financieringsmogelijkheden
van de huurders op de begane grond als basis voor het realiseren van de verkoop van units op
de begane grond. Voor bijna alle huurders van de begane grond geldt dat hun onderneming
hard getroffen wordt door de gevolgen / landelijke maatregelen rondom de corona-pandemie.
De gevolgen hiervan voor iedere ondernemer zijn merkbaar, de toekomst van hun bedrijf is
vaak onzeker. Heeft u de mogelijkheid onderzocht wat het betekent wanneer dit proces voor
een bepaalde periode (bijv. 12 maanden) uitgesteld wordt?

5. In de kennisgeving staat dat er een splitsing van het gebouw onderzocht gaat worden.
Uitgegaan wordt dat op de onderste verdieping alleen commerciéle

bedrijven zitten en boven alleen maatschappelijke organisaties. Betekent dit dat de leegstaande
ruimte die nu op Funda Business te huur worden aangeboden niet aan commerciéle bedrijven
verhuurd gaan worden en dat commerciéle bedrijven die zich nu gevestigd hebben in de
bovenste twee verdiepingen daar weg moeten?

6. Is er geen sprake van kapitaalvernietiging, wanneer uiteindelijk niet alle units verkocht raken
en er huurders achterblijven. U kunt het gebouw dan nimmer als geheel verkopen. Kunt u
uitleggen hoe u hier tegenaan Kijkt.

+++++++++++++++++H+H R

GroenLinks/ Barbara Nooijen

Ingekomen stukken A10G en A10H over Ventilatie in schoolgebouwen en lokalen
In de stukken staat informatie over de enquéte en metingen die in Nederland zijn
afgenomen over de ventilatie.

Wat zijn de resultaten van onze scholen in de gemeente Duiven?
Zijn daar cijfers van bekend? Zijnde ook van het LCVS.
++++++++++++

Vragen raadsleden en fractieassistenten
Mathieu Maanders/Pro Duiven

We hebben geconstateerd dat 1 gehandicaptenparkeerplaats aan de Kastanjelaan vervangen is
voor een laad -en losplaats. Uit het verkeersbesluit wat hieraan ten grondslag ligt hebben wij
begrepen dat meerdere ondernemers aan de Kastanjelaan-kant van het centrum verzocht hebben
om een laad -en losplaats te creéren.

1. Welke ondernemers aan de Kastanjelaan-kant van het centrum hebben dit verzoek
ingediend?

U heeft bepaald dat dit de meest geschikte locatie is voor deze laad -en losplaats, met de
toevoeging dat dit geen noemenswaardige gevolgen zal hebben voor het parkeren van
mindervaliden in het centrum.

2. Heeft u (een deel van) de open ruimte die ontstaan is na de sloop van de apotheek in het
centrum overwogen als locatie voor deze laad -en losplaats? Hier benadeelt u immers niemand
mee.

3. Binnen het gehele centrumgebied zijn het aantal gehandicaptenparkeerplaatsen slechts
een summier percentage van het totale aantal parkeerplaatsen. Wij kunnen de zinsnede “geen
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noemenswaardige gevolgen” dan ook niet plaatsen. Kunt u dit uitleggen?

In de door de gemeenteraad vastgestelde Inclusie Agenda 2020 - 2022 staat “binnen de
organisatie 1Stroom zal opnieuw aandacht worden besteed aan de inrichting van de openbare
ruimte in relatie tot toegankelijkheid en zelfstandig bewegen voor en van mensen met een
beperking.”

4. Kunt u uitleggen waarom u heeft gekozen voor het verwijderen van een
gehandicaptenparkeerplaats? Dit is immers in strijd met de vastgestelde Inclusie Agenda 2020 -

2022.
T O s

GroenLinks/ Barbara Nooijen

Intratuin

Vele zaken zijn gesloten door de coronamaatregelen. Ook de horeca en speeltuin van De
Intratuin.

De kerstshow is gewoon open zonder een tijdsslot.

Hoe kan dit en is dit inmiddels aangepast?

En waarom zijn bij de Intratuin mondkapjes niet verplicht?

(Volgens het personeel)
++++++++++

CDA/Hans Stam

Vraag voor over en weer

Vandaag lezen we in De Gelderlander over waardevolle archeologische vondsten op de locatie

van het plan ‘Onder de Toren’ in Groessen. Wij vernemen graag van het college wat voor

gevolgen dit heeft voor de planning en de financiéle haalbaarheid van de beoogde woningbouw op

die plek. Dit mede gelet op het feit dat een alternatieve locatie (Aaldering) ‘op wacht’ is gezet.
++++++++++ AR
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Agendapunt Portefeuilleho |Titel Deadline Afgedaan Datum
uder afdoening
Raadsavond 02-07-2019 Goossen 18PB052-a - In de 1e helft van 2021 wordt er verslaggeving 30-6-2021|Nee
C.09. Voorjaarsnota Duiven naar de raad gedaan van de evaluatie stimuleringsbeleid..
2019
Raadsavond 02-07-2019 Knuiman 18PB062 - In het 1e kwartaal 2020 ontvangt de raad een 31-3-2021(Nee
C.09. Voorjaarsnota Duiven evaluatie over de inzet van de zorgcoordinator, dat ligt ook
2019 de vraag voor of de inzet van de zorgcoérdinator wordt
doorgezet. Later afgesproken dat 2 jaren nodig zijn voor een
goede evaluatie, dus in 2021
Raadsavond 22-10-2019 Goossen 18PB072 - De wethouder heeft toegezegd zich aan de Nee
D.07. Ingediende moties over afspraken zoals geformuleerd in de motie WVG te houden,
niet-geagendeerde met deze toezegging is de motie ingetrokken. Daarnaast zegt
onderwerpen. de wethouder toe de communicatie rondom
planontwikkeling zo goed en zo zorgvuldig mogelijk vorm te
geven, daarop is ook het amendement ingetrokken.
Politieke Avond 26-11-2019 Knuiman 18PB073a - Inclusie agenda: 31-3-2020(Nee

A.1. Inclusie agenda Duiven
2020-2022 / ronde tafel

*De Inclusie agenda zal gedeeld worden met de
burgemeester van Oude lJsselstreek, daar hij een van de
voortrekkers in deze problematiek is. *De
Inclusie agenda van 2021 worden de acties en doelstellingen
concreter gemaakt. *Bij de eerste
actualisatie/evaluatie wordt ook het betrekken van
werkgevers meegenomen.




Lijst van toezeggingen (raad 10 november 2020) - d.d. 9 november.xlsx

9-11-2020 201478102

Politieke Avond 07-01-2020 Knuiman 18PB073b - De wethouder heeft toegezegd 2x per jaar (voor | 31-12-2020{Nee
B.1. Inclusie agenda Duiven de zomer en aan het einde van het jaar) de raad in een
2020-2022 / debattafel kennisgeving een terugkoppeling te geven over welke acties
er concreet zijn uitgevoerd i.h.k.v. de Inclusieagenda.
aanvulling: 23 september —in 2020 komt er 1 kennisgeving
mede omdat er pas laat in het jaar een besluit is genomen
over de inclusie agenda.
Raadsavond 18-02-2020 Goossen 20PB090 - Wethouder Goossen zegt toe met alternatieven 31-12-2020|Nee
D.07.c. Motie vreemd - CDA - richting de raad te komen die handelen in de geest van de
Fonds betaalbare woningbouw motie Fonds betaalbare woningbouw . "Update
aangehouden toezegging: Wethouder Goossen heeft alternatieven
onderzocht maar nog geen concreet voorstel. De keuze is of
de omgevingsvisie afwachten of toch een afzonderlijke
procedure afwachten. Wethouder Goossen komt er na de
zomer op terug. Update toezegging
23 september: er volgt in oktober een kennisgeving over dit
onderwerp richting de raad.
Politieke Avond 10-03-2020 Goossen 20PB094 - Tijdens de ronde tafel op 10 maart 2020 is Nee
B.1.19.30 20.15/ nogmaals bevestigd dat naast behandeling in de
Verbeterplan financién / ronde auditcommissie, de raad de komende tijd per kwartaal zal
tafel worden bijgepraat.
Politieke Avond 10-03-2020 Knuiman 20PB093 - Taskforce Jeugdzorg: Wethouder Knuiman zegt 30-9-2020(Nee
B.2.20.30 21.30/ toe dat dit specifieke onderwerp (taakstelling 0,5 miljoen)
Eindrapport Taskforce terugkomt bij de bespreking van de voorjaarsnota of de
Jeugdzorg / ronde tafel begroting 1stroom.
Raadsavond 06-05-2020 Spaargaren 20PB096 - Wethouder Spaargaren zegt toe dat de fontein in 31-3-2021|Nee
A.d. Vragen raadsleden en het Droopark volgend jaar eerder aan gaat.
fractieassistenten.
Politieke Avond 02-06-2020 Knuiman 20PB099 - Wethouder Knuiman zegt toe de raad te Nee

A.3. Wmo uitgaven / ronde
tafel

informeren over hoe de uitgaven Wmo zich in de loop van
dit jaar ontwikkelen
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Raadsavond 10-06-2020 Knuiman 20PB101 - Wethouder Knuiman zegt toe, n.a.v. vragen van 7-7-2020|Nee
A.d. Vragen raadsleden en S.P. bij het over en weer van 10 juni, om te onderzoeken
fractieassistenten. of het initiatief uit LIS B2a (opsporingsmethode eenzame

ouderen) ook in Duiven ingezet kan worden.
Politieke Avond 23-06-2020 Goossen 20PB104 - Wethouder Goossen zegt toe met een inhoudelijk | 31-12-2020|Nee
2. Koers richting een sluitende voorstel naar de raad te komen over het krediet voor het
begroting en Financiéle Eilandplein.
Tussenrapportage / debat tafel
Politieke Avond 23-06-2020 Spaargaren 20PB106 - Wethouder Spaargaren zegt toe (uitdrukkelijk 31-12-2020|Nee
2.20:15 - 22:30 - Koers richting zonder garanties) een poging te wagen om de kosten
een sluitende begroting en inzichtelijk te maken van de desinvestering van het stoppen
Financiéle Tussenrapportage / met de plannen voor de Dorth tot Medlerstraat. Aanvulling
debat tafel 23 september: er wordt gesproken met de omwonenden en

er worden kleine maatregelen genomen. De wethouder

komt na oktober, nog in kwartaal 4, met een terugkoppeling

naar de raad.
Raadsavond 07-07-2020 Knuiman 20PB115 - Wethouder Knuiman zegt toe met meer 30-9-2020[Nee
A.d. Vragen raadsleden en informatie naar de raad te komen als er meer bekend is over
fractieassistenten. de mogelijk beperkende invloed van privacywetgeving op de

aanpak personen verward gedrag.
Raadsavond 07-07-2020 Hieltjes 20PB119 - Burgemeester Hieltjes zegt n.a.v. motie PvdA Nee
D.09. Koers richting een publicatiebord de komst van een fysiek publicatiebord toe
sluitende begroting als de gemeentelijke publicaties in de DuivenPost verdwijnen

door bezuinigingen.
Raadsavond 07-07-2020 Hieltjes 20PB114 - Burgemeester Hieltjes zegt toe dit jaar in overleg 8-12-2020(Nee

D.09. Koers richting een
sluitende begroting

te gaan met de afdeling communicatie hoe beter
gecommuniceerd kan worden hoe inwoners meldingen
kunnen doen van overlast.




Lijst van toezeggingen (raad 10 november 2020) - d.d. 9 november.xlsx

9-11-2020 201478102

Raadsavond 07-07-2020 Goossen 20PB118 - Wethouder Goossen zegt toe met de stofkam 31-5-2021|Nee
D.09. Koers richting een door de bestemmingsreserves te gaan en hier uiterlijk bij de
sluitende begroting jaarrekening 2020 met een voorstel over te komen richting

de raad.
Politieke Avond 08-09-2020 Knuiman 20PB124 - Wethouder Knuiman zegt toe de resterende 31-10-2020|Nee
1. Aandachtspunten Sociaal vragen van D66 schriftelijk te beantwoorden
Domein / ronde tafel
Raadsavond 23-09-2020 Hieltjes 20PB126 - Burgemeester Hieltjes zegt toe, n.a.v. vragen van | 31-12-2020|Nee
A. OVER & WEER CDA bij het over en weer, de raad te informeren zodra er

conclusies bekend zijn van de strategisch adviseur die

onderzoek doet in de Loowaard (o0.a. naar de grondposities

van de verschillende eigenaren en de verstrekte vergunning

voor zandwinning).
Raadsavond 23-09-2020 Knuiman 20PB130 - Wethouder Knuiman zegt toe, n.a.v. vragen van 31-12-2020|Nee
A. OVER & WEER CDA bij het over en weer , duidelijker neer te zetten op

de website dat er sprake is van vrije besteding betreffende

de individuele inkomenstoeslag en controleert ook of dit

helder in de verordening staat.
Raadsavond 23-09-2020 Hieltjes 20PB131 - Burgemeester Hieltjes zegt toe, n.a.v. vragen van | 31-12-2020|Nee
A. OVER & WEER GroenlLinks bij het over en weer , om de lijst met aanwezige

stoffen bij de autosloperij te delen met de raad evenals het

bodemonderzoek met als kanttekening dat het

bodemonderzoek een verantwoordelijkheid van de provincie

is.
Politieke Avond 29-09-2020 Goossen 20PB132 - Wethouder Goossen zegt toe dat er bij de 31-3-2021|Nee

A.2. Bestemmingsplan
Weidekervel

grondexploitatie een splitsing wordt gemaakt in de
geraamde kosten waarbij de kosten van de bovenwettelijke
duurzaamheidsaspecten als aparte kostenpost wordt
genoteerd.
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Raadsavond 13-10-2020 Knuiman 20PB136 Wethouder Knuiman zegt toe de vraag van Pro 30-11-2020 |Nee
B.03. Vaststelling lijst Duiven over de mogelijke kostenbesparing van NS schriftelijk
ingekomen stukken. te beantwoorden als Pro Duiven hierover meer informatie
heeft gestuurd.
Raadsavond 13-10-2020 Tiedink 20PB137 Wethouder Tiedink zegt toe, n.a.v. vragen van Pro |30-11-2020 [Nee
B.03. Vaststelling lijst Duiven, DOED en PvdA, nog eens in gesprek te gaan met de
ingekomen stukken. twee ondernemers die een brief schreven over de geplande
verhoging toeristenbelasting. Ook wordt er na de
besluitvorming over de begroting direct gecommuniceerd
richting de ondernemers.
Politieke Avond 27-10-2020 Tiedink 20PB139 Wethouder Tiedink zegt toe de Beleidsregels 31-10-2021 [Nee
A.1.19:30 -20:30/ oplaadinfrastructuur elektrische voertuigen van VNG als
Initiatiefvoorstel openbare belangrijke input mee te willen nemen.
laadpalen / ronde &
debattafel
Politieke Avond 27-10-2020 Spaargaren 20PB140 Wethouder Spaargaren zegt toe bij de versmalling Nee

A.2.20:35-21:30/
Uitvoeringsagenda
Mobiliteitsplan Duiven 2020-
2023 / ronde & debattafel

van de Heilweg rekening te houden met grote tractoren
(n.a.v. vraag/verzoek SP).




Pro Duiven/Mathieu Maanders

A.c. Bespreking Lijst Ingekomen Stukken

A3a/b: Kennisqgeving / Notitie Evaluatie Basisteam Sociaal Domein

De afgelopen 2,5 jaar heeft de inzet en werkwijze van het basisteam geresulteerd in een
netto-opbrengst van €20.000,-.

1. Hoe reéel zijn de netto-opbrengsten beschreven op pagina 2 van de kennisgeving?

2. Hoe reéel is de verwachting dat de partners hun financiéle verantwoordelijkheid
nemen wat zal resulteren in de, in de vorige vraag, gestelde stijgende netto-
opbrengst?

3. Inde notitie staat dat onderzocht wordt of het mogelijk is om ook met Westervoort
samen te werken in de genoemde ontwikkelingen. In hoeverre zijn er
aanwijzingen dat dit zinvol is? Met andere woorden hoe groot is de overlap op dit
gebied met Westervoort en is het zinvol om de samenwerking te zoeken?

4. Waarom worden Engelse termen zoals “story”, “outreachend” of “life events”
gebruikt. Wat zijn de Nederlandse termen en wat wordt er mee bedoeld? Aangezien
iedereen de documenten moet kunnen lezen, kunt u aangeven dat u in het vervolg
geen Engelse termen in uw documenten gaat gebruiken?

5. De notitie “Evaluatie Basisteam Transformatie Sociaal Domein” is gepubliceerd in
maart 2020. Waarom komt deze nu “pas” ter kennisgeving naar de gemeenteraad?

6. In de notitie staat onder “Aandachtspunten” bij “Aanpassen van subsidieafspraken’
dat terugkoppeling naar de betreffende inwoner belangrijk is. Daar het een
aandachtspunt is, rijst de vraag: “Gebeurt dit dan ook?”

7. In de notitie staat dat er aangepaste subsidie afspraken zijn gemaakt. Zijn dat
afspraken in het kader van het stimuleringsbeleid? Zo ja, waarom wordt dat nog
steeds subsidie genoemd en niet stimulering zoals beoogd is met het invoeren van
het stimuleringsbeleid.

A8: Kennisgeving stand van zaken Vitaal Centrum Duiven

1. Kunt u aangeven wat uit, de eerste verkenning van het peilen van de interesse
onder de ondernemers / huurders van de begane grond van fase 2, naar voren is
gekomen?

2. Waarom is het pad van het onafhankelijk ontwikkelen van het centrum weer
betreden? Wat zijn de uiteindelijke resultaten van de gesprekken geweest om het
centrum samen met andere partijen te ontwikkelen. Wie heeft de “stekker” uit deze
gesprekken getrokken?

3. Zijn er gesprekken geweest met de nieuwe eigenaren van de Elshofpassage? Zo
ja, wat was uw indruk?

4. U noemt in de kennisgeving de hoeveelheid positieve reacties en
financieringsmogelijkheden van de huurders op de begane grond als basis voor het
realiseren van de verkoop van units op de begane grond. Voor bijna alle huurders
van de begane grond geldt dat hun onderneming hard getroffen wordt door de
gevolgen / landelijke maatregelen rondom de corona-pandemie. De gevolgen hiervan
voor iedere ondernemer zijn merkbaar, de toekomst van hun bedrijf is vaak onzeker.



Heeft u de mogelijkheid onderzocht wat het betekent wanneer dit proces voor een
bepaalde periode (bijv. 12 maanden) uitgesteld wordt?



In de kennisgeving staat dat er een splitsing van het gebouw onderzocht gaat
worden. Uitgegaan wordt dat op de onderste verdieping alleen commerciéle
bedrijven zitten en boven alleen maatschappelijke organisaties. Betekent dit dat de
leegstaande ruimte die nu op Funda Business te huur worden aangeboden niet aan
commerciéle bedrijven verhuurd gaan worden en dat commerciéle bedrijven die
zich nu gevestigd hebben in de bovenste twee verdiepingen daar weg moeten?

Is er geen sprake van kapitaalvernietiging, wanneer uiteindelijk niet alle units
verkocht raken en er huurders achterblijven. U kunt het gebouw dan nimmer

als geheel verkopen. Kunt u uitleggen hoe u hier tegenaan Kkijkt.



Groenlinks/ Barbara Nooijen

Ingekomen stukken:

A10G en A10H over Ventilatie in schoolgebouwen en lokalen

In de stukken staat informatie over de enquéte en metingen die in Nederland zijn

afgenomen over de ventilatie.

Wat zijn de resultaten van onze scholen in de gemeente Duiven?
Zijn daar cijfers van bekend? Zijnde ook van het LCVS.



Pro Duiven/Mathieu Maanders
A.d. Vragen raadsleden en fractieassistenten

We hebben geconstateerd dat 1 gehandicaptenparkeerplaats aan de Kastanjelaan
vervangen is voor een laad -en losplaats. Uit het verkeersbesluit wat hieraan ten
grondslag ligt hebben wij begrepen dat meerdere ondernemers aan de Kastanjelaan-kant
van het centrum verzocht hebben om een laad -en losplaats te creéren.

1. Welke ondernemers aan de Kastanjelaan-kant van het centrum hebben dit
verzoek ingediend?

U heeft bepaald dat dit de meest geschikte locatie is voor deze laad -en losplaats, met
de toevoeging dat dit geen noemenswaardige gevolgen zal hebben voor het parkeren
van mindervaliden in het centrum.

2. Heeft u (een deel van) de open ruimte die ontstaan is na de sloop van de apotheek
in het centrum overwogen als locatie voor deze laad -en losplaats? Hier benadeelt u
immers niemand mee.

3. Binnen het gehele centrumgebied zijn het aantal gehandicaptenparkeerplaatsen
slechts een summier percentage van het totale aantal parkeerplaatsen. Wij
kunnen de zinsnede “geen noemenswaardige gevolgen” dan ook niet plaatsen.
Kunt u dit uitleggen?

In de door de gemeenteraad vastgestelde Inclusie Agenda 2020 - 2022 staat “binnen de
organisatie 1Stroom zal opnieuw aandacht worden besteed aan de inrichting van de
openbare ruimte in relatie tot toegankelijkheid en zelfstandig bewegen voor en van
mensen met een beperking.”

4. Kunt u uitleggen waarom u heeft gekozen voor het verwijderen van een
gehandicaptenparkeerplaats? Dit is immers in strijd met de vastgestelde
Inclusie Agenda 2020 - 2022.



Groenlinks/ Barbara Nooijen

Intratuin

Vele zaken zijn gesloten door de coronamaatregelen. Ook de horeca en speeltuin van De
Intratuin.

De kerstshow is gewoon open zonder een tijdsslot.

Hoe kan dit en is dit inmiddels aangepast?

En waarom zijn bij de Intratuin mondkapjes niet verplicht?
(Volgens het personeel)



CDA/Hans Stam

Vraag voor over en weer

Vandaag lezen we in De Gelderlander over waardevolle archeologische vondsten op de locatie van
het plan ‘Onder de Toren’ in Groessen. Wij vernemen graag van het college wat voor gevolgen dit
heeft voor de planning en de financiéle haalbaarheid van de beoogde woningbouw op die plek. Dit
mede gelet op het feit dat een alternatieve locatie (Aaldering) ‘op wacht’ is gezet.



Kon pagina 1 uit document A2. College van B&W - Memo beantwoording vragen CDA over Onder de
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Registratienr. Z/20/071940/201479085

Lijst van ingekomen stukken
Datum raadsvergadering: 10 november 2020

A: informatie van het college ter kennisname

(memo’s, kennisgevingen, beantwoording schriftelijke vragen RvQ)

A1. College van B&W - Kennisgeving Voortgang woningbouwlocaties september 2020

A2. College van B&W - Zienswijze op initiatiefvoorstel openbare oplaadpunten

A3. College van B&W - Kennisgeving Evaluatie basisteam sociaal domein

A4. College van B&W - Kennisgeving Gevolgen Septembercirculaire voor de
Meerjarenbegroting

A5. College van B&W - Beantwoording (C2 13 okt) Pro Duiven - Schriftelijke vragen RvO —
Abellio

A6. College van B&W - Kennisgeving Liemerse Woonagenda

A7. College van B&W -Kennisgeving Contourennotitie Verstedelijkingsstrategie regio
Arnhem-Nijmegen en Foodvalley

A8. College van B&W - Kennisgeving stand van zaken Vitaal Centrum Duiven

A9. College van B&W - Kennisgeving Voorbereiding Participatieverordening en Uitdaagrecht

A10. College van B&W - Beantwoording (C2-23 sept) Schriftelijke vragen Lokaal Alternatief -
Ventilatie in schoolgebouwen en lokalen

B: overige informatie ter kennisname

(ter kennisname brieven etc. van stichtingen, persberichten)

B1. ODRA - Ontvangen reactie op zienswijze ODRA d.d. 14 september 2020
B2. BOVAK - Voorbereiding kermisseizoen 2021

C: afhandeling door het college

(brieven/verzoeken van bv bewoners, organisaties over gemeentezaken, ingekomen
schriftelijke vragen RvO)

C1. Pro Duiven - Schriftelijke vragen RvO — Politie

C2. Lokaal Alternatief - Schriftelijke vragen RvO - Uitbreidingslocaties

C3. Bewonersgroep Zuidrand - Verzoekschrift Uitstel Besluitvorming Uitbreidingslocaties
C4. Landraad - Zienswijze bewoners Hogeweg e.0. inzake woningbouwplannen

D: stukken ter agendering voor informatieronde
(stukken in voorbereiding en ter agendering)

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Duiven in zijn openbare vergadering van
10 november 2020.
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de griffier, de voorzitter,

drs. W.R. (Wouter) Bosch mr. H.B. (Huub) Hieltjes
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Gemeente Du lve n

Kennisgeving aan de gemeenteraad

Documentnummer: 201477950 Zaaknummer:  Z/19/054161

Portefeuillehouder(s): J. Goossen

Voor vragen

Naam: S. Gielis

Telefoon: 06-10608646

E-mail: s.gielis@1stroom.nl

Onderwerp: Voortgang woningbouwlocaties september 2020

Aanleiding voor deze kennisgeving

De woningbouwopgave is een belangrijk thema voor zowel het college als de gemeenteraad.
Gezamenlijk is de ambitie uitgesproken om een aantal locaties versneld in ontwikkeling te
brengen en daarmee invulling te geven aan de woningbouwopgave. Daarom informeert het
college de gemeenteraad vanaf nu periodiek over de voortgang van alle
woningbouwlocaties. Er zal ongeveer 1 keer per kwartaal een kennisgeving naar de
gemeenteraad worden verstuurd. Dit betekent dat de volgende kennisgeving uiterlijk begin
januari (2021) naar de gemeenteraad verstuurd zal worden. Indien hier aanleiding voor is,
omdat er bijv. nieuwe ontwikkelingen zijn, zal het college de gemeenteraad hier tussentijds
en eerder over informeren.

Relevante beleidskaders
Woonvisie 2025, Liemerse woonagenda: de koers voor 2020-2025, Notitie
woningbouwprogramma 2018-2027 en Vervolgnotitie woningbouw.

Inhoud van mededeling

In deze kennisgeving is de voortgang opgenomen van de vijf korte termijn locaties, zowel in
Duiven als in Groessen en Loo. Ook is de voortgang van de gevraagde onderbouwing van
een uitbreidingslocatie beschreven. In de afsluitende tabel is kort de voortgang van alle
woningbouwlocaties opgenomen.

Korte termijn locaties kern Duiven

Weidekervel

Op 15 juli is door wethouder Goossen namens het college met Vivare een
intentieovereenkomst ondertekend waarin partijen met elkaar op hoofdlijnen een aantal
zaken met elkaar afspreken, zoals bijv. de planning en een indicatieve koopsom.

Het ontwerp bestemmingsplan heeft van donderdag 9 juli 2020 tot en met woensdag 19
augustus 2020 ter inzage gelegen. Omwonenden die zich bij de gemeente hebben gemeld
om op de hoogte gehouden te willen blijven van deze locatie zijn hierover per e-mail
geinformeerd. Dit bestemmingsplan is op dinsdag 8 september door het college vastgesteld
en ter agendering aangeboden aan de gemeenteraad. Dit bestemmingsplan maakt het
mogelijk om op deze locatie 10 tot 12 grondgebonden woningen in de sociale huur of
betaalbare koop te realiseren.

Op basis van de berekeningen die nu zijn gedaan kent de grondexploitatie Weidekervel een
tekort. Door aanpassingen in het plan kan dit tekort mogelijk nog iets minder en mogelijk ook
iets meer worden. Daarom wordt nu voorgesteld om hiervoor alvast dekking te reserveren
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vanuit het fonds betaalbare woningbouw waarmee veilig gesteld is dat dit bestemmingsplan
financieel haalbaar en economisch uitvoerbaar is. Om voor deze locatie de snelheid er in te
houden wordt voorgesteld om het bestemmingsplan op 13 oktober 2020 vast te stellen. Zo
kan Vivare nadat dit bestemmingsplan onherroepelijk is de aanvraag omgevingsvergunning
indienen. Op dit moment is Vivare nog bezig om een definitief plan uit te werken. Op basis
van dat definitieve plan zal pas exact duidelijk worden of er voor de gemeente een tekort
optreedt en of daar nog keuzes voor de gemeente in zitten. Op het moment dat het
definitieve plan er ligt wordt een grondexploitatie aan de gemeenteraad voorgelegd. Daarbij
wordt aangegeven of en hoeveel dekking er nodig is vanuit de bestemmingsreserve fonds
betaalbare woningbouw. Als daar voor de gemeente keuzes in zitten (bijv. aanvullende eisen
t.a.v. circulaire bouw/duurzaamheid) worden deze op dat moment ook aan de gemeenteraad
voorgelegd. Ook zullen we op het moment dat Vivare het plan verder uitgewerkt heeft de
omwonenden over de voortgang informeren.

Samen met Vivare streven we nog steeds naar bouw van de woningen in 2021.

De Timp

Op dit moment wordt de tenderprocedure voorbereid. Hiermee zullen we een aantal
marktpartijen benaderen waarbij de vraag zal zijn om een goede verkaveling te maken voor
deze locatie zodat op deze locatie een mix van koop- en sociale huurwoningen gebouwd kan
worden. We verwachten in de volgende kennisgeving aan te kunnen geven welke partij met
welk plan de tenderprocedure heeft gewonnen, en wat de voorgenomen planning van de
bouw van de woningen op deze locatie is. Een afvaardiging van omwonenden wordt op een
manier betrokken bij de keuze van de partij. Hoe we dit precies gaan organiseren moet nog
bepaald worden.

Daarnaast wordt op dit moment de sloop voorbereid. Hier worden enkele onderzoeken voor
uitgevoerd zoals een flora en fauna onderzoek. Met de huidige gebruikers van het gebouw
de Timp wordt op dit moment gekeken naar een vervangende ruimte.

Regina Pacis

Woonzorg Nederland kan op deze locatie alleen appartementen bouwen als ze de
gebouwen mogen slopen. De gemeente en de Protestantse Gemeente geven beiden
voorkeur aan het zoveel als mogelijk behouden van de gebouwen Regina Pacis en de
Samen Op Weg kapel (SOW-kapel). Ook de provincie Gelderland onderschrijft deze ambitie.
Daarom is onderzocht of het met een andere partij dan Woonzorg Nederland bouwkundig en
financieel haalbaar zou zijn om het gebouw Regina Pacis in een ontwikkeling op deze locatie
te behouden. Uit dit onderzoek blijkt dat dit mogelijk is. In afstemming met de provincie
Gelderland en de Ontwikkelings- en Herstructureringsmaatschappij Gelderland (OHG) wordt
nu bepaald hoe we deze locatie op de markt gaan zetten. Met de provincie vindt ook
reguliere afstemming plaats over de relatie van deze locatie met de verleende subsidie voor
de gebiedsaanpak Rijksweg. Op basis van dit overleg wordt en procesvoorstel aan het
college voorgelegd. Dit voorstel zal ter informatie naar de gemeenteraad worden verstuurd.

Groessen en Loo

Groessen — Centrum ‘Onder de Toren’

In de vervolgnotitie is benoemd dat de woningbouwontwikkeling in het centrum de prioriteit
heeft binnen Groessen. Op 3 juni 2020 is een intentieovereenkomst ondertekend voor deze
ontwikkeling door de Dorpsraad, Hoedemakers bouw en ontwikkeling, Peter Bosman en de
gemeente. Inmiddels is een archeologisch proefsleuven onderzoek uitgevoerd en hierbij zijn
veel archeologische vondsten gedaan. Hiervan is een rapportage opgesteld. De komende
periode wordt bekeken wat de eventuele gevolgen zijn van de archeologische vondsten op
de ontwikkeling van deze locatie. De plannen worden hierna verder uitgewerkt met alle
partijen waarbij de uitkomsten van dit archeologisch onderzoek ook worden betrokken. Het
credo bij de uitwerking van de plannen is: van, voor en door Groessen. Wanneer de plannen
zijn uitgewerkt, worden de overige onderzoeken uitgevoerd die nodig zijn voor de
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ontwikkeling en het bestemmingsplan. Ook zal dan een anterieure overeenkomst worden
opgesteld. Vervolgens wordt het bestemmingsplan opgesteld dat aan de gemeenteraad ter
goedkeuring wordt voorgelegd. Nadat het bestemmingsplan onherroepelijk is kan de bouw
starten.

Groessen — Kerkakkers 29

In Groessen wordt naast het centrum op dit moment onderzocht of een ontwikkeling op
locatie Kerkakkers 29 haalbaar is. De eigenaar van deze locatie heeft een ontwikkelaar
gevraagd om een plan te maken voor deze locatie. De ontwikkelaar die betrokken is bij deze
locatie is Van Wanrooij. We zijn op dit moment met deze ontwikkelaar in overleg over dat
plan. In deze overleggen bekijken we samen of dit plan stedenbouwkundig en financieel
haalbaar is.

Loo - Westreenen

De bouw van de woningen is gestart. In deze 2° fase worden in totaal 17 woningen gebouwd:
5 betaalbare rijwoningen, 8 halfvrijstaande woningen en 4 vrijstaande woningen. De bouw
duurt naar verwachting nog 6 tot 9 maanden. De verwachting is nu dat vanaf Q2 2021
gestart zal worden met het woonrijp maken van de gehele wijk Westreenen.

Loo - Voormalige kleuterschool locatie

In goed overleg met de drie geinteresseerde kopers van deze locatie (de CPO groep) en de
dorpsraad wordt een bouwplan voor deze locatie verder uitgewerkt. Er zijn nu 3 kopers
serieus geinteresseerd en zijn op dit moment druk bezig een vierde koper te vinden. Naar
aanleiding hiervan heeft een gesprek plaatsgevonden tussen de gemeente en de
geinteresseerde kopers. De eerstvolgende stap is het aangaan van een
intentieovereenkomst. Het heeft de voorkeur van de gemeente dat het perceel in zijn totaal
wordt gekocht door de CPO groep/geinteresseerde kopers die samen willen bouwen, en dat
het risico van een overblijvende kavel niet bij de gemeente komt te liggen. Daarnaast blijft de
gemeente zich inspannen om een bestemmingsplan te maken voor deze locatie en de
bestemminsplanprocedure te starten.

Onderbouwing uitbreidingslocatie woningbouw

Toezegging college, vraag bewonersgroep Zuidrand en vraag ontwikkelaars

Op 17 september 2019 heeft de gemeenteraad besloten om het gebied Biezenkampen aan
te wijzen op basis van de Wet voorkeursrecht gemeenten (Wvg). Zowel door de
gemeenteraad als bewonersgroep Zuidrand is vervolgens gevraagd om een nadere
onderbouwing van de inzet van deze locatie voor woningbouw. In het verleden is namelijk
ook sprake geweest van twee andere mogelijke uitbreidingslocaties: Ploen Noord en de
Plakse Weide. Het college heeft in de raadsvergadering op 22 oktober 2019 toegezegd deze
onderbouwing op te stellen en voor te leggen aan de gemeenteraad. Op basis van deze
toezegging is de hierover ingediende motie door D66 en CDA ingetrokken. Inmiddels hebben
ook ontwikkelaars zich gemeld voor de twee andere mogelijke uitbreidingslocaties Ploen
Noord en Plakse Weide. Bij Ploen Noord zijn de ontwikkelaars VVan Wanrooij en BPD
betrokken. Bij Plakse Weide zijn de ontwikkelaars KlaassenGroep en BPD betrokken. Ook zij
hebben het college gevraagd welke uitbreidingslocatie de voorkeur heeft van de gemeente
en deze voorkeur nadere te onderbouwen. Daarom is een verkenning gestart waarin de
voor- en nadelen van de drie mogelijke uitbreidingslocaties onder elkaar worden gezet.

Actuele woningbouwprognose

Het meest actuele woningmarktonderzoek bevestigt op hoofdlijnen het kwalitatieve
streefprogramma zoals gepresenteerd in de vervolgnotitie versnelling woningbouw die in
oktober 2019 door de gemeenteraad is vastgesteld. Kwantitatief blijkt echter de
woningbouwopgave groter te zijn dan eerder is ingeschat. Dit is aan de gemeenteraad
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toegelicht op de informele avond op 14 januari 2020. Zie de tabel op de volgende pagina
voor de meest actuele getallen.

Gemeente Duiven Regio Arnhem-Nijmegen
Tot 2025 330 woningen 20.000 woningen
2025 - 2030 120 woningen 15.000 woningen
2030 — 2040 120 woningen 15.000 — 25.000 woningen
TOTAAL 570 woningen 50.000 — 60.000 woningen
Huidig aantal woningen 10.600 woningen 340.000 woningen
Woningbouwopgave in % van [5,5% tot 7,5% 14,5% — 17,5%
huidig aantal woningen

Met alle gemeentes in deze regio is afgesproken dat elke gemeente plannen maakt voor
130% van de woningen die nu nodig lijken te zijn. Dit is afgesproken omdat uit het verleden
blijkt dat sommige woningbouwplannen na verder onderzoek niet door kunnen gaan en die
plannen daardoor dus uitvallen. Door nu plannen te maken en locaties te zoeken voor 600 tot
800 woningen, zorgen we voor meer zekerheid dat het lukt om alle woningen te bouwen
waar behoefte aan is. We houden de komende jaren goed in de gaten dat dit niet te veel of
te weinig woningen zijn. Dit is vastgelegd in de woondeal en in de Liemerse woonagenda
voor 2020-2025.

Minimaal één uitbreidingslocatie nodig

Het invullen van de woningbouwopgave met alleen inbreidingslocaties is niet mogelijk. De
inbreidingslocaties die de gemeente nu in beeld heeft (zie vervolgnotitie woningbouw) bieden
onvoldoende ruimte voor de woningen die nodig zijn. Op dit moment is de inschatting dat we
op de inbreidingslocaties ongeveer 240 tot 285 woningen kunnen bouwen tot 2040.
Sommige van deze locaties zijn pas na 2025 beschikbaar omdat er nu bijvoorbeeld nog een
school staat die in gebruik is. Daarom is op korte termijn naast de inbreidingslocaties al
minimaal één grotere locatie nodig aan de rand van Duiven. Op basis van de verkenning die
nu wordt uitgevoerd kan een voorkeursvolgorde bepaald worden in de drie mogelijke locaties
voor woningbouw. Het is namelijk niet uit te sluiten dat er in de toekomst nog een tweede
uitbreidingslocatie nodig is. Daarom heeft het college alle drie de locaties als mogelijke
woningbouwlocaties opgenomen in het Koersdocument Omgevingsvisie. Op de informele
avond op 3 november wordt de noodzaak van uitbreidingslocatie(s) naast inbreidingslocaties
toegelicht (criteria inbreidings- en uitbreidingslocaties), en over de verkenning van de drie
mogelijke uitbreidingslocaties.

Participatieproces drie mogelijke uitbreidingslocaties

In de verkenning worden alle voor- en nadelen van de drie mogelijke uitbreidingslocaties
naast elkaar worden gezet. Omdat dit een belangrijk besluit is zowel voor (toekomstige)
omwonenden van de locatie die gekozen wordt als voor woningzoekenden wordt de
verkenning voorgelegd aan inwoners en andere belanghebbenden. Deze participatie is op 10
en 17 september gestart. Er volgen nog drie avonden specifiek voor omwonenden van elke
locatie waarna de participatie op 15 oktober wordt afgerond. Voor dit participatieproces is
een website gemaakt: www.duiven.nl/uitbreidingslocaties-voor-woningbouw. We bundelen
alle reacties en opmerkingen, en deze gaan mee al bijlage(n) met het voorstel dat naar het
college en de gemeenteraad gaat. We verwachten op dit moment dat het college hierover op
3 november een besluit kan nemen waarna een raadsvoorstel ter agendering naar de
gemeenteraad verstuurd zal worden.

Stand van zaken alle woningbouwlocaties Duiven, Loo en Groessen

In de tabellen op de volgende pagina’s is kort de stand van zaken van alle
woningbouwlocaties toegelicht. Waar mogelijk is aangeduid hoeveel woningen er in aanbouw
zijn of nog gebouwd worden. Voor de middellange termijn locaties is dit nog niet exact
bekend en is de inschatting dat op deze locaties ongeveer 100 tot 125 woningen kunnen
worden gebouwd.
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Bestaande plannen

Aantal woningen nog
te bepalen

Nr. | Locatie Stand van zaken
1 DUIVEN Vitaal Centrum | In het centrum wordt momenteel gewerkt aan een aantal
Duiven (VCD) woonpark | deelprojecten waarbij woningbouw een rol speelt. Afgelopen
en fase 4 maanden is de samenhang tussen deze projecten in beeld
50 + 35 woningen gebracht, met aandacht voor de ruimtelijke, financiéle en
maatschappelijk impact van de projecten. Op basis van dit
beeld wordt nu een collegevoorstel opgesteld.
2. | DUIVEN Kloosterkamp — | De laatste woningen zijn nu in aanbouw. De ontwikkelaar
Heilweg zal het resterende (kleine) deel van dit gebied als alle
3 woningen woningen gereed zijn in afstemming met de gemeente
woonrijp maken.
3. | LOO Westreenen Zie voor toelichting stand van zaken van deze locatie de
17 woningen tekst in deze kennisgeving onder het kopje ‘Loo-
Westreenen'.
| 4. | DUIVEN Rijksweg 62 Blijft een complex project in verband met stijgende
11 woningen bouwkosten en slechte staat van het monument. Toewerken
naar een definitief besluit over of het project haalbaar is of
niet. Hiervoor is nu een laatste ontwerp uitgewerkt die is
besproken in het planoverleg monumenten. Daarin is
aangegeven dat initiatiefnemer dit plan verder kan
uitwerken. De gemeente is met de provincie en
initiatiefnemer in gesprek over oplossingsmogelijkheden
voor de financiéle haalbaarheid van dit project.
5. | DUIVEN Welleveld Er zijn 3 kavels verkocht en 3 onder optie, van de in totaal
15 woningen 15. De woningen worden via Brummelhuis aangeboden. Om
de kavels interessanter te maken voor kopers is er ook de
mogelijkheid om los een vrije kavel te kopen.
6. | DUIVEN Thuvinepark De 17 appartementen zijn in verkoop. Alle appartementen
17 woningen staan onder optie of zijn verkocht. De aanvraag
omgevingsvergunning is ingediend en wordt nu door de
gemeente beoordeeld. Op het moment dat de vergunning
verleend is en onherroepelijk is, zal de bouw starten. De
inschatting is nu dat de appartementen in 2021 gebouwd
worden.
7. | DUIVEN Achterste Op het moment dat de laatste woningen gebouwd zijn zal
hoek/Akkerwinde de gemeente die gebied woonrijp (laten) maken.
9 woningen
8. | Eltensestraat 17 In juli 2020 heeft een informatieavond met de omwonenden
24 woningen plaatsgevonden. Initiatiefnemer bereidt op dit moment het
bestemmingsplan en de aanvraag omgevingsvergunning
voor. Deze zullen gecodrdineerd in procedure worden
gebracht (tegelijkertijd). Naar verwachting op dit moment zal
de procedure eerste kwartaal 2021 opgestart worden.
9. | Helhoek De uitwerkingsgroep heeft op 1 juli haar voorstel met o.a.

criteria voor de te bouwen woningen gepresenteerd. De
inwoners van Helhoek hebben hierover gestemd en het
voorstel is met een grote meerderheid door het buurtschap
aangenomen. Ook is het voorstel op 15 juli aan mogelijk
geinteresseerden gepresenteerd. Tot 1 november staat de
termijn open voor degene die interesse heeft om dit kenbaar
te maken.
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Daarnaast is de uitwerkingsgroep druk bezig het voorstel
richting het college te brengen. De verwachting is dat dit
medio oktober 2020 geagendeerd staat op de agenda van
het college met daarin het verzoek in te stemmen met de
gestelde criteria voor de woningbouw en deze als
toetsingscriteria vanuit het buurtschap te zien.

Korte termijn locaties

Nr.

Locatie

Stand van zaken

1.

DUIVEN Weidekervel
10 tot 12 woningen

Zie voor toelichting stand van zaken van deze locatie de
tekst in deze kennisgeving onder het kopje ‘Weidekervel’.

2

DUIVEN De Timp
12 tot 16 woningen

Zie voor toelichting stand van zaken van deze locatie de
tekst in deze kennisgeving onder het kopje ‘de Timp'.

DUIVEN Regina Pacis
20 tot 30 woningen

Zie voor toelichting stand van zaken van deze locatie de

tekst in deze kennisgeving onder het kopje ‘Regina Pacis’.

GROESSEN centrum
15 tot 20 woningen

Zie voor toelichting stand van zaken van deze locatie de
tekst in deze kennisgeving onder het kopje ‘Groessen —
centrum Onder de Toren'.

GROESSEN Kerkakkers
29

Aantal woningen nog te
bepalen

Zie voor toelichting stand van zaken van deze locatie de
tekst in deze kennisgeving onder het kopje ‘Groessen —
Kerkakkers 29'.

LOO Voormalige
kleuterschool locatie
4 tot 6 woningen

Zie voor toelichting stand van zaken van deze locatie de
tekst in deze kennisgeving onder het kopje ‘Loo —
voormalige kleuterschoollocatie’.

Middellange termijn locaties
Het moment dat er weer ruimte is doordat er op andere locaties voortgang is, dient
bestuurlijk opnieuw te worden afgewogen welke locaties na de korte termijn locaties als
eerste kunnen worden opgepakt. Op het moment dat er al wel iets speelt op één van deze
middellange termijn locaties, dan is dat in onderstaande tabel vermeld.

Nr. | Onderwerp Stand van zaken

1. | DUIVEN Basisschool
Remigius

2. | DUIVEN Basisschool de
Wereldwijzer

3. | DUIVEN Basisschool de | Deze locatie valt af als mogelijke woningbouwlocatie omdat
Wiekslag deze in gebruik zal blijven als schoollocatie.

4. | DUIVEN Lombokstraat Met de vereniging GroenLombokweide worden gesprekken
gevoerd om de kaders te bepalen waarbinnen woningbouw
kan plaatsvinden op de weide tussen de Kruisboog —
Rijksweg en Lombokstraat. Deze kaders in acht nemende,
worden de stedenbouwkundige randvoorwaarden bepaald
waarbinnen de ontwikkelende partij plannen maken.

5. | DUIVEN Broekstraat

6. | DUIVEN Tankstation Q8

7. | DUIVEN Werkterp de

Ploen
8. | DUIVEN De Nieuweling
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9. | DUIVEN Rijksweg 110

De gemeente is over de mogelijkheden op deze locatie in
gesprek met de eigenaar en een ontwikkelaar.

10. | DUIVEN Spoorzone 2
locaties

11. | LOO
Kassencomplexlocaties

Op dit moment gaat alle capaciteit naar de locaties waaraan
in de vervolgnotitie woningbouw prioriteit is gegeven.
Prioriteit in Loo ligt nu bij de afronding van Westreenen en
de voormalige kleuterschool locatie. Het moment dat er
weer ruimte is doordat er op andere locaties voortgang is,
dient bestuurlijk opnieuw te worden afgewogen welke
locaties vervolgens kunnen worden opgepakt. Op dat
moment zal worden afgewogen of de
kassencomplexlocaties dan wel kunnen worden opgepakt.

Nieuwe locaties/nieuwe initiatieven

Nr. | Onderwerp

Stand van zaken

1. Scheefkelk 2

Eigenaar van dit pand heeft zich gemeld met de vraag of dit
gebouw getransformeerd zou kunnen worden naar 12
appartementen in de middeldure huur of koop (grootte
appartement circa 70 tot 85 m2). Het college heeft de
intentieverklaring afgegeven open te staan voor dit initiatief.
Gezien de locatie is het college positief over een
ontwikkeling naar dit type appartementen op deze plek (bijv.
voor starters). De eigenaar is nu bezig met het ontwikkelen
van een plan hiervoor.

secfgtaris
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Gemeente D u’i\-v-e n

Gemeente Duiven
Koning Willem-Alexanderplein 1

Aan de gemeenteraad Postbus 6
6920 AA Duiven

(0316) 279 111
gemeente@duiven.nl
www.duiven.nl

datum : 6 oktober 2020

zaaknummer . Z/20/071592 /201479036

onderwerp . Zienswijze op initiatiefvoorstel openbare oplaadpunten
contactpersoon :  Amber Koertshuis

Beste leden van de raad,

De griffie heeft het College verzocht om een zienswijze te geven op het initiatiefvoorstel van de
PvdA genaamd ‘Openbare oplaadpalen’. Ook is 23 september de motie “Elektrische laadpalen”
ingediend en aangehouden, gelet op de samenhang met genoemd initiatiefvoorstel. Deze

"~ samenhang betekent ook dat wij middels deze zienswijze reageren op beide.

Het College onderschrijft de argumenten van de PvdA over de noodzaak om snel een
laadpalenbeleid vast te stellen. Elektrische auto’s zijn schoner en stiller dan conventionele
brandstofauto’s en hebben allerhande voordelen voor de leefomgeving en het klimaat.
Daarnaast is het wenselijk dat elektrische auto’s ook bereikbaar worden voor inwoners van de
gemeente Duiven die geen parkeermogelijkheid op eigen terrein hebben. Dit is recent aan de
orde gekomen omdat we zien dat de laatste jaren de verkoop van elektrische auto’s een viucht
aan het nemen is. Tot dit jaar heeft elke aanvraag tot een laadplek in de openbare ruimte na
verkenning tot de conclusie geleid dat dit laden toch wel op eigen terrein mogelijk is. Daar zien
we nu verandering in. Daarom is de gemeente nu bezig de beleidsmogelijkheden rondom het
laadpalenbeleid te verkennen en deze op te stellen.

Het college acht de termijn die de PvdA hiervoor voorstelt niet realistisch. Dat heeft
verschillende redenen die we hieronder graag met u delen.

Gedegen, geinformeerd beleid kost tijd

Het opstellen van een laadpalenbeleid vraagt om allerhande afwegingen. Sommige van deze
afwegingen worden gemaakt in het initiatiefvoorstel: zoals het uitgangspunt dat een laadpaal in
de openbare ruimte voor iedereen bereikbaar moet zijn, en de problematiek rondom
parkeerproblemen bij een sterke toename van het aantal aanvragen voor laadpalen. In andere
afwegingen rondom de vele belangen die spelen in de openbare ruimte voorziet het
initiatiefvoorstel onvoldoende. Een aantal van deze vraagstukken zijn bijgevoegd in de bijlage.
Het College stelt vast dat het belangrijk is om deze afwegingen gedegen te maken. Hier is
onderzoek, verdieping en in sommige gevallen afstemming met belanghebbenden voor nodig.
Dit kost tijd.

Prognosekaarten
In het initiatiefvoorstel wordt een reactief plaatsingsbeleid voorgesteld, wat betekent dat de
gemeente pas in actie komt wanneer een inwoner een laadpaal aanvraagt. Hiermee bedienen



we niet de latente behoefte van forenzen en bezoekers van Duiven. Daarnaast wordt bij een
reactief plaatsingsbeleid per laadpaal een besluit genomen, waardoor in de praktijk participatie
en inspraak op het laadpalenbeleid moeilijk zou worden.

Het College wil graag gebruik maken van prognosekaarten om laadpalen te plaatsen. De
bestelling van deze prognosekaarten is gedaan, met het verzoek deze zo snel mogelijk maar
ten minste voér het eind van 2020 aan te leveren. Op basis van deze kaarten gaan er keuzes
gemaakt worden over het laadpalenbeleid. Deze prognosekaarten voorspellen op basis van
onder andere het aantal huishoudens, het inkomen van die huishoudens, of de woning een
eigen oprit heeft en ligging van elektriciteitskabels waar er behoefte is aan een laadpaal en
waar deze het beste geplaatst kan worden.

Werken met prognosekaarten heeft allerhande voordelen: er kan gecommuniceerd over worden
met inwoners en er is een aanpassing van het APV mogelijk, in plaats van uitgifte van één
verkeersbesluit per laadpaal. Dit laatste levert een merkbare tijdsbesparing op in de uitvoering.

Regionale kennisontwikkeling

Om gemeenten te helpen bij het opstellen van een laadbeleid zijn er samenwerkingsregio’s
gevormd. Gelderland en Overijssel vormen samen Samenwerkingsregio Oost. Er is een
Gelders-Overijsselse Regionale Aanpak Laadinfrastructuur (GO-RAL) opgesteld, die naar
verwachting in november 2020 wordt vastgesteld. De RAL biedt ondersteuning op de volgende
terreinen: Laadconsulent; Inzicht in de opgave; Ondersteunende producten; Pilot aanpak
laadvisie; Visie en aanpak snelladers; Aanpak andere doelgroepen; Toekomstbestendig
werkproces. Kortom: de GO-RAL helpt om een geinformeerd beleid neer te zetten. De eerste
ondersteunende producten en informatie zullen Q4 2020 beschikbaar komen.

Het College stelt dat het wenselijk is om vol gebruik te kunnen maken van de informatie.

Inspraak en parkeerdruk

Communicatie met buurtbewoners over waar in hun wijk parkeerplaatsen afgesloten gaan
worden ten behoeve van elektrische laadplekken is een vertragende factor, maar zeer
belangrijk, zeker op plekken met een hogere parkeerdruk. Hierin is in het initiatiefvoorstel niet
voorzien. '

Realisatie van laadpalen

Wanneer het beleid is vastgesteld is het zaak om op zoek te gaan naar een manier om deze te
realiseren. Het meest gebruikte model hiervoor is het concessiemodel, waarmee de gemeente
op zoek gaat naar een Charge Point Operator (CPO). Het initiatiefvoorstel stelt dat
intergemeentelijke samenwerking in een concessie niet van toepassing is. Daar kijkt het
College anders tegen aan.

Regionale concessie

Ongeveer de helft van de gemeenten in de provincie Gelderland heeft zich destijds niet
aangesloten bij de regionale concessie Allego/Ecotap. De provincie vindt het onwenselijk dat
gemeenten die zich wel zouden willen aansluiten, dat niet kunnen. De provincie is daarmee
voorstander van het niet verlengen van de concessie, die in juli 2021 af loopt. Hiermee heeft
Duiven op relatief korte termijn een mogelijkheid om aan te sluiten.

Het deelnemen aan een regionale concessie levert allerhande voordelen op. Op dit moment
betaalt een consument aan een laadpaal in Westervoort €0,242 per kWh. Het standaardtarief
van Allego is € 0,37 per kWh. Wanneer Duiven besluit zelf te gaan onderhandelen met CPO'’s,
heeft het niet de onderhandelingspositie om veel lagere laadprijzen af te dwingen. De laadprijs
voor inwoners van Duiven zal in dit geval meer richting de €0,37 per kWh gaan.

In dit geval is de afweging van het College dat het in deelnemen aan een nieuwe regionale
concessie in het voordeel is voor huidige en toekomstige gebruikers in Duiven, vanwege de
-betere laadprijs en service. Hiermee wordt het rijden van een elektrische auto aantrekkelijker en
betaalbaarder. Hiermee faciliteren we ook een positievere businesscase voor de aanschaf van



een elektrische auto voor inwoners, waarmee op de langere termijn meer mensen geholpen
zZijn.

Overbruggingsperiode tot concessie

Hoewel de concessie in juli 2021 af zou lopen, vindt de provincie het onwenselijk om tussen
deze concessie en de volgende concessie die nog opgestart moet worden geen voorzieningen
te hebben. Daarom gaat de provincie de huidige concessie waarschijnlijk tijdelijk verlengen, tot
de nieuwe aanbesteding in werking kan treden. Hoe lang dit zal duren is nog onzeker, maar
alles wordt ingezet op een zo snel mogelijke doorlooptijd. De inschatting is dus een aantal extra
maanden na juli 2021.

In de tussentijd verkent het College flexibele alternatieven om deze periode te overbruggen.
Een optie is het uitbreiden van de pilot rondom het plaatsen van laadpalen bij parkeerplaatsen
in de buurt van openbare voorzieningen, zodat er op korte termijn meer laadpunten beschikbaar
komen in de gemeente. De gemeente gaat in gesprek met marktpartijen om te zien of dit
haalbaar is.

Planning
Het College zet in op het zo snel mogelijk realiseren van gedegen beleid. Dit beleid zit op dit
moment nog in de aanloopfase, waardoor een grove schatting mogelijk is.

- Q2 2021 laadpalenbeleid personenvervoer naar College

- Q2 2021 integrale laadvisie naar Gemeenteraad

- Q3 2021 beslissing over CPO




Bijlage: voorbeelden afwegingen

Welke afstand en positie tot een hoofleiding van het laagspanningsnet is acceptabel in
verband met aansluitingskosten?

Wordt er bij een aanvraag getoetst op de inrichting van de straat (bescherming vrije
doorgang, openbaar groen, schikstroken), zo ja met welke kaders?

Wordt er bij een aanvraag getoetst op de impact op de verkeerssituatie /
verkeersstromen?

Welke maximale afstand hanteren we wat betreft de woon/werklocatie naar locatie van
de laadpaal?

Voeren we parkeerdrukmetingen uit in woonwijken waar veel meldingen zijn geweest
van parkeerdruk? Hebben we hier budget voor?

Als er te grote parkeerdruk bestaat, offeren we dan groen op voor een laadplek?
Hanteren we een maximale hoeveelheid palen in een gebied en een maximale afstand
tot bestaande oplaadpalen?

Stellen we eisen rondom smart charging? Zo ja, welke?

Stellen we eisen rondom fast charging? Zo ja, welke?

Stellen we esthetische eisen aan een laadpaal?

Nemen we een verkeersbesluit per nieuwe laadpaal of een verzamelbesluit voor
meerdere laadpalen?

Hoe communiceren we richting inwoners?

Onder welke omstandigheden verwijderen of verplaatsen we de laadpaal?

Bij plaatsing laadpaal op initiatief gemeente (zoals in dorpskernen) is er niet direct een
business case voor de Charge Point Operator. Springt de gemeente hiervoor in kosten
bij?
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Aanleiding voor deze kennisgeving

De afgelopen jaren (2017-2019) heeft de gemeenteraad extra impulsen gegeven aan de
transformatie van het sociaal domein. Een van de instrumenten die zijn ingezet is het
basisteam: een samenwerkingsverband tussen RIBW (Regionaal Instituut beschermt
wonen), Maatschappelijk werk ( Santépartners), Welzijnsstichting Mikado, MEE Oost,
Jeugdgezondheidszorg (VGGM), Clientondersteuning (gemeente). Het team is gestart in
2017 met als doel de transformatie van het sociaal domein via kleine praktische projecten
aan te jagen. Na twee en een half jaar is de werking van dit team geévalueerd.

Relevant beleidskader
Beleidsnotitie: Dynamische Transformatie -agenda gemeente Duiven 2017.

Inhoud van mededeling

Uit de evaluatie van het basisteam blijkt dat het team effectief de aanjaagfunctie voor de
transformatie van het sociaal domein vervult.

Er is beweging in het sociaal domein en er is een start gemaakt met de kanteling van de
zorgpiramide, er wordt vraaggericht gewerkt, de eerste lijn is geoptimaliseerd, er is
verbinding gelegd tussen de 0% lijn en 15 lijn en de maatwerkvoorzieningen. Ook financieel
gezien wordt duidelijk dat de inzet en de werkwijze van het basisnetwerk een afschaling van
zorg en ondersteuning en dus vermindering van de zorgkosten mogelijk maakt. De kosten
van het basisteam zijn € 150.000,-. Het financiéle effect van de inzet van deze werkwijze
wordt berekend op € 170.000.

Het basisteam heeft ervoor gezorgd dat de eerste veranderingen in de praktijk zijn ingezet,
maar deze beweging is pril en is nog sterk in ontwikkeling. Zeker in tijden van bezuinigingen
is er een groot risico dat teruggevallen wordt op de oude denkpatronen waar het aanbod
weer leidend wordt en niet aangesloten wordt op de leefwereld van inwoners. De
verwachting is dat de transformatie van het sociaal domein zonder de aanjaagfunctie van het
basisteam vertraagt en mogelijk stil valt. We willen ons als gemeente blijven inzetten om
samen met onze partners deze beweging aan te jagen en samen met hen vorm te geven
aan de transformatie van het sociaal domein.
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Daarom hebben wij besloten om:

- Het basisteam voort te zetten als praktisch instrument om het transformatieproces in
Duiven aan te jagen. Om deze werkwijze verder in de gemeentelijke organisatie en
binnen andere partners te verspreiden. Hierbij wordt ook bepaald of en hoe de
manier van werken structureel opgenomen kan worden in afspraken en
samenwerkingsvormen na 2021.

- De deelname aan het basisteam te financieren in 2021 vanuit regulier budget sociaal
domein gemeente ter hoogte van € 150.000,-

- De financiéle bijdrage van de gemeente af te bouwen na 2021 naar een niveau
waarbij ook de verantwoordelijkheid van de partners tot uitdrukking komt en de
beweging gaande blijft

- De raad voor te stellen in de begroting een ( netto) opbrengst op te nemen van:

o 2021 € 75.000

o 2022 € 100.000
o 2023 € 125.000
o 2024 € 150.000
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Samenvatting

In 2017 is de gemeente Duiven gestart met het basisteam, een samenwerkingsverband van het
RIBW, MEE-Oost, Maatschappelijk Werk, Mikado, VGGM Jeugdgezondheidszorg en de gemeente.
Het doel van het basisteam is het aanjagen van de transformatie van het sociaal domein door in de
praktijk naar slimme en concrete en innovatieve oplossingen te zoeken voor vraagstukken die zich
voordeden in het sociaal domein.

Na twee en een half jaar is teruggekeken of het basisteam voldoet aan het doel waarvoor het is
ingesteld en worden aanbevelingen gedaan voor de toekomst.

Uit de evaluatie blijkt dat het basisteam heeft voldaan aan de doelstelling:

- Eris beweging in het sociaal domein

- Eris een start gemaakt met de kanteling van de zorgpiramide,

- Er wordt in het basisteam vraaggericht gewerkt,

- Erisverbinding gelegd tussen verenigingen, vrijwilligersorganisaties ( 0% lijn), vrij
toegankelijke professionele ondersteuning (1°* lijn) .

- De vrij toegankelijke professionele zorg is versterkt en geoptimaliseerd,

- Er is verbinding gelegd tussen maatwerkvoorzieningen ( 2% lijn en vrij toegankelijke
professionele ondersteuning (1 ste lijn) en vrijwilligers ( 0% lijn)

- Financieel gezien wordt duidelijk dat de inzet en de werkwijze van het basisnetwerk een
afschaling van zorg en ondersteuning en dus vermindering van de zorgkosten mogelijk
maakt. Hierbij gaan de kosten voor de baten uit.

- De gemeente heeft geinvesteerd in het basisteam en nu worden de eerste besparingen
zichtbaar.

Het transformatieproces is een systeemverandering, een verandering van systeemwereld
(aanbodgericht) naar leefwereld ( vraaggericht). Een verandering waar inwoners, gemeente en
aanbieders van zorg en ondersteuning bij betrokken zijn en dat tientallen jaren nodig heeft om
dit voor elkaar te krijgen. Het basisteam heeft ervoor gezorgd dat de eerste veranderingen in de
praktijk zijn ingezet, maar deze beweging is pril en is nog sterk in ontwikkeling. Zeker in tijden
van bezuinigingen is er een groot risico dat teruggevallen wordt op de oude denkpatronen waar
het aanbod weer leidend wordt en niet aangesloten wordt op de leefwereld van inwoners. De
verwachting is dat de transformatie van het sociaal domein zonder de aanjaagfunctie van het
basisteam vertraagd wordt en mogelijk stil valt. Als de gemeente en partners deze beweging
willen blijven inzetten en als zij verder vorm willen geven aan de transformatie van het sociaal
domein, worden de volgende algemene aanbevelingen gedaan.

- het basisteam voort te zetten als praktisch instrument om het transformatieproces in Duiven
aan te jagen. Om deze werkwijze verder in de gemeentelijke organisatie en binnen andere
partners te verspreiden. Hierbij wordt ook bepaald of en hoe de manier van werken
structureel opgenomen kan worden in afspraken en samenwerkingsvormen na 2021.

- De deelname aan het basisteam wordt in 2021 vanuit regulier budget sociaal domein
gemeente gefinancierd ter hoogte van € 150.000,-



De financiéle bijdrage van de gemeente wordt na 2021 afgebouwd naar een niveau waarbij
ook de verantwoordelijkheid van de partners tot uitdrukking komt en de beweging gaande
blijft

Het basisteam blijft mogelijkheden van deze werkwijze delen met nieuwe partners en
verenigingen

Het basisteam haalt ook input op vanuit inwoners

De concrete resultaten van het basisteam worden zichtbaarder gemaakt

De uitgangspunten van de transformatie-agenda: “samenwerken, partnership, aansluiten bij
de energie en al doende ontwikkelen” blijven de uitgangspunten voor de deelnemers aan het
basisteam zowel op bestuurlijk als uitvoerend niveau

Gemeente houdt het innovatiebudget beschikbaar om vernieuwing in het sociale domein
mogelijk te blijven maken

Nieuwe partners kunnen aansluiten als zij de uitgangspunten onderschrijven en mee willen
werken aan de transformatie

Onderzocht wordt of het mogelijk is om ook met Westervoort samen te werken in deze
ontwikkeling
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2 Leeswijzer

Voor u ligt de evaluatie van het basisteam sociaal domein Duiven. Dit basisteam is twee en een half
jaar geleden ontwikkeld door gemeente Duiven en een aantal netwerkpartners om de transformatie
in het sociaal domein in de praktijk aan te jagen. De notitie is als volgt opgebouwd:

- Indeinleiding wordt de geschiedenis, achtergrond van het basisteam weergegeven

- Het hoofdstuk hierna omschrijft de doelstelling en de werkwijze van het team. Het doel van
het basisteam is uitgewerkt in acht subdoelen

- Hierna wordt antwoord gegeven op de vraag of de hoofddoelstelling is behaald door in elke
paragraaf antwoord te geven op een subdoel.

- Het volgende hoofdstuk geeft inzage in de gelden die de gemeente heeft geinvesteerd en in
de opbrengsten die basisteam genereert

- De notitie sluit af met een algemene conclusie en aanbevelingen

In de bijlage geeft twee uitgewerkte voorbeelden van stories en de behaalde resultaten.



3 Inleiding

In 2015 hebben de gemeenten nieuwe taken toegewezen gekregen, de jeugdhulp, de ondersteuning
thuis via de Wmo en de participatie wet. De gedachte hierachter is dat de gemeente de ideale
omvang heeft om een verandering in het sociale domein te kunnen organiseren. De zorgpiramide
moet gekanteld worden. Een sterke basis van het normale leven waarin mensen zo zelfstandig
mogelijk leven, ondersteuning die mensen activeert en in staat stelt tot zelfredzaamheid,
ondersteuning die bijdraagt aan de bouw van de sterke basis en aansluit bij de basis en
ondersteuning die vervangend is en voor afschaling zorgt van de 2% lijn. Dit met de volgende
uitgangspunten:

e Maximaal benutten van eigen kracht

e Oplossingen zo dicht mogelijk bij inwoners en zo normaal mogelijk

e Uitgaan van de vraag en niet het aanbod ( leefwereld i.p.v. systeemwereld)
e Erisaltijd hulp en ondersteuning aanwezig

De gemeente Duiven voert deze transformatie uit in 2 fasen:
e 2015-2017 overnemen van taken, eigen worden met doelgroepen, partners en dynamiek
(transitie)
e 2017- en verder inzet op de transformatie van het sociale domein: het kantelen van de
zorgpiramide, zoals hierboven beschreven

De aanpak van de transformatie wordt beschreven in de Dynamische Transformatie-agenda van
Duiven:

e Innoverend en organisch ontwikkelen

e Ruimte bieden voor kansen

e Niet meer voor inwoners maar samen met

e Uitgangspunt is partnership

e Verbinden en dwars denken en snel en flexibel handelen.

De uitgangspunten voor deze aanpak zijn voor de gemeente Duiven niet nieuw. Zij zijn ook terug te
vinden in het stimuleringsbeleid van de gemeente en de ontwikkelingen in het kader van
overheidsparticipatie.

Het transformatieproces is een verandering van een heel systeem, een verandering van
systeemwereld (aanbodgericht) naar leefwereld ( vraaggericht) van inwoners. Een proces waar
inwoners, gemeente en aanbieders van zorg en ondersteuning bij betrokken zijn en wat invloed heeft
op inzet en verdeling van geldstromen. Zoals professor Jan Rotmans aangeeft hebben dergelijke
systeemveranderingen tientallen jaren nodig heeft om uiteindelijk weer een nieuw evenwicht te
vinden.

In 2017 is in Duiven het basisteam gevormd om het transformatie proces van het sociaal domein aan
te jagen en te versnellen en om de nieuwe werkwijze in de praktijk te brengen. Nu na twee en een
half jaar ervaring is het tijd om de werking van het basisteam te evalueren. De bevindingen zijn in
deze notitie beschreven.



4 Het basisteam als aanjager van het transformatieproces

Het basisteam werd in 2017 opgezet door 6 partners die samenwerken om via kleine innovatieve
doorbraak projecten vorm te geven aan de transformatie. MEE, Santé partners ( AMW),
Jeugdgezondheidszorg, Mikado, RIBW en cliéntondersteuning van de gemeente leveren elk 8 uur per
week een medewerker om als verbinder in de praktijk met kleine doorbraak projectjes vorm te geven
aan de transformatie van het sociale domein.

4.1 De werkwijze is Agile/scrum

Het basisteam werkt volgens de agile/scrummethode. De methode is gericht op doen en leren door
te doen. In korte ontwikkel cycli wordt steeds de vraag opgehaald en kleine pilots gestart en
feedback gevraagd op de voortgang.

De methode is vraag gericht/-gestuurd. Centraal staat de brede vraag en niet het aanbod.
Eindgebruikers en alle betrokken stakeholders in de keten zijn direct betrokken bij het tot stand
brengen van het resultaat en nemen actief deel aan de ontwikkeling

De kleine projectjes moeten leiden tot nieuwe werkwijzen, verandering in aangesloten organisaties,
verandering in financierings- afspraken en mogelijk nieuwe partners.

Het uiteindelijke doel is het kantelen van de zorgpiramide: ondersteuning die mensen activeert en in
staat stelt tot zelfredzaamheid, ondersteuning die bijdraagt aan de bouw van de sterke basis en
aansluit bij de basis en ondersteuning die vervangend is en voor afschaling zorgt van de 2% lijn. Op
termijn levert deze aanpak bij eenzelfde zorgvraag, besparingen op in het sociale domein.

4.2 Doelstelling van het basisteam

Het basisteam heeft als doel:

1. Versnelde opzet van basisnetwerk: een netwerk van vrij toegankelijke vrijwilligers
organisaties en vrij toegankelijke professionals. Het netwerk werkt inhoudelijk en duurzaam
samen waarbij professionele generalisten in nauwe verbinding met vrijwilligers
laagdrempelige ondersteuning bieden, snel reageren op vragen, actief aansluiten bij de
samenleving en deze mee helpen opbouwen.

2. Kanteling van de piramide:

Vraaggerichte inzet

Versterken in 0% lijn

Aansluiting 1% lijn aan vrijwilligers en 0% lijn. 15 lijn die de 0% lijn ondersteunt
Optimalisatie 1 lijn

Netwerkaanpak tussen 0%, 15% en 29 |ijn

Afstraling en doelgerichte inzet 29 lijn.

o O O O O O

Versnelling van opbouw basisnetwerk

3. Aan de slag met in praktijk concrete resultaten om te laten zien dat het basisnetwerk werkt
en werkzaam is.



5 Behaalde resultaten

5.1 De aanpak van het basisteam zorgt voor vraaggerichte inzet

Inwoners centraal is voorwaarde voor start van story (ontwikkeling)

Elke story begint vanuit een groep inwoners met eenzelfde vraag. Met hen bespreekt en verkent de
verbinder de vraag en waar behoefte aan is. Dit is een voorwaarde voor de start van een story. Waar
mogelijk bouwt de verbinder samen met de inwoners aan de oplossing. Hierdoor voelen inwoners
zich serieus genomen en vaak denken- en werken zijzelf mee aan het organiseren van de
oplossingen.

De verbinders van het basisteam zijn allen 1 lijns professionals. Zij zijn in staat om, als het nodig is,
ook meteen laagdrempelige ondersteuning te bieden of te organiseren aan inwoners uit de meedenk
groepen. Op deze manier krijgen de individuele inwoners meteen ondersteuning en kunnen ze ook
meedenken aan oplossingen voor mensen met dezelfde hulpvraag.

Bij de start van dit project zijn veel story’s door beleidsmedewerkers en professionals aangeleverd
om het proces in beweging te krijgen. Er is telkens wel getoetst met inwoners of dit onderwerp ook
echt actueel is en of uitwerking van dit onderwerp ook meerwaarde heeft, maar het is de bedoeling
om meer story’s direct bij inwoners op te halen. Er is hier al ervaring mee opgedaan zoals de story
eenzaamheid en de ontwikkeling van een jeugdhonk voor kinderen met autisme (vanuit de ouders
geinitieerd). Om nog meer vraaggericht te werk te gaan is het aan te bevelen dat het basisteam
direct bij inwoners de signalen gaat halen.

Niet zichtbare groepen zijn zichtbaar geworden

Bij de decentralisatie is de gemeente verantwoordelijk geworden voor nieuwe doelgroepen. Doordat
het basisteam in gesprek gaat met deze doelgroepen worden zij zichtbaar en krijgen zij een stem in
de gemeente

Professionele organisaties gaan vraaggericht werken

Omdat vanuit het basisteam meteen concreet in de praktijk aan oplossingen wordt gewerkt, vraagt
dit van partners die mee willen doen een andere manier van werken. Namelijk aanpassen aan de
vraag en flexibiliteit in het formuleren van een passende oplossing en samen zoeken naar
oplossingen. Partners die hun wortels in de Duivense samenleving hebben zoals Mikado en algemeen
maatschappelijk werk buigen mee met de werkwijze van de gemeente Duiven. Regionaal
georiénteerde partners geven aan dat de Duivense benadering een lokale aanpak vraagt. Zij geven
aan dat dit soms ingewikkeld is omdat ze vaak met meerdere gemeentes te maken hebben die elk
iets anders vragen.

Gemeente past subsidieafspraken aan

Door de aanpak van het basisteam zijn er met een aantal professionele partners nieuwe subsidie
afspraken gemaakt. Hierin is afgesproken dat de partner samenwerkt met inwoners en



netwerkpartners en dat zij flexibel inspelen op de vraag van de inwoners. De subsidie afspraken zijn
zodanig opgesteld dat organisaties ook de ruimte hebben om te werken aan beantwoording van de
vraag. Door regelmatig contact en overleg tussen de gemeente en de organisaties wordt gemonitord
of de afspraken die gemaakt zijn ook effectief zijn en uitgevoerd worden.

Aandachtspunten:

- Als eenmaal vraaggericht gewerkt wordt, is het noodzakelijk om regelmatig te toetsen of de
oplossing nog voldoet. Terugkoppeling naar betreffende inwoners is belangrijk.

- Veel onderwerpen die in het basisteam zijn opgepakt zijn geinitieerd door
beleidsmedewerkers of professionals. Een volgende stap is om ook direct vanuit de inwoners
of vrijwilligers organisaties onderwerpen op te halen en te ontwikkelen

- Voor regionaal georganiseerde partners vraagt het een extra inspanning om aan te sluiten op
wensen van gemeente Duiven.

- Doordat van professionele partijen een andere benadering wordt gevraagd, is het belangrijk
om in de subsidie afspraken ruimte te bieden om in te spelen op de vraag.

5.2 De aanpak versterkt de 0% lijn

Ontstaan sociale kringen en ervaringsdeskundigheid

De aanpak van het basisteam gaat uit van de vraag van een groep inwoners. Door samen op zoek te
gaan naar passende oplossingen ontstaan er onderling relaties waarbij mensen elkaar ontmoeten,
ondersteunen, gezelligheid vinden bij elkaar. Bij een aantal van de groepjes geven deelnemer aan dat
ze het prettig vinden om elkaar te blijven ontmoeten en met elkaar onderwerpen kunnen bespreken.
Deze sociale kringen worden door de mensen zelf georganiseerd en professionele achterwacht blijft
nodig om deze groepen in stand te houden, vanwege de beperking/kwetsbaarheid van de
deelnemers. In een aantal story’s ontwikkelen inwoners zich tot ervaringsdeskundigen ( GGZ,
eenzaambheid na verlies partner, licht verstandelijk beperkten) die mee willen werken in
ondersteuning van mensen die in dezelfde situatie zitten, voorlichting geven en meedenken in
vragen die de gemeente heeft.

Aandachtpunten

- Hoewel de samenleving wil dat doelgroepen met een beperking meedoen aan het reguliere
leven ( inclusie), geven deze inwoners aan dat het ook wel heel prettig is om met
gelijkgestemden bij elkaar te komen, ervaringen uitwisselen en elkaar te steunen

- De sociale kringen die ontstaan, kunnen voor een deel door de mensen zelf worden
georganiseerd. Maar professionele achterwacht is voor specifieke doelgroepen (mensen met
licht verstandelijke beperking, psychiatrie autisme, jonge mantelzorgers) is noodzakelijk om
de initiatieven draaiende te houden. Specifieke kennis van de doelgroep is hierbij nodig.

- Ervaringsdeskundigen kunnen meer ingezet worden.



Inzet van pilots voor versterken 0% lijn

Vanuit het basisteam zijn twee bestaande projecten die elders in het land al bestaan, ingezet in
Duiven. Het project buurtgezinnen en het project Bruggenbouwers. Bij de start van deze projecten is
afgesproken dat zij ingebed worden in de Duivense samenleving en de 0% lijn, zodat ze niet als een
stand alone project functioneren.

Aandachtspunt

- Bij het inzetten van projecten die elders ontwikkeld zijn, is het belangrijk dat de voorwaarde
gesteld wordt dat dit project goed aangepast wordt aan de behoefte van de inwoners van
Duiven en ingebed wordt in de werkwijze van Duiven, zodat zij aanvullen en versterken wat
er al ontwikkeld is.

Zorg en school wordt verbonden

Vanuit het basisteam wordt praktisch en in kleine stappen samen met ouders en scholen en
zorgaanbieders gewerkt aan de versterking van de verbinding tussen school en zorg en
ondersteuning thuis. Met een gezamenlijk ontwikkeld nieuwe werkwijze wordt geéxperimenteerd in
de route van verwijzing vanuit school en de vertaling van diagnostiek en behandeling naar de thuis-
en schoolsituatie. De experimenten worden gezamenlijk geévalueerd.

Ondersteuning maatschappelijk initiatief op maat

In het basisteam is ervaring opgedaan met het ondersteunen van een informele zorgboerderij. Door
samen met de eigenaar te zoeken naar de ondersteuning die nodig is om de bezigheden op de
boerderij in stand te houden, is gekozen voor een coach voor de boer. Deze coach heeft nu een
zodanige ondersteuning geregeld dat een aantal vrijwilligers en inwoners een stabiele plek hebben
waar zij een zinvolle daginvulling hebben.

Sport en cultuur verenigingen komen voorzichtig in beweging

Het basisteam heeft tijd en energie gestoken om samen met sportverenigingen een manier te vinden
om mensen die op zoek zijn naar zinvolle dagbesteding of mensen met een beperking die willen
deelnemen aan sportactiviteiten mee te laten doen.

Dit bleek op dat moment nog een brug te ver voor deze verenigingen, omdat zij met
meerjarenplannen in het kader van het stimuleringsbeleid druk waren. Het werd duidelijk dat veel
verenigingen kwetsbare inwoners binnen hun leden hebben en dat zij daar “gewoon” ondersteuning
aan bieden ( Bijvoorbeeld Rolstoelbasketbalvereniging de Pigeons, DVV). De afspraak is gemaakt dat
als zij behoefte hebben aan professionele ondersteuning dat deze dan beschikbaar is voor hen.

Daarnaast is Uniek Sporten actief om voor inwoners met een beperking de mogelijkheid om bij
reguliere verenigingen mee te doen, te vergroten. Een voorbeeld hiervan is de sportschool die een
sportmogelijkheid creéert voor jongeren met autisme.

Het stimuleringsbeleid biedt ruimte voor verenigingen om extra ondersteuning te krijgen voor de
activiteiten voor inwoners met speciale aandacht ( pijler 3 “de gemeente als partner”) .
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Aandachtspunt

- Het stimuleringsbeleid biedt voldoende ruimte om verenigingen te ondersteunen om iets te
betekenen voor mensen met een beperking. Dit zal steeds onderwerp van gesprek moeten
zijn.

5.3 De aanpak van het basisteam versterkt de verbinding tussen de 15 lijn met 0% lijn

Rol van dienstencentrum is aangepast

Op het moment dat het basisteam van start ging (juni 2017) was het de bedoeling dat het
dienstencentrum dé centrale ingang zou worden voor alle informele ondersteuningsvragen. Het was
de bedoeling dat het dienstencentrum door alle vrijwilligersorganisaties zou worden bemenst en dat
zij allen ook verantwoordelijk werden voor dat dienstencentrum.

Gedurende de afgelopen 2 jaar bleek dat deze structuur niet functioneerde. De
vrijwilligersorganisaties voelden zich niet betrokken bij het dienstencentrum, sommigen voelden zich
zelfs bedreigd in hun autonomie. Anderen hadden eenvoudig te weinig vrijwilligers om het
dienstencentrum mee te bemensen. Mikado heeft zich ingespannen om het dienstencentrum
bemenst te laten worden door de aangesloten vrijwilligersorganisaties, dit is echter maar zeer
beperkt tot stand gekomen.

Na overleg met de betrokken vrijwilligers- eerste lijns- organisaties en Mikado, is besloten losser
samen te werken. De druk en uitdrukkelijke wens door gemeente om aan te sluiten bij het
dienstencentrum werd losgelaten. Het dienstencentrum is omgevormd tot dé plek in Duiven waar
inwoners met een informele zorgvraag terecht kunnen, zodat er in ieder geval een herkenbaar punt
is voor deze inwoners. Het dienstencentrum wijst vervolgens de inwoner door naar de vrijwilligers
organisaties die de diensten kan leveren. Maar vrijwilligersorganisaties hebben hun eigen voordeur
en zijn direct benaderbaar voor inwoners de weg wel weten te vinden. Er ontstaat nu een
samenwerking tussen vrijwilligersorganisaties op basis van vrijwilligheid. Mikado werkt hier
ondersteunend aan mee.

De rol van Mikado is de afgelopen 2 jaar veranderd. Het dienstencentrum wordt door Mikado
georganiseerd en bemenst door vrijwilligers van Mikado. Ten aanzien van de vrijwilligers organisaties
speelt Mikado een faciliterende rol en ondersteunt op verzoek. Deze rol past beter bij Mikado en
vinden de vrijwilligersorganisaties prettiger.

Mikado is belangrijke partner in opbouw en ondersteuning 0% lijn

Bij veel ontwikkelingen werkt het basisteam samen met Mikado. Mikado heeft initiatieven en
ondersteunt initiatieven in de 0% lijn waarop het basisteam kon aansluiten. Door flexibel hier op aan
te sluiten en mee te werken is Mikado een belangrijke partners in de opbouw van de 0% lijn. Zoals
hierboven beschreven vinden vrijwilligersorganisaties en inwoners het prettig dat zij gebruik kunnen
maken van Mikado als ze ondersteuning nodig hebben.
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Het opbouwwerk van Mikado heeft de afgelopen jaren een belangrijke rol gespeelt bij het
ondersteunen van kwetsbare wijken in Duiven. Door een goede verbinding te leggen tussen
wijkbewoners en professionele partners is samen gebouwd aan de leefbaarheid van deze wijken. De
opbouwfunctie is van essentieel belang bij de opbouw van de 0% lijn.

Verbinding met nieuwe partners ontstaan

Naast Mikado worden ook andere partners ingezet voor de versterking van de 0% lijn zoals de
Herberg in Westervoort ( oudergroep voor ouders met kinderen met autisme), Ketendementie,
Vitale verbindingen Arnhem ( voor mensen met chronisch psychiatrische diagnose), Buurtgezinnen
en MEE Oost (bruggenbouwers en scholing herkennen van mensen met licht verstandelijke
beperking) en bekende partners worden opnieuw aangesloten aan het netwerk zoals Stichting
Vluchtelingenwerk en de Regionale Sociale Dienst bij de ondersteuning van statushouders. Inmiddels
is er een structureel werkoverleg waarin vluchtelingenwerk, gemeente, Regionale sociale dienst,
Mikado en maatschappelijk werk hun activiteiten op elkaar afstemmen rondom statushouders.
Hiermee sorteren deze partners al voor op de komst van de nieuwe wet inburgering die in 2021 van
kracht is.

Verdeling taken Mikado en combinatiefunctionaris

Vanuit het basisteam werd geconstateerd dat sport en cultuurverenigingen door allerlei
functionarissen gelijktijdig werden benaderd voor initiatieven. Dit heeft ertoe geleid dat er een
goede taakafbakening ontstond tussen het vrijwilligerswerk van Mikado dat zich richt op vrijwilligers
in het algemeen, organisaties die met vrijwilligers werken en vrijwilligers van Mikado en de
combinatie functionarissen die zich richten op de ondersteuning van sport- en cultuur verenigingen.

Aangepast de subsidie afspraken

Zoals al eerder is omschreven is in de nieuwe subsidie-afspraken uitdrukkelijk aangegeven dat van
partners ook verwacht wordt dat zij waar nodig initiatieven in de 0% lijn ondersteunen met hun
kennis. Voorbeelden hiervan zijn afspraken met Indigo, GGNet en Ketendementie. Maar ook met
ouderenverenigingen zijn nieuwe afspraken gemaakt zodat ze mee kunnen doen in het ontwikkelen
van nieuwe initiatieven zoals de KBO en de Zonnebloem Duiven die actief mee werken aan het
project bestrijding eenzaamheid.

Een gezamenlijke visie en taal: De nieuwe Route

Om de samenwerking in het netwerk 0% en 1° lijn te versterken is een gezamenlijk taal en visie
nodig. Vanuit het basisnetwerk is de werkwijze van “de nieuwe route” als visie en gezamenlijk taal in
Duiven als basis geintroduceerd: Het is een kanteling in denken, organiseren en doen die leidt tot een
gelijkwaardige samenwerking tussen cliént en organisatie, inwoners en overheid, leefwereld en
systeemwereld.

Er is een algemene bijeenkomst gehouden voor iedereen die interesse had in de werk- en denkwijze
van de nieuwe route. En vervolgens zijn er verdiepende cursussen aangeboden voor iedereen die
geinteresseerd was in de werk en denkwijze van de nieuwe route. Deze cursussen werden gegeven
door Anke Siegers en de indeling van de cursusgroepen bestond uit een mix van inwoners,
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vrijwilligers en professionals. Deze visie en werkwijze wordt nu binnen het toegangsteam van de
gemeente Duiven en Westervoort als basis genomen.

Aandachtspunten

- Veel onderwerpen die in het basisteam zijn opgepakt zijn geinitieerd door
beleidsmedewerkers of professionals. De onderwerpen vanuit beleid of professionals
worden altijd bij inwoners getoetst.

- Hetis aan te bevelen om ook uit de inwoners of vrijwilligers organisaties direct onderwerpen
op te halen en te ontwikkelen.

- Bij de aansluiting van de 1° lijn met de 0° lijn is er blijvende aandacht nodig voor het feit dat
de professionele ondersteuning in de rol als ondersteuner en facilitator blijft en niet de
initiatieven overneemt.

- Eris blijvende aandacht nodig voor het werken vanuit de visie volgens de Nieuwe Route,
zodat dit blijft functioneren als gemeenschappelijke basis voor het sociaal domein

5.4 De eerste lijn is versterkt

Regulier verdeeloverleg.

Vanuit het basisteam werd gesignaleerd dat er behoefte was aan afstemming tussen formele zorg
onderling maar ook afstemming formele en informele zorg. Vanuit het basisteam is het initiatief
genomen een regulier verdeel overleg te organiseren. Twee wekelijks komen een
schuldhulpverlener, clientondersteuner, Wmo consulent, Jeugdconsulent, maatschappelijk werker,
adviseur zorg en dienstverlening namens dienstencentrum, en de front-office van de gemeente een
uur bij elkaar. Centraal in dit overleg staat bespreken van de stand van zaken over aanmeldingen en
eventuele wachtlijsten, delen van elkaar expertise, afstemmen van ondersteuning, anoniem
bespreken en herverdelen van situaties naar de beste passende ondersteuning. Dit alles binnen de
kaders van de AVG.

Rol Maatschappelijk werk duidelijk

Vanuit het basisnetwerk is de rol van maatschappelijk werk opnieuw gepositioneerd.
Maatschappelijk werk heeft een centrale rol in laagdrempelige individuele ondersteuning bij jong en
oud. Bijvoorbeeld bij psychosociale problematiek of opvoedingsproblematiek. Zij werken in
netwerken samen met andere partners, bijvoorbeeld het centrum van jeugd en gezin, het sociaal
team, verdeeloverleg, casusoverleg statushouders.

Zij werken outreachend via het vindplaats gericht werken op de basisscholen en het Candeacollege.

Het groepsgericht werken vanuit maatschappelijk werk wordt aangeboden op basis van de vraag en
waar mogelijk wordt gebruik gemaakt van de opgebouwde ervaringsdeskundigheid. Daarnaast
ondersteunen en scholen zij vrijwilligers 2 keer per jaar.

Er zijn nieuwe verbindingen zijn gelegd met de huisartsen, door een vaste maatschappelijke werker
te koppelen aan een huisartsenpraktijk. Doordat de functie POH GGZ bij de huisartsen is
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ingekrompen, en veel mensen met lichte psychische problematiek niet meer geholpen werd, is de
functie maatschappelijk werk tijdelijk door de gemeente versterkt.

Ontwikkeling van levenscoach

Op basis van signalen van ervaringsdeskundige ouders, volwassenen en kinderen (autisme, licht
verstandelijke beperkten, mensen met chronisch psychiatrische problematiek) is de functie
levenscoach ontwikkeld. Deze mensen gaven aan dat zij heel goed in staat zijn om een eigen leven te
leiden, maar dat zij bij sommige life events even ondersteuning nodig hebben om daarna weer
zelfstandig verder te kunnen. Op dit moment wordt er dan vaak een maatwerkvoorziening ingezet
die na de ondersteuningsperiode stopt en uit het zicht verdwijnt. En als er een nieuwe life event zich
voordoet, wordt er weer een nieuwe maatwerkvoorziening ingezet. Maar er is veel meer behoefte
aan laagdrempelige ondersteuning die zonder indicatie ingezet kan worden als het nodig is we en op
de achtergrond aanwezig is, een coach die op vraag en behoefte ondersteunt. Deze ondersteuning
vraagt expertise van de specifieke doelgroepen. De cliéntondersteuners in het wijkenteam van de
gemeente hebben deze kennis en worden nu ingezet als levenscoach.

5.5 Netwerksamenwerking is versterkt

Basisteam werkt vanuit de netwerkgedachte

Het basisteam werkt vanuit de netwerkgedachte. De inwoner staat centraal, vandaaruit worden
oplossingen ontwikkeld samen met partners die mee willen ontwikkelen. Omdat de gemeente
Duiven van oudsher werkt volgens de netwerkgedachte ( bijvoorbeeld sociaal team, centrum voor
jeugd en gezin, activerend werk), kan het basisteam hierop voort bouwen en de samenwerking
versterken. Netwerksamenwerking vraag vertrouwen, over eigen grenzen heen durven kijken en de
wil tot samenwerking. Daarnaast geeft een dergelijke samenwerking organisaties ook de ruimte om
de eigen identiteit en expertise te behouden en deze in te zetten voor een gezamenlijk doel. De
betrokken organisaties geven aan dat zij door deze samenwerking bereid zijn om vaker dat stapje
extra te doen en vaker buiten de eigen kaders gaan denken.

De partners werken mee op basis van expertise en de wens en mogelijkheid om samen te werken.
Dit zorgt ervoor dat er altijd partners aansluiten die gemotiveerd zijn en energie willen steken in de
ontwikkeling.

Door de belevingswereld van de inwoners, de systeemwereld van de professional en de
beleidsmatige kennis van de beleidsmedewerkers aan elkaar te koppelen ontstaan een breed
gedragen en goed onderbouwd nieuw aanbod.

De afgelopen twee jaar heeft het basisteam nieuwe partners gevonden zoals de KerkvoorNu en de
Herberg in Westervoort en buurtgezinnen en MEE oost en de scholen. Maar de gemeente heeft ook
afscheid genomen van partners, die niet konden meebuigen met de visie van Duiven, door het
beéindigen van de subsidie relatie.
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Aandachtspunt:
- Hetis belangrijk om ook nieuwe partners te blijven verbinden.

De netwerksamenwerking vraagt samenwerking tussen gemeente Duiven en Westervoort

Veel netwerkpartners werken ook in de gemeente Westervoort. De vragen die vanuit de inwoners in
Duiven komen, komen ook vanuit de inwoners in Westervoort. In elke story komt op zeker moment
de kwestie aan de orde of deze ontwikkeling ook betrekking heeft op inwoners van de gemeente
Westervoort. Binnen de bestaande middelen wordt telkens afgestemd of dit mogelijk is. Als de
ontwikkelingen een structurele verschuiving of inzet van financiéle middelen gaan vragen, is dit een
punt van bespreking met de gemeente Westervoort.

Aandachtspunt:
- Onderzoek of het mogelijk is om ook met Westervoort samen te werken in deze ontwikkeling

Netwerksamenwerking vooral 0% en 1% lijn

De netwerksamenwerking vanuit het basisteam heeft nu vooral betrekking op samenwerking tussen
de 0% en 15 lijn. Dit was ook een van de doelstellingen van het basisteam: “ Zorgen voor een stevige
basis van vrijwillige organisaties en professionals”.

De volgende stap is om meer met de partners van de maatwerkvoorzieningen op zoek te gaan naar
slimme verbindingen. Vanuit het basisteam is een aantal afspraken gemaakt met deze partners. Zoals
andere inzet en aanbod van Lindenhout, en met GGNet en RIBW zijn gesprekken gaande om slimme
verbindingen te maken. Ook bij de jeugdhulp zijn mogelijkheden om deze verbindingen te gaan
leggen. Vooral op het gebied van opvoedondersteuning zijn er kansen.

Aandachtspunt

- Deinzet van het basisteam kan meer gericht worden op de verbinding met
maatwerkvoorzieningen.

5.6 Eris sprake van afschaling van tweede lijns zorg

Het basisteam heeft in alle onderwerpen met alle betrokken inwoners de basis en de eerste lijn
versterkt, waardoor er minder beroep gedaan wordt op de tweede lijn. Ook zijn er oplossingen
gevonden waarbij niet hele trajecten van de tweede lijnszorg worden ingezet maar onderdelen. Deze
ontwikkeling kan versterkt worden door ook met tweede lijnvoorzieningen en inwoners op zoek te
gaan naar slimme oplossingen.
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5.7 Veel directe resultaten in de praktijk

Het basisteam werk volgens de agile/scrummethode. De methode is gericht op doen en leren door te
doen. In korte ontwikkel cycli wordt steeds de vraag opgehaald en kleine pilots gestart en feedback
gevraagd op de voortgang.

De gebruikte scrummethode zorgt ervoor dat er snel kleine concrete resultaten zichtbaar zijn in de
story. Door deze werkwijze worden inwoners met een vraag meteen geholpen en wordt al doende
aan een vernieuwende oplossing gewerkt. Telkens wordt het resultaat getoetst aan de
uitgangspunten van de transformatie en op basis van deze feedback wordt verder gebouwd.
Hierdoor ontstaan via kleine resultaten, ontwikkelingen die op den duur zorgen voor bijvoorbeeld
vernieuwde subsidie-afspraken of ontwikkeling van nieuwe functies.

Het basisteam is actief geweest en nog actief op de volgende beleidsterreinen

Opvoedondersteuning

Herstel in de wijk

- Jongeren met autisme en hun ouders

- Mensen met licht verstandelijke beperking

- Statushouders

- Afstemmen van de toegangen

- Eenduidige werkwijze

- Vrijwilligers en participatie

- Eenzame ouderen

- Eenzaamheid na verlies partner

- Kinderen in opgroeien in kwetsbare gezinssituatie

Het voert hier te ver om voor elk onderdeel de specifieke resultaten te bespreken, in deze notitie
zijn door de tekst heen resultaten verwerkt. In de bijlage zijn twee stories en de behaalde resultaten
uitgewerkt. De werkwijze van het basisteam is om via kleine stapjes en projectjes langzaam maar
zeker resultaat te boeken. Op het moment dat een projectje geslaagd is en bijdraagt aan het
transformeren van het sociaal domein, wordt het project structureel gemaakt en wordt het
opgenomen in het regulieren aanbod bij een van de partners of wordt het regulier werk. En gaat het
basisteam weer aan de slag met nieuwe onderwerpen. De afgelopen periode of het team in de luwte
gewerkt, maar voor de toekomst is het aan te bevelen om de werkwijze meer bekend te maken en
over te dragen aan partners, zodat ook deze de werk en denkwijze in de praktijk gaan toepassen.

Aandachtspunten

- Hetis aan te bevelen dat de resultaten en de werking van het basisteam meer zichtbaar
worden gemaakt.

5.8 Het basisteam zorgt voor versnelde opbouw van het basisnetwerk

Door te investeren in het basisteam is het basisnetwerk versnelt opgebouwd: Een netwerk van vrij
toegankelijke vrijwilligers organisaties en vrij toegankelijke professionals. Het netwerk werkt
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inhoudelijk en duurzaam samen waarbij professionele generalisten in nauwe verbinding met
vrijwilligers laagdrempelige ondersteuning bieden, snel reageren op vragen, actief aansluiten bij de
samenleving en deze mee helpen opbouwen.

Het basisteam heeft de functie als aanjager waargemaakt. Er is beweging in het sociaal domein van
de gemeente Duiven, nieuwe oplossingen worden gevonden en de verbindingen tussen vrijwilligers,
ervaringswerkers en de eerste lijn zijn versterkt. De verbinding met de maatwerkvoorzieningen
wordt ontwikkeld . Maar de beweging is nog kwetsbaar en in een beginstadium. Zeker in tijden van
bezuinigingen, organisatiestress en snelle externe ontwikkelingen, is het risico groot dat deze
beweging tot stilstand komt en dat er weer teruggegrepen wordt op de oude manier van werken. De
verwachting is dat de beweging die op gang is gebracht , wordt vertraagd en mogelijk stilvalt, als het
basisteam nu zo stoppen. De manier van werken is nog niet zodanig verankerd bij gemeente,
partners en inwoners dat dit een vanzelfsprekende aanpak is. Daarom is het aan te bevelen dat het
basisteam nog even actief blijft, om vernieuwingen door te voeren maar ook om de werkwijze en
benadering over te brengen op andere partners en binnen de gemeente, zodat deze ervaring op
doen met deze manier van ontwikkelen en ondersteunen en op termijn ook werken met deze
methodiek.

Aandachtspunten

- Het basisteam heeft de eerste beweging gebracht in het sociaal domein, maar om deze
beweging door te zetten is een langere inzet van het basisteam nodig als aanjager tot eind
2021, zodat er tijd is om deze aanpak verder te verspreiden en verder te ontwikkelen bij alle
partners waaronder ook de gemeente.
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6 De financiéle baten

Naast de beschreven kwalitatieve resultaten is het ook van belang om inzicht te geven in de
financiéle resultaten van het basisteam. Deze worden hieronder beschreven.

Kosten van gemeente
Om het basisteam mogelijk te maken, is jaarlijks gemiddeld € 150.000 nodig. Het eerste jaar is extra

geinvesteerd door het inzetten van een externe projectleider, die de werkwijze en methode heeft
ontwikkeld en ingevoerd. Van juni 2017 tot en met 2019 zijn deze gelden uit de extra middelen
gekomen die de gemeenteraad voor de transformatie beschikbaar heeft gesteld. Vanaf 2020 worden
de kosten gefinancierd uit het reguliere budget van het sociaal domein.

De kosten voor de gemeente bestaan uit:
- Inzet externe projectleider bij de opstart: € 45.000, - ( 1°* jaar)

- Financiering 6 verbinders van de samenwerkingspartners kost € 100.000 per jaar

- 1 scrummaster vanuit de gemeente a 4 uur per week reguliere beleidscapaciteit.

- Daarnaast zijn er kosten gemaakt om projectjes mogelijk te maken. Het organiseren van
bijeenkomsten, huren van ruimte, inhuur deskundige, etc. € 50.000. per jaar

Financiéle Baten

Er is ook geprobeerd om een financieel effect te berekenen van de oplossingen vanuit het basisteam.
Deze berekening is gemaakt op basis van een enkelvoudig rekenmodel waarbij alleen gerekend is
met de besparing op maatwerkvoorzieningen.

De enkelvoudige berekening laat zien dat er een structureel financieel effect is van € 170.000,- door
de inzet van innovaties en ontwikkelingen vanuit het basisteam tot nu toe. Hierbij zijn nog niet de
verwachte besparingen van de nieuwe ontwikkelingen, zoals de inzet van de levenscoach, mee
geteld. De verwachting is dat met deze aanpak de besparing op maatwerkvoorzieningen toeneemt
omdat er meer afschaling van zorg mogelijk is. De berekening laat ook zien dat de kosten voor de
baten uit gaan.

Aandachtspunt

- Het basisteam blijft tot en met 2021 gefinancierd vanuit de reguliere budgetten van het
sociaal domein. In de jaren hierna wordt de financiéle bijdrage van de gemeente afgebouwd
naar een niveau waarin ook de verantwoordelijkheid van partners tot uitdrukking komt en de
beweging gaande blijft.

18



7 Algemene conclusie en aanbevelingen

Het basisteam heeft voldaan aan de doelstelling. Er is beweging in het sociaal domein en er is een
start gemaakt met de kanteling van de zorgpiramide, er wordt vraaggericht gewerkt, de eerste lijn is
geoptimaliseerd, er is verbinding gelegd tussen de 0% lijn en 1% lijn en de maatwerkvoorzieningen.
Ook financieel gezien wordt duidelijk dat de inzet en de werkwijze van het basisnetwerk een
afschaling van zorg en ondersteuning en dus vermindering van de zorgkosten mogelijk maakt. Hierbij
gaan de kosten voor de baten uit. De gemeente heeft geinvesteerd in het basisteam en nu worden
de eerste besparingen zichtbaar. Het transformatieproces is een systeemverandering, een
verandering van systeemwereld (aanbodgericht) naar leefwereld ( vraaggericht). Een verandering
waar inwoners, gemeente en aanbieders van zorg en ondersteuning bij betrokken zijn en dat
tientallen jaren nodig heeft om dit voor elkaar te krijgen. Het basisteam heeft ervoor gezorgd dat de
eerste veranderingen in de praktijk zijn ingezet, maar deze beweging is pril en is nog sterk in
ontwikkeling. Zeker in tijden van bezuinigingen is er een groot risico dat teruggevallen wordt op de
oude denkpatronen waar het aanbod weer leidend wordt en niet aangesloten wordt op de
leefwereld van inwoners. De verwachting is dat de transformatie van het sociaal domein zonder de
aanjaagfunctie van het basisteam vertraagt en mogelijk stil valt. Als de gemeente en partners deze
beweging willen blijven inzetten en als zij verder vorm willen geven aan de transformatie van het
sociaal domein, worden de volgende algemene aanbevelingen gedaan.

- het basisteam voort te zetten als praktisch instrument om het transformatieproces in Duiven
aan te jagen. Om deze werkwijze verder in de gemeentelijke organisatie en binnen andere
partners te verspreiden. Hierbij wordt ook bepaald of en hoe de manier van werken
structureel opgenomen kan worden in afspraken en samenwerkingsvormen na 2021.

- De deelname aan het basisteam wordt in 2021 vanuit regulier budget sociaal domein
gemeente gefinancierd ter hoogte van € 150.000,-

- De financiéle bijdrage van de gemeente wordt na 2021 afgebouwd naar een niveau waarbij
ook de verantwoordelijkheid van de partners tot uitdrukking komt en de beweging gaande
blijft

- Het basisteam blijft mogelijkheden van deze werkwijze delen met nieuwe partners en
verenigingen

- Het basisteam haalt ook input op vanuit inwoners

- De concrete resultaten van het basisteam worden zichtbaarder gemaakt

- De uitgangspunten van de transformatie-agenda: “samenwerken, partnership, aansluiten bij
de energie en al doende ontwikkelen” blijven de uitgangspunten voor de deelnemers aan het
basisteam zowel op bestuurlijk als uitvoerend niveau

- Gemeente houdt het innovatiebudget beschikbaar om vernieuwing in het sociale domein
mogelijk te blijven maken

- Nieuwe partners kunnen aansluiten als zij de uitgangspunten onderschrijven en mee willen
werken aan de transformatie

- Onderzocht wordt of het mogelijk is om ook met Westervoort samen te werken in deze
ontwikkeling
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Bijlage : uitwerking van twee stories en hun resultaat (1 januari 2020)

Story: Jongeren met autisme

Aanleiding

Bij een middelbare school was een brugklas ingericht voor kinderen met autisme om de overgang
tussen basisschool en middelbare school gemakkelijker te maken. Vanuit de school kwam het signaal
dat deze jongeren buiten school soms ook wat andere vraagstukken hadden dan de gemiddelde
jongeren van de middelbare school. Dit werd ook bevestigd door ervaringen van de
clientondersteuners in het loket WWZ . Op basis van deze signalen is het gesprek gestart met deze
jongeren en hun ouders over wat zij nodig hadden om zo zelfstandig mogelijk te kunnen zijn en
worden.

Resultaat:

- Eris samen met jongeren een informatiepakket ontwikkeld dat zij kunnen inzetten als zij
uitleg geven aan hun vrienden wat autisme inhoudt.

- Voor een groep jongeren met autisme heeft een reguliere sportschool in samenwerking met
Uniek sporten een groep gevormd voor jongeren met autisme, zodat zij kunnen trainen in de
sportschool ( meetpunt januari 2020: 7 kinderen namen deel aan deze groep)

- Samen met betrokken ouder is een groep gestart voor ouders van kinderen met autisme die
samenkomen en met elkaar ervaringen uitwisselen en elkaar kunnen ondersteunen. De
groep wordt ondersteund door professional en naast ontmoeting sluiten deskundigen om
verdieping te geven op actuele onderwerpen. Deze groep is inmiddels gecombineerd met

- groep in Westervoort ( meetpunt januari 2020: 5 ouders nemen actief deel 10 andere ouders
sluiten af te toe aan)

- Mikado heeft geholpen om samen met deze ouders en kinderen een ontmoetingsmoment te
organiseren waarin kinderen met autisme elkaar kunnen ontmoeten en op verzoek worden
activiteiten georganiseerd

- Op verzoek van ouders is de functie levenscoach ontwikkeld: dit is een uitbreiding van de
functie clientondersteuning van de gemeente. De ouders gaven aan dat zij heel goed in staat
zijn om een eigen leven te leiden, maar dat zij bij sommige life events even ondersteuning
nodig hebben om daarna weer zelfstandig verder te kunnen. Op dit moment wordt er dan
vaak een maatwerkvoorziening ingezet die na de ondersteuningsperiode stopt en uit het
zicht verdwijnt. En als er een nieuwe life event zich voordoet, wordt er weer een nieuwe
maatwerkvoorziening ingezet. Maar er is veel meer behoefte aan laagdrempelige
ondersteuning die zonder indicatie ingezet kan worden als het nodig is we en op de
achtergrond aanwezig is, een coach die op vraag en behoefte ondersteunt. Deze
ondersteuning vraagt expertise van de specifieke doelgroepen. De cliéntondersteuners in het
wijkenteam van de gemeente hebben deze kennis en worden nu ingezet als levenscoach.

20



Financieel resultaat

Door de ontwikkeling van bovengenoemde initiatieven wordt er minder beroep gedaan op
ambulante begeleiding voor jeugd en Wmo.

De inschatting is dat dit een resultaat oplevert van € 23.000. Waarbij de resultaten van de inzet
van de levenscoach nog niet zijn meegenomen.

Story: Herstel community Geestelijke gezondheidszorg

Aanleiding

In de gemeente Duiven wonen veel mensen met een psychische kwetsbaarheid. Maar er is nog
geen sprake van een community waarin de eigen kracht van deze mensen wordt ingezet en waar
mensen elkaar kunnen ontmoeten, kunnen ondersteunen en zich vandaaruit verder kunnen
ontwikkelen. Door aan te sluiten bij de kwartiermakers ( ervaringsdeskundigen met een
psychische kwetsbaarheid) van Mikado en aan hen te vragen wat er nodig is om een dergelijke
community te bouwen en hen daarbij te ondersteunen is Connection ontstaan.

Resultaat

- Mensen met een psychische kwetsbaarheid hebben een ontmoetingsplek bij de Stek en
hebben een mogelijkheid waar ze elkaar kunnen ontmoeten en ondersteunen: Elke maandag
is er een inloop mogelijkheid bij de Stek. Tijdens deze inloopmogelijkheid wordt er
gedeeltelijk gepraat, maar vaak zijn er ook op Herstel gerichte activiteiten. Bereik 30 mensen.
Actieve deelnemers per keer 15. Ook in de zomer zijn er activiteiten

- De groep wordt begeleid door ervaringsdeskundige kwartiermakers met als achterwacht
Mikado

- Samen met “Vitale verbindingen” uit Arnhem ( herstel-community) worden opleidingen
“Ervaringswerker in de wijk” ontwikkeld en gegeven aan Duivense inwoners met psychische
kwetsbaarheid. Door deze opleiding worden zij gestimuleerd en ondersteund om eigen
ervaringen in te zetten voor lotgenoten, maar ook voor mantelzorgers, buren en directe
omgeving

- Erzijn ervaringswerkers opgeleid om als “luisterend oor” te dienen voor mensen met een
psychische kwetsbaarheid die even een steuntje in de rug nodig hebben.

- De subsidie afspraken met organisaties die zich ook op deze doelgroep richten zijn zodanig
gemaakt, dat deze organisaties aansluiten bij de ontwikkeling van Connection en bij de vraag
die deze mensen zelf hebben om goed ondersteund te worden

- De verbinding met Westervoort is gelegd

- We sorteren hiermee voor op de decentralisatie van Beschermd Wonen.

Financieel resultaat

Deze activiteiten leiden tot vermindering van inzet van ambulante begeleiding en inzet dagbesteding.
De schatting is € 60.000 op jaar basis.
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emnmeente D u l.v.e n

Kennisgeving aan de gemeenteraad

Documentnummer: 201477613 Zaaknummer:  Z/20/071568

Portefeuillehouder(s): J. Goossen

Voor vragen

Naam: Mark Jordens
Telefoon: 06-30201341
E-mail: m.jordens@1stroom.nl

Komt wel terug tot besluitvorming in de raad
Onderwerp: Gevolgen Septembercirculaire voor de Meerjarenbegroting.

Aanleiding voor deze kennisgeving

Op 10 november staat de behandeling van de (Meerjaren-) Begroting 2021-2024 voor de
gemeente Duiven op de agenda. De begroting geeft een beeld van de uitwerking van de
cijffers van de Tussenrapportage 2020 en de kaders uit de Koersnotitie inclusief het
aangenomen amendement. Bovendien worden de speerpunten en beleidsontwikkelingen
voor de komende jaren hierin voorgelegd. Voor de financiéle onderbouwing van de cijfers is
in de Begroting uitgegaan van de cijfers uit de meicirculaire. Inmiddels is de
septembercirculaire binnen en zijn de gevolgen daarvan doorgerekend.

Relevant beleidskader
De circulaire heeft een puur financieel karakter. Beleidsmatig zitten er geen gevolgen aan.

Inhoud van mededeling

De septembercirculaire 2020 is volgens planning op Prinsjesdag verschenen. De circulaire
geeft de vertaling van de Miljoenennota voor de verschillende gemeenten. Bovendien
worden in deze circulaire de coronamaatregelen verwerkt. De financiéle gevolgen voor de
gemeente Duiven zijn doorgerekend. In deze circulaire zijn de accressen niet aangepast. Er
wordt een voorschot gegeven op de onderschrijding van het BCF plafond en er wordt
incidenteel voor 2022 geld toegevoegd voor het jeugdhulpbudget. Met dat laatste hadden we
in onze berekeningen al rekening gehouden. Door wijzigingen in de maatstaven ontstaat in
de volgende jaren een nadeel.

Tegenover de extra coronagelden staan natuurlijk ook hogere uitgaven. We verwerken deze
gelden dan ook budgettair neutraal. Per saldo levert de septembercirculaire in de komende
jaren de volgende consequenties op:

Uitkeringsjaar 2020 2021 2022 2023 2024

Totaal gevolg septembercirculaire 173.233 | -134.027 | -242.444 | -282.173 | -207.723
t.0.v. meicirculaire

Wij zullen deze cijfers van de septembercirculaire meenemen in de Najaarsnota 2020.
In de voorbereiding op de Voorjaarsnota 2021 zullen we de gevolgen van deze circulaire

integraal meenemen. In de nu voorliggende begroting zijn in de jaarschijven een aantal
ontwikkelingen meegenomen die in de voorjaarsnota opnieuw worden bekeken omdat er dan
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meer duidelijkheid over is. We denken daarbij aan het structureel doortrekken van de extra
jeugdgelden, de inschatting van de stijging van de zorgkosten en de ontwikkelingen rondom

de onderwijshuisvesting.

Duiven| 29 september 2020.

Bur eester en wethouders van Duiven, -

17/

ing| §.J.(Chris) Papjes mr. H.B? (Fluub) Hieltjes
sechdtaris burgemeester
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Pro Duiven

SCHRIFTELIJKE VRAGEN AAN HET COLLEGE (artikel 41 RvO)

Datum indienen: 30 september 2020

Naam vragensteller: Wouter Smit

Vraag gericht aan: college/burgemeester™

Onderwerp: Abellio

Het college/de burgemeester wordt verzocht de volgende vraag/vragen zo spoedig mogelijk
schriftelijk/ mondeling* te beantwoorden:

Enige tijd geleden hebben wij de wethouder gevraagd om navraag te doen bij Pro
Rail wat de mogelijkheden zijn om de trein Diisseldorf - Arnhem bij calamiteiten op
het baanvak Zevenaar - Doetinchem een extra stop te Duiven te laten maken, dit
voor de afvoer van reizigers.

Wat schetst onze verbazing dat we het antwoord niet van de wethouder krijgen, maar
dit moeten lezen in de Gelderlander , kan de wethouder dit uitleggen?

Toelichting:

De oplossing die wij via de wethouder aan Pro Rail lieten weten blijft echter
staan, ook hierop zouden wij toch graag een reactie willen zien.

Ondertekening

Wouter Smit / Pro Duiven

Datum beantwoording: 13 oktober 2020

Antwoord college/burgemeester:

Het klopt dat Pro Duiven is toegezegd dat navraag zou worden gedaan naar de mogelijkheid de trein
Dusseldorf - Arnhem bij calamiteiten een extra stop te laten maken op het baanvak Zevenaar — Arnhem. Op
ons verzoek heeft de provincie Gelderland contact gezocht met ProRail en haar onze vraag voorgelegd.
ProRail heeft die analyse uitgevoerd. De provincie Gelderland heeft daartoe contact opgenomen met ProRail
omdat zij hiertoe de meest geéigende instantie is. Arriva en Breng rijden namelijk in opdracht van haar beide
een treindienst op het baanvak Zevenaar - Arnhem. ProRail heeft een daartoe strekkende analyse uitgevoerd.
Op 24 september jl. en meer gedetailleerd op 30 september jl. hebben wij van de provincie Gelderland de
uitkomst van de analyse ontvangen . Inhoudelijk komt deze op het volgende neer:

Arnhem-Grens:
Er is geen rijtijdspeling tussen Arnhem en de Duitse grens om een extra stop in te passen.




Voor het traject Arnhem-Grens zijn verschillende opties onderzocht, maar dat leverde geen mogelijkheden op
vanuit Arnhem naar de grens. Daarom zal Prorail contact zoeken met DB-Netz, Er kan dan gekeken worden of
er mogelijkheden zijn om tijd te creéren aan Duitse zijde. De verwachting is echter dat deze ruimte er niet is.

Grens-Arnhem:
Richting Arnhem is wel meer rijtijdspeling die gebruikt zou kunnen worden voor een extra (structurele) stop,
maar dit is volgens Prorail niet wenselijk vanwege asymmetrie tussen beide richtingen.

Incidentele stop
Het stoppen van de RE19 in Duiven en Westervoort wanneer de trein van Breng vol zit of verstoord is, is niet

mogelijk omdat er onvoldoende tijd tussen de treinen (RE19 en Breng) zit om dit te organiseren. Dit gaat dan
om de stop organiseren en in de reisinformatie opnemen.

Voor nu is het organiseren van deze stop in ieder geval niet mogelijk en/of hangen er te veel nadelen aan om
het aan te passen. En het indienen van wijzigingen voor komend jaar is op dit moment ook niet meer mogelijk.
Daarmee zal het ook niet op korte termijn georganiseerd kunnen worden.

Tot slot vraagt ProDuiven nog waarom zij de antwoorden via de krant moet vernemen en niet via de
wethouder. Over de inhoud van het krantenartikel is geen contact geweest met de krant.

Ondertekening

Hoogachtgnd,
stef en wethouders van Duiven, / 7
1, ///’

/ /// 4

P /.
iﬁﬁa/pjes “mrH.B. (Huub) Hieltjes
_blrgemeester

ing. C.J/
secretarj

*keuze aangeven
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Kennisgeving aan de gemeenteraad

Documentnummer: 201466550 Zaaknummer:  Z/20/068587

Portefeuillehouder(s): J. Goossen

Voor vragen

Naam: Dick Boschman
Telefoon: 06 27 01 64 32
E-mail: d.boschman@1stroom.nl

Komt niet terug tot besluitvorming in de raad
Onderwerp: Liemerse woonagenda: koers voor 2020-2025

Aanleiding voor deze kennisgeving

In 2017 hebben we “Het recept voor de Liemerse Woonagenda” vastgesteld. De afgelopen
jaren hebben we op basis van de zeven uitgangspunten' die we daarin hebben afgesproken
richting gegeven aan de ontwikkeling van de woningmarkt in de Liemers. De uitgangspunten
uit de Liemerse Woonagenda zijn nog steeds relevant, al zien we op een aantal punten een
accentverschuiving. Daarom is de Liemerse woonagenda geactualiseerd. Via deze

kennisgeving informeren wij u over de actualisatie en ontvangt u de nieuwe Liemerse
woonagenda: de koers voor 2020-2025.

Relevant beleidskader
Liemerse woonagenda 2017

Inhoud van mededeling

Voor de gemeenten in de Liemers was het wenselijk om de afspraken te herzien omdat op
enkele punten een accentverschuiving heeft plaatsgevonden. Zo zetten we nu sterker in op
bouwen naar behoefte (zowel kwalitatief als kwantitatief) en zijn we afgestapt van harde
afspraken over het aantal te bouwen woningen.

De huidige woningbouw afspraken in de Liemers lopen tot 2027. Echter door het regionale
woningmarktonderzoek is het beeld betreft de woningmarkt voor de Liemers veranderd. In de
nieuwe woningbehoefteprognoses is niet langer sprake van slechts een beperkte groei in de
Liemers. De actuele prognoses laten nu een forse huishoudensgroei zien die doorloopt tot
2040.

De woningvraag in de Liemers concentreert zich in de kernen langs de A12. Hoe dichter bij
Arnhem hoe groter de extra woningvraag uit Arnhem, daar is de druk op de woningmarkt
groter dan in de Liemers. We kiezen er dan ook voor om in de kernen langs de A12 en de
spoorlijn, Westervoort, Duiven, Zevenaar en Didam de bouwopgave in de komende jaren te
concentreren. Ook 's-Heerenberg, met 8.500 inwoners, heeft daarin een bouwopgave.

*In de Liemerse Woonagenda zijn 7 uitgangspunten vastgelegd: nadruk op transformatie, prioriteit bij
inbreiding, verduurzaming van de woningvoorraad, flexibiliteit bij kleinschalige invullingen, maatwerk per
kern, flexibel en tijdelijk woningaanbod, ruimte bieden aan goede plannen.
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Hierdoor is er weer ruimte voor nieuwe woningbouwlocaties. In de kleine kernen? zetten we
in op specifiek maatwerk met woningbouw waarmee naar aard en omvang van de kern
gericht wordt ingespeeld op de lokale woningvraag met het behouden en versterken van de
groene kwaliteiten van de Liemers.

Ten opzichte van 2017 ligt het accent nu sterk op de oplopende woningtekorten en de
betaalbaarheid van woningen voor middeninkomensgroepen. Volgens het
woningbehoefteonderzoek zou tot 2025 bijna de helft van het woningbouwprogramma
moeten bestaan uit betaalbare koopwoningen. Daarbij moet ook een deel van het
programma uit middeldure huurwoningen bestaan. Mocht dit deel van het programma niet
gerealiseerd kunnen worden dan verschuift deze vraag ook naar de betaalbare koop. Ook is
er nog een uitbreidingsbehoefte aan sociale huur. Voor Westervoort en Doesburg is gelet op
de reeds aanwezig grote voorraad aan betaalbare koop ruimte om juist ook duurdere
woningen aan de voorraad toe te voegen.

Bovendien hebben we de afgelopen jaren gewerkt aan een beter inzicht op vraag en aanbod
in de Liemers. Parallel aan de Liemerse Woonagenda werken we in de Regio Arnhem
Nijmegen ook samen aan de Woondeal. Die zal ons op een aantal punten helpen bij het
uitvoeren van de opgaven en uitgangspunten die we in de Liemerse Woonagenda hebben
geformuleerd. Dat alles is verwerkt in de geactualiseerde Liemerse woonagenda voor de
komende jaren.

Met deze nieuwe Liemerse Woonagenda: de koers voor 2020-2025 hebben de gemeenten in
de Liemers weer actuele afspraken over woningbouw. Die zijn nodig voor de ruimtelijke

onderbouwing als er een nieuw bestemmingsplan of omgevingsvergunning met woningbouw
in procedure wordt gebracht. De belangrijkste opgaven voor de komende jaren in de Liemers

(

zijn: voorkomen dat het woningtekort verder oploop in de Liemers, ruimte voor nieuwe
woningbouwlocaties en behoefte aan betaalbaar wonen. De focus ligt dan ook meer op de
kwaliteit dan de kwantiteit.

Vervolgproces

Tweejaarlijks wordt de Liemerse woonagenda geactualiseerd. Daarbij wordt de termijn van
de woonagenda opnieuw verlengd naar 5 jaar en wordt in de afspraken gebruik gemaakt van
de dan meest recente kwalitatieve en kwantitatieve behoefte cijfers.

Deze kennisgeving is door het college vastgesteld op 7 juli 2020, maar kon pas worden
verzonden na besluitvorming in alle colleges, waaronder Gedeputeerde Staten. Dat traject is
op 13 oktober afgerond.

Duiven, 7 juli 2020.

urgemeester en wethouders van Duiven,

&L}

ing. C.J.(Chris) Papjes mr. H. ,{Htﬂ)b) Hieltj
secretaris bgrgemﬂ er

;"/
Bijlagen 'y
Registratienummer: @'ﬁsp jving:
1. 201466452 A-ismerse Woonagenda

2 Loo, Groessen, Babberich, Aerdt, Herwen, Lobith, Tolkamer, Spijk, Pannerden, Lathum, Goesbeek, Angerlo,
Azewijn, Beek, Braamt, Kilder, Lengel, Loerbeek, Loil, Nieuw-Dijk, Stokkum en Zeddam.

Pagina 2



Liemerse Woonagenda: de koers voor 2020-2025
juni 2020

De Liemerse samenwerking

In de Liemers werken we pragmatisch samen aan de opgaven rondom het thema ‘wonen’. Op basis
van lokale vraagstukken zoeken we de samenwerking op, bijvoorbeeld door voor een thema
gezamenlijk onderzoek te doen naar de situatie op de Liemerse woningmarkt en samen te bepalen
wat een aanpak is die daarbij past. Op basis van die afstemming pakken we de uitvoering per
gemeente op, ieder met een eigen lokaal accent.

Deze koers is niet in beton gegoten. We blijven volgen of de koers aansluit bij de vragen en
knelpunten die we lokaal in de praktijk van alle dag tegenkomen. De afgelopen jaren hebben we
gezien dat trends niet altijd te voorzien zijn, of dat deze niet voldoende in beeld zijn en we daar als
overheid niet altijd invloed op hebben of de middelen voor hebben. Dat speelt het sterkst bij de
aantallen te bouwen woningen. Waar we vijf jaar geleden nog bezig waren met de aanstaande krimp
en het terugbrengen van de nieuwbouwaantallen voorzien we nu dat we hard aan de slag moeten
met extra locaties om in de groeiende woningbehoefte te voorzien. Door de corona-crisis moeten we
daar nu extra alert op zijn.

Met dit document willen we vooral de gezamenlijke koers vastleggen over hoe we er lokaal voor
zorgen dat er ruimte wordt gegeven aan kwalitatief goede woningbouwplannen.

Met deze koers kleuren we voor de Liemers een deel van de uitvoering van de regionale Groene
Metropoolregio in en de Woondeal Regio Arnhem Nijmegen. Veel thema’s daaruit komen hierin
terug. Voor de uitvoering zoeken we steeds naar de optimale wisselwerking tussen wat we per
gemeente doen, in de Liemerse samenwerking en gezamenlijk in de Regio Arnhem Nijmegen.

Inhoud van deze Koers

o Indeel 1 omschrijven we op basis van het recente regionaal woningmarktonderzoek waar de
belangrijkste opgaven in de Liemers liggen.

o Indeel 2 zijn uitgangspunten geformuleerd over hoe we de koers lokaal invullen en afwegen of
een nieuw woningbouwplanen bijdragen aan de opgave.

e Indeel 3 staan de thema’s waarop we in de Liemers al samenwerken om inzicht in de opgaven te
krijgen en de lokale aanpak die daarbij past. Die manier van werken breiden we uit voor een
aantal nieuwe thema’s zoals betaalbaar bouwen en wonen en zorg.

e In deel 4 staat hoe wij resultaatgericht samen werken aan de uitvoering van deze agenda.
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Liemerse Woonagenda 2017

In 2017 hebben we “Het recept voor de Liemerse Woonagenda” vastgesteld. De afgelopen jaren
hebben we op basis van de zeven uitgangspunten die we daarin hebben afgesproken richting
gegeven aan de ontwikkeling van de woningmarkt in de Liemers.

De 7 uitgangspunten Liemerse Woonagenda 2017

I We leggen meer en meer nadruk op transformatie

I1. We leggen de prioriteit bij inbreiding en bouwen de capaciteit op de
uitleglocaties verder af

II. We zetten in op verduurzaming en vernieuwing van de woningvoorraad

IV.  We zetten in op flexibiliteit en kleinschalige invullingen

V. We kiezen voor maatwerk per kern bij het aanvullend woningaanbod

VI.  We spelen in op veranderingen met flexibel en tijdelijk woningaanbod

VIl.  Ruimte bieden aan goede woningbouwplannen (aansluitend op de

opgave)

De uitgangspunten uit de Liemerse Woonagenda zijn nog steeds relevant, al zien we op een aantal
punten een accentverschuiving.

Zo zetten we nu sterker in op bouwen naar behoefte (zowel kwalitatief als kwantitatief) en zijn we
afgestapt van harde afspraken over het aantal te bouwen woningen. Bovendien hebben we de
afgelopen jaren gewerkt aan een beter inzicht op vraag en aanbod in de Liemers. Dat alles verwerken
we in deze aangepaste koers voor de komende jaren.

Koers voor de Liemerse Woonagenda 2020-2025 2



1. De opgaven op de Liemerse woningmarkt

Op basis van het Woningmarktonderzoek 2019 Arnhem Nijmegen hebben we in beeld gebracht de
belangrijkste opgaven in de komende jaren zijn en hoe we die in de Liemers gaan invullen.

Aan de slag met de groeiende woningbehoefte

In de nieuwe

woningbehoefteprognoses is er PROGNOSE WONINGBEHOEFTE LIEMERS
geen sprake meer van een krimp in
de Liemers. De prognoses uit 2019
laat tenminste tot 2040 een 1eo0
huishoudensgroei zien. 3000 2750
Voor die groeiende vraag van
huishoudens zullen nieuwe 00 1500
woningen gebouwd moeten
worden. De groei is het grootst in de
komende vijf jaar (ongeveer 500 ‘
woningen per jaar). Vanaf 2025 ligt tot 2025 na 2025
deze op ongeveer 300 per jaar en na
2030 is vooralsnog een beperkte
groei van 50 woningen per jaar voorzien.

Prognose 2019 130% prognose

3575

1950

Voor de komende vijf jaar ligt er een woningbehoefte die hoger is dan de nieuwbouwaantallen die
we de afgelopen jaren hebben opgeleverd. We zien in de huidige woningmarkt dat veel huishoudens
en jongeren in het bijzonder, veel moeite hebben om een (geschikte) woning te vinden op de
gespannen woningmarkt. Omdat de vraag naar verwachting nog verder zal toenemen heeft het
verhogen van de nieuwbouwproductie op de korte termijn (voor 2025) dan ook prioriteit.

Voor de Liemers als geheel is berekend dat het huidige tekort aan woningen minder groot is dan in
de rest van de regio. Maar dat tekort is niet overal even groot. Vanwege het groetere tekort op de
Arnhemse woningmarktregio wordt in de aangrenzende gemeenten Westervoort en Duiven een
groter dan gemiddelde woningmarktdruk ervaren. Daar moeten we rekening mee houden.

Ruimte voor nieuwe woningbouwlocaties:
De woningvraag in de Liemers
concentreert zich in de kernen langs
de A12. Hoe dichter bij Arnhem hoe
groter de extra woningvraag uit
Arnhem, daar is de druk op de
woningmarkt groter dan in de
Liemers.

We kiezen er dan ook voor om in de
kernen langs de A12 en de spoorlijn,
Westervoort, Duiven, Zevenaar en
Didam de bouwopgave in de
komende jaren te concentreren. Ook
’s-Heerenberg, met 8.500 inwoners,
heeft daarin een bouwopgave.
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Doesburg kent ook een nieuwbouwopgave maar die is getalsmatig kleiner. Daar wordt nieuwbouw
benut om een kwaliteitsslag te maken in het woningaanbod in de bestaande voorraad en om in te
spelen op specifieke behoeften.

In de andere kernen! zetten we in op specifiek maatwerk met woningbouw waarmee naar aard en
omvang van de kern gericht wordt ingespeeld op de lokale woningvraag met het behouden en
versterken van de groene kwaliteiten van de Liemers.

Behoefte aan betaalbaar wonen

Ten opzichte van 2017 ligt het accent nu sterk op de oplopende woningtekorten en de
betaalbaarheid van woningen voor middeninkomensgroepen. Volgens het
woningbehoefteonderzoek zou tot 2025 bijna de helft van het woningbouwprogramma moeten
bestaan uit betaalbare koopwoningen. Daarnaast geeft het onderzoek aan dat er vanuit de
middeninkomens ook behoefte is aan vrije sector huurwoningen in de middenhuur?.

Daarbij moet opgemerkt worden dat Westervoort en Doesburg al een fors aandeel goedkope
koopwoningen hebben en daarmee een kleinere nieuwbouwopgave in deze prijsklasse.

In het betaalbare segment zien we een rol voor de gemeenten: prijzen zijn zo gestegen dat dit
aanbod in de bestaande woningvoorraad nog maar mondjesmaat beschikbaar is en voor
ontwikkelaars van nieuwbouw levert dit meestal geen aantrekkelijke businesscase. De gemeente
moet daarom bij nieuwbouwprojecten sturen op de te realiseren prijsklassen en het aandeel sociale
huurwoningen.

Naast de opgave om betaalbaar te bouwen is het ook een opgave om deze in de betaalbare categorie
te houden. Om een koopwoning marktconform onder de twee ton te bouwen moet je kleine
eenheden realiseren. Op een aantal plekken in de Liemerse woningmarkt kan dat door bijvoorbeeld
kleine studio’s te bouwen. Dat zal op beperkte schaal zijn en vooral in de centra van de grotere
kernen, want het ontbreekt in de Liemers veelal aan een stedelijk woonmilieu en starters met een
stedelijke levensstijl die ook op lange termijn behoefte hebben aan deze kleine units. In de
middenhuur lopen we er tegenaan dat beleggers weinig investeren.

Om als gemeente goed te kunnen sturen op nieuwbouw in het betaalbare segment hebben we nog
extra handvatten nodig. Daarvoor gaan we in gesprek met de woningcorporaties om te bepalen op
welke wijze zij een rol kunnen spelen in het gericht aanbieden en behouden voor de middengroepen
(vrije sector huur en goedkope koop met een terugkoopregeling?). Vanuit BZK vragen wij om
denkkracht en ruimte in de regels en maken we actief gebruik van mogelijkheden die het provinciale
Actieplan Wonen ons biedt. Denk bijvoorbeeld aan een sub-regionale markttoets om corporaties de
positie te geven hier een rol te spelen waar de markt die laat liggen.

Kleine uitbreidingsvraag sociale huur

De sociale huursector wordt (door Rijksregels) ingezet voor de laagste inkomensgroepen. Afhankelijk
van de economische ontwikkelingen is er in de Liemers volgens het woningbehoefteonderzoek een
beperkte uitbreidingsbehoefte.

Doesburg heeft een groot aandeel sociale huurwoningen (41%) en daar neemt met name bij de
grondgebonden huurwoningen de vraag wat af. Met stadsvernieuwingsprojecten zoals De Ooi
worden eengezinswoningen vervangen door levensloopbestendige kleinere huurwoningen. In andere
buurten wordt ingezet op een grotere mix van sociale huur en koop. Westervoort kent ook een

! Loo, Groessen, Babberich, Aerdt, Herwen, Lobith, Tolkamer, Spijk, Pannerden, Lathum, Goesbeek, Angerlo,
Azewijn, Beek, Braamt, Kilder, Lengel, Loerbeek, Loil, Nieuw-Dijk, Stokkum en Zeddam.

2 Bij de bouw van betaalbare koopwoningen hanteren we € 250.000 als bovengrens (lager dan de grens in de
Woondeal, waar de NHG-grens wordt hanteert). Voor de middeldure huur hanteren we € 850 als bovengrens.
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goedkope voorraad, naast sociale huur ook goedkopere koop. Bij nieuwe ontwikkelingen ligt er een
opgave in het toevoegen van woningen in het midden- en dure segment om meer ruimte te bieden
voor doorstroming.

Voor Montferland ziet het regionale behoefteonderzoek een lichte afname van sociale huur, maar
deze trend wordt lokaal niet herkend. Er is hier een (beperkte) uitbreidingsbehoefte. Mogelijk heeft
dat ook te maken met het bijna volledig ontbreken van particuliere huur in Montferland als
alternatief.

We gaan de corporaties uitnodigen om op Liemers niveau het strategisch voorraadbeleid voor de
sociale huurvoorraad in beeld te brengen en af te stemmen. In alle gemeenten is daarmee een start
gemaakt: op basis daarvan gaan we een beeld vormen van de opgave op het Liemerse schaalniveau.

Aan de slag met de versnelling van de woningbouw in de Liemers

In de komende vijf jaar is de

toename van de woningbehoefte WONINGBOUWPLANNEN VERSUS PROGNOSE
het grootste. Het huidige LIEMERS
woningbouwprogramma is nog niet
voldoende groot om te voorzien in

B Woningbouwplannen Prognose 2019 130% prognose

4000 3575

deze behoefte, zeker als we ook 3500
willen voorzien in extra planaanbod 3000 =
van 130% zoals afgesproken in de :”: - 1950
Woondeal. 1500 1208 7%

1000
Om voor de komende 10 jaar w .
voldoende plancapaciteit tot 2025 na 2025

beschikbaar te hebben zijn extra
locaties nodig. Naast nieuwe

transformatielocaties (vrijkomende STATUS BOUWPLANNENLIEMERS
scholen, sportvelden, kerken etc.) is S.V.Z. 2020
daarvoor ook een beperkt aantal MHard WZacht © Potentieel

nieuwe uitleglocaties nodig.

We realiseren die groei op een
groene manier. Daarbij gaat om de
woningen én de woonomgeving om
te zorgen voor toekomstbestendige
nieuwbouwwijken. Bij de
uitleglocaties sturen we dan ook op

kwaliteit: duurzaam, klimaat
adaptieve woonomgevingen, circulair
bouwen en een goede overgang naar het open Liemerse landschap. Dit aansluitend op de ambities
uit de Woondeal.

ONZE AANPAK
Samen met het Rijk, de provincie, woningcorporaties en marktpartijen maken we in de Woondeal
Arnhem-Nijmegen actief werk van de versnelling.

Nu

We zetten dit jaar samen met woningcorporaties en marktpartijen onze energie in op het versneld
tot realisatie brengen van de huidige woningbouwplannen.
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Daarbij zijn we ook afhankelijk van landelijke wet- en regelingen. Het stikstofdossier is vormt nu een
knelpunt waarbij we afhankelijk zijn van de stikstofdepositieruimte die onze projecten krijgen.

Korte termijn:
De komende twee jaar zetten we erop in om de beschikbare planologische capaciteit (versneld) te

benutten. Dat doen we in eerste instantie door locaties die nu nog ‘zacht’ en ‘potentieel’ zijn
juridisch ‘hard’ te maken via bestemmingsplannen/ omgevingsvergunningen zodat er een juridische
titel is om er te bouwen.

Daarnaast kunnen we de bouwplannen uitbreiden met een aantal nieuwe (uitleg) locaties en extra
programma toevoegen op bestaande bouwlocaties in grote kernen. De grotere locaties waar dit
speelt (met meer dan 100 woningen) zijn:

o De locatie Groot Holthuizen bij de kern Zevenaar. Deze heeft een vastgesteld bestemmingsplan,
maar op basis van de Woonagenda uit 2017 zijn twee deelgebieden (ongeveer 300 woningen) uit
het woningbouwprogramma gehaald (op ‘rood ‘gezet) omdat we toen overaanbod wilden
voorkomen. In afstemming met de Liemerse gemeenten zal deelgebied Holtkamp (ca 150
woningen) alsnog op korte termijn ontwikkeld worden en wordt er daarnaast gestart met
deelgebied Het Hof.

o In Westervoort wordt de ontwikkeling van Westervoort Noord (ruim 100 woningen, realisatie
grotendeels vanaf 2025) versneld opgepakt.

o In Duiven zijn de voorbereidingen voor een nieuwe uitleglocatie (250-300 woningen, realisatie
vanaf 2025) in voorbereiding. Hiervoor zijn in beginsel drie gebieden potentieel geschikt: de
Biezenkampen, de Ploen-Noord en de Plakse Weide. Eind 2020 wordt op grond van een RO-
motivering een voorkeurslocatie aan de raad voorgelegd.

o In Montferland worden de mogelijkheden voor een nieuwe locatie(s) bij Didam en ’s-Heerenberg
verkend.

o In Doesburg ligt de focus op transformatielocaties en zijn nieuwe uitleglocaties niet aan de orde.

o In Zevenaar wordt met de ontwikkelaar onderhandeld over het verhogen van de
woningbouwaantallen op fase 2 van het BAT terrein (van nu 60 naar ongeveer 160 woningen).

Middellange termijn:

Als we woningbouwplannen in de tijd naar voren halen zijn er voor de periode na 2025 aanvullende
nieuwbouwlocaties nodig. Vooralsnog gaan we daarvoor vooral inzetten op het benutten van kansen
op inbreidings- en transformatielocaties.

Lange termijn:
Vinger aan de pols en juridische voorzienbare bouwplicht opnemen in alle nieuwe

woningbouwplannen. Dat maakt het mogelijk om bij te sturen op het woningbouwaanbod als dat
nodig is door de veranderende vraag of als plannen niet gerealiseerd worden.
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2. Uitgangspunten

l. We leggen de prioriteit bij inbreiding en vullen dat aanbod aan met uitleglocaties
We blijven prioriteit geven aan transformatie en inbreiding maar door de sterk gestegen vraag naar
woningen en de complexiteit van transformatielocaties en inbreidingslocaties kunnen we niet in alle
kernen van de Liemers voldoende aanbod creéren zonder (nieuwe) uitleglocaties in ontwikkeling te
nemen.

- Bij de keuze voor nieuwe uitbreidingslocaties stemmen we dat af. Daarbij is het uitgangspunt
dat de woningbehoefte van de kern niet binnen de gestelde termijn met inbreidingslocaties
ingevuld kan worden.

- We monitoren gezamenlijk ieder jaar de woningbouwlocaties in de Liemers (daarbij sluiten de
aan bij de regionale woonmonitor)

- Bij de realisatie van complexe inbreidingslocaties maken we gebruik van expertise bij het Rijk en
de Provincie en de mogelijkheden van bijvoorbeeld een programma als SteenGoed.

1. We zetten in op verduurzaming en vernieuwing van de woningvoorraad
Gemeenten zijn volop aan de slag met de energietransitie, de samenwerking met de corporaties
krijgt verder vorm en we zetten verschillende instrumenten in om ook de particuliere
woningeigenaren te stimuleren. Het verduurzamen van de woningvoorraad moet leiden tot
betaalbare woningen en mag niet leiden tot hogere woonlasten.

- Met de provincie werken we daarin samen en krijgen daarvoor procesondersteuning in het
kader van het provinciaal programma “Wijk van de Toekomst”.

- We breiden de huidige inzet uit op basis van de ervaring die we nu opdoen in Didam
(Bloemenbuurt), in Doesburg (de Ooi) en in de kern Angerlo. In Westervoort wordt in de wijk
Mosterdhof via het (Rijks)programma ‘Panorama lokaal’ gewerkt aan de leefbaarheid en
toekomstbestendigheid.

1. We sturen op de ‘groene’ kwaliteit van nieuwbouw.

Bij de woningbouw sturen we op kwaliteit: duurzaam, klimaat adaptieve woonomgevingen, circulair

en natuurinclusief bouwen en een goede overgangen naar het open Liemerse landschap.

- Gemeenten hebben of ontwikkelen daarvoor toetsingskaders.

- We leren van elkaar en zoeken afstemming richting een ‘Liemers’ kwaliteitsniveau. We dragen
we ontwikkelaars op om zo duurzaam en circulair mogelijk te zijn.

V. Ruimte voor goede woningbouwplannen: maatwerk per kern voor aanvullend woningaanbod
Naast de woningbouwopgaven in de grotere kernen waar de woningbehoefte zich concentreert
bieden we ruimte voor het geclusterd toevoegen van woningen in kleine kernen naar aard en
omvang van de specifieke vraag daar. Naast het inspelen op de woningvraag (in sommige kernen is
die beperkt) zetten we in de kleine kernen de nieuwbouw gericht in voor het oplossen van de
mismatch tussen vraag en aanbod: met nieuwbouwwoningen in een segment waar nu onvoldoende
aanbod is.

- In de meeste kernen voorzien we in de komende jaren kansen voor nieuwe woningen op
vrijkomende schoollocaties, sportlocaties, (locaties van) kerkgebouwen en vrijkomende
agrarische bebouwing. Uitgangspunt is dat er geclusterd wordt gebouwd en niet her en der een
individuele woning wordt toegevoegd. Bij een transformatie van vrijkomende panden bieden we
die ruimte wel.

- Inalle gemeenten hebben we beleid ontwikkeld aan de hand waarvan we per kern kunnen
toetsen welke woningbouw wenselijk is.
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V. Ruimte voor goede woningbouwplannen: opgave in betaalbare woningbouw

In de Liemers is een groot deel van de behoefte gericht op de betaalbare woningbouw (tot de NHG-

kostengrens). Waar in de Woondeal Regio Arnhem Nijmegen wordt ingezet op 50% betaalbaar ligt

die opgave in de Liemers hoger.

- Wij zetten in op een woningbouwprogramma waarin 2/3 van de woningen behoort tot de
betaalbare categorie 3. Uitzondering hierop zijn de gemeente Doesburg en Westervoort waar
het aandeel goedkope huur- en koopwoningen van oudsher fors is.

- Om te kunnen sturen op de realisatie van betaalbare woningbouw door marktpartijen gaan een
aantal gemeenten aan de slag met een doelgroepenverordening waarmee dit bij nieuwe
bestemmingsplannen afgedwongen kan worden.

Vi. Woningbouwopgave en versnelling

We houden samen in de gaten of de omvang van het woningbouwprogramma aansluit op de omvang

van de woningbehoefte. Dat is nodig voor het onderbouwen van het ruimtelijk spoor (Ladder voor

duurzame verstedelijking). Dat doen we op hoofdlijnen en voor de jaarlijkse toetsing maken we
gebruik van de gezamenlijke monitor van de Regio Arnhem Nijmegen.

Montferland leverde de afgelopen jaren een belangrijk aandeel van het Liemers bouwprogramma,

maar zal naar verwachting op korte termijn (komende 3 jaar) een stapje terugdoen omdat het aantal

plannen kleiner is. In Duiven zijn de komende projecten allemaal inbreidingsprojecten en wat
complexer om te realiseren. Daarom worden nieuwe uitleglocaties voorbereid: de keuze voor de
locatie(s) worden eind 2020 voorgelegd aan gemeenteraad. Alleen Zevenaar en Westervoort
verwachten dat op korte termijn de productie op niveau blijft of wat hoger uitvalt dan de afgelopen
jaren. Doesburg kent een bescheiden bouwopgave, daar zal de productie van met name
koopwoningen de komende jaren wat toenemen.

- Voor de komende jaren zijn er nog een flink aantal extra woningbouwlocaties nodig om te
voorzien in de woningbehoefte en daarmee kunnen we behoefte voor het ruimtelijk spoor
onderbouwen.

- We benutten de mogelijkheden die de Woondeal Regio Arnhem Nijmegen en het provinciale
Actieplan Wonen en ons biedt als het gaat om (ondersteuning bij) versnellen actief.

3 Bij de bouw van betaalbare koopwoningen hanteren we € 250.000 als bovengrens (lager dan de grens in de
Woondeal, waar de NHG-grens wordt hanteert). Voor de middeldure huur hanteren we € 850 als bovengrens.
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3.Thema’s voor de Liemerse Woonagenda

We gaan de komende tijd in de Liemers gezamenlijk aan de slag met een aantal thema’s. Deze
thema’s zijn ook opgenomen in de Woondeal regio Arnhem — Nijmegen. Bij het oppakken in de
Liemers zorgen we ervoor dat dit aansluit bij de regionale aanpak en gebruiken we de instrumenten
van de Woondeal Regio Arnhem Nijmegen. Zo geven we voor de Liemers een verdere lokale invulling
aan de afspraken uit de Woondeal.

Betaalbaarheid en woonlasten

Er is een tekort aan betaalbare woningen in de Liemers. Het gevolg is dat er huishoudens, met name
starters op de woningmark, zijn met te hoge woonlasten omdat zij geen woning kunnen vinden die
past bij hun portemonnee. Dit geldt voor de betaalbare sector in de gehele breedte, dus zowel voor
sociale en middenhuur als betaalbare koop (NHG-kostengrens).

ONZE AANPAK

We nemen dit mee in het overleg met de corporaties om gezamenlijk naar oplossingen te zoeken
binnen de investeringscapaciteit van de corporaties. Ook met marktpartijen voeren we het gesprek
over betaalbaar huur- en koopaanbod. Hierbij zoeken we ook aansluiting bij het provinciale Actieplan
Wonen.

Wonen en zorg

Wonen en zorg is een breed thema dat ingaat op de kwetsbare groepen in de samenleving. Daarbij

gaat het om huisvesting voor ouderen, dementerenden, diverse groepen met een beperking

(handicap) en bijvoorbeeld cliénten in de geestelijke gezondheidszorg (beschermd wonen). Al deze

vormen kennen hun eigen wetgeving en financiering (Woningwet, Wet langdurige zorg, AWBZ,

Wmo).

We onderscheiden twee thema’s die we gaan uitwerken:

o De effecten van de vergrijzing en de toenemende behoefte van ouderen aan zorg, ondersteuning
en geschikte woonruimte. De behoefte en huisvesting van de doelgroep met een (geestelijke)
beperking nemen we daarbij mee.

o De huisvesting en ondersteuning van zwakke groepen in de samenleving, beschermd wonen en
de samenhang met een goede leefbaarheid in de buurten. Vraag en aanbod speelt deels op
(sub)regionaal niveau en moet op onderdelen worden afgestemd op centrumgemeenten
(Arnhem/Doetinchem).

ONZE AANPAK

Voor beide onderwerpen gaan we in Liemers-verband de vraagontwikkeling in beeld brengen, het
huidige aanbod inventariseren en in beeld brengen welke zorgpartijen hier actief zijn en hoe hun
aanbod zich ontwikkelt. Op basis daarvan bepalen we wat dat betekent voor de behoefte aan
(nieuwe) woonruimte en de samenwerking tussen de verschillende partijen (zorginstellingen,
corporaties, gemeenten, welzijnswerk, openbare orde etc.)

Tijdelijke woonvormen en huisvesting arbeidsmigranten

Bij de invulling van flexwonen ligt in de Liemers op dit moment de prioriteit bij de huisvestingsvraag
van arbeidsmigranten. Zij hebben een belangrijke rol in de economie van de Liemerse gemeenten. De
behoefte van arbeidsmigranten hebben we in 2019 gezamenlijk in beeld gebracht. Omdat we de
tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten uit woonwijken willen weren is er een flinke opgave om
extra aanbod van overnachtingsplekken voor arbeidsmigranten te creéren die hier tijdelijk werken.
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De kwaliteit van huisvesting is daarbij een aandachtspunt, zowel voor de arbeidsmigranten zelf als
voor de omwonenden. In de gemeente Zevenaar worden nu twee pensions voor arbeidsmigranten
gerealiseerd in leegstaande kantoorpanden op bedrijvenpark Mercurion.

De invulling van de behoefte van reguliere spoedzoekers en ‘economisch daklozen’ is een
aandachtspunt dat we daarbij meenemen.

ONZE AANPAK

We hebben een positieve grondhouding voor initiatieven vanuit de markt voor tijdelijke
woonvormen en zien een rol voor werkgevers om hier mede invulling aan te geven. Gemeenten
werken aan randvoorwaarden voor (de kwalitatief goede) invulling hiervan.

We werken in de Liemers samen door kennisdeling (juridische instrumenten, handhaving,
randvoorwaarden voor het toelaten van nieuwe initiatieven), het gezamenlijk in kaart brengen van
het aanbod en we stemmen het lokale beleid in hoofdlijnen op elkaar af.

Aanpak Jaren ’60 -’70 wijken

De jaren ‘60 en 70 wijken zijn de aandachtswijken voor de toekomst in de Liemers.

In Doesburg en Montferland is een start gemaakt met de aanpak van gedateerde huurwoningen
(ondersteund vanuit het provinciaal project ‘Wijk van de Toekomst’).

In Doesburg wordt in een samenwerking tussen de corporatie en de gemeente de 60’er jaren wijk De
Ooi aangepakt. Onderdeel hiervan is de vervanging van 95 eengezinswoningen in de Bloemenbuurt
door voor het merendeel levensloopbestendige woningen voor 1-en 2-persoons huishoudens.

In Montferland gaat het om de Bloemenbuurt in Didam waar de corporatie Plavei al is gestart met de
ingrijpende renovatie van huurwoningen. Daarnaast wordt met de gemeente ingezet op het
meekrijgen van de particuliere eigenaren in de energietransitie van de buurt. In Montferland en
Doesburg is met de corporaties al gestart met de doorkijk voor het vervolg in andere wijken.

In Zevenaar is de woningcorporatie gestart met een verkenning van de aanpak in een tweetal jaren
60 wijken. In Westervoort wordt voor de wijk Mosterdhof via Panorama Lokaal ingezet op een wijk
die klaar is voor de toekomst (vooralsnog zonder grote fysieke ingrepen). In Duiven speelt deze
problematiek niet op het niveau van wijken* maar zijn er een aantal woningcomplexen die om een
aanpak vragen.

ONZE AANPAK

Het voortzetten en uitbreiden van de lokale aanpak over meer buurten en wijken. Waarover we
elkaar informeren om van elkaar te leren. Daarbij benutten we kansen uit de instrumentenkoffer van
de provincie die bijdraagt aan toekomstbestendige wijken en dorpen (naast Wijk van de Toekomst
ook de programma’s Leefbaarheid en Steengoed Benutten).

Woonwagens

In een gezamenlijk onderzoek hebben we de woonwensen van woonwagenbewoners van de Liemers
in beeld gebracht. Dit zal per gemeente meegenomen worden bij het opstellen van het
doelgroepenbeleid en in het woningbouwprogramma worden meegenomen als een van de opgaven
voor de komende jaren. We delen met elkaar de kennis over de wijze waarop die opgave ingevuld
kan worden.

ONZE AANPAK
Over het toevoegen van nieuwe standplaatsen wordt een plan van aanpak opgesteld hoe de
woonwensen vertaald kunnen worden naar nieuw aanbod in de komende jaren.

4 Een paar jaar geleden zijn al een aantal buurten met woningen uit de jaren 60 opgeknapt (verduurzaamd en
deels vernieuwd)
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Over de wijze waarop we bestaande vrijkomende standplaatsen toewijzen aan nieuwe bewoners
gaan we een gezamenlijke regeling opstellen die we in alle gemeenten gaan invoeren (ter uitvoering
van artikel 5.4. van de Huisvestingsverordening 2020).

Samenwerking met corporaties

Bij een groot aantal thema’s hebben de corporaties een belangrijke rol. Denk aan de thema’s
betaalbaarheid, het verduurzamen van de woningvoorraad, aanbod van woonwagens, de invulling
van het gat tussen sociale huur en de vrije markt en de leefbaarheid in wijken.

We gaan op Liemers niveau het gesprek tussen gemeente en woningcorporaties oppakken. Dit
vervangt niet de lokale samenwerking maar zetten we in om op Liemers niveau de opgaven in beeld
te hebben, van elkaar te leren en waar dat kan helpen gezamenlijk opgaven uit te werken.

ONZE AANPAK

We starten om eenmaal per jaar de bestuurders van de woningcorporaties uit te nodigen voor het
PFO Wonen de Liemers. Bij de eerste gelegenheid bespreken we deze koers en verkennen we hoe de
samenwerking tussen gemeenten en corporaties kan helpen bij de uitvoering hiervan.

Koers voor de Liemerse Woonagenda 2020-2025 11



4.Verder werken aan de pragmatische en

resultaatgerichte Liemerse samenwerking

We werken als gemeenten regionaal samen binnen de Regio Arnhem Nijmegen. Daarin zetten we de
hoofdlijnen met elkaar uit, pakken actuele thema’s op en monitoren de marktontwikkeling. In de
Liemers werken we op onderdelen samen aan de invulling daarvan. Dat doen we met een bottum-up
aanpak. Waar gemeenten lokaal tegen hun grenzen aanlopen of dreigen vast te lopen zijn we
collegiaal met de insteek om elkaar te ondersteunen of extra ruimte te geven als dat helpt.

Onze pragmatische doenersmentaliteit in de afgelopen jaren werkt goed en binnen de regio lopen
we daardoor op een aantal woonthema’s voorop in de samenwerking
(woonwagens/arbeidsmigranten).

ONZE AANPAK

De samenwerking kenmerkt zich door een open houding waarbij we elkaar actief informeren
over lokale ontwikkelingen, vraagstukken en de aanpak daarvan.

Bij thema’s die we op de woningmarkt in onze gemeenten tegenkomen bekijken we steeds of het
zinvol is om gezamenlijk onderzoek of inventarisaties uit te voeren en opgaven te formuleren. De
uitvoering doen we per gemeente, gericht op lokaal maatwerk. Daarover informeren en
bevragen we elkaar. Waar het kan ontwikkelen we een gezamenlijke basis voor de lokale
uitvoering.

De thema’s uit deze Woonagenda nemen we op in de actielijst van het PFO Wonen.

We bespreken nieuwe (woningbouw-)plannen met elkaar. We onderbouwen gezamenlijk de
behoefte bij nieuwe woningbouwlocaties (Ladder voor de duurzame stedelijke ontwikkeling) en
de kwalitatieve opgaven die daarbij spelen. Zo zorgen we voor subregionale afstemming.

We zetten in op extra capaciteit en ondersteuning om de opgaven (lokaal) uit te voeren:
daarvoor doen we ook een beroep op de provincie Gelderland en het Rijk (0.a. in het kader van
de Woondeal).

We stellen gezamenlijk een codrdinator aan als procesondersteuner voor de uitvoering van onze
Liemerse Woonagenda.

We bespreken de voortgang van deze Woonagenda minimaal 3 keer per jaar in het PFO Wonen
de Liemers.
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Naam: Dick Boschman
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Komt wel terug tot besluitvorming in de raad

Onderwerp: Contourennotitie Verstedelijkingsstrategie regio Arnhem-Nijmegen en
Foodvalley ;

Aanleiding voor deze kennisgeving

In het najaar van 2019 spraken de regio’s Arnhem Nijmegen en FoodValley zich uit over hun
ambitie om samen door te groeien naar een groene metropool van internationale betekenis.
De ambitie is daarbij om circulair te worden in alle facetten van de leefomgeving en zo
voorbeeld zijn voor een gezonde groei.

We bouwen hiermee voort op afspraken die er al liggen zoals bijvoorbeeld de Woondeal
regio Arnhem-Nijmegen en sluiten aan op het versterkingsproces van de regio.

De eerste aanzet daarvoor is opgenomen in de Contourennotitie - Uitgangspunten
verstedelijkingsstrategie Arnhem-Nijmegen-FoodValley'.

Via deze kennisgeving informeren wij u over de Contourennotie en het vervolg.

Relevant beleidskader
- Koersdocument Omgevingsvisie Duiven
- Omgevingsvisie Oost (Omgevingsagenda Oost Nederland),
- Woondeal Regio Arnhem-Nijmegen
- NOVI Propositie Regio Arnhem-Nijmegen

Inhoud van mededeling

In het kort

De Contourennotitie (bijgevoegd) beschrijft de aanleiding en bouwstenen voor de strategie.
Ook zijn uitgangspunten en een eerste aanzet gegeven voor het onderzoek naar de drie
mogelijke ruimtelijke toekomstvarianten (scenario’s). Deze worden in de volgende fase
uitgewerkt tot een ruimtelijke toekomstvariant.

Contourennotitie en Verstedelijkingstrategie

De verstedelijkingsstrategie is de routekaart om met elkaar af te stemmen en te onderzoek
hoe we ca. 100.000 woningen tot 2040 binnen dit gebied kunnen realiseren. Dit in een goede
combinatie met o.a. bedrijvigheid, mobiliteit en leefomgeving zodat het groene karakter van
de regio in tact blijft. De keuze om dit proces nu op te pakken is omdat er meerdere trajecten
lopen binnen deze regio (zoals omgevingsvisie Oost, Woondeal Arnhem Nijmegen en de
NOVI Propositie) waar op kan worden aangehaakt.

Voor het komen tot integrale verstedelijkingsstrategie is er een ambtelijk kernteam in de
regio geformeerd. Voor de uitvoering is het bureau Procap ingehuurd. Het proces is gestart
met een startdocument en bijeenkomst. Op basis daarvan hebben gebiedsgerichte en
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thematische werkateliers plaatsgevonden met de gemeenten en overige partijen. Op basis
van deze input is de contourennotitie Uitgangspunten verstedelijkingsstrategie Arnhem-
Nijmegen-FoodValley' concept versie 2.0 opgesteld.

Tijdens de Regio ontmoet dag in september is een eerste concept op hoofdlijnen (i.r.t. de
opgave ‘Groene groeiregio’) besproken.

De Contourennotitie geeft de bouwstenen waaruit de strategie wordt opgebouwd. De notitie
beschrijft wanneer en hoe we gaan samenwerken en geeft een eerste aanzet voor het
onderzoek naar de mogelijke toekomstvarianten. Op deze wijze dragen beide regio’s ook bij
aan het belang van het ‘stedelijk netwerk Nederland’ zoals neergezet in de Nationale
Omgevingsvisie (NOVI). Als reactie op de ontwerp-NOVI hebben wij de meerwaarde die wij
als regio’s kunnen brengen in de vorm van een propositie eerder al ook aan het Rijk
toegezonden. U bent daarover in oktober 2019 geinformeerd.

Dit is mede aanleiding geweest om als regio’s, provincies en Rijk de afspraak te maken om
te komen tot een integrale en integrerende verstedelijkingsstrategie. Een strategie die een
groei van de regio faciliteert met versterking van leefklimaat, bereikbaarheid en
landschappelijke kwaliteiten. In relatie met groei van bedrijvigheid en werkgelegenheid. Het
proces om met alle partners te komen tot deze strategie is in feite een onderzoek naar hoe
de beide regio’s samen toe kunnen groeien naar het gewenste beeld. Zoals gezegd
integraal, omdat het immers gaat om de samenhang tussen wonen, economie, mobiliteit en
leefomgeving, maar ook het versterken van de kwaliteit die deze regio juist uniek maakt.
Het is deze fase lastig aan te geven wat het voordeel van deze integrale en integrerende
verstedelijkingsstrategie is voor onze gemeente. Het is wel zo dat op deze manier er
ruimtelijke samenhang wordt aangebracht tussen alle belangrijke opgaven die nu spelen.
Ook worden een aantal Regio breed gedeelde uitgangspunten samen gebracht als
gesprekspunten voor de BO-MIRT gesprekken met het Rijk. En dit samen is ook van belang
voor onze gemeente zonder dat we nu concreet kunnen benoemen wat dit ons oplevert.

Vervolgproces

De contourennotitie geeft ook de planning weer. Volgende stap is om eind 2020 te komen tot
een concept-verstedelijkingsstrategie. De eerste halte in dat traject is het verkennen van drie
scenario's en verdere verdiepingsslagen op (onderdelen van) de scenario’s. Dat draagt bij
aan het komen tot een concept-verstedelijkingsstrategie aan het einde van dit jaar. Het
Koersdocument Omgevingsvisie Duiven is door ons college al ingebracht als input voor de
concept-verstedelijkingstrategie.

In 2021 begint vervolgens het traject van verfijnen en concretiseren. Gezien de
wisselwerking met lokaal beleid zoals onze eigen Omgevingsvisie, vindt hier ook het gesprek
plaats met de gemeenteraden. Immers de individuele gemeenten zijn verantwoordelijk voor
hun omgevingsbeleid. Onderlinge afstemming vindt plaats in verbinding met het proces van
‘versterking regionale samenwerking’ in de regio Arnhem-Nijmegen. Dit omdat de
verstedelijkingsstrategie onderdeel wordt van de opgave ‘Groen groei regio’, dit is €én van
de vijf nieuwe regionale opgaven. Op basis daarvan kan de concept-strategie worden
uitgewerkt tot een definitieve verstedelijkings-strategie waarmee we als regio’s een
verstedelijkingsakkoord kunnen sluiten met het Rijk tijdens het BO-MIRT najaar 2021.

Duiven, 20 oktober 2020. 2P
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Bijlagen:

Registratienummer: Omschrijving:

1. 201481032 Contourennotitie Uitgangspunten verstedelijkingsstrategie
Arnhem-Njjmegen-FoodValley’
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Contourennotitie — concept ez

Uitgangspunten verstedelijkingsstrategie Arnhem-Nijmegen-FoodValley

verstedelijkingsstrategie
Arnhem | Nijmegen | Foodvalley




Inhoudsopgave

* Inleiding

* Naar een verstedelijkingsstrategie voor de groene metropool

* Aanpak van de verstedelijkingsstrategie

* Contourennotitie

* Werken door de schalen heen: samenhang met andere trajecten

*  Bouwstenen

Leefomgeving (context & uitgangspunten)
Wonen (context & uitgangspunten)
Economie (context & uitgangspunten)
Bereikbaarheid (context & uitgangspunten)

* Van bouwstenen naar ruimtelijke toekomstvarianten

* De ruimtelijke toekomstvarianten

* Vervolgproces en planning

verstedelijkingsstrategie Q
N
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Inleiding

“Ruimte is schaars. Niet alles kan en niet alles kan overal. De druk vanuit allerlei sectoren zoals wonen, landbouw, natuur, water, bereikbaarheid,
duurzame economie, energie & klimaat op de fysieke leefomgeving loopt op. Met een groeiende bevolking neemt deze druk verder toe. Er is daarom
steeds meer maatschappelijk debat nodig over hoe we omgaan met de fysieke leefomgeving.” Deze brief aan de Tweede Kamer over nadere keuzes
voor de Nationale Omgevingsvisie (NOVI), geeft aan dat per regio richtinggevende keuzes nodig zijn om voor de toekomst een gezonde en veilige
leefomgeving én ruimte voor verdere groei van onze welvaart te realiseren.

Rijk en regio’s ontwikkelen met elkaar het Stedelijk Netwerk Nederland. Het uitgangspunt daarbij is dat de verbindingen tussen de landsdelen worden
verbeterd en dat er regionale verstedelijkingsstrategieén komen voor gebieden met de grootste groei in het stedelijk netwerk. Het

motto van het Rijk is vooral bouwen waar de vraag is: in het brede midden van Nederland. De Regio Arnhem-Nijmegen-FoodValley ligt precies in dat
brede midden. En dus spraken Arnhem, Nijmegen en FoodValley in het najaar van 2019 in de Omgevingsagenda Oost-Nederland hun ambitie uit om
samen door te groeien naar een groene metropool van internationale betekenis. Als combinatie hebben de twee regio’s alles in zich om zichtbaar te
zijn als topregio in food, health en energy en —in het logische verlengde daarvan - als dé circulaire topregio van ons land en van Europa met
campusontwikkeling, logistieke hotspots en energieclusters. De ambitie is om circulair te worden in alle facetten van de leefomgeving en voorbeeld te
zijn voor een gezonde groei. In de regio wonen nu al meer dan een miljoen inwoners en de prognoses geven aan dat dat aantal in de komende
decennia nog flink zal groeien. Er ligt een grote bouwopgave om aan de woonvraag te voldoen: 100.000 woningen tot 2040. De regio heeft zichzelf
opgedragen om deze toevoeging van woningen en werklocaties zo te doen dat het meerwaarde oplevert voor alle inwoners. De inzet van deze strategie
is dat ook geinvesteerd wordt in het groene en ontspannen karakter van de regio zodat dat karakter versterkt wordt.

~
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Naar een verstedelijkingsstrategie voor de groene metropool

Om de groei goed en zorgvuldig vorm te geven wordt een verstedelijkingsstrategie opgesteld. De verstedelijkingsstrategie is in feite het onderzoek naar
hoe de beide regio’s samen toe kunnen groeien naar het gewenste beeld: de groene metropool.

In een aantal stappen wordt met ontwerpend onderzoek onderzocht welk scenario en welke ruimtelijke toekomstvariant en combinaties van opgaven de
agglomeratiekracht, de economische concurrentiepositie, de leefbaarheid en duurzaamheid van de groene metropool het beste versterkt. Een scenario
dat rekening houdt met de stikstofopgaven in verband met de noodzakelijke natuurversterking en tegelijkertijd uitvoering geeft aan de landelijke aanpak
om de bouwproductie langjarig op een hoger niveau te krijgen.

De verstedelijkingsstrategie hanteert als planhorizon 2040. Voor de komende decennia worden de scenario’s uitgewerkt in adaptieve ontwikkelpaden
zodat het mogelijk is om in de komende jaren aan te sluiten op veranderingen, zoals in demografie, marktomstandigheden, klimaatverandering,
beleidsaanpassingen en technologische ontwikkelingen. We weten nog niet goed hoe wonen, werken en mobiliteit er uit zullen zien in 2040. Door te
werken met scenario’s hebben we de kans om de komende jaren te zoeken naar de juiste balans tussen stad en landschap, tussen economie en de
kwaliteit van de leefomgeving. Die scenario's vormen de route naar 2040 en bevatten daarmee niet alleen uitwerkingen voor de langere termijn, maar
ook no-regrets en uitwerkingen voor de middellange termijn.

In dit traject wordt samengewerkt met een groot aantal partners vanuit de gemeenten, in de regio, de provincies, de waterschappen en het Rijk om een
brede blik en draagvlak te waarborgen. Door het traject heen vindt afstemming plaats op alle niveaus met de intentie om met elkaar deze opgave aan te
gaan. De uiteindelijke bestuurlijke en politieke afwegingen vindt plaats in de gemeenteraden van de 26 gemeenten en in de uitwerking in
omgevingsvisies en omgevingsplannen.

~
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Contourennotitie

De verstedelijkingsstrategie Arnhem-Nijmegen-FoodValley bestaat uit twee onderdelen: (1) een contourennotitie en (2) de concept-
verstedelijkingsstrategie.

Dit is de contourennotitie. Deze notitie beschrijft de aanleiding en urgentie(s) voor de verstedelijkingsstrategie en de vier bouwstenen waaruit de
strategie wordt opgebouwd. De contourennotitie beschrijft de context per bouwsteen en agendeert de uitgangspunten. Vervolgens wordt via de
verhaallijnen een eerste aanzet gegeven voor het onderzoek het onderzoek naar de drie mogelijke ruimtelijke toekomstvarianten (scenario’s).
Wanneer de drie scenario’s zijn uitgewerkt, wordt het Dashboard voor Verstedelijking van het College van Rijksadviseurs (CRA) ingezet om de effecten
van deze scenario’s te berekenen. De uitkomsten van die berekeningen worden gebruikt als input voor verdere uitwerking en het maken van
afwegingen. In de verschillende scenario's wordt onderzocht welke bouwsteen of welk (deel)aspect in de knel komt als je voor het ene of het andere
scenario kiest en ook welke keuzes dat oplevert.

De concept-verstedelijkingsstrategie laat zien en beschrijft waar op de korte (2025), middellange (2030) en lange termijn (2040) de extra woon- en
werklocaties voor de komende jaren in dit gebied een plek kunnen krijgen, gekoppeld aan de andere opgaven die van belang zijn, namelijk
verduurzaming van de economie, bereikbaarheid, kwaliteit van de leefomgeving, natuurversterking (stikstofopgave), energietransitie en
klimaatadaptatie. Specifiek in deze regio zal bijvoorbeeld het dilemma rond de stikstofuitstoot en depositie in samenhang bezien en opgelost moeten
worden. De strategie schetst een zogenaamd ‘adaptief ontwikkelpad’: het geeft inzicht in welke keuzes op een later moment genomen worden.
Daarmee staat nog niet alles vast en is er nog flexibiliteit. De uitgangspunten zoals die geformuleerd zijn in deze contourennotitie, fungeren als gids.

5
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Werken door de schalen heen

De verstedelijkingsstrategie Arnhem-Nijmegen-FoodValley staat niet op zichzelf. De regio functioneert immers met zijn ligging en internationale
bereikbaarheid als schakel tussen de mainports Rotterdam, Schiphol en Duitsland. De regio is onderdeel van het stedelijke (economisch) netwerk
Nederland met goede verbindingen met Utrecht, Amsterdam, Den Haag, Rotterdam, Amersfoort, Zwolle en Eindhoven. Met zijn hotspots (Food,
Health, Energy), stedelijke en landelijke milieus is het een groene regio waar het aantrekkelijk wonen en werken is.

Dat maakt het logisch om ook voor Arnhem-Nijmegen- FoodValley verstedelijkingsstrategie op te stellen. Dit traject is een vervolg op of uitbreiding van
onderzoeks- en visietrajecten die al liepen, zoals de Omgevingsagenda Oost-Nederland, de NOVI-gebiedspropositie “naar een groene
metropoolregio!”, de Regiodeal Foodvalley en de Woondeal Regio Arnhem-Nijmegen. Daarnaast is er een groot aantal trajecten dat parallel loopt en
waarmee vanuit de verstedelijkingstrategie wordt afgestemd waar overlap zit, welke gezamenlijke uitgangspunten we hanteren, welk detailniveau we

hanteren, welke tijdshorizon er is of waar we het stokje aan elkaar overdragen.

De verstedelijkingstrategie loopt verticaal door alle planningslagen heen: van Rijksbeleid, tot provinciale speerpunten, regionale governance,
energiestrategie of gemeentelijke omgevingsvisie. We concentreren ons in deze strategie op het schaalniveau van de gecombineerde regio: door breed
en integraal te kijken kunnen de opgaven gerealiseerd worden. Door goed in- en uit te zoomen van lokaal, naar regionaal, naar gecombineerde regio
en weer terug is het mogelijk om de grote lijn vast te houden en tegelijkertijd recht te doen aan de processen en vragen op de verschillende lagen.

Op de volgende pagina is de samenhang te zien tussen de verschillende trajecten die nu lopen.
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Werken door de schalen heen (2)

We sluiten aan op:

NOVI - juli 2020

BOVI-Boek (Waterschap Rijn & lJssel) - 2019

Een natuurlijkere toekomst voor Nederland in 2120 (WUR-rapport)
- dec 2019

Omgevingsagenda Oost Nederland = oplevering mei 2020
Regiodeal FoodValley = 2019

Woondeal Regio Arnhem-Nijmegen = 2020

Regionale woonagenda Arnhem-Nijmegen - 2018

Regionale woonagenda FoodValley - 2018

Actieplan Wonen Provincie Gelderland - 2020

Regionaal programmeren provincie Utrecht - vanaf november 2019
Gebiedsgerichte aanpak stikstof = 2019

Visie voor een Bereikbaar Gelderland = april 2020
Ambitiedocument duurzame Mobiliteit en Bereikbaarheid - 2019
Bereikbaarheidsagenda Regio FoodValley 2018-2022 - 2019

Alle lokale omgevingsvisies

Omgevingsvisie provincie Utrecht = voorjaar 2021
Omgevingsvisie Gaaf Gelderland - 2018

verstedelijkingsstrategie Q L
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We lopen gelijk op met:

Ruimtelijke Regionale Verkenning FoodValley - oplevering dec 2020

RES-sen—> concept bod RES juli 2020, oplevering RES Arnhem-Nijmegen voorjaar
2021, oplevering RES FoodValley medio 2021

Woningbouwimpuls eerste tranche - oplevering okt 2020

Uitwerking woondeal Arnhem-Nijmegen = oplevering december 2020
Uitwerking opgave Groene Groeiregio (versterkingsproces regio Arnhem-Nijmegen)
- oplevering nov 2020

Uitwerking scenario’s landbouw in 2050 FoodValley = half sept 2020
Toekomstbeeld OV 2040 - oplevering november 2020

NMCA - oplevering maart 2021

Ontwikkelbeeld (verstedelijkingsstrategie) Amersfoort - oplevering december
2020

Regionaal programma werklocaties FoodValley - oplevering december 2020
RPW XXL Logistiek - eind 2020 gereed

Kracht van Oost - najaar 2020

Koersnotitie Agrifood Toekomst voor de Gelderse boer = sept 2020 in PS
Omgevingsagenda landsdeel Noordwest = eind 2021 gereed

Op de volgende pagina is in beeld gebracht hoe de verschillende trajecten met elkaar

samenhangen.
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Regio Arnhem-Nijmegen-FoodValley

Nationale Omgevingsvisie Uitvoering door het Rijk

verstedelijkingsstrategie

Omgevingsagenda Oost NL

Omgevingsvisies ) . o
Uitvoering door provincies

(provincies, waterschappen, regio’s, gemeenten

regio’s, gemeenten)

verstedelijkingsstrategie

Onderzoeken en visies opgesteld met partners die agendasettend zijn en als input dienen voor
de verstedelijkingsstrategie. (grijsgearceerd wat al klaar is, wit de trajecten die gelijk oplopen.)

Leefomgeving

Wonen

Bereikbaarheid

Woningbouw-

Toekomstbeeld OV

Regionale

Arnhem Nijmegen

Woondeal Regio AN

NMCA (I&W)

BOVI-BOEK versnelling (Rijk) (Rijk) F\:\:gﬁ:ﬁ;g:iz':
Omgevingsagenda Oost
NOVI (Rijk)
Kracht van Oost
RES Onderzoek toekomst

landbouw FV

=

Ontwikkelbeel

d Amersfoort

RES
Foodvalley

Actieplan wonen

Ambitiedocument
duurzame mobiliteit en
bereikbaarheid

Landschap als
vestigingsvoorwaarde

Woonagenda 2.0 FV

Bereikbaarheidsagenda
Regio FV 2018-2022

Ruimtelijke
verkenning FV

Ruimtelijke strategie
FV

Visie voor een
bereikbaar Gelderland

Groen groeit mee
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Bouwstenen

De verstedelijkingsstrategie wordt opgebouwd vanuit vier bouwstenen: de kwaliteit van de leefomgeving, wonen, economie en bereikbaarheid.
Deze bouwstenen formuleren de opgave zowel kwantitatief als kwalitatief voor de periode tot 2040.

De bouwstenen verschillen behoorlijk van karakter. Leefomgeving is meer een integrale benadering van allerlei onderdelen die met elkaar de
(toekomst van de) kwaliteit van de leefomgeving bepalen. De bouwstenen Wonen, Economie en Bereikbaarheid gaan meer over deelaspecten en
hebben ook nadrukkelijker kwantitatieve doelstellingen.

De bouwsteen Leefomgeving is vanuit de Groene Metropool gedachte een belangrijke pijler onder de verstedelijkingsstrategie. Immers: de
leefomgeving maakt deze regio tot de groene metropool met de kwaliteit van het landschap, de natuur en het water. Ook de opgaven die raken
aan de veerkracht van de leefomgeving zoals de energieopgave, klimaatadaptatie en natuur-inclusief bouwen horen hierbij.

In de verstedelijkingsstrategie worden alle aspecten bekeken en onderzoeken we (en beargumenteren we) welke aspecten het zwaarst wegen
om integraal en ruimtelijk te komen tot duurzame verstedelijking die recht doet aan de groene kracht van de Regio. Op de volgende pagina’s is
per bouwsteen steeds aangegeven wat de context is en wat de (ontwerp)opgave is zoals we die meenemen in het verkennen van de
verhaallijnen en de ruimtelijke toekomstvarianten (scenario's). In de scenario’s worden opgaven ten opzichte van elkaar gewogen.
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Bouwstenen

verstedelijkingsstrategie
Arnhem | Nijmegen | Foodvalley

« adaptiviteit

De invulling van de bouwstenen zal gedurende het
proces worden aangescherpt. Ook zijn er thema'’s die
binnen twee of meerdere bouwstenen passen.

Contourennotitie verstedelijkingsstrategie ANF 10
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Bouwsteen Leefomgeving — Context

“Door toenemende verstedelijking staat de kwaliteit van het landschap in de Regio meer onder druk dan ooit tevoren. Stedelijke identiteiten dreigen te
versmelten, het landschap raakt versnipperd en verfrommeld, waardoor kwaliteiten verloren gaan. Het is nu of nooit om deze landschappelijke
kwaliteiten richting de toekomst veilig te stellen en kenniswerkers aan het gebied te verbinden”.

Deze tekst uit het rapport ‘Het landschap als vestigingsvoorwaarde’ (2019) is weliswaar geschreven voor FoodValley over de kwaliteiten van de
Veluwe en de Utrechtse Heuvelrug, maar het geeft precies aan waar de kern van zowel de trots als en de zorg van groene metropoolregio ligt. De
landschappelijke kwaliteiten kenmerken de regio en zijn een belangrijke vestigingsvoorwaarde, maar die kwaliteiten staan ook op allerlei manieren
onder druk. Die druk ontstaat door de ‘harde’ ruimteclaims vanuit de groeiende regio, maar ook vanuit de (inter)nationale schaal. Zo wordt er ruimte
gevraagd vanuit het deltaplan biodiversiteit & nationaal park Veluwe, het deltaprogramma rivieren en klimaatadaptatie en het nationaal programma
RES. Maar de kwaliteit van de (fysieke) leefomgeving gaat verder dan alleen het landschap het is datgene wat je ziet, voelt en ruikt. Dat zijn naast
gebouwen en wegen ook parken, een schone lucht, sloten, rivieren, bossen, biodiversiteit, enzovoort. In deze bouwsteen staan dan ook naast het
landschap ook het water, de klimaatadaptatie, de energietransitie en het fijnmazige groen voor een gezonde leefomgeving centraal.

De verstedelijkingsstrategie wordt benut worden om de ruimteclaims die ook deze bouwsteen met zich meebrengt te ordenen in het landschap en
tegelijkertijd het landschap liefst nog verder te versterken. Het levert een aantrekkelijk, groen-blauw, gezond woonmilieu op waar volop kansen liggen
voor gezond leven, werken en recreéren. Het is daarmee een belangrijke factor in de verstedelijkingsstrategie.

~
VET‘StEdE] UH.IngSStT'ateg]e Q \ Contourennotitie verstedelijkingsstrategie ANF 12
N

Arnhem | Nijmegen | Foodvalley




Bouwsteen Leefomgeving — Uitgangspunten

* Verstedelijking en vergroenen gaan hand in hand om aantrekkelijke, leefbare en gezonde woonmilieus te creéren (zowel binnen als buiten de stad) in
combinatie met bijbehorende recreatiemogelijkheden;

* Woon- en werklocaties worden zoveel mogelijk gerealiseerd met binnenstedelijk bouwen en verdichten op goed bereikbare plekken om het groene
karakter van de regio niet aan te tasten en ruimte te bieden voor biodiversiteit, klimaatadaptatie, voedselproductie, recreatie en energieproductie;

* Waar open ruimte wordt benut voor verstedelijking, wordt een extra inspanning gedaan ten aanzien van biodiversiteit, klimaat, kwaliteit en identiteit
in de vorm van reductie van stikstof, natuur-inclusief en klimaatadaptief bouwen,;

* Het landschappelijke patroon en cultuurwaarden worden zoveel mogelijk ingezet als leidraad voor verdere ruimtelijke ontwikkelingen en waar
mogelijk worden landschappelijke structuren versterkt;

* Bij vrijkomende agrarische bebouwing wordt gekeken waar gebouwen en grond zo ingezet kunnen worden dat ze de verstedelijking versterken met
natuur, agrarisch natuurbeheer, woningbouw, ruimte-voor-ruimte of het vergroten van omliggende agrarische bedrijven;

* De ruimtelijke gevolgen van verstedelijking en afspraken in de regionale energiestrategieén worden op elkaar afgestemd. Om conflicterende
ruimtelijke claims te voorkomen en om geen kansen te missen (bijvoorbeeld gebruik van restwarmte);

* De regionale waterhuishouding is de basis voor ruimtelijke ontwikkeling. Dat is goed voor het landschap, cultuurhistorie, waterbeheer in het
algemeen en klimaatverandering in het bijzonder.

* Naast de inzet op een circulaire economie, bevorderen we het circulair & CO2 neutraal ontwerpen van gebouwen en wijken, voor zowel bouw, als
gebruik en hergebruik;

*  We gaan slim om met ruimte (en middelen). De verdeling van functies over de regio gebeurt vanuit het principe van borrowed size.
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Bouwsteen Wonen - Context

De druk op de woningmarkt in de regio Arnhem-Nijmegen-FoodValley is groot. Die druk komt door de autonome bevolkingsgroei, de economische
groei en de overloop van bewoners vanuit de Randstad en regio Amersfoort vanwege de aantrekkelijkheid van het gebied. Tot 2040 moeten er in de
regio 100.000 woningen bijgebouwd worden: 40.000 in FoodValley en 60.000 in Arnhem-Nijmegen. Dat is niet alleen een forse kwantitatieve opgave
waarbij tempo gewenst is, het is nadrukkelijk ook een kwalitatieve opgave zoals ook benoemd in de woondeal Arnhem-Nijmegen. Het gaat om
aantallen, maar vooral ook om aansluiting op demografische ontwikkelingen, betaalbaarheid, toekomstbestendig (duurzaamheid en
levensloopbestendig), groen en circulair bouwen (natuurinclusief), om leefbaarheid en sociale cohesie, om verstedelijking, het versterken van kleine
kernen en om toegankelijkheid voor specifieke doelgroepen.

De regio is als het om woonmilieus gaat zeer divers. Van dorps en landelijk wonen tot hoogstedelijk: alle smaken zijn in de regio te vinden. Het vinden
van logische plekken voor woningbouw zal dan ook op verschillende manieren plaats moeten vinden van stevig verdichten in de steden, tot het
versterken van een dorpskern. Steeds is de keuze passend bij de identiteit van dat deel van de regio. Er is dan ook geen sprake van een enkelvoudige
ontwikkelstrategie; bij deze verscheidenheid past geen 'one size fits all’. De strategie moet een divers programma bieden die aansluit op de
kwalitatieve vraag.

Omgaan met de druk op het gebied is ook een governancevraagstuk. Door met de strategie aan te sluiten bij de identiteit van het gebied, te werken
met scenario’s en adaptief te plannen overkomt de groei je niet, maar geef je er met elkaar richting aan. De verstedelijkingsstrategie biedt daarom
inzicht en handvatten voor afstemming en besluitvorming.

~
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Bouwsteen Wonen - Uitgangspunten

Terugdringen van het woningtekort (tot maximaal 2% in 2030) door het versnellen en programmeren van 100.000 woningen: 40.000 in FoodValley
en 60.000 in Arnhem-Nijmegen;

De prognoses (per gemeente en per regio) zijn verdeeld in drie perioden: 2020-2025, 2025-2030 en 2030-2040;

Waar mogelijk binnenstedelijk bouwen of verdichten aan de randen waarbij er een sterke samenhang is met het verbeteren van de bereikbaarheid
en de leefbaarheid;

Intensiveren rondom OV-knooppunten;

Aandacht voor de wijken uit de jaren ‘60 — ‘70 en de integrale opgave die daar ligt;

Voor de periode tot aan 2030 wordt gestuurd op 130% planvoorraad. De planvoorraad is adaptief waarbij er balans moet zijn tussen enerzijds
snelheid maken in de eerste jaren (tot 2030) en anderzijds het voorkomen van overprogrammering;

De kwalitatieve uitgangspunten zijn betaalbaar, bereikbaar, leefbaar en hebben oog voor sociale cohesie en verschillende woonmilieus;

50% van de zachte plancapaciteit wordt gerealiseerd in de het betaalbare segment conform de landelijke definities;

Maak een volledige wooncarriére mogelijk om werkenden aan de regio te binden. Dat versterkt het vestigingsklimaat.

flexibele 30% aan de 'voorkant), flexibele 30% aan de 'voorkant),
versnelling mogelijk versnelling mogelijk
100% 30% 100% 30% 30% 100%

2020 - 2030 ‘ 2030 - 2040
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Economie
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Bouwsteen Economie - Context

De regio Arnhem-Nijmegen-FoodValley wil dé circulaire topregio worden in Europa. Een groene metropool die onderscheidend is op het gebied van
circulariteit. Dat geldt zowel voor de economische topsectoren van de regio (food, health en energy), maar ook op alle facetten van de leefomgeving:
steden, water, klimaat, gezondheid, mobiliteit, sociale inclusie. De ambitie is om gidsregio zijn in het streven naar een gezonde, circulaire groei door
het structureel opschalen en versnellen van experimenten.

De economische opgave van de regio is naast het verbeteren van de economische groei ook het economisch vestigingsklimaat te versterken zodat de
regio aantrekkelijk is en blijft voor topclusters en topmensen en tegelijkertijd sprake is van een inclusieve economie. Daarnaast moet de regio ruimte
bieden aan nieuwe economische milieus en ondernemerschap aansluitend op de dynamiek tussen de clusters en die ook zorgen voor internationale
aansluiting. Dit betekent dat het aanbod van voorzieningen en woonmilieus goed moet zijn en past bij de behoefte van de doelgroep die wordt
aangetrokken.

De vraag voor de verstedelijkingsstrategie is om in kaart te brengen welke ruimtelijke randvoorwaarden leiden tot een maximale uitwisseling tussen
bedrijven, kennisinstellingen en voorzieningen. Dat kan door versterken van de bestaande kennisassen zijn, maar ook met innovatieve kantorenlocaties
en creatieve milieus in gemengde stedelijke omgevingen.

~
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Bouwsteen Economie — Context (2)

De innovatie in de regio komt voort uit een stevige economische basis in het MKB, in de ICT, de logistiek, in de landbouw en in de kennisclusters. Die
basis verloochent de regio niet. Uit de provinciaal economische verkenning van Gelderland van 2018 blijkt dat zowel in FoodValley als in Arnhem

Nijmegen dat naast het grote aantal kennisbanen en banen in de zorg, het aantal banen in de detailhandel, groothandel, bouw en metaal aanzienlijk is.

Door de regio heen is het aantal laaggeschoolden ongeveer 20%. Het aanbod van praktisch geschoold werk in en nabij stedelijke woonomgevingen
verdient dan ook aandacht om te voorkomen dat het menselijk kapitaal van de regio onbenut blijft en de tweedeling in de samenleving vergroot.
Voor de strategie ligt hier belangrijke relatie met het aanbod van bedrijventerreinen, klein en groot, bestaande en nieuwe maak-clusters (duurzame

energie/circulair) met de toeristische sector en met de landbouw.

Uit de analyse van Regio in Beeld 2019 is te zien dat er tussen de regio’s uitwisseling van specialismen mogelijk is onder de voorwaarde dat de
verbindingen goed zijn. Als het gaat om de in- en uitgaande pendel, is er met name in Rijk van Nijmegen nog wat te winnen. In de analysefase kan de
verstedelijkingsstrategie een meer specifieke duiding van de kwaliteiten van de regio en de uitwisseling tussen de deelregio’s opleveren. Wat precies
maakt deze regio nu zo aantrekkelijk als vestigingsgebied? Daarbij wordt gebruik gemaakt van het onderzoek de Kracht van Oost 2.0 dat parallel

uitgevoerd wordt.
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Bouwsteen Economie — Uitgangspunten

* Netwerkkracht / agglomeratiekracht van de regio versterken: met een stedelijke dichtheid creéer je ook banen in de buurt en stimuleer je ook de
economie;

* Inzet op de versterking van campussen en werklocaties en de verbindingen daartussen: vanuit de kennishubs liggen er kansen om valorisatie van
kennis te verbeteren door ondernemerschap en innovaties te stimuleren;

* Deregio zet in op kenniseconomie, maar niet eenzijdig. Juist in de combinatie van Food + Health + Energie en Milieutechnologie + ICT + Logistiek +
Maakindustrie ontstaat overlap en verwevenheid;

* De verstedelijking inzetten om banen te creéren. Tegenover iedere woning die gebouwd wordt, staat een baan in de nieuwe economische clusters;

* Inzet op aanpak van leegstand, herstructurering en verdichting van bedrijventerreinen om de kwaliteit van bestaande terreinen te verbeteren en
werkgelegenheid te creéren. Er wordt ingezet op circulariteit en (hernieuwbare) energie;

* De vraag naar bedrijventerreinen is in de komende decennia nog fors: honderden hectare zijn door de hele regio nodig. Geplande en gevraagde
hectares die voor bedrijventerreinen die qua werkmilieus een klassieke indeling en scheiding van functies lijken te hebben. Het uitgangspunt voor de
verstedelijkingsstrategie is om innovatief om te gaan met de ruimtevraag voor bedrijventerreinen en het categoriseren van de werkmilieus. Steeds is
de vraag wat de ontwikkeling oplevert voor de lokale werkgelegenheid. Met als uitgangspunt het verknopen van de oude en nieuwe economie;

* Nieuwe benaderingen van landbouw en logistiek worden gestimuleerd.

* Aandacht voor herstructurering van de landbouw en de innovaties die daarbij horen. In de verstedelijkingsstrategie ook uitzoomen naar de rol die
het Utrecht Sciencepark daarin heeft in samenwerking met de WUR;

* Aandacht voor (behoud van) werkgelegenheid in nabijheid van aandachtswijken.
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Bouwsteen Bereikbaarheid — Context

Het uitgangspunt van de Nationale omgevingsvisie is dat het Stedelijk Netwerk Nederland ontstaat, door nieuwe woon- en werklocaties te koppelen
aan (met name OV-)infrastructuur. De groei in het gebied Randstad-Amersfoort-Zwolle-Arnhem-Nijmegen-Brabantse stedenrij is het meest manifest.
Deze vraagt om keuzes in een doordachte lange termijn strategie, ook om de groei niet alleen in aantallen maar ook met passende kwaliteit te
realiseren. Dat geldt zowel voor de woningen als voor de mobiliteit en leefomgeving.

In aansluiting op de NOVI zet de regio de komende jaren in op de bereikbaarheid van het stedelijke netwerk Arnhem-Nijmegen-FoodValley en op de
verbindingen van dit netwerk met de Randstad en met het noorden. De provincies Gelderland en Utrecht werken samen om vanuit Utrecht de positie
van de FoodValley als internationaal kenniscentrum te versterken onder andere door regionale bereikbaarheid. En dat heeft effect op het stedelijk
netwerk Arnhem-Nijmegen-FoodValley in zijn geheel. De focus op het stedelijke netwerk wil niet zeggen dat de aandacht alleen op deze gebieden

gericht wordt. Ook de verbindingen met landelijke gebieden krijgen de aandacht.

Een ander speerpunt in de regio zijn mobiliteitshubs. Dit worden de cruciale schakels om snel en comfortabel over te kunnen stappen en de reiziger te
verleiden om (of het nu voor woon-, werk-, of recreatieverkeer is) echt de slimste en schoonste manier van reizen te kiezen. Bij een mobiliteitshub
moet de reiziger snel kunnen overstappen op een andere vervoersvorm en over de juiste voorzieningen kunnen beschikken. De hubs moeten op
strategische locaties liggen, zoals aan de rand van stedelijke netwerken. In combinatie met gedragsbeinvloeding mot dat de reiziger optimaal
faciliteren in haar slimste, schoonste en betaalbare keuze. Hubs gaan ook een belangrijke rol spelen in het creéren van een goede overslag voor
goederen, waardoor deze efficiént en schoon vervoerd kunnen worden. (Uit: Visie voor een bereikbaar Gelderland en mobiliteitsvisie provincie
Utrecht (2014 —2028).
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Bouwsteen Bereikbaarheid — Uitgangspunten

* Nieuwe woningen worden zoveel mogelijk geprogrammeerd nabij (H)OV, waarbij in de eerste plaats de bestaande capaciteit wordt benut en
knooppunt-vorming wordt gestimuleerd. Daarna pas vinden aanpassingen aan bestaande voorzieningen plaats (een nieuw knooppunt op bestaande
lijn of frequentie op bestaand knooppunt) en als laatste de aanleg nieuwe infrastructuur;

* Nieuwe woningen worden eerst binnen bestaand stedelijk gebied gebouwd, vervolgens aan de randen van een stadscentrum, maar binnen het
bestaand stedelijk gebied. Daarna binnen of direct aan het bestaande bebouwde gebied binnen stedelijke agglomeratie;

* Deinzetis slim, schoon, gezond, veilig en duurzaam reizen. Dat kan met voor- en natransport, de vorming van mobiliteitshubs en het stimuleren van
fiets/voet om het voedingsgebied van de (H)OV-haltes te vergoten en versterken;

* Het tegengaan van vervoersarmoede in wijken en landelijk gebied;

* Internationale bereikbaarheid (ICE Frankfurt en Berlijn) zijn cruciaal voor de internationale duurzame bereikbaarheid van de regio (als alternatief
voor korte afstandsvluchten) en de bereikbaarheid van economische clusters in de regio;

* Economische en logistieke corridors (goederenvervoer over weg/spoor/water) waar mogelijk scheiden van de stedelijke centra en knooppunten. In
deze verstedelijkingsstrategie wordt verkend waar leefbaarheid en goederenvervoer elkaar in de weg zitten;

* Inzet op duurzame stadslogistiek bij het vervoer van bouwmaterialen, bevoorraden van winkels, pakketdiensten enzovoort;

* Inzet op goede fietsbereikbaarheid van alle centra van werkgelegenheid binnen 15 km;

* Een locatie wordt alleen benoemd voor economie of wonen als de (toekomstige) mobiliteitsoplossing er al ligt of bij bedacht wordt, zoals Maas,
parkeernormen, enzovoort.

NB: Er wordt gewerkt aan een zogenaamd feitenrelaas in het (advies)team mobiliteit ANFV om een
inhoudelijke basis te hebben voor het maken van een expertafweging over de impact van de extra

verstedelijking op de huidige mobiliteitsnetwerken. Dit gebeurt omdat de NMCA en het TBOV 2040 nog niet

~
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Van bouwstenen naar verhaallijnen en toekomstvarianten

Met deskresearch, de gesprekken met het kernteam(plus), de gemeentelijke sessies en de themasessies zijn de bouwstenen verder aangevuld. Daaruit
zijn 19 mogelijke verhaallijnen naar voren gekomen. Een verhaallijn toont een verstedelijkingsmogelijkheid voor de regio aan, waarbij de integraliteit
tussen bouwstenen wordt opgezocht en benoemd. Bouwstenen worden geintegreerd binnen verhaallijnen, wat ook betekent dat iedere verhaallijn
voorwaarden stelt aan of consequenties benoemt voor de bouwstenen. Vanuit iedere verhaallijn zijn steeds werklocaties en/of woningbouwlocaties
aan te wijzen.

In de volgende processtap worden de verhaallijnen onderzocht en ondergebracht in drie toekomstvarianten. Deze toekomstvarianten worden extreem
gemaakt om de hoekpunten van het speelveld te verkennen. Wat kan er wel en wat kan er niet? Welke effecten zien we en hoe wenselijk of onwenselijk
zijn die? De verschillen tussen de varianten zijn ook enigszins uitvergroot. Dat is opzettelijk om — zonder onrealistisch te worden — de argumenten en
afwegingen boven tafel te krijgen die helpen om een zorgvuldige afweging te maken in wat de best passende strategie kan zijn. Door de karakteristiek
van de regio krijgen deze modelmatige varianten hun colour locale.

Voor de analyse van de varianten maken we gebruik van het dasboard verstedelijking. De zogenaamde dasboardrun levert de meeste inzichten op bij
het hanteren van echt verschillende toekomstvarianten. Het is niet de bedoeling dat we 1-op-1 gaan kiezen voor één van deze varianten. Dit is een
tussenstap om tot nadere keuzes te komen, waarbij we rekening houden met de afspraken die we regionaal gemaakt hebben. Met de uitkomsten van
deze varianten komen we met argumenten en afwegingen tot een of meer voorkeursstrategieén en tot oplossingen die iedereen gewenst vindt (no
regret). Met de gesprekken over de varianten zal zich ook een basis landschaps- en leefomgevingsraamwerk aandienen. Dat levert het casco op dat
behouden blijft en voorwaardelijk is voor de kwaliteit van de leefomgeving van deze regio.
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De verhaallijnen

Verstedelijking en hotspots Groene Metropoolregio

1. \Versterking van brandpunten van innovatie en creativiteit in
cultuur, technologie en maatschappij - potentiéle
ecosystemen voor een mix van onderwijs, bedrijven en
wonen

2. Landelijk wonen op e-bikeafstand van campussen

Verstedelijking en infrastructuur

3. Verdichting in bestaande stationsgebieden

4. Verdichting rond onderbenutte stationslocaties

5. Verdichting rond nieuwe stationslocaties en HOV-hubs

6. Binnenstedelijk verdichten door afname ruimte voor
infrastructuur (rangeerterrein, oversized infrastructuur)

7. Nieuwe verstedelijking op goed bereikbare locaties

Verstedelijking in bestaand woongebied

8. Kleinschalige verdichting van (dorps)kernen

9. Verdichting van jaren 70 wijken (integrale wijkaanpak)
10. Verdichting van aandachtswijken (integrale wijkaanpak)

verstedelijkingsstrategie

Verstedelijking en ruimte voor de economie

11.

12.
13.
14.

Positionering van werkgelegenheid in de nabijheid van
aandachtswijken

Transformatie van binnenstedelijke bedrijventerreinen
Transformatie van buitenstedelijke bedrijventerreinen

Bedrijven plaatsen waar energie (warmte)bronnen aanwezig zijn

Verstedelijking en ontwikkeling van het landschap en de leefomgeving

15.

16.

17.

18.
19.

Stadsrand vervolmaken in relatie tot het landschap met
toegankelijkheid vanuit de stad

Landschappelijke businesscase haalbaar maken: ontwikkeling van
natuur i.c.m. landelijk wonen (WWF)

Landschappelijke businesscase voor het vergroten van de
waterveiligheid en natuurwaarden i.c.m. innovatieve landelijke
woonmilieus

Transformatie van kwetsbare landbouwgebieden

Transformatie van kwetsbare landbouwgebieden: wateroverlast
door kwel

Contourennotitie verstedelijkingsstrategie ANF
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De ruimtelijke toekomstvarianten

Gekozen is om twee uitersten te verkennen: aan het ene uiterste de variant ‘geconcentreerde stedelijke ontwikkeling’ en aan het andere uiterste de
variant ‘regionale spreiding’. Daartussen bevindt zich een derde variant: ‘verstedelijking in/rond economische polen’, een meer polycentrisch model.

Variant 1: geconcentreerde stedelijke ontwikkeling

De verstedelijking gebeurt geconcentreerd en de open ruimten tussen en rondom de stedelijke regio’s behouden hun openheid. In deze variant
ontwikkelen de spiegelsteden Arnhem en Nijmegen zich als compacte steden op de rand van de stuwwallen en het rivierengebied. Dat worden de
zwaartepunten in de regio als het gaat om wonen en werken. Goede verbindingen met de regio en daarbuiten zijn essentieel. Sterke groei in stedelijke
gebieden vraagt extra aandacht voor de leefomgevingskwaliteit, waar het landschap van de Groene Metropool rondom deze gebieden aan bijdraagt.

Variant 2: verstedelijking in/rond economische polen

Rondom de economische polen die gelegen zijn op de overgangen van de hoger gelegen stuwwalcomplexen en de lager gelegen riviergebieden en de
Gelderse vallei ontwikkelen brandpunten van innovatie, creativiteit en cultuur. Als een polycentrisch model rondom Arnhem, Nijmegen, FoodValley-
Noord en FoodValley Zuid zal de regio zich verder verstedelijken, waarbij onderlinge samenwerking en verbindingen tussen een aantal grote kernen
binnen en buiten de regio versterkt worden. Het landschap van de Groene Metropool zal dienen om het vestigingsklimaat te versterken.

~
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De ruimtelijke toekomstvarianten (2)

Variant 3: regionale spreiding

Wanneer de woningbehoefte wordt ondergebracht door de capaciteit regionaal te spreiden, wordt ingezet op verdichting langs de oeverwallen en
randen van de verschillende landschappen waar van oudsher de verstedelijking plaatsvond, wordt ingezet op verdichting van bestaande en nieuwe
kernen. Daarbij is een goede bereikbaarheid van deze kernen en werklocaties van groot belang. Woonmilieus met een lagere dichtheid liggen voor de
hand. Wonen in de Groene Metropool betekent in dit geval wonen in of nabij het landschap.

Tijdens de eerste atelierronde eind augustus is besproken
dat deze varianten (bewust) extreem zijn. Voor de
dashboardrun zijn ze zo bewerkt dat het effect van
bepaalde keuzes op de verschillende bouwstenen in

de verschillende deelregio’s goed afleesbaar moet zijn.
Zo komen de te maken afwegingen —in de volgend fase —
het scherpst in beeld.

GECONCENTREERDE VERSTEDELIJKING IN / ROND REGIONALE SPREIDING
STEDELIJKE ONTWIKKELING ECONOMISCHE POLEN
¢ ® ® ® >
MAX. CONCENTRATIE POLYCENTRISCH MAX. SPREIDING

~
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Vervolgproces en planning

Hoe gaat het verder?

De contourennotitie wordt besproken met het directeurenoverleg en het bestuurlijk kernteam. Vervolgens wordt de contourennotitie
gepresenteerd aan de portefeuillehouders van beide regio’s. Daarna wordt de notitie ter vaststelling voorgelegd aan alle colleges met het advies
de gemeenteraden te informeren door middel van een raadsinformatiebrief.

De eerste stap na de contourennotitie is het verkennen van de drie toekomstvarianten en verdere verdiepingsslagen op (onderdelen van) die
varianten. Die worden in het dashboard verstedelijking gestopt besproken in werksessies en in bijeenkomsten met de regio’s (oktober) om
vervolgens de eerste grote lijnen voor te leggen in het BO MIRT in november.

Keuzes worden na het MIRT-overleg verder uitgewerkt in de concept-verstedelijkingsstrategie ter afronding van de kwartiermakersfase aan het
einde van dit jaar.

2021

In 2021 begint vervolgens het traject van verfijnen en concretiseren en het betrekken van de gemeenteraden. Bestuurlijke afwegingen over
locatieontwikkeling en dergelijke vinden plaats in het omgevingsbeleid en is het mandaat van de gemeenten afzonderlijk. De inzet is dat die
besluitvorming plaats vindt in 2021.

De conceptverstedelijkingsstrategie wordt uitgewerkt tot een definitieve verstedelijkingsstrategie die moet leiden tot (besluitvorming over)
afspraken in een verstedelijkingsakkoord tijdens het BO-MIRT najaar 2021.

28
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Gemeente Du lven

Kennisgeving aan de gemeenteraad

Documentnummer: 201480931 Zaaknummer:  Z/20/067595

Portefeuillehouder(s): T. Spaargaren, J. Goossen, |. Knuiman

Voor vragen

Naam: E. Haak
Telefoon: (088) 695 3000
E-mail: e.haak@1stroom.nl

Onderwerp: Stand van zaken Vitaal Centrum Duiven, inclusief de ontwikkelingen in het
Woonpark.

Aanleiding voor deze kennisgeving
Het informeren van de gemeenteraad over de voorgang in project Vitaal Centrum Duiven,
inclusief de ontwikkelingen in deelgebied Woonpark.

Relevant beleidskader

Uitgangspunt voor de centrumontwikkeling in Duiven is de visie “Een uitnodigend dorpshart
opgesteld door bureau Wissing. Voor het centrale winkelgebied geldt dat sprake is van twee
resterende opgaven, de vervreemding van fase 2 en het ontwikkelen van fase 4. Daarnaast
maakt het zogenaamde “Woonpark” grenzend aan het Liemersplein onderdeel uit van de
centrumvisie.

»

Inhoud van mededeling

De afgelopen periode zijn zowel voor de ontwikkeling van fase 4 als de vervreemding van
fase 2 verschillende opties onderzocht. Bij de ontwikkeling van fase 4 lag de nadruk op het
verkennen van de mogelijkheden deze ontwikkeling te combineren met een herontwikkeling
van de Passage. Met zowel een potentiéle koper als de voormalig eigenaar van de Passage
zijn hierover verregaande gesprekken gevoerd. Deze inspanningen hebben niet geleid tot
een integraal voorstel tot (her)ontwikkeling van dit deel van het winkelgebied. Inmiddels heeft
de Passage een nieuwe eigenaar en voelt ons college de behoefte de centrumontwikkeling
onafhankelijk van derden af te ronden. In het oorspronkelijke plan werd voor fase 4
uitgegaan van winkelruimte en horeca op de begane grond en appartementen op de
verdiepingen. Gelet op de bestaande leegstand in het centrum van Duiven en de actuele
ontwikkelingen in detailhandel en horeca, ligt een toevoeging in dit segment niet voor de
hand. Qua woningbouwprogramma bestaat in Duiven behoefte aan toevoeging van
woningen voor 1 en 2 persoonshuishoudens dichtbij voorzieningen. Het college heeft daarom
de opdracht gegeven op korte termijn aan de slag te gaan met een woningbouwontwikkeling
voor deze doelgroep op deze locatie. De projectorganisatie gaat dit najaar in gesprek met
geschikte partijen om deze ontwikkeling te verkennen. Indien deze verkenning succesvol
wordt afgerond kan dit resulteren in planuitwerking en voorbereiding van een
omgevingsvergunning volgend jaar en start bouw in 2022.

Ten aanzien van fase 2 geldt dat de mogelijkheden voor het afstoten van het pand nader zijn
verkend. De voorlopige conclusie van ons college is het pand te splitsen in een commercieel
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deel en een maatschappelijk deel. Het commerciéle deel betreft de winkel en horeca units op
de begane grond. Het maatschappelijk deel betreft de verdiepingen, waarin onder andere de
Ogtent, de bibliotheek, kinderopvang en de muziekschool zijn gesitueerd. Voor de begane
grond heeft ons college de opdracht gegeven de verkoop van de verschillende units aan de
betreffende huurders te onderzoeken. Inmiddels heeft een eerste verkenning
plaatsgevonden om de interesse onder de zittende huurders te peilen. In vervolg hierop
worden dit jaar de individuele aanbiedingen richting de verschillende huurders verzonden.
Afhankelijk van het aantal positieve reacties en de financieringsmogelijkheden van de
geinteresseerden kan dit in de loop van 2021 resulteren in verkoop van individuele units.
Voor het maatschappelijke deel van het pand is de insteek dat deze niet wordt verkocht aan
een commerciéle partij maar onder regie blijft van de gemeente. Hiervoor zijn meerdere
constructies denkbaar, welke de komende periode nader worden onderzocht.

Tenslotte het Woonpark, zoals bekend is de locatie direct grenzend aan het Liemersplein in
beeld als voorkeurslocatie voor de verplaatsing van IKC Remigius. De plannen voor het IKC
worden de komende maanden door te selecteren architect nader uitgewerkt. Parallel hieraan
en in afstemming met de planvorming voor het IKC worden de mogelijkheden voor
woningbouw in het resterende deel van het Woonpark in beeld gebracht.

Zowel het gewijzigde programma voor fase 4 als de wijziging van programma in het
Woonpark is van invloed op de grondexploitatie Vitaal Centrum Duiven. De impact van deze
wijzigingen wordt de komende maanden integraal in beeld gebracht. Ook de locatie die IKC
Remigius na verhuizing achterlaat wordt hierbij betrokken. Dit resulteert in een
geactualiseerde grondexploitatie Vitaal Centrum Duiven met peildatum 01/01/2021.

Duiven, 20 oktober 2020.

Burgemeester en wethouders van Duiven,

C NSy
a//L

mr. M.H. (Rita) Kranenburg mf A.B. (Huub) Hieltjes
loco-ecretaris “burgemeester

Pagina 2



7~ m
Gemeente D u lve n

Kennisgeving aan de gemeenteraad

Documentnummer: 201479181 Zaaknummer:  Z/20/071967

Portefeuillehouder(s): J. Goossen

Voor vragen ,

Naam: Karin Hammink en Yvette Visser

Telefoon: 06 50979207 / 06 55394172

E-mail: k.hammink@1stroom.nl / y.visser@1stroom.nl

Komt wel terug tot besluitvorming in de raad : ja
Onderwerp: Voorbereiding Participatieverordening en Uitdaagrecht

Aanleiding voor deze kennisgeving

Momenteel wordt een wetsvoorstel voorbereid om de gemeentewet aan te passen. De
verplichte Inspraakverordening wordt vervangen door een Participatieverordening waarin niet
alleen wordt vastgelegd hoe participatie vorm krijg bij het voorbereiden van beleid (zoals nu
in de Inspraakverordening), maar ook hoe participatie vorm krijg bij het uitvoeren en
evalueren van beleid. Naar verwachting wordt dit wetsvoorstel in de 2¢ helft 2020 afgerond
en komt het tot besluitvorming in 2021. Er is een overgangsperiode van 1 jaar voor
gemeenten opgenomen voor de invoering er van.

Tevens biedt deze nieuwe Participatieverordening het kader voor een mogelijke invoering
van het Uitdaagrecht (Right to Challenge) in onze gemeente. Landelijk zien we dat
gemeenten dit opnemen, hiervan zijn al voorbeelden, maar of dat voor onze gemeente ook
wenselijk is, willen we onderzoeken. In het collegeprogramma van Duiven is het opnemen
van het Uitdaagrecht als ambitie opgenomen.

In de bijlagen vindt u meer gedetailleerde informatie over het Uitdaagrecht. Onder deze link
vindt u voorbeelduitdagingen uit het land: https://www.righttochallenge.nl/right-to-challenge-
voorbeelden-van-r2c

Relevant beleidskader
Inspraakverordening

Inhoud van mededeling
Wij informeren u hierbij over ons voornemen te gaan proefdraaien met het Uitdaagrecht in
onze gemeente. Hiervoor hebben we bijgevoegd voorlopig werkproces opgesteld.

Begin 2021 starten we met het bekend maken van het Uitdaagrecht via diverse media. De
periode van experimenten loopt door tot de modelverordening van de VNG kan worden
geimplementeerd in de gemeentelijke Participatieverordening.

De ervaringen die we op deze manier hopen op te doen zullen worden gebruikt bij de
definitieve implementatie van de Participatieverordening. Zo biedt het Uitdaagrecht mogelijk
kansen voor inwoners bij de implementatie van de Omgevingswet en binnen projecten zoals
Transformatieagenda Sociaal Domein en Circulaire Economie.
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Dit proces valt binnen de reguliere werkzaamheden. In de begroting van 2020 is voor het
Uitdaagrecht een bedrag van € 20.000,- opgenomen, waarvan reeds € 8.000,- is besteed, en
blijft er een restantbedrag van circa € 12.000,- over.

Naar alle waarschijnlijk wordt op 10 november het volgende raadsvoorstel geagendeerd;
de beéindigen van het experiment van de Burgerbegroting. Daarbij stellen we u ook voor
de bestemmingsreserve Burgerbegroting voor andere vormen van lokale democratie, zoals
het Uitdaagrecht, beschikbaar te stellen, zie raadsvoorstel over burgerbegroting. Het gaat
om een budget van € 33.500,-

Als u besluit conform dit voorstel de bestemmingsreserve om te vormen, kan het eerder
genoemde restantbedrag van € 12.000 vrijvallen. Dit zullen we in de Najaarsnota opnemen
en daarbij stellen we ook voor om een deel van het budget van € 33.500,- beschikbaar te
stellen in 2021 voor o.a. het Uitdaagrecht.

U wordt naar verwachting begin december tijdens een informele raadsbijeenkomst actief
geinformeerd over het Uitdaagrecht. Ook besteden we tijdens deze avond aandacht aan de
rol van u als gemeenteraad in dit proces.

Duiven, 13 oktober 2020.

Burgemeester en wethouders van Duiven,

el ;
ing. C.J.(Chris) Papjes ~mr-H.B. (Huub) Hieltjes
Secretaris /~burgemeester
Bijlagen:
Registratienummer: Omschrijving:
201479540 Uitdaagrecht Duiven — voorlopige werkwijze
201479570 Uitdaagrecht Duiven — schema
201479155 Collegevoorstel
201480992 Collegebesluit
201480103 : Routeplannen Right to Challenge (van netwerk R2C;
datum december 2018)
201480104 Brief over consultatie wetsvoorstel Wet versterking

participatie op decentraal niveau (van de VNG; datum12
februari 2020
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Duiven

Voorlopige werkwijze Uitdaagrecht

Vanaf 2021 gaan we experimenteren met het uitdaagrecht in de gemeente Duiven. We willen
hiermee ervaring opdoen zodat we als de participatieverordening wordt ingevoerd beter zicht
hebben of de voor- en nadelen hiervan en hoe we hier handen en voeten aan kunnen geven,
welke kaders we zouden moeten stellen etc. Voor de experimenteerfase willen we de
uitdagingen beperken en sluiten we de volgende domeinen uit: Toezicht en Handhaving,
Financién en Veiligheid.

1) Start eniIngang
We geven per 1-1-2021 op de gemeente website en via het KCC informatie over het
uitdaagrecht, wat het is, enkele aansprekende voorbeelden, hoe je er gebruik van maakt en
hoe je per mail/ telefonisch in contact komt met de medewerker actiefburgerschap, die dit in
zijn/haar portefeuille heeft. Initiatiefnemers kunnen ons zo goed vinden. Ook binnen 1Stroom
zullen collega’s initiatieven binnen krijgen die wellicht een Uitdaging zijn. Door hier intern
goed over te communiceren weten ook collega’s dat een Uitdaging bij de medewerker
actiefburgerschap kan worden neergelegd.

2) Eerste contact en screening
De medewerker actiefburgerschap bekijkt waar het overgaat en welke collega
actiefburgerschap dit gaat oppakken. Binnen 3 weken vindt het eerste (telefoon) gesprek
plaats van de medewerker met de initiatiefnemer(s). De medewerker screent de aanvraag
(kijkt wat het voor aanvraag is), heeft ruggenspraak met de betrokken teams en overlegt met
de initiatiefnemers om een beeld te krijgen van het initiatief. Is het een Uitdaging of een
ander soortig initiatief?

3) Draagvlak
De initiatiefnemers gaan op zoek naar (extern) draagvlak en maken dat inzichtelijk. De
collega actiefburgerschap betrekt de medewerkers die de Uitdaging aangaan en vraagt hen
na te gaan of dit mogelijk gemaakt kan worden (intern draagvlak).

4) Inhoudelijk bespreking uitdaging
Daarna vindt een fysieke ontmoeting plaats met de initiatiefnemer(s), de medewerker
actiefburgerschap en betrokken medewerkers waarin gezamenlijk wordt nagegaan of de
Uitdaging kansrijk is en of de uitdager er mee verder wil. Zo ja, komt er een aankondiging
van de Uitdaging op de gemeentelijk Facebookpagina en op de gemeentepagina in de
Duiven Post. Alle bewoners zijn zo op de hoogte en kunnen reageren richting
initiatiefnemers.

5) Uitwerking plan
De initiatiefnemers werken zelf hun plan verder uit. Indien nodig beantwoordt de gemeente
vragen over financién, juridische zaken, contracten, veiligheid etc. Ze helpt de
initiatiefnemers aan de benodigde informatie voor het uitwerken van hun plan. Het
conceptplan wordt opnieuw getoetst op extern draagvlak door de initiatiefnemers.

6) Besluit go/no-go
Initiatiefnemers, gemeente en betrokken inwoners besluiten samen of het plan kan worden
doorgezet. Daarna neemt de gemeente het definitieve go/no-go besluit. Afspraken worden



vastgelegd in een afspraken document. De gemeente blijft eindverantwoordelijk voor de
taak.

7) Overdracht en start
De eventueel benodigde middelen (fysiek en financieel) worden overgedragen van de
gemeente aan de initiatiefnemers. In eerste instantie voor de periode van 1 jaar, met de
mogelijkheid tot verlenging bij succes.
NB: Uitdagingen gaan vaak over kleine bedragen, maar bij grote bedragen zou gekozen
kunnen worden voor de regie rol bij de uitdagers en opdrachtgeverschap bij de gemeente. Bij
grote opdrachten (eventueel) via besluit B&W.

8) 8 Evaluatie en vervolg
De gemeente monitort in het eerste twee jaar de ervaringen van bewoners en gebruikers en
van de initiatiefnemers om te zien of de Uitdaging een succes is. Na een proefperiode van
twee jaar evalueren we de opgedane ervaringen en overleggen over een mogelijk vervolg
van de Uitdaging.
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Uitdaagrecht in de gemeente Duiven

Initiatiefnemer legt
contact met
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Datum

Koninkrijksrelaties (BZK) 12 februari 2020

Dhr. drs. RW. Knops Kenmerk

Postbus 20011 TLD/U202000110

2500 EA 'S-GRAVENHAGE Telefoon
0703738393
Bijlage(n)

Onderwerp

Consulitatie wetsvoorstel Wet versterking participatie op decentraal

niveau

Geachte heer Knops,

U heeft de VNG verzocht te reageren op en u te adviseren over het conceptvoorstel van Wet
versterking participatie op decentraal niveau.

Het wetsvoorstel regelt de Gemeentewet door de verplichte inspraakverordening te verbreden naar
een participatieverordening, waarin gemeenten ook het uitdaagrecht (de Nederlandse variant van
Right to Challenge) van inwoners en maatschappelijke partijen kunnen regelen.

Verbreding van de inspraakverordening sluit aan op huidige ontwikkeling

Wij zijn positief over deze ontwikkeling, omdat wij — met het kabinet — van mening zijn dat het lokale
democratische samenspel tussen samenleving, raad en college gebaat is bij een heldere set van
afspraken over inspraak op gemeentelijk beleid en voor eigen initiatieven van burgers. De
afgelopen jaren hebben veel gemeenten al gewerkt aan nieuwe vormen van participatie. In het
kader van de voorbereiding op de invoering van de Omgevingswet, maar ook als zelfstandige
opgave om er voor te zorgen dat de lokale overheid kan doen wat haar inwoners wensen en
verwachten. De afgelopen jaren hebben verschillende gemeenten geinvesteerd in nieuwe
werkvormen en instrumenten als dialoogtafels, stadsgesprekken, buurtbudgetten, burgertoppen,
gelote burgerraden, deep democracy'. Steeds meer gemeenten zijn de afgelopen jaren ook aan de
slag gegaan met het uitdaagrecht en hebben (delen van) gemeentelijke taken overgedragen aan
georganiseerde inwoners en/of sociaal ondernemers.

Soms zijn deze ontwikkelingen vastgelegd in een set van nieuwe spelregels over het democratisch
samenspel en vastgelegd door de gemeenteraad en college. Een snelle inventarisatie laat zien dat

' Voor een overzicht van instrumenten zie ook: Werkvormen vemieuwing lokale democratie, Anja B.M. Smits,
Gemeente Sini-Michielsgestel, Januari 2017
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een aantal gemeenten bezig is met het aanpassen van de bestaande inspraakverordening of dat
recent heeft gedaan2.

Gemeenten zijn dus al volop bezig met de beweging die het kabinet in het conceptvoorstel
voorstaat. In dat opzicht sluit het conceptvoorstel goed aan bij de huidige ontwikkeling en is het
verbreden van de inspraakverordening naar een participatieverordening een logische stap. Wij zien
het ook als een goede aanleiding om in de gemeenteraad een goede inhoudelijke discussie te
voeren over de manier waarop inwoners betrokken worden in verschillende fasen van het
beleidsproces.

Uitdaagrecht als kan bepaling biedt gemeenten voldoende ruimte

Gemeenten wordt — via een kan bepaling in het conceptvoorstel— de ruimte geboden om zelf een
besluit te nemen of het uitdaagrecht een plek krijgt in de participatieverordening en zo ja, welke
vorm en inhoud het dan krijgt.

Uit een recente inventarisatie onder gemeenten? blijkt dat ruim 120 gemeenten werken met het
uitdaagrecht. De verdubbeling van het aantal gemeenten dat aan de slag is met het uitdaagrecht
die het kabinet nastreeft is hiermee bijna gerealiseerd. In 14 gemeenten is het uitdaagrecht expliciet
opgenomen hebben in een verordening. Veelal gaat het dan om een passage in de WMO
verordening. De gemeente Breda is op dit moment de enige met een verordening waarin het
uitdaagrecht (samen met andere buurtrechten) apart is vastgelegd.

Wat overigens niet betekent dat de rechten en plichten van inwoners en gemeenten per definitie
onduidelijk zijn. Zo hebben gemeenten als Rotterdam, Utrecht en Tilburg zwaar geinvesteerd in
duidelijke communicatie over de wijze waarop inwoners hun ideeén kunnen indienen en de manier
waarop de gemeente daarmee omgaat. Zij zien dit als een werkwijze die beter aansluit bij de
ontwikkeling om vooral samen met inwoners ingewikkelde maatschappelijke opgaven op te pakken.
Een verordening heeft als risico dat de focus teveel komt te liggen op juridische aspecten en het
proces van samenwerken kan omslaan in een proces van bezwaar en beroep.

Het opnemen van een “kan” bepaling in het conceptvoorstel rondom het uitdaagrecht biedt in onze
ogen voldoende ruimte aan gemeenten om hierover zelf een weloverwogen besluit te nemen in de
gemeenteraad. Via het programma Democratie in Actie ondersteunen wij gemeenten die aan de
slag (willen) gaan met het uitdaagrecht en zullen we naar aanleiding van dit conceptvoorstel een
modelverordening ontwikkelen, waarin het uitdaagrecht als mogelijkheid wordt meegenomen.

Toch hebben wij nog enkele belangrijke zorgen bij het huidige voorste! die wij u mee willen geven.

Kosten en capaciteit

Het conceptvoorstel schetst dat de taken van gemeenten materieel niet veranderen, omdat het
voorstel aansluit op de huidige praktijk. Wij vinden deze constatering te kort door te bocht.

Het is onvoldoende duidelijk wat de uitvoeringsconsequenties zijn van het uitbreiden van de
inspraak op beleidsvoorbereiding naar de uitvoering en evaluatie van beleid. Wij pleiten dan ook
voor een uitvoeringstoets, zoals die is opgenomen in de Code Interbestuurlijke Verhoudingen.

Uw ministerie heeft overigens toegezegd tijdens de consultatiefase een expertsessie op dit
onderwerp te beleggen. Wij gaan er van uit dat in het definitieve wetsvoorstel duideiijkheid over de

2 Onder andere de gemeenten Utrecht, Amsterdam, Leiden, Rucphen, Amstelveen, Den Haag.
3 Het vitdaagrecht in Nederland, Een stand van zaken onder gemeenten anno 2019, afstudeerscriptie Tim op 't
Hoog.
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consequenties qua capaciteit en kosten is en dat voor de eventuele uitbreiding van de huidige taak
de gebruikelijke route wordt gevolgd ex art 2 Financiéle-verhoudingswet.

In de Memorie van Toelichting staat ten aanzien van het uitdaagrecht dat men er vanuit gaat dat het
overnemen een gemeentelijke taak door inwoners uiteindelijk meer oplevert dan dat het kost.
Hoewel het zeker mogelijk is dat initiatieven van inwoners (uiteindelijk) een kostenbesparing
opleveren ten opzichte van de bestaande uitvoering, kan deze vaak pas na een aantal jaar
gerealiseerd worden. In de beginfase van een initiatief legt de gemeente vaak extra middelen bij om
de initiatiefnemers te ondersteunen bij het uitwerken van het voorstel en om in de beginfase de
businesscase tijdelijk rond te krijgen. Ook kost de ondersteuning en facilitering van initiatieven
ambtelijke capaciteit, die (zeker in de beginfase) aanvullend is op de staande organisatie.
Bovendien is het veel gemeenten helemaal niet te doen om een besparing op de kosten, maar om
het tegen ten hoogste gelijkblijvende kosten resultaten te bereiken die beter aansluiten bij de
wensen en verwachtingen van inwoners.

Omdat het vastleggen van het uitdaagrecht geen wettelijke verplichting is, hoeft de uitvoeringstoets
zich hier overigens niet op te richten.

Rol van de burgemeester

In het conceptvoorstel wordt de burgemeester — vanwege zijn of haar apolitieke positie boven de
partijen - gepositioneerd als een soort procesbegeleider voor dit onderwerp.

Hoewel de burgemeester inzake artikel 170, lid 1, onderdeel c Gemeentewet een wettelijke taak om
toe te zien op de kwaliteit van procedures op het vlak van burgerparticipatie, blijkt daaruit geen
bijzondere inhoudelijke beleidsverantwoordelijkheid af te leiden. De gemeentelijke bestuursorganen
(burgemeester, college van B&W en gemeenteraad) dragen ieder hun eigen inhoudelijke
verantwoordelijkheden. Dat het verstandig is om binnen de gemeente een procesbegeleider aan te
wijzen die verantwoordelijk is voor de voortgang en uitvoering onderschrijven wij. Maar het is aan
de gemeenten zelf om daar keuzes in te maken om er zo voor te zorgen dat het gedachtengoed zo
goed mogelijk in de hele organisatie opgepakt wordt.

Termijn van invoering

Gemeenten krijgen een jaar de tijd om de inspraakverordening te wijzigen in een
participatieverordening. Dit is een gebruikelijke overgangstermijn bij nieuwe wetgeving. Indien de
wet nog eind dit jaar inwerking treedt, hebben gemeenten tot eind 2021 de tijd om een nieuwe
verordening te slaan. Dat betekent dat de zittende gemeenteraad dit nog zal doen, terwijl er in
maart 2022 gemeenteraadsverkiezingen worden gehouden. Dit heeft als voordeel dat de
inhoudelijke discussie wordt gevoerd door een raad met ervaring op dit punt. De afgelopen jaren
werd immers duidelijk dat een groot deel van de gemeenteraad wisselt na een verkiezing en de
raad als geheel pas na een aantal maanden goed ingewerkt is. Indien de inwerkingtreding van de
wet in of vlak na maart 2021 valt, adviseren wij u om een ruimere overgangstermijn te hanteren,
zodat de nieuwe gemeenteraden voldoende bagage hebben om over deze materie besluiten te
nemen.

Participatie- en inspraakverordening betere naam

Hoewel het geen majeur punt is, blijkt uit een snelle zoekactie dat de term participatieverordening in
een aantal gemeenten wordt gebruikt voor de verordening die de rechten en plichten van inwoners
en gemeente ten aanzien van de Participatiewet vastlegt. Wij zouden het jammer vinden als dit
wetsvoorstel lokaal — onder zowel gemeenten als inwoners - zou leiden tot spraakverwarring.
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In onze ogen kan dit probleem eenvoudig opgelost worden door aan te sluiten bij de naam die veel
gemeenten nu al hanteren voor een participatieverordening, namelijk de Participatie- en
inspraakverordening.

Tot slot

Wij onderschrijven het belang van een heldere set van spelregels waardoor duidelijk is voor
inwoners en belanghebbenden hoe hun input wordt meegenomen in het proces, zowel vooraf als
achteraf. Het voortiggende conceptvoorstel sluit aan bij de ontwikkeling die gemeenten zelf in gang
hebben gezet en die wij als VNG, samen met het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de beroeps- en belangenorganisaties, actief ondersteunen via onder andere
het programma Democratie in Actie.

Wij vertrouwen erop dat u met onze reactie rekening zuit willen houden.

Hoogachtend,
Vereniging Nederlandse Gemeenten

A

Jantine Kriens
emeen directeur
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SCHRIFTELIJKE VRAGEN AAN HET COLLEGE (artikel 41 RvO)

Datum indienen: 14 augustus 2020

LOKAAL
ALTERNATIEF

Naam vragensteller: Clemens Koning

Vraag gericht aan: college

Onderwerp: Ventilatie in schoolgebouwen/lokalen

Het college/de burgemeester wordt verzocht de volgende vraag/vragen zo spoedig mogelijk
schriftelijk/mondeling* te beantwoorden:

1. Is bij het college bekend of er binnen de gemeente Duiven schoollokalen zijn die niet voldoende
geventileerd kunnen worden om het COVID 19 virus niet of minder te laten verspreiden?

2. Zoja, hoeveel lokalen gaat het om en welke?
3. Wat gaat het college doen om ouders en kinderen te informeren?
4. Kunnen ouders hun kinderen met een gerust hart naar school sturen?

5. Wat gaat het college doen om de situatie op de scholen te verbeteren?

Toelichting:

Het is bekend dat ventilatie van invloed is op het verspreiden van het Covid 19 virus. Het lijkt is van
groot belang dat ouders weten of hun kinderen in een veilige omgeving lessen kunnen volgen.

Ondertekening

Clemens Koning/Lokaal Alternatief

Datum beantwoording: 20 oktober 2020

Antwoord college/burgemeester:

De scholen waren ten tijde van de vraagstelling gesloten en diverse cruciale personen die voor de
beantwoording moesten worden geraadpleegd, waren toen niet beschikbaar. Daardoor heeft de
beantwoording helaas iets langer op zich laten wachten dan gebruikelijk.




We hebben inmiddels informatie van de schoolbesturen en de landelijke overheid kunnen

verzamelen.

Deze hebben we in onderstaande beantwoording verwerkt.

1. Is bij het college bekend of er binnen de gemeente Duiven schoollokalen zijn die niet voldoende
geventileerd kunnen worden om het COVID 19 virus niet of minder te laten verspreiden?

Op dit moment zijn de schoolbesturen bezig met het onderzoeken naar de
ventilatiemogelijkheden en de luchtkwaliteit. Dit onderzoek is nog niet afgerond. Echter uit de
tot nu toe verstrekte gegevens blijkt wel dat er geen reden is om aan te nemen dat de scholen
een ongezond binnenklimaat hebben.

Uit landelijk onderzoek blijkt dat 11 procent van de inmiddels onderzochte schoolgebouwen
nog nhiet voldoet aan de bestaande normen voor de luchtkwaliteit; hier zijn mogelijk
aanpassingen nodig.

Een meerderheid van de onderzochte schoolgebouwen voldoet wel.

Bij de overige scholen loopt het onderzoek nog of kon het onderzoek nog niet uitgevoerd
worden.

Het onderzoek gaat (0.a.) uit van de volgende punten:
o Wordt voldaan aan het Bouwbesluit 2012 (n.b. Veel scholen zijn ruim voor 2012
gerealiseerd);
o In de onderwijsruimten wordt aanbevolen om een ventilatienorm te hanteren van 60m?
per uur per persoon;
o Wordt voldaan aan de ventilatienormering van Frisse Scholen klasse C.

Mocht uit de onderzoeken op de scholen in Duiven blijken dat er een gerede twijfel bestaat of
de scholen, of delen ervan, niet voldoen aan het bouwbesluit, en/of andere meetwaarden
twijfel aan de luchtkwaliteit aanduiden, dan gaan de schoolbesturen met de gemeente in
gesprek over hoe dit op te lossen.

Tot dusver is dit niet gebleken en is hiertoe nog geen verzoek ontvangen.

In beginsel zijn de schoolbesturen verantwoordelijk voor de ventilatiesystemen in de
gebouwen; via de gemeente kunnen ze een beroep doen op de landelijke regeling

(zie pagina 4: het rijk betaalt een deel en de gemeente dient dan ook een deel bij te dragen)

2. Zo ja, hoeveel lokalen gaat het om en welke?
Dit zal uit nader onderzoek duidelijk moeten worden; op dit moment zijn er nog geen
meldingen ontvangen.

3. Wat gaat het college doen om ouders en kinderen te informeren?
Het informeren van de ouders, verzorgers en leerkrachten is door de schoolbesturen
inmiddels verzorgd. Dit is overigens een afspraak die landelijk is gemaakt, waarbij de
schoolorganisaties (0.a. de PO-raad) een centrale functie hebben vervuld.
Landelijk is afgesproken dat het informeren door de schoolbesturen plaatsvindt: Dit heeft in

Duiven plaatsgevonden: een kopie van de brieven die de schoolbesturen hebben verzonden,
gaat ter kennisname hierbij.




4. Kunnen ouders hun kinderen met een gerust hart naar school sturen?
Ja, de ouders kunnen hun kinderen met een gerust hart naar school sturen. Voortdurend
vinden metingen plaats en mocht blijken dat er een gerede twijfel bestaat over de
luchtkwaliteit, dan vindt nader overleg plaats tussen schoolbesturen en gemeente.

De gebruikers in gebouwen wordt geadviseerd het adviezen van de RIVM “Ventileren en
Luchten” toe te passen naast de basisventilatie. Deze luiden:

Ventilerén & Luchten hoe doen we dat?

Voor een goede werking van de basisventilatie, de roosters aan de buitengevels open
houden en geen toevoerroosters afplakken De continue toevoer van verse buitenlucht door
en afzuiging van vervuilde binnenlucht is daarmee gegarandeerd, daarnaast is het zeer
belangrijk om ruimtes regelmatig te luchten.

Quote RIVM; "Lucht regelmatig gedurende 10 tot 15 minuten door ramen en deuren tegen
elkaar open te zetten, met name na de activiteiten. Ook tijdens pauzes, bij samenkomsten
van meerdere mensen, is het belangrijk om te luchten”.

5. Wat gaat het college doen om de situatie op de scholen te verbeteren?

De verantwoordelijkheid voor het gebruik en functioneren van mechanische installaties ligt bij
de schoolbesturen. Vanuit het ministerie van OCW zijn voor de zomervakantie, en recent met
de brief van de minister, schoolbesturen gewezen op het controleren van een juiste werking
van de ventilatie: niet recirculeren maar naar binnen halen van verse lucht.

Het college ondersteunt het advies van het ministerie aangaande gebruik en functioneren van
de ventilatie in schoolgebouwen en wil de scholen indien nodig adviseren. Het onderwerp
wordt in elk geval geagendeerd voor het overleg met de schoolbesturen.

Zoals gezegd gaan wij ervan uit dat de scholen hun verantwoordelijkheid nemen en dat zij,
als er problemen zijn, de gemeente om advies vragen, zoals dat steeds is gegaan tijdens
deze coronacrisis.

Voor de schoolgebouwen in Duiven die eigendom zijn van de schoolbesturen zijn de
schoolbesturen zelf verantwoordelijk.

Schoolbesturen worden door hun onderwijskoepels geinformeerd.

Zo heeft de VO-raad het Outbreak Management Team (OMT) om advies gevraagd over de
ventilatie in scholen, vanwege het risico op verspreiding van het coronavirus door aerosolen.

Ook kunnen scholen advies inwinnen bij de GGD over hun ventilatiesysteem.

De minister van onderwijs heeft inmiddels een Landelijk Codrdinatieteam Ventilatie op
Scholen (LCVS) opgericht.

De taak van het LCVS is zich in te spannen voor maximale ondersteuning aan scholen zodat
deze ervoor kunnen zorgen dat alle schoolgebouwen minimaal voldoen aan de eisen die
volgen uit het bouwbesluit voor wat betreft hun ventilatievoorzieningen.

Het ambitieplan van het LCVS is dat uiterlijk 1 oktober elke school, diens onderwijspersoneel
en diens leerlingen weten waar de school aan toe is.




Het ambitieplan 1 oktober betekent voor scholen het volgende:

e Alle scholen hebben onder verantwoordelijkheid van het schoolbestuur een check
gedaan om te onderzoeken of de gebouwen voldoen aan de eisen;

e Als hun gebouwen niet aan de eisen voldoen, is er contact opgenomen met de lokale
GGD. Wat de maatregelen zijn die een school moet nemen is per situatie afthankelijk.
De GGD adviseert hierover;

e Alle scholen communiceren voor 1 oktober aan hun onderwijspersoneel en leerlingen
waar de school staat. Dit betekent dat de school ofwel communiceert dat de
gebouwen voldoen aan de eisen, ofwel welk plan er ligt om ervoor te zorgen dat de
gebouwen voldoen aan de eisen. Ook communiceert de school dit aan de sectorraad,
waarmee wordt bijgedragen aan het landelijk beeld.

De rijksoverheid heeft gepubliceerd dat er 360 miljoen beschikbaar is voor de verbetering van
ventilatie in de scholen https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-
cultuur-en-wetenschap/nieuws/2020/10/01/360-miljoen-voor-verbetering-ventilatie-in-scholen

Er is € 360 miljoen beschikbaar, waarvan de eerdere subsidieregeling (Specifieke Uitkering
Doorbouwplan Scholen) van € 40 miljoen deel uitmaakt. Die regeling wordt opgehoogd naar
€ 100 miljoen. Die € 100 miljoen is het subsidiepercentage van 30%.

Scholen en gemeenten moeten de kosten van de overige 70% samen gaan verdelen (= € 233
miljoen). Over de verdeling van deze kosten tussen scholen en gemeenten zal waarschijnlijk
(landelijk) wel discussie tussen deze partijen ontstaan.

De meeste gemeenten zitten bovendien in zwaar weer, waardoor eenvoudigweg de middelen
op dit moment ontbreken.

Als bijlagen treft u aan:

a. Brief d.d. 5 oktober 2020 van Liemers Novum aan de ouders/verzorgers

b. Brief d.d. 30 september 2020 van Innerwaard aan de ouders/verzorgers

c. Brief d.d. 30 september 2020 van Innerwaard aan de medewerkers

d. Brief d.d. 12 augustus 2020 van de minister van Onderwijs: brief aan onderwijssector
over opening na de zomervakantie en ventilatie in schoolgebouwen

e. Bijlage bij de brief van 12 augustus 2020 van de minister: “Rol ventilatie bij
verspreiding coronavirus en afstandsregels binnen scholen”

f. Beleidsreactie minister van Onderwijs d.d. 1 oktober 2020: eindrapport Rapportage
Landelijk Coordinatieteam Ventilatie op Scholen.

g. Eindrapport Landelijk Coérdinatieteam Ventilatie op Scholen d.d. 1 oktober 2020

Ondertekening

Hoogachtend Burgemeester en wethouders van Dly/w '
/)
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mr. M.H. (Rita) Kranenburg C/ I g
loco-secretaris / urgemeester

*keuze aangeven Vs



LIEMERS

PRIMAIR ONDERW

AAN ALLE OUDERS EN VERZORGERS VAN LIEMERSNOVUM

Zevenaar, 5 oktober 2020

Onderwerp:  Coronamaatregelen LiemersNovum
Kenmerk: 2020-358-LN-CVB

Beste ouders en verzorgers,

Hadden we begin dit schooljaar nog de hoop dat we stapje voor stapje de goede kant op zouden gaan, zitten we
op dit moment volgens de deskundigen en kijkend naar de cijfers volop in de tweede golf van de corona crisis.
Het kabinet heeft daarom op maandagavond 28 september jl. nieuwe landelijke maatregelen aangekondigd om
het aantal besmettingen terug te dringen. De maatregelen zijn sindsdien al verder aangescherpt en kunnen nog
verder worden aangescherpt als deze niet het gewenste resultaat hebben.

Het aantal bevestigde besmettingen stijgt ook in onze regio. We maken nu al zeer regelmatig mee dat
collega’s en kinderen afwezig zijn omdat ze getest moeten worden, wachten op de uitslag, of een positieve
uitslag hebben ontvangen. Ook maken we mee dat mensen in quarantaine moeten, omdat er in de directe
omgeving sprake is van corona.

LiemersNovum stelt de veiligheid en gezondheid van haar leerlingen, medewerkers en ouders voorop. Al onze
scholen volgen de richtlijnen vanuit RIVM, GGD en de overheid. Het streven is om het aantal onderlinge
besmettingen tot het minimum te beperken. De verspreiding vindt inmiddels plaats onder alle leeftijdsgroepen.
Als LiemersNovum willen we alles op alles zetten om leerlingen ongehinderd naar school te laten gaan. Dit
betekent dat we ons samen moeten inspannen om het virus onder controle te krijgen.

N.a.v. van bovenstaande feiten, hebben wij als bestuur besloten om een aantal zaken helder met jullie te
communiceren.

o Naast de algehele hygiéne en de ventilatie, blijft de 1,5 meter afstand tussen volwassenen éntzettend
belangrijk. Scholen doen er alles aan om dit in de school te realiseren, maar wij verwachten ook dat u
als ouder/verzorger de adviezen van de overheid en GGD met betrekking tot testen, thuisblijven en
eventuele quarantaine opvolgt.

e Opiedere school zal men met elkaar afstemmen op welke wijze studiedagen en teamvergaderingen
ingevuld kunnen worden. ledere school kan hier zijn eigen keuze in maken, vanzelfsprekend houdend
aan de huidige regels en afspraken.

e Stichtingsbreed hebben wij het besluit genomen dat in ieder geval tot aan de kerstvakantie geen fysieke
bijeenkomsten worden gepland waarbij vanuit verschillende scholen collega’s samenkomen.

De schoolarts, trajecten met een ambulant belegeider en geplande oudergesprekken kunnen wel
doorgang vinden, mits ook weer aan de gestelde regels wordt voldaan.

e Goede ventilatie is van belang voor een gezond binnenklimaat. Ventilatie helpt ook om de overdracht
van luchtweginfecties te beperken. Los van COVID-19, blijft het dus belangrijk dat de ventilatie in
schoolgebouwen aan reguliere gezondheidseisen voldoet, om er goed in te kunnen leren en werken.
Minister Arie Slob (Onderwijs) heeft daarom de opdracht gegeven om te onderzoeken of de
voorzieningen voor luchtverversing in scholen voldoen aan de reguliere geldende
gezondheidsrichtlijnen.

% LiemersNovum % Voltastraat 21 % 6902 PT ZEVENAAR % 0316-226514 %' secretariaat@liemersnovum.nl




LIEMERSNOVUM

PRIMAIR ONDERWIJS

Hij heeft hiertoe het Landelijk Co6rdinatieteam Ventilatie op Scholen (LCVS) opgericht. Indien scholen
niet aan deze eisen voldoen is het belangrijk dat scholen een plan van aanpak opstellen. Ook vanuit
LiemersNovum volgen wij deze stappen.

e Tot slot hebben wij helaas ook de keuze moeten maken om in ieder geval tot aan de kerstvakantie
externe uitjes niet langer door te laten gaan, denk bijvoorbeeld aan Techno-Plaza en de NME. De
gymlessen zijn hierop een uitzondering.

Wij beseffen ons dat dit geen fijne berichten zijn, toch denken wij vanuit veiligheidsoogpunt deze keuzes te
moeten maken. Tevens vinden wij het belangrijk een helder signaal af te geven, zeker wanneer overal om ons
heen de afspraken steeds verder worden aangescherpt.

Het is en blijft een bijzonder lastige periode. Heel veel gezondheid gewenst.

Met vriendelijke groet,
K——_\\ T
!_____;_4,,—/ > :

Pieter-Jan Buhler Jos Boonman
College van bestuur LiemersNovum

% LiemersNovum ® Voltastraat 21 % 6902 PT ZEVENAAR % 0316-226514 %' secretariaat@liemersnovum.nl
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Groessen, 30 september 2020 L\#{. Innerwaard
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Beste ouders/verzorgers van de IKC’'s/school van Innerwaard,
Graag willen wij u hierbij informeren over het volgende:

In verband met de nieuwe RIVM-maatregelen zien wij ons genoodzaakt om de jaarlijkse stichtingsdag voor
onze medewerkers op 11 november 2020 te laten vervallen. Wij zijn voornemens deze dag te verplaatsen
naar het voorjaar van 2021. Dit betekent dat woensdag 11 november a.s. een normale lesdag wordt voor
uw kind(eren). We zullen u zo spoedig mogelijk informeren over de nieuwe datum voor de stichtingsdag.

Alle berichtgeving over ventilatie en het coronavirus heeft ertoe geleid dat er veel discussie is ontstaan.
Door u van actuele informatie te voorzien willen we u op de hoogte houden van de stand van zaken.

Belangrijk is dat het RIVM aangeeft dat het op dit moment onduidelijk is of verspreiding via aerosolen een
relevante rol speelt bij de verspreiding van het virus. Er is geen onderzoek waaruit dit blijkt. Er zijn dus voor
RIVM onvoldoende aanwijzingen om aanvullende maatregelen te adviseren ter voorkoming van aerogene
transmissie. Er wordt aangeraden de bestaande regelgeving en richtlijnen op het gebied van ventilatie te
volgen. Dat geldt ook voor scholen.

Goede ventilatie is van belang voor een gezond binnenklimaat. Ventilatie helpt ook om de overdracht van
luchtweginfecties te beperken. Het is echter onbekend in welke mate ventilatie (luchtverversing) helpt om
de overdracht van COVID-19 daadwerkelijk tegen te gaan. Er zijn ook geen aanwijzingen dat niet ventileren
leidt tot overdracht van COVID-19.

Los van COVID-19, blijft het dus belangrijk dat de ventilatie in schoolgebouwen aan reguliere gezondheids-
eisen voldoet, om er goed in te kunnen leren en werken. Minister Arie Slob (Onderwijs) heeft daarom de
opdracht gegeven om te onderzoeken of de voorzieningen voor luchtverversing in scholen voldoen aan de
reguliere geldende gezondheidsrichtlijnen. Hij heeft hiertoe het Landelijk Codrdinatieteam Ventilatie op
Scholen (LCVS) opgericht. Indien scholen niet aan deze eisen voldoen is het belangrijk dat scholen een plan
van aanpak opstellen.

In de laatste week van de zomervakantie hebben wij, vooruitlopend op de start van het schooljaar,
Willems Technisch Adviesbureau (WTA) gevraagd om alle locaties van Innerwaard te beoordelen voor wat
betreft ventilatie.

De ventilatie voldoet op al onze locaties aan de geldende richtlijnen. We houden wel rekening met de extra
richtlijnen voor ventilatie van het RIVM. Dat betekent dat we lokalen in het IKC/de school regelmatig
luchten als er geen leerlingen in de ruimte zijn en sterke luchtstromen van persoon naar persoon
vermijden.

Heeft u nog vragen over ventilatie en frisse lucht binnen het IKC/de school van uw kind(eren)?
Dan vragen wij u om contact op te nemen met de IKC directeur.

Heeft u algemene vragen over dit onderwerp? Het LCVS publiceert 1 oktober een lijst met veelgestelde
vragen over ventilatie op scholen, specifiek voor ouders van schoolgaande kinderen, die u kunt vinden op
weeropschool.nl/ventilatie.

Met vriendelijke groet,
mede namens het directieteam,

Annemieke Miltenburg
bestuurder
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Aan alle medewerkers van Innerwaard

Beste collega’s,

Via deze brief willen we onze personeelsleden informeren over de ventilatie op de IKC’s en basisschool van
Innerwaard. Alle berichtgeving over ventilatie en het coronavirus heeft ertoe geleid dat er veel discussie is
ontstaan. Door je van actuele informatie te voorzien willen we je op de hoogte houden van de stand van
zaken.

Belangrijk is dat het RIVM aangeeft dat het op dit moment onduidelijk is of verspreiding via aerosolen een
relevante rol speelt bij de verspreiding van het virus. Er is geen onderzoek waaruit dit blijkt. Er zijn dus voor
het RIVM onvoldoende aanwijzingen om aanvullende maatregelen te adviseren ter voorkoming van
aerogene transmissie. Er wordt aangeraden de bestaande regelgeving en richtlijnen op het gebied van
ventilatie te volgen. Dat geldt ook voor scholen.

Goede ventilatie is van belang voor een gezond binnenklimaat en om goed in een schoolgebouw te kunnen
werken en leren. Ventilatie helpt ook om de overdracht van luchtweginfecties te beperken. Het is echter
onbekend in welke mate ventilatie (luchtverversing) helpt om de overdracht van COVID-19 daadwerkelijk
tegen te gaan. Er zijn ook geen aanwijzingen dat niet ventileren leidt tot overdracht van COVID-19.

Los van COVID-19, blijft het dus belangrijk dat de ventilatie in schoolgebouwen aan reguliere gezondheids-
eisen voldoet, om er goed in te kunnen werken en leren. Minister Arie Slob (Onderwijs) heeft daarom de
opdracht gegeven om te onderzoeken of de voorzieningen voor luchtverversing in scholen voldoen aan de
reguliere geldende gezondheidsrichtlijnen. Hij heeft hiertoe het Landelijk Codrdinatieteam Ventilatie op
Scholen (LCVS) opgericht. Indien scholen niet aan deze eisen voldoen is het belangrijk dat scholen een plan
van aanpak opstellen.

In de laatste week van de zomervakantie hebben wij, vooruitlopend op de start van het schooljaar,
Willems Technisch Adviesbureau (WTA) gevraagd om alle locaties van Innerwaard te beoordelen voor wat
betreft ventilatie.

De ventilatie voldoet op al onze locaties aan de geldende richtlijnen. We houden wel rekening met de extra
richtlijnen voor ventilatie van het RIVM. Dat betekent dat we lokalen in het IKC/de school regelmatig
luchten als er geen leerlingen in de ruimte zijn en sterke luchtstromen van persoon naar persoon
vermijden.

Heb je vragen over ventilatie en frisse lucht binnen jouw IKC of school?
Neem dan contact op met je directeur.

Heb je nog algemene vragen over dit onderwerp? Het LCVS publiceert op 1 oktober een lijst met
veelgestelde vragen over ventilatie op scholen, specifiek voor personeelsleden, die je kunt vinden op
weeropschool.nl/ventilatie.

Met vriendelijke groet,
mede namens het directieteam,

Annemieke Miltenburg
bestuurder
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Datum 12 augustus

Betreft Afschrift brief aan onderwijssector over opening na de zomervakantie
en ventilatie in schoolgebouwen

Hierbij zend ik u een afschrift van de brief die ik vandaag aan de verschillende
vertegenwoordigende organisaties in het funderend onderwijs heb verstuurd. De
briefgaatin op de start van het nieuwe schooljaar in relatie tot Covid-19. Ik licht
de situatie rondom ventilatie in schoolgebouwen nader toe, evenals andere
relevante kwesties die nu spelen. Als bijlage bij deze brief ontvangen de partijen
tevens een Corona-onderwijsbulletin, met daarin meer praktische informatie over
verschillende onderwerpen. Dit bulletin ontvangt u hierbij tevens in afschrift.

Met vriendelijke groet,

de minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media,

Arie Slob
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Datum 12 augustus 2020

Betreft Rol ventilatie bij verspreiding coronavirus en afstandsregels binnen
scholen

Vanaf volgende week gaan de eerste scholen weer open. Zoals bekend heeft het
kabinet voor de zomervakantie besloten dat scholen voor zowel het primair als
het voortgezet onderwijs weer volledig open kunnen, uiteraard met inachtneming
van de bekende maatregelen. Het blijft cruciaal dat we ons houden aan de
basisregels op het gebied van hygiéne, dat we afstand houden voor zover dat
moet en dat men met klachten thuisblijft. Op deze manier kan het funderend
onderwijs vanaf volgende week aan het nieuwe schooljaar beginnen.

Als bijlage bij deze brief ontvangt u, zoals eerder toegezegd, een nieuw bulletin
met informatie over de aanpak van de coronacrisis in het onderwijs. Met het
nieuwe schooljaar voor de deur treft u daarin over een aantal onderwerpen
nadere informatie aan. In deze brief ga ik naar aanleiding van ontvangen vragen
nog specifiek in op de ventilatie van schoolgebouwen en de anderhalve meter
afstand in het voortgezet onderwijs.

Ventilatie

Diverse media hebben vorige week bericht over een corona-uitbraak in een
verpleeghuis en de mogelijke rol van het ventilatiesysteem daarbij. Naar
aanleiding van deze berichtgeving heeft onder meer de VO-raad om nadere
informatie gevraagd over de rol die ventilatie speelt bij de verspreiding van het
coronavirus.

In het nieuwsbulletin vindt u voor de ventilatie op scholen een aantal concrete
adviezen. Bij het verstrekken van deze informatie ga ik steeds af op de
onderbouwde adviezen van het RIVM. Het RIVM volgt nauwgezet de
ontwikkelingen en de nieuwe wetenschappelijke onderzoeken en inzichten met
betrekking tot de rol van ventilatie bij de verspreiding van het coronavirus. Waar
aan de orde, past het RIVM op basis van die inzichten zijn adviezen aan. Mijn
ministerie wordt door het RIVM op de hoogte gehouden van de nieuwste inzichten
en de betekenis daarvan voor scholen. Uiteraard informeren wij u daar vervolgens
over.
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Eind juli is door het RIVM over ventilatie een adviesdocument opgesteld.! De Onze referentie
concrete richtlijnen in het bijgesloten nieuwsbulletin zijn hierop gebaseerd.

Veel scholen zijn voor hun eigen schoolgebouwen al nagegaan hoe het met de
ventilatie gesteld is. Samen met de PO-Raad en de VO-raad wil ik scholen die dat
nog niet gedaan hebben oproepen om dat in de komende periode te doen. De in
het bulletin genoemde adviezen kunnen daarbij helpen. Mocht er meer behoefte
zijn aan ondersteuning hierbij, dan kunnen scholen voor informatie en advies
terecht bij de PO-Raad en de VO-raad. Hierover hebben we met hen afspraken
gemaakt. Waar nodig en mogelijk zullen wij vanuit het ministerie van OCW hen
daarbij ondersteunen. Wanneer uit de controle van het ventilatiesysteem blijkt
dat dit niet voldoet aan het Bouwbesluit, dan kan de school contact opnemen met
de lokale GGD. Zij adviseren vervolgens over passende maatregelen.

Anderhalve meter afstand

Voor het primair onderwijs is eerder al gecommuniceerd dat leerlingen onderling
geen afstand hoeven te houden. Voor het voortgezet onderwijs geldt sinds 1 juli
ook dat alle leerlingen onderling geen anderhalve meter afstand hoeven te
houden. Leerlingen en leraren in het voortgezet onderwijs en volwassenen
onderling houden nog wel anderhalve meter afstand. Het blijft daarnaast van
groot belang dat iedereen zich houdt aan de basisregels op het gebied van
hygiéne en dat men ook bij milde klachten thuisblijft. Het OMT heeft vorige week
over het gebruik van niet-medische mondneusmaskers geconcludeerd dat er geen
indicatie is voor het algemeen gebruik ervan in de publieke ruimte, noch dat het
als vervanging voor de anderhalve meter afstand regel kan fungeren. Voor
gebruik op scholen is er dan ook geen indicatie.

De komende periode

Ook de komende maanden wil ik samen met u met toewijding blijven werken aan
goed onderwijs in deze lastige tijd. U ontvangt volgende week een uitnodiging om
hierover in gesprek te gaan. Alleen door samen op te trekken zorgen we ervoor
dat de ontwikkeling van leerlingen zo goed mogelijk doorgang kan vinden.
Veiligheid en gezondheid van leerlingen, leraren, schoolleiders en andere
onderwijsprofessionals staan hierbij voorop.

Voor meer informatie over het verzorgen van onderwijs in de komende periode,
verwijs ik u graag naar het servicedocument op Rijksoverheid.nl. Ik wil u via deze

weg alvast bedanken voor alle inspanningen die ook nu weer van u worden
gevraagd en wens u een prettig schooljaar.

de minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media,

Arie Slob

1 https://www.rivm.nl/sites/default/files/2020-
07/Beantwoording%?20vragen%20met%20betrekking%20tot%?20ventilatie%200p%?20verzo
ek%20van%20het%?20ministerie%20van%20VWS DEF.pdf
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1

Datum 1 oktober 2020
Betreft Rapportage Landelijk Codrdinatieteam Ventilatie op Scholen

In augustus heb ik het Landelijk Codrdinatieteam Ventilatie op Scholen (LCVS)
ingesteld; dit codrdinatieteam heeft alle schoolbesturen in Nederland benaderd
om te inventariseren of de schoolgebouwen voldoen aan de normen omtrent
ventilatie.!? Hiernaast hebben zij ondersteuning geboden aan scholen bij kwesties
en vragen op dit gebied. Vandaag heeft het LCVS zijn rapportage uitgebracht, met
hierin een ‘foto’ van de staat van schoolgebouwen in Nederland. Die doe ik u bij
dezen toekomen; ik ben het LCVS hier zeer erkentelijk voor.

Het Codrdinatieteam constateert dat 11 procent van de inmiddels onderzochte
schoolgebouwen (777 locaties) nog niet voldoet aan de bestaande normen voor
de luchtkwaliteit, hier zijn mogelijk aanpassingen nodig.? 38 procent van de
onderzochte schoolgebouwen voldoet wel (2678 locaties). Bij de overige scholen
(51 procent) loopt het onderzoek nog of kon het onderzoek nog niet uitgevoerd
worden.

Het RIVM constateert dat de overdracht van het nieuwe coronavirus voornamelijk
plaats vindt via druppelinfectie, en dat er op basis van de huidige inzichten geen
aanwijzingen zijn dat aerogene verspreiding via hele kleine druppels en
druppelkernen (aerosolen) een belangrijke bijdrage leveren aan de overdracht
van het nieuwe coronavirus. Het RIVM adviseert om in ieder geval de bestaande
regelgeving en richtlijnen op het gebied van ventilatie en luchten te volgen; dat is
niet alleen van belang voor het beperken van infecties maar ook voor een prettig
en gezond binnenmilieu. Het risico op verspreiding van het coronavirus door een
tekort aan ventilatie is onduidelijk. De GGD’en geven aan dat zij scholen niet
zullen adviseren om te sluiten wegens ventilatie in schoolgebouwen die te wensen
overlaat. De precieze rol van ventilatie in overdracht van COVID-19 is nog
onbekend, maar als die er al is, is deze veel minder van belang dan de andere
preventieve maatregelen. Veel van de huidige maatregelen om verspreiding van
het virus tegen te gaan hebben niet alleen een gunstig effect op de preventie van
druppelinfectie maar ook aerogene overdracht tussen mensen. Het gaat
bijvoorbeeld om de hygiéneadviezen (hoesten en niezen in de elleboog,

!Kamerstukken II 2020/21, kenmerk 2020Z1480.

2Kamerstukken II 2020/21, nr. 25 295, nr. 473.
3https://www.rvo.nl/sites/default/files/2014/12/Programma%20van%20Eisen%?20Frisse%?20Scholen%202015..p
df
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regelmatig handen wassen met zeep, desinfecteren van oppervlakken), het Onze referentie
anderhalve meter afstand houden tussen leerkrachten, OOP en leerlingen (alleen 25681838
voor VO) en onderwijspersoneel onderling, en het thuisblijven en testen bij

klachten.

Uit de door het LCVS genomen foto blijkt dat een deel van de schoolgebouwen
niet voldoet aan de normen uit het Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen. Hierom
is het nodig dat scholen maatregelen treffen op de korte en de langere termijn.
Scholen kunnen direct starten met het nemen van maatregelen om acute
problemen op te lossen, die ik hieronder nader toelicht. Hiernaast stelt het
kabinet in totaal € 360 miljoen beschikbaar, waarvan € 320 miljoen extra, voor
scholen en gemeenten om de ventilatie van schoolgebouwen te verbeteren, in
twee tranches. Beide tranches licht ik in deze brief nader toe.

1. Wat kunnen scholen op korte termijn doen?

Het RIVM adviseert om in ieder geval de bestaande regelgeving en richtlijnen op
het gebied van ventilatie en luchten te volgen. Dat gebeurt nu niet op alle
scholen. Op korte termijn is het wenselijk dat de ventilatievoorzieningen in
schoolgebouwen zo goed mogelijk worden benut. Met de raden zorg ik ervoor dat
schoolbesturen hun schoolleiders, leraren, ondersteunend personeel, ouders en
leraren goed kunnen informeren over de stand van zaken voor wat betreft hun
schoolgebouwen. Hiernaast zijn per 1 oktober op weeropschool.nl/ventilatie
handreikingen en een informatieblad beschikbaar, zodat maatregelen op de korte
termijn kunnen worden genomen om de ventilatie op scholen te verbeteren en/of
op orde te houden, ook als men nu (nog) niet aan de wettelijke eisen voldoet.

De door het LCVS genomen foto laat zien dat een deel van de schoolgebouwen de
geldende ventilatienormen niet haalt, en hiermee niet voldoet aan de wettelijke
verplichtingen omtrent de arbeidsomstandigheden. Het schoolbestuur heeft als
werkgever de plicht om het risico te inventariseren en hierop te acteren. Om
beter vast te kunnen stellen welke opgave zich nu precies voordoet, wil ik dat de
analyse van de staat van de onderwijsgebouwen in Nederland wordt voortgezet.
Ik kom hier in paragraaf vier van deze brief op terug, wanneer ik op de adviezen
van het LCVS reageer. Schoolbesturen moeten zich inspannen om dit voor hun
gebouwen zo goed mogelijk in beeld te brengen.

2. Langere termijn: investeringen noodzakelijk

Van de bovengenoemde €360 miljoen wordt € 100 miljoen zo snel mogelijk
beschikbaar gesteld. Van dit bedrag is in het kader van het doorbouwplan scholen
reeds € 40 miljoen beschikbaar op de begroting van BZK. De regeling die recent
in consultatie is gebracht, de Specifieke Uitkering Doorbouwplan Scholen, zal
worden aangepast. Ventilatie zal een standaard- en verplicht onderdeel worden
van de regeling, en het subsidiepercentage zal worden verhoogd naar 30%. De
subsidie zal worden gericht op noodzakelijke en energiezuinige
ventilatiemaatregelen en de daarbij behorende flankerende maatregelen zoals een
kooldioxidemeter per onderwijsruimte, een energiebeheerssysteem en
maatregelen gericht op het voldoen aan de eisen voor isolatie en binnenklimaat.
Hiermee wordt beoogd de schoolgebouwen die nu niet voldoen, zo snel als
mogelijk (binnen uiterlijk 3 jaar) te laten voldoen aan de geldende wet- en
regelgeving, zoals die in het Bouwbesluit, de Arboregelgeving en GGD- en RIVM-
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richtlijnen zijn vastgelegd. Tevens zal hiermee een bijdrage worden gerealiseerd Onze referentie
; . . 25681838

aan het verbeteren van de energieprestatie en duurzaamheid van de

schoolgebouwen.

Met de raden en de VNG is afgesproken dat zij hun leden actief stimuleren
gebruik te maken van deze regeling. Verder reserveert het kabinet € 260 miljoen
om gerichte investeringen mogelijk te maken voor ventilatie, de wijze waarop
deze middelen zullen worden besteed wordt vastgesteld na het uitkomen van het
Interdepartementaal Beleidsonderzoek Onderwijshuisvesting (IBO).

3. Samenvatting van de onderzoeksresultaten

Het LCVS heeft de opdracht gekregen om een momentopname te maken van de
situatie omtrent ventilatie op po- en vo-scholen in Nederland. Tot een oordeel
komen over of een gebouw aan normen en richtlijnen voldoet is veelal niet
eenduidig: het is vaak ingewikkeld en tijdrovend om te achterhalen welk
Bouwbesluit geldt voor een bepaald gebouw of onderdeel daarvan. Om deze
reden heeft het LCVS een maatstaf voor luchtkwaliteit gehanteerd voor bestaande
bouw en voor nieuwbouw, waarbij dezelfde grenswaarden voor de concentratie
CO, zijn gehanteerd als worden gebruikt in de arbocatalogus voor het voortgezet
onderwijs en het Programma van Eisen Frisse Scholen.

Van de ongeveer 9.300 schoolgebouwen in Nederland is voor 7.340 gebouwen de
vragenlijst ingevuld (79 procent); 67 procent van de 1289 aangeschreven
schoolbesturen heeft gereageerd. Niet alle ingevulde vragenlijsten resulteren in
een eenduidig beeld: vaak was het niet, of n6g niet mogelijk om het
noodzakelijke onderzoek te verrichten, waardoor onduidelijk is gebleven of het
gebouw aan de normen voldoet. Van de gerapporteerde scholen voldoet 38% wel
aan de normen en 11 procent nog niet en zijn technische aanpassingen nodig
(777 locaties). Bij de overige scholen loopt het onderzoek nog of kon het
onderzoek nog niet uitgevoerd worden (51%).

4. Adviezen LCVS: nader onderzoek en verbinding brede
huisvestingsopgave

Het LCVS adviseert nader onderzoek te doen om een scherper beeld te krijgen
van wat nodig is om het binnenklimaat van schoolgebouwen op orde te brengen.
Niet alleen ontbreekt het aan gerapporteerde gegevens voor een deel van de
gebouwenvoorraad, bij 51% moet het onderzoek nog plaatsvinden. Volgens het
LCVS is hierbij inzicht nodig in de verschillende gebouwtypologieén en
ventilatiesystemen.

Daarnaast adviseert het LCVS om het binnenklimaat op scholen breed te
agenderen door het te verbinden aan onderwijshuisvesting en verduurzaming. Ik
voeg hieraan toe dat onderinvestering in onderwijshuisvesting al enige tijd een
punt van zorg is, en op momenten onvoldoende aandacht heeft gekregen van
schoolbesturen, gemeenten en het Rijk. De Algemene Rekenkamer, Regioplan en
McKinsey hebben eerder al gesignaleerd dat de kwaliteit van schoolgebouwen
onder druk staat, en een lans gebroken voor aanvullende investeringen.

Ik neem deze adviezen van het LCVS over. Binnen het reeds gestarte
Interdepartementale Beleidsonderzoek (IBO) Huisvesting wordt breed gekeken
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naar de benodigde kwaliteit van schoolgebouwen, wordt getoetst of de actoren in Onze referentie
het stelsel voldoende zijn toegerust om hun verantwoordelijkheid in te vullen en 25681838
bezien welke eventuele aanvullende maatregelen overwogen moeten worden. Een

inschatting van de benodigde kosten om de gebouwen op het gewenste niveau te

krijgen hoort daar ook bij. Met Ruimte-OK laat ik volledig verdiepend onderzoek

verrichten naar gebouwtypen en ventilatiesystemen. De foto (en de nadere

uitwerking ervan) dragen ook nu al bij aan de probleemanalyse van het IBO, die

nodig is om de juiste maatregelen te benoemen. De conclusies van dit onderzoek

worden verwacht in de eerste helft van 2021.

5. Tot slot

Onderwijshuisvesting waar we trots op kunnen zijn is een belangrijk onderdeel
van de onderwijskwaliteit, dat is in alle tijden waar. Mede om die reden is het
belangrijk dat we vooruit kijken: in het hier en nu alles doen om de gezondheid
van leraren en leerlingen te beschermen en continuiteit van onderwijs te bieden,
in de nabije toekomst verder werken aan de randvoorwaarden voor goed en
betekenisvol onderwijs voor alle leerlingen. Ik informeer de Kamer op korte
termijn over de uitwerking van de geschetste stappen.

De minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media,

Arie Slob
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TEN GELEIDE

Deze zomer is de aandacht voor het onderwerp ventilatie fors toegenomen en dan met name met
betrekking tot een mogelijke relatie tussen COVID-19 en ventilatie. Dit was en is één van de vragen
die leven bij alle betrokkenen in het onderwijs. Schoolbesturen, schoolleiders, personeel en ouders
willen een veilige en verantwoorde schoolomgeving waar gewerkt kan worden aan de
leerontwikkeling van leerlingen. In deze tijd staat de continuiteit van het onderwijs door alle
ontwikkelingen rond de uitbraak van het virus onder druk. De vragen over het ventilatievraagstuk
komen daar bovenop. Het onderwijs staat daarmee dan ook, meer dan normaal, voor een grote
opgave.

HET BELANG VAN VENTILATIE OP SCHOLEN

Om antwoord te kunnen geven op de vraag wat de relatie tussen ventilatie, een goede luchtkwaliteit
en virusverspreiding is, is er behoefte aan kennis. Kennis over de ventilatiesituatie op scholen, kennis
over aan welke normen schoolgebouwen moeten voldoen als het om ventilatie en luchtkwaliteit
gaat en kennis over de mogelijke wijze van verspreiding van COVID-19.

Het Landelijk Codrdinatieteam Ventilatie op Scholen (LCVS, zie Bijlage 1 — LCVS: Werkopdracht,
werkwijze en tijdlijn) en het kabinet volgen het RIVM waar het gaat om de expertise over COVID-19.
Het LCVS laat zich over de laatste inzichten adviseren door het RIVM. Overdracht van het virus vindt
vooral plaats via bijvoorbeeld hoesten en niezen, waarbij grote druppels worden verspreid, aldus het
RIVM. Het is op dit moment onduidelijk of kleine druppels, de zogenaamde aerosolen, een relevante
rol spelen bij de overdracht van het virus. In algemene zin kan ventileren en luchten helpen om
luchtweginfecties te beperken. Het is echter onbekend in welke mate ventilatie helpt om de
verspreiding van COVID-19 daadwerkelijk tegen te gaan. Het RIVM adviseert in ieder geval de
bestaande regelgeving en richtlijnen op het gebied van ventilatie en luchten te volgen. Dat geldt ook
voor scholen. Bovendien leren leerlingen het beste in een prettige omgeving met gezonde lucht.

EEN ‘FOTO’ VAN DE VENTILATIESITUATIE OP SCHOLEN

Om inzicht te verkrijgen in hoe de ventilatie-inrichting bij scholen is, heeft het LCVS een sectorbrede
digitale uitvraag georganiseerd. Om in korte tijd voldoende respons op de vragenlijst te verkrijgen
heeft men zich beperkt tot de kernvragen die minimaal beantwoord moeten worden voor het
verkrijgen van een duidelijk beeld. De vragenlijst (zie Bijlage 3 — Vragenlijst) gaat in op de vraag welk
wettelijk kader en daarbij behorende normen van toepassing zijn op het schoolgebouw.

Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen: waar moeten schoolgebouwen aan voldoen?

Het RIVM stelt dat schoolgebouwen qua ventilatie moeten voldoen aan Bouwbesluit en aanvullende
richtlijnen vanuit de Gezondheidsraad (algemene gezondheid) en de arbocatalogi (veilige
werkomgeving).

Voor bestaande bouw kan het een ingewikkelde, tijdrovende en kostbare taak zijn om te
achterhalen welk Bouwbesluit voor welk gebouw(deel) geldt. Bovendien is het Bouwbesluit
uiteindelijk een technische lijst van eisen, die niet automatisch leidt tot de beoogde
ventilatieprestaties. Daarom heeft het LCVS besloten om een eenduidige norm te hanteren voor
bestaande bouw en voor nieuwbouw, die voortvloeit uit het Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen.
Het LCVS heeft schoolbesturen gevraagd na te gaan of hun schoolgebouw bestaande bouw of
nieuwbouw betreft en ten tweede of het gebouw voldoet aan de normen die voortvloeien uit het
Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen. Die normen gaan over het resultaat van ventileren. Daarmee
is niet gevraagd of het gebouw voldoet aan de technische eisen aan het ventilatiesysteem uit het
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vigerende Bouwbesluit, maar wel naar de strengere eisen die gezondheidsrichtlijnen stellen. Deze
worden gegeven in resultaat: de CO,-concentratie in de lucht, dan wel luchtverversingscapaciteit: de
hoeveelheid lucht die per persoon per tijdseenheid ververst wordt. Grenswaarde voor
schoolgebouwen bestaande bouw (met vergunningsverlening tot 2012) vertaalt zich, naar de
richtlijn van de GGD en het advies van de Gezondheidsraad, in een grenswaarde van maximaal
1200ppm CO,, wat overeenkomt met een capaciteit voor luchtverversing van 6 dm3/s/persoon.

Voor gebouwen met vergunningverlening vanaf april 2012 is het Bouwbesluit nieuwbouw 2012 van
toepassing. Voor deze categorie gebouwen geeft het Bouwbesluit de grenswaarde 950ppm CO,, wat
overeenkomt met een capaciteit voor luchtverversing van 8,5 dm3/s/persoon.

Indicatieve meetmethode, moment van meting en beperkingen onderzoek

Een uitputtend onderzoek naar Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen binnen de gestelde tijd bleek
niet haalbaar. Daarom heeft het LCVS de schoolbesturen gevraagd de luchtverversingscapaciteit dan
wel CO,-concentratie als indicator voor de mate van ventilatie in beeld te brengen. Dit kon middels
een onderzoek naar de capaciteit voor luchtverversing, een permanente CO,-meting, of een
indicatieve eendaagse meetmethode. Het LCVS heeft de schoolbesturen — bij gebrek aan
meetapparatuur of in te schakelen deskundigheid binnen het korte tijdsbestek van de uitvraag — een
handzame alternatieve eendaagse indicatieve meetmethode aangereikt (zie Bijlage 4 — Formulier
voor steekproefsgewijze meting van de CO,-concentratie). De manier van meten zegt iets over de
representativiteit van de meting. De indicatieve methode kan snel en door elk personeelslid worden
uitgevoerd, en geeft een goede eerste indicatie, maar is niet zo betrouwbaar als een gedegen meting
door een expert of een continue meting.

De respons op de vragenlijst betreft een momentopname in september en geeft weer hoe de
ventilatie was op scholen op het moment van het invullen van de vragenlijst. Daarnaast is niet iedere
vraag voor ieder schoolgebouw beantwoord. De hieronder weergegeven percentages gaan enkel
over de respondenten die antwoord hebben gegeven op die specifieke vraag. Mede hierdoor kan er
geen sprake zijn van extrapolatie van percentages.

Samenvatting uitkomsten

Er zijn 1289 schoolbesturen aangeschreven. Zij hebben naar de informatie van het LCVS 9331
schoolgebouwen in portefeuille. Voor 7340 schoolgebouwen — dat is 79% van het totaal —is de
vragenlijst ingevuld. In een tijd waarin de continuiteit van het onderwijs waarborgen gezien COVID-
19 veel aandacht opeist, ondanks het korte tijdbestek waarin om een reactie werd gevraagd en
ondanks de complexiteit van het verzoek. Het LCVS is de schoolbesturen daarvoor erkentelijk. In de
periode van 8 september tot en met 27 september kon de vragenlijst beantwoord worden.

Van de schoolgebouwen waarvoor het LCVS antwoorden heeft ontvangen, voldoet 38% aan de
gevraagde normen. Voor 11% van de schoolgebouwen geven de schoolbesturen aan dat ze niet
voldoen aan de normen. Deze schoolbesturen zullen met behulp van de lokale GGD of arbo-
deskundige en met de gemeente aan de slag moeten, onder andere in het kader van het Integraal
Huisvesting Plan. Voor 51% van de schoolgebouwen wordt aangegeven niet voor het verstrijken van
het eindtijdstip van de uitvraag te kunnen antwoorden. Daarvoor werden verschillende oorzaken
aangegeven,; installatie-deskundige niet beschikbaar, CO,-meter niet beschikbaar,
onderzoeksresultaten komen later dit jaar beschikbaar.!

1Voor 7137 gebouwen is beantwoord of er onderzoek kon worden uitgevoerd. Daarbij wordt voor 41% van
deze gebouwen aangegeven dat het onderzoek pas op een later datum wordt uitgevoerd, voor 10% van de
gebouwen wordt aangegeven dat het onderzoek om bepaalde redenen niet kan worden uitgevoerd. Deze
twee groepen zijn hier samengevat.

4



Handelingsperspectief voor de korte termijn

Scholen hebben voor de korte termijn behoefte aan praktische maatregelen om de ventilatie — die
van invloed is op het binnenklimaat — op orde te brengen en te houden. Ook met het oog op de
komende wintermaanden waar de omstandigheden anders zullen zijn. Bij kouder en natter weer ligt
het openen van ramen en deuren in klaslokalen minder voor de hand. Het LCVS heeft daarom het
expertteam en Ruimte-OK, het kenniscentrum onderwijshuisvesting en kinderopvang, gevraagd
hierover te adviseren. Per 1 oktober kunnen scholen terecht op www.weeropschool.nl/ventilatie
(met informatie voor po en voor vo) voor zogenoemde ‘kortetermijnhandelingsperspectieven’ (zie
Bijlage 2 — Kortetermijnhandelingsperspectieven ventilatie op scholen (winterperiode)). De twee
sectorraden hebben daarnaast voorzien in voorbeeldbrieven en Q& A-documenten die schoolleiders
en -bestuurders kunnen gebruiken in de communicatie met personeel en ouders.

Deze respons en deze ‘foto’ bevestigen de urgentie van het thema binnenklimaat in het onderwijs.
Het bevestigt ook het signaal dat door de respondenten werd gegeven dat het tijdbestek om een
complexe opdracht als deze uit te voeren te kort is. Het beeld kan de komende tijd nog verder
scherp gesteld worden doordat nog lopende onderzoeken worden afgerond.

AANBEVELINGEN VAN HET LCVS

Aanbeveling 1: Verder onderzoek voor een beter beeld

Om het beeld van de stand van binnenklimaat inhoudelijk scherper te stellen, beveelt het LCVS aan
een verdiepend onderzoek naar de ventilatiesituatie over langere periode te laten uitvoeren. Daarbij
zouden alle gebouwtypologieén en in gebruik zijnde ventilatiesystemen moeten worden
meegenomen plus de kosten voor herstel.

Aanbeveling 2: Binnenklimaat agenderen door te verbinden aan de brede opgave voor
onderwijshuisvesting en duurzaamheid

Voor de lange termijn maakt de ‘foto’ duidelijk dat het thema binnenklimaat breed in de
belangstelling staat. Reden te meer om binnenklimaat ook breed te agenderen. Binnenklimaat gaat
verder dan ventilatie of de luchtkwaliteit en betreft bijvoorbeeld ook thermisch comfort, akoestiek
en daglichttoetreding. Het thema binnenklimaat is nauw verweven met de bredere opgave voor
onderwijshuisvesting en met het thema duurzaamheid.

Het LCVS doet de aanbeveling om op dit terrein tot een samenhangende aanpak te komen en daarbij
de verbinding te maken met:

a. de recente aanbevelingen van McKinsey over onderwijshuisvesting.? In het rapport ‘Een
verstevigd fundament voor iedereen’ beschrijven de onderzoekers dat de onder-investering
in huisvesting één van de grote uitdagingen is waar de sector voor staat. De uitdaging in het
stelsel lijkt niet zozeer te liggen bij de instandhouding van de gebouwen, maar veeleer bij de
noodzakelijke periodieke verbetering van de gebouwen.

b. het door het Kabinet aangekondigde Interdepartementaal Beleidsonderzoek
Onderwijshuisvesting. Hierin wordt onderzocht welke opgaven er liggen op het gebied van
onderwijshuisvesting en wordt de verantwoordelijkheidsverdeling op stelselniveau onder de
loep genomen.

c. het klimaatakkoord. De doelstellingen die daarin worden genoemd voor het maatschappelijk
vastgoed (waaronder schoolgebouwen), kunnen niet los worden gezien van de

2 Zie: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2020/04/22/een-verstevigd-fundament-voor-
iedereen



binnenklimaatopgave voor onderwijshuisvesting. Door de PO-Raad, VO-raad en de VNG
wordt de laatste hand gelegd aan de sectorale routekaart po/vo in het kader van het
Klimaatakkoord, waarin de klimaatopgave, de kwaliteitsopgave en de opgave voor het
binnenklimaat met elkaar verbonden worden. Deze wordt in oktober opgeleverd.



DE UITGEVOERDE OPDRACHT

Het LCVS heeft een tweeledige opdracht uitgevoerd:

1. Informatieverstrekking aan betrokken partijen bij schoolgebouwen ten aanzien van
ventilatie en luchtkwaliteit en waar mogelijk bieden van ondersteuning (in de vorm van
informatie en advies) bij het in zicht krijgen en op orde brengen van de ventilatie op scholen.

2. Het maken van een momentopname van de ventilatiesituatie op po- en vo-scholen in
Nederland.

INFORMATIEVERSTREKKING

Achtergrond

Het LCVS heeft een informatiestructuur opgezet, die het team in staat stelde signalen te ontvangen
en bij signalen van scholen ondersteuning te bieden (door informatie en advies) om de
ventilatiesituatie op orde te krijgen.

Uitgevoerde activiteiten

Loket op weeropschool.nl/ventilatie

Scholen, besturen en andere betrokkenen bij (ventilatie van) schoolgebouwen kunnen terecht bij het
loket op www.weeropschool.nl/ventilatie voor informatie en advies (voor po en voor vo). Op deze
site is onder meer een handreiking gepubliceerd over het coronavirus en het gebruik van ventilatie,
verwarming en koeling op scholen voor funderend onderwijs.® Ook de ontsluiting van informatie van
algemeen belang die voortkomt uit ingezonden vragen vindt plaats via dezelfde website.

Beantwoording van vragen
Voor het beantwoorden van ingekomen vragen werkte het LCVS samen met Ruimte-OK en het
expertteam. Zij gaven advies en verstrekten informatie op technisch-inhoudelijke vragen.

In de periode 14 augustus tot en met 27 september zijn er totaal 188 vragen en verzoeken
ingediend, die telefonisch of per mail zijn afgehandeld door Ruimte-OK, soms na verder overleg met
het expertteam.

De vragen en verzoeken besloegen globaal de volgende thema's:

e (Minimale) eisen voor ventilatie en binnenklimaat waaraan de school moet voldoen
(richtlijnen RIVM, Bouwbesluit, Arbobesluit);

e Hoe te meten / in kaart te brengen of het schoolgebouw aan de minimale eisen voldoet;

e Wie is waarvoor verantwoordelijk (school, bestuur, gemeente, GGD);

e Wat te doen bij onvoldoende ventilatie (mogelijkheden voor advies, professionele meting, rol
GGD/gemeente/werkgever, aanpassing gebruik);

e Algemeen: de rol van ventilatie en aerosolen bij verspreiding van het coronavirus;

e Specifieke vragen over werking, betrouwbaarheid en aanbevolen gebruik van ventilatie-
/klimaatsystemen en (CO,-)meetapparatuur en verzoeken voor doorverwijzing naar bureaus
voor advies, meting en/of installatie.

3 Zie https://po.lesopafstand.nl/app/uploads/Handreiking-coronavirus-en-het-gebruik-van-ventilatie-
verwarming-en-koeling-op-scholen.pdf en https://vo.lesopafstand.nl/app/uploads/Handreiking-coronavirus-
en-het-gebruik-van-ventilatie-verwarming-en-koeling-op-scholen.pdf




e Vragen over beschikbaarheid van (CO,-)meetapparatuur en het niet op tijd kunnen meten
voor de LCVS-vragenlijst.

Op basis van ingekomen vragen, informatieverzoeken en signalen is een FAQ-document opgesteld
dat gedeeld is op www.weeropschool.nl/ventilatie (met informatie voor po en voor vo).* Dit wordt
regelmatig bijgewerkt aan de hand van nieuw binnengekomen vragen en in acht nemend de laatste
stand van zaken/voortschrijdend inzicht.

Ook is er op 14 september door beide sectorraden een zeer goed bezocht webinar over het thema
ventilatie op scholen georganiseerd, zowel voor po als vo. Hierbij was ook Ruimte-OK aanwezig.

Advies over kortetermijnhandelingsperpectieven

Tijdens de webinars en naar aanleiding van vragen van schoolbesturen is door Ruimte-OK nagedacht
over laagdrempelige maatregelen die scholen kunnen treffen om hun ventilatie op orde te houden
in de komende winterperiode, dan wel op orde te brengen. Deze te treffen maatregelen zijn in een
handzaam informatieblad opgenomen dat te vinden is op www.weeropschool.nl/ventilatie (zie
Bijlage 2 — Kortetermijnhandelingsperspectieven ventilatie op scholen (winterperiode)).

Informatieverstrekking vanuit GGD en arbodeskundigen

Ten behoeve van de gezondheidskundige advisering rond ventilatie op scholen hebben de GGD’en
een landelijk advies geformuleerd.® Uitgangspunten van dit advies zijn: het houden van anderhalve
meter afstand; de hygiénemaatregelen (handen wassen en hoesten in de elleboog) en: bij klachten
blijven onderwijspersoneel en leerlingen thuis en laten zich testen. Ten aanzien van de adviezen met
betrekking tot de luchtkwaliteit en ventilatie verwijzen de GGD’en naar de adviezen zoals onder
meer samengevat in: de handleiding binnenmilieuscan basisscholen, het Programma van Eisen
‘Frisse Scholen’ en de LCHV richtlijn binnen- en buitenmilieu voor basisscholen.

MOMENTOPNAME VAN DE VENTILATIESITUATIE

Achtergrond

Het LCVS is gevraagd een zo compleet mogelijke momentopname (‘foto’) te maken van de mate
waarin schoolgebouwen voor funderend onderwijs in Nederland voldoen aan de minimumeisen voor
luchtverversing. Hiervoor is een digitale vragenlijst ontworpen en via de sectororganisaties gezonden
aan circa 1289 schoolbesturen. Het LCVS is onder de indruk van de hoeveelheid reacties van de
schoolbesturen — in een periode waarin vele andere zaken aandacht vragen en in een bijzonder kort
tijdsbestek.

Context

De respons geeft een landelijk beeld of schoolgebouwen voldoen aan het vigerende Bouwbesluit en
aanvullende richtlijnen vanuit de Gezondheidsraad (algemene gezondheid) en de arbocatalogi
(veilige werkomgeving). De ontworpen digitale vragenlijst ter verkrijging van het landelijke beeld is
toegevoegd aan deze rapportage (zie Bijlage 3 — Vragenlijst).

Om in korte tijd voldoende responses op de vragenlijst te verkrijgen heeft men zich beperkt tot de
kernvragen die minimaal beantwoord moeten worden voor het verkrijgen van een duidelijk beeld.
De vragenlijst gaat in op de vraag welk wettelijk kader en daarbij behorende normen van toepassing
zijn op het schoolgebouw. Omdat een uitputtend onderzoek naar Bouwbesluit en aanvullende

4 Zie https://po.lesopafstand.nl/app/uploads/FAQ-Ventilatie-op-scholen-en-COVID.pdf en
https://vo.lesopafstand.nl/app/uploads/FAQ-Ventilatie-op-scholen-en-COVID.pdf
5 Zie https://assets.ncj.nl/docs/eff5be95-238c-4b9d-ad49-a4b29bb04c9e.pdf




richtlijnen binnen de gestelde tijd niet haalbaar bleek, is de schoolbesturen gevraagd onderzoek te
doen naar de kwaliteit van de binnenlucht op basis van de capaciteit voor luchtverversing, een
permanente CO,-meting, of de indicatieve meetmethode en om de uitslag ervan te delen. Ook is
gevraagd of er sprake is van dialoog tussen schoolbestuur en gemeente in het kader van het
Integraal Huisvesting Plan.

Resultaten

De schoolbesturen hebben tot en met 27 september 2020 voor 7340 gebouwen de vragenlijst
ingevuld. Uitgaande van in totaal 9331° schoolgebouwen in Nederland is dus voor 79% van de
gebouwen een respons ontvangen. Deze respons is aangeleverd door 67% (858) van de 1289
aangeschreven besturen (zie Figuur 1).

21%

79%

B respons ® geenrespons B respons ® geenrespons

Figuur 1: Uitkomst van de uitvraag gerelateerd aan het totale aantal gebouwen (links) en aan het aantal
opgeroepen besturen (rechts).

Echter, niet iedere vraag is voor ieder gebouw beantwoord. Daarom worden in het vervolg
percentages gerelateerd aan het aantal gebouwen waarvoor de vraag is beantwoord.

Kwaliteit van de binnenlucht
Uit de antwoorden op de vraag:

Heeft er in het schoolgebouw per ventilatiesysteem een onderzoek plaatsgevonden naar de
kwaliteit van de binnenlucht op basis van de capaciteit voor luchtverversing, een permanente
CO,-meting, of de indicatieve meetmethode? Voldoet het schoolgebouw aan de normen die
voortkomen uit het Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen?”

ontstaat het volgende beeld (zie Figuur 2):

6 Modelmatige aanname in de sectorale routekaart

7 Een schoolgebouw voldoet aan Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen als de luchtventilatie in een volle
onderwijsruimte presteert volgens:

- Bestaande bouw voor 2012 1200ppm CO, (6dm3/sec/persoon)

- Nieuwbouw vanaf 2012 950ppm CO, (8,5dm3/sec/persoon)
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Figuur 2: Uitkomsten voor de onderzoeken aan gebouwen.

o Voor 2678 (38%) schoolgebouwen van 7137 waarvoor deze vraag beantwoord is, heeft het
onderzoek plaatsgevonden en voldoet de kwaliteit van de binnenlucht aan de normen die
voortkomen uit het Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen. Hierbij wordt wel bij 325 metingen
opgemerkt dat men nu voldoet, maar zich zorgen maakt over de wintermaanden.

e Voor 2952 gebouwen (41%) is aangegeven, dat het onderzoek op een latere datum wordt
uitgevoerd. De meerderheid van deze onderzoeken zal op korte termijn plaatsvinden, wanneer
bijvoorbeeld CO,-meters beschikbaar zijn.

e Voor 730 gebouwen (10%) is aangegeven, dat het onderzoek niet kan worden uitgevoerd.
Als redenen om het onderzoek niet uit te voeren geeft men voor 128 gebouwen het onderzoek
‘later, op een nog niet bekend tijdstip uit te voeren’ en wordt voor 155 gebouwen opgemerkt
dat geen CO,-meters beschikbaar zijn.

e Voor 777 schoolgebouwen (11%) is aangegeven dat het onderzoek heeft plaatsgevonden en de
kwaliteit van de binnenlucht niet voldoet aan de normen die voortkomen uit het Bouwbesluit en
aanvullende richtlijnen.

In het geval dat het onderzoek liet zien dat de kwaliteit niet voldeed aan de normen is de besturen
het volgende gevraagd:

U gaf aan dat minstens een schoolgebouw niet voldoet aan de gestelde grenswaarden, of dat
u dit voor minstens een gebouw nog niet in beeld heeft. Heeft het schoolbestuur voor dit
gebouw (of deze gebouwen) de overige maatregelen getroffen zoals geadviseerd door het
RIVM in de LCI-Richtlijn ventilatie en COVID-19?

Hierop wordt voor 98% van de 777 gebouwen waarvoor deze vraag beantwoord is met (zie Figuur 3):

Ja, het personeel is op de hoogte, lucht regelmatig en luchtstromen van persoon naar
persoon worden vermeden.
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Figuur 3: Uitkomst op de vraag of maatregelen getroffen en bij het personeel bekend zijn.

Naast naar het totale aantal gebouwen te kijken is verder onderzocht hoe de antwoorden op deze
vraag zich verhouden tot a) het eigenaarschap van het gebouw; b) het type Bouwbesluit (bestaande
bouw of nieuwbouw) en c) het type onderwijs per gebouw. Ook werd er een onderscheid gemaakt
tussen gebouwen met wel of geen gecombineerde gebruiksfunctie met kinderopvang.

Om het type eigenaarschap vast te stellen is per gebouw gevraagd of het bestuur wel of niet
juridisch eigenaar is. Om de gebruiksfunctie vast te stellen is gevraagd of er voor het gebouw sprake
is van gecombineerd gebruik met kinderopvang (soms) in dezelfde ruimte, van gecombineerd
gebruik met kinderopvang in een aparte ruimte, of dat er geen gecombineerd gebruik is.

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
H 1
0,00%
bestuur is eigenaar bestuur is niet eigenaar

M Ja, het onderzoek is uitgevoerd en de capaciteit voor de luchtverversing voldoet, of de CO2-concentratie

blijft onder de gestelde waarden
H Nee, het onderzoek wordt voor de volgende datum uitgevoerd:

M Ja, het onderzoek is uitgevoerd en de capaciteit voor luchtverversing voldoet niet, of de CO2-concentratie

overschrijdt de gestelde waarden
H Nee, het onderzoek kan niet plaatsvinden, omdat:

Percentage van aantal gebouwen per type

Figuur 4: Onderzoeksuitkomsten naar eigenaar gebouw gerelateerd aan 7084 gebouwen waarvoor de vraag
naar het eigenaarschap beantwoord is.
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M Ja, het onderzoek is uitgevoerd en de capaciteit voor de luchtverversing voldoet, of de CO2-concentratie
blijft onder de gestelde waarden
H Nee, het onderzoek wordt voor de volgende datum uitgevoerd:

M Ja, het onderzoek is uitgevoerd en de capaciteit voor luchtverversing voldoet niet, of de CO2-concentratie
overschrijdt de gestelde waarden
H Nee, het onderzoek kan niet plaatsvinden, omdat:

Percentage van aantal gebouwen per type

Figuur 5: Onderzoeksuitkomsten afhankelijk van de aanwezigheid van kinderopvang in hetzelfde gebouw
gerelateerd aan 5841 gebouwen waarvoor de vraag naar de gecombineerde gebruiksfunctie beantwoord is.

Zowel het eigenaarschap (Figuur 4) als ook de wel of niet gecombineerde gebruiksfunctie met
kinderopvang (Figuur 5) lijken hier geen invloed te hebben op de uitkomst van de vraag.

In Figuur 6 zijn de verhoudingen tussen de gegeven antwoorden per onderwijstype te zien. De
onderwijstypes po, sbo, so, vso en combinaties ervan zijn samengevat onder po. De onderwijstypes
PrO, vbo, havo, mavo, vwo, vmbo-t en combinaties daarvan zijn samengevat onder vo.

Er is geen onderwijstype aan te wijzen waarbij de resultaten van het onderzoek naar de kwaliteit van
de binnenlucht voor een hoger percentage van deze gebouwen niet voldoet, of waarbij de resultaten
van het onderzoek naar de kwaliteit van de binnenlucht maar voor een klein percentage van deze
gebouwen voldoet.
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20%
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. —

M Ja, het onderzoek is uitgevoerd en de capaciteit voor de luchtverversing voldoet, of de CO2-concentratie
blijft onder de gestelde waarden
H Nee, het onderzoek wordt voor de volgende datum uitgevoerd:

M Ja, het onderzoek is uitgevoerd en de capaciteit voor luchtverversing voldoet niet, of de CO2-
concentratie overschrijdt de gestelde waarden
H Nee, het onderzoek kan niet plaatsvinden, omdat:

Figuur 6: Onderzoeksuitkomsten per type onderwijs. Gerelateerd aan 5671 gebouwen in het po en 1427
gebouwen in het vo waarvoor deze vraag beantwoord is.
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Wordt gekeken naar de verhoudingen per type gebouw (bestaande bouw of nieuwbouw, Figuur 77)
kan geconstateerd worden dat:?®

60,00%
50,00%
40,00%

30,00%
20,00%
10,00% -
0,00% - ] -

ja, bestaand bouw ja, nieuwbouw

M Ja, het onderzoek is uitgevoerd en de capaciteit voor de luchtverversing voldoet, of de CO2-concentratie
blijft onder de gestelde waarden

H Nee, het onderzoek wordt voor de volgende datum uitgevoerd:

Percentage van aantal gebouwen per
type

M Ja, het onderzoek is uitgevoerd en de capaciteit voor luchtverversing voldoet niet, of de CO2-concentratie
overschrijdt de gestelde waarden

H Nee, het onderzoek kan niet plaatsvinden, omdat:

Figuur 7: Onderzoeksuitkomsten naar type gebouw (nieuwbouw/bestaande bouw); gerelateerd aan 990
gebouwen die als nieuwbouw geclassificeerd zijn en 5752 gebouwen die als bestaande bouw geclassificeerd
zijn.

e bij nieuwbouw relatief meer gebouwen (52% van de 990 als nieuwbouw geclassificeerde
gebouwen) voldoen aan de gestelde normen dan bij bestaande bouw (36% van de 5752 als
bestaande bouw geclassificeerde gebouwen).

o bij nieuwbouw relatief minder gebouwen (3%) niet voldoen aan de gestelde normen dan bij
bestaande bouw (12%).

Dit resultaat lijkt erop te wijzen dat de ventilatie-eisen opgenomen in het nieuwe Bouwbesluit tot
een verbetering van de gemeten waardes leiden.

Verder is gevraagd welk ventilatiesysteem het gebouw heeft. Hierop kon worden geantwoord met:

e A —natuurlijke ventilatie;

e B - systeem met actieve aanvoer van verse lucht en natuurlijke afvoer van vervuilde lucht via
roosters;

e (- systeem met actieve afvoer van vervuilde lucht en natuurlijke aanvoer van verse lucht via
roosters;

e D —mechanisch ventilatiesysteem - ventilatiesysteem waarbij zowel de aanvoer van verse lucht
als ook de afvoer van vervuilde lucht op mechanische (actieve) wijze plaatsvindt (gebalanceerde
ventilatie);

e of een combinatie van dien.

Hieruit ontstaat het volgende beeld (Figuur 8):

e 29% van de 3386 gebouwen waarvoor deze vraag eenduidig beantwoord is heeft alleen
natuurlijke ventilatie (A);

8 per 1 april 2012 is het Bouwbesluit 2012 ingevoerd. Schoolgebouwen die vanaf die tijd gebouwd zijn en een
vergunning hebben van na die datum moeten voldoen aan de eisen voor nieuwbouw.

13



e 28% van deze gebouwen is voorzien mechanische ventilatie (D);
e 27% van deze gebouwen heeft een combinatie van verschillende ventilatiesystemen;

e 10% van deze gebouwen heeft een systeem met een met actieve afvoer van vervuilde lucht en
natuurlijke aanvoer van verse lucht via roosters (C);

e 5% van deze gebouwen heeft een systeem met actieve aanvoer van verse lucht en natuurlijke
afvoer van vervuilde lucht via roosters (B).

27% 29%

5%

28%

=A uB uC =D mCombi

Figuur 8: Type ventilatiesysteem gerelateerd aan het aantal gebouwen met een eenduidig antwoord
op de vraag.

Wordt per type ventilatiesysteem gekeken naar de resultaten van het onderzoek naar de kwaliteit
van de binnenlucht (Figuur 9) kan men concluderen dat:

o bij gebouwen met mechanische ventilatie (D) relatief veel meer gebouwen (54% van de
954 gebouwen met mechanische ventilatie) voldoen aan de gestelde normen dan gebouwen met
alleen natuurlijke ventilatie (A) (32% van de 994 gebouwen met alleen maar natuurlijke
ventilatie).

¢ bij gebouwen met mechanische ventilatie (D) relatief veel minder gebouwen (5%) niet voldoen
aan de gestelde normen dan gebouwen met alleen maar natuurlijke ventilatie (A) (16%).
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M Ja, het onderzoek is uitgevoerd en de
capaciteit voor de luchtverversing
voldoet, of de CO2-concentratie blijft
onder de gestelde waarden

® Nee, het onderzoek wordt voor de
volgende datum uitgevoerd:

B Ja, het onderzoek is uitgevoerd en de
capaciteit voor luchtverversing
voldoet niet, of de CO2-concentratie
overschrijdt de gestelde waarden

B Nee, het onderzoek kan niet
plaatsvinden, omdat:

Figuur 9: Onderzoeksuitkomsten naar type ventilatiesysteem; gerelateerd aan 994 gebouwen met
ventilatie type A, 180 gebouwen met ventilatie type B, 327 gebouwen met ventilatie type C, 954
gebouwen met ventilatie type D en 931 gebouwen met een combinatie.

Dialoog schoolbesturen en gemeentes

De schoolbesturen is tevens gevraagd of de ventilatiemaatregelen die genomen moeten worden,
stroken met de langetermijnplanning en langetermijndoelen, zoals vastgelegd in het gemeentelijk
Integraal Huisvestingplan. Hierop is door de besturen voor 6764 gebouwen geantwoord (Figuur 10):

e Geen zicht op — 30%.

e Ja, het ligt in elkaars verlengde — 33%.

o Nee, het ligt niet in elkaars verlengde — 37%.
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25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

Geen zicht op

Ja, het ligt in elkaars verlengde

Nee

Figuur 10: Stroken de voorgenomen maatregelen met de langetermijndoelen in het IHP?
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Duiding van resultaten

Het feit dat voor een groot deel van de schoolgebouwen is gereageerd op de uitvraag van het LCVS,
geeft aan dat schoolbesturen het onderwerp belangrijk vinden. Voor ongeveer de helft van die
schoolgebouwen moet het onderzoek nog plaatsvinden en wordt aangegeven dat dit onderzoek
binnenkort gepland staat. Dit laat duidelijk zien dat schoolbesturen actief bezig zijn met het in kaart
brengen van de situatie van de ventilatie in hun schoolgebouwen, maar de toestand van de
ventilatie kan dus voor een grote groep gebouwen nog niet beoordeeld worden.

Bij schoolgebouwen waar het onderzoek wel kon plaatsvinden, bleek een meerderheid van de
gebouwen te voldoen. Daaruit kan worden geconcludeerd dat op het moment van het onderzoek de
ventilatievoorzieningen in deze gebouwen grotendeels geschikt waren om voor goed geventileerde
ruimtes te zorgen, en ook dat het personeel de voorgestelde maatregelen goed weet toe te passen.

Voor nieuwbouw voldoen relatief meer gebouwen aan de gestelde normen dan bij bestaande bouw.
Hieruit kan mogelijk worden geconcludeerd dat de ventilatie-eisen opgenomen in het Bouwbesluit
2012 tot een verbetering van de gemeten waardes leiden.
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BIJLAGEN

BULAGE 1 — LCVS: WERKOPDRACHT, WERKWIJZE EN TIDLIN

Werkopdracht
Het LCVS vormt geen bestuurlijk overleg, maar een actie-georiénteerd codrdinatieteam. Het doel
van het LCVS is om:

e ondersteuning te coordineren en bieden aan schoolbesturen, veiligheidsregio’s, gemeenten
en Rijksoverheid bij de inventarisatie van de kwaliteit van ventilatie op scholen in het po (en
in voorkomende gevallen (gezamenlijke huisvesting) kinderopvang) en vo in de vorm van
informatievoorziening en hands on adviezen;

e een landelijk beeld te verkrijgen omtrent de ventilatiesituatie op scholen door het signaleren
van situaties waarin de ventilatie van schoolgebouwen problematisch is en daarover te
rapporteren aan de Minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media.

Opgedane kennis en informatie worden breed ontsloten, zodat ook andere onderwijssectoren deze
kunnen benutten.

De opdracht aan het LCVS is om:

e een informatiestructuur op te zetten waardoor het team in staat is signalen te ontvangen,
waarbij ook gebruik wordt gemaakt van de informatie die binnen komt via het loket van
weeropschool.nl/ventilatie (met informatie voor po en voor vo);

e bij signalen van scholen ondersteuning bieden (d.m.v. informatie en advies) om de
ventilatiesituatie op orde te krijgen;

e tussentijds de voortgang aan het ministerie van OCW te rapporteren;

e uiterlijk 1 oktober een eindrapportage aan de Minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs
en Media op te leveren waarin staat in welke mate scholen voldoen aan de criteria rondom
ventilatie die voortvloeien uit het Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen.

De inventarisatie van het LCVS biedt aangrijpingspunten om voor de lange termijn uit te werken hoe
de kwaliteit van de ventilatie op scholen duurzaam kan worden verbeterd.

Formatie en werkwijze

Naam Rol Organisatie
Doekle Terpstra Voorzitter Onafhankelijk
Anko van Hoepen Algemeen lid PO-Raad

Paul Rosenmoller Algemeen lid VO-raad

Leon Meijer Algemeen lid VNG

Hugo Backx Algemeen lid GGD-GHOR
Ria Westendorp Agendalid ocw

Youssef Louakili Plv. agendalid OoCwW
Danielle Desserjer-van Leeuwen Secretaris ocw

Het LCVS valt onder gezag van de onafhankelijke voorzitter. De inzet van de overige partijen is als
volgt:

e Sectorraden — vertegenwoordiging van de schoolbesturen po en vo;
e VNG — ondersteuning van scholen in gemeenten;
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e GGD-GHOR Nederland — ondersteuning van scholen met gezondheidskundig advies over
ventilatie.

Gemeenten en schoolbesturen hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor goede
onderwijshuisvesting. Naar aanleiding van de uitgestuurde vragenlijst naar ventilatie, ondersteunt
en stimuleert de VNG gemeenten om dit op de agenda te zetten van hun regulier overleg met de
schoolbesturen in hun gemeente. En in deze tijd nadrukkelijk aandacht te hebben voor het
binnenklimaat in scholen.

Ondersteuning en samenwerking
Het LCVS wordt bijgestaan door een expertteam. Taken van dit expertteam zijn op verzoek van het
LCVS:

1. adviseren van het LCVS;
2. aanboren van specifieke expertkennis op een bepaald terrein;
3. interpreteren van vragen.

Het expertteam is gevraagd hoe om te gaan met de verschillende normen die er uit de toepasselijke
respectievelijke Bouwbesluiten volgen alsmede de respectievelijke aanvullende richtlijnen.
Daarnaast wordt het expertteam ook bevraagd op het adviesaanbod van verschillende experts.

Verder werkt het LCVS samen met Ruimte-OK. Bij hen kunnen betrokkenen via het loket op
www.weeropschool.nl/ventilatie terecht voor informatie en advies voor technisch inhoudelijke
vragen (voor po en voor vo). Ontsluiting van informatie van algemeen belang die voortkomt uit
ingezonden vragen vindt plaats via dezelfde website. Ook heeft Ruimte-OK, samen met het
expertteam, het LCVS geadviseerd in het opstellen van de vragenlijst voor de schoolbesturen in het
funderend onderwijs.

Proces en tijdlijn
In de uitvoering van zijn opdracht volgde het LCVS de volgende processtappen en hield daarbij de
volgende tijdlijn aan:

1 okt
Laatste
21 aug 14 sep bijeenkomst LCVS
Eerste Tussentijdse Publicatie
bijeenkomst LCVS procesrapportage eindrapportage

8 sep 24 sep
Digitale vragenlijst Deadline reacties
verstuurd van scholen /
besturen
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BIJLAGE 2 — KORTETERMIJNHANDELINGSPERSPECTIEVEN VENTILATIE OP SCHOLEN

(WINTERPERIODE)
Versie 1 oktober 2020

Hoe kan er op scholen in het funderend onderwijs voldoende worden geventileerd in de
winterperiode? Deze vraag wordt met enige regelmaat gesteld aan het door de Minister ingerichte
landelijke loket waar scholen hun vragen kunnen stellen over de kwaliteit van ventilatie op hun
school. Dit specifieke informatieblad is opgesteld om op deze vraag een antwoord te kunnen geven.
Dit met als doel ervoor te kunnen zorgen dat het ventilatiesysteem ook in de winterperiode zoveel
mogelijk kan (blijven) voldoen aan de richtlijnen zoals gesteld door het RIVM en de eisen uit het
Bouwbesluit of vanuit Arbowet- en regelgeving. Het geeft praktische maatregelen om het ventileren
en luchten (spuien) ook in de winter mogelijk te maken.

Dit Informatieblad is een aanvulling op de opgestelde Handreiking ‘Coronavirus en het gebruik van
ventilatie, verwarming en koeling op scholen’ en de FAQ met veelgestelde vragen.

Enkele wijzigingen in de eerder gegeven ventilatieadviezen in de zomer:

e Deramen en deuren hoeven niet continu de hele dag open. Dit kruislings ventileren
(luchten) is alleen nodig als er in het lokaal zelf onvoldoende geventileerd kan worden.
Indien met de aanwezige voorzieningen voor luchtverversing zoals mechanische ventilatie
en/of klepramen voldoende geventileerd kan worden dan is het niet nodig ook continu te
spuien/luchten.

e Inde zomer was het advies in de LCl Richtlijn ventilatie en COVID-19 dat recirculatie in één
ruimte vermeden moest worden. Dit advies is per eind augustus door het RIVM gewijzigd.
Het advies is nu dat recirculatie niet in de plaats mag komen van voldoende ventilatie. Hier
wordt met ventilatie bedoeld het voldoende toevoeren van verse buitenlucht en afvoeren
van vervuild binnenlucht.

Maatregelen afhankelijk van aanwezig ventilatiesysteem

In de afgelopen weken hebben scholen in opdracht van de Minister hun scholen geinventariseerd op
de mate van ventilatie. Daarmee hebben scholen in beeld of het schoolgebouw voldoet aan de
normen die voortkomen uit het Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen.

Om de informatie uit dit informatieblad goed te kunnen gebruiken is het van belang inzicht te
hebben in het aanwezige ventilatiesysteem van de school. De maatregelen kunnen per type
ventilatiesysteem verschillen.

In Nederland wordt het volgende onderscheid in ventilatiesystemen gemaakt;

Ventilatiesysteem A. Gebouwen met natuurlijk ventilatiesysteem (natuurlijke toevoer en
natuurlijke afvoer)

Ventilatiesysteem B. Gebouwen met mechanische toevoer door middel van ventilatoren
en natuurlijke afvoer

Ventilatiesysteem C. Gebouwen met mechanische afvoer door middel van ventilatoren en
natuurlijke aanvoer (eventueel ook vraag gestuurd)

Ventilatiesysteem D. Gebouwen met zowel mechanische toevoer als ook mechanische
afvoer door middel van ventilatoren (balansventilatie), eventueel
uitgerust met warmteterugwinning (WTW)

Ventilatiesysteem E. Decentrale ventilatiesystemen
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Maatregelen die genomen kunnen worden en voor alle ventilatiesystemen/schoolgebouwen
gelden (indien de benodigde capaciteitseisen niet kunnen worden behaald):

¢ Ventilatie-instructie voor onderwijspersoneel opstellen en zichtbaar opgehangen in
onderwijsruimten.®

e Sturing op (extra) bewustwording en voorlichting aan leerlingen.

e Schema voor normaal luchten/spuien van de onderwijsruimte tussen de lessen door en in de
pauzes.

¢ Stooktemperatuur verhogen en nachtverlaging uitschakelen (gebouw op temperatuur
houden) zodat de radiatoren heter worden en minder koude- of tochtklachten ontstaan.

e Controleren of de werkzaamheden uit het technisch onderhoudscontract juist zijn
uitgevoerd; werken de voorzieningen naar behoren? (bijv. filtervervanging, juiste debieten,
functionering ruimteopnemers, etc.).

e Controleren of de werkzaamheden uit het hygiénisch onderhoudscontract (schoonmaak)
juist zijn uitgevoerd; zijn alle voorzieningen voldoende schoongemaakt zodat luchtstromen
niet worden belemmerd door stof en vuil? (bijv. schoonmaak van ventilatieroosters en
verwarmingslichamen).

e ¢ CO,-meter (bij voorkeur met stoplichtfunctie) of middels een (mobiele) applicatie, bij
voorkeur in
elke onderwijsruimte, of roulerend tussen onderwijsruimten.

Aanvullende maatregelen indien met de aanwezige voorzieningen voor luchtverversing de minimale
capaciteitseisen niet worden behaald:
e Continu blijven ventileren met ramen en eventueel ook deuren open (alleen als anders
onvoldoende geventileerd wordt)
e Schema voor aanvullend luchten/spuien (10 tot 15 minuten tussen lessen door en in de
pauzes).
e Aanbrengen extra ventilatievoorzieningen (zoals ventilatieroosters en hoger gelegen
klapramen).
e Openingsstand klepramen vergroten.
e Aanbrengen extra spuivoorzieningen (zoals uitzetramen).
¢ Nalopen defecte te openen ramen en deze repareren/vervangen, incl. kapot hang- en
sluitwerk.
e Ramen voorzien van kierstand-regeling die indien gewenst ook volledig opengezet kan
worden.
¢ Omkastingen van radiatoren verwijderen zodat maximale warmteafgifte wordt bereikt
(tenzij hier specifieke regels voor gelden).

Aanvullende maatregelen voor ventilatiesysteem A

e Controleren instellingen en werking verwarming; oude schoolgebouwen zijn zo ontworpen
dat de Centrale Verwarming de koude lucht kan verwarmen. Daarvoor kan (tijdelijk) de
stooklijnen/ aanvoertemperatuur worden verhoogd zodat de radiator die onder het raam zit
‘heter’ wordt. Vraag de installateur voor advies.

e Afhankelijk van de beschikbaarheid en mogelijkheid, het lokaal bij voorkeur voorzien van
een CO,-meter met duidelijk af te lezen display/stoplichtkleuren zodat de leerkracht tijdig
weet wanneer met natuurlijk ventileren of aanvullend luchten begonnen moet worden.

e Controle (bij) raamroosters; roosters schoonmaken en roosterstanden controleren (volledig
open).

9 Zie bijlage “Ventilatie-instructie naar onderwijzend personeel”
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Controleren dat de ventilatie niet wordt gehinderd door bijvoorbeeld voorhangende
gordijnen.

Aanvullende maatregelen voor ventilatiesysteem B en C

Controleer de overstroomvoorzieningen (tussen lokaal en ruimte met mechanische afvoer).
Overstroomvoorzieningen zijn spleten onder deuren of andere openingen tussen twee
verschillende ruimten. Deze mogen niet belemmerd zijn.

Controle (bij) raamroosters; roosters schoonmaken en roosterstanden controleren (volledig
open)

Controle afzuigventilators; extra onderhoudsbeurt en nagaan of het ‘optoeren’ van de
afzuigventilator mogelijk is indien deze een te lage capaciteit heeft. Oude ventilatoren waar
degeneratie (vermindering van de werking) plaats heeft gevonden vervangen.

Controle van kleppen in centraal afzuigsysteem; staan deze allemaal in de juiste stand zodat
optimaal geventileerd wordt? Vraag uw installateur om advies.

In geval van standenschakelaar; deze in hoogste stand zetten indien anders onvoldoende
geventileerd wordt.

Controle kloktijden op daadwerkelijke lesroosters. Laat de ventilatie ’s ochtends 2 uur
vroeger aangaan en aan het eind van de dag na de les 2 uur langer doorwerken.

Aanvullende maatregelen voor ventilatiesysteem D en E

Controleer de overstroomvoorzieningen (tussen lokaal en ruimte met mechanische afvoer).
Overstroomvoorzieningen zijn spleten onder deuren of andere openingen tussen twee
verschillende ruimten. Deze mogen niet belemmerd zijn.

Controle (bij) raamroosters; roosters schoonmaken en roosterstanden controleren (volledig
open).

Controle aanvoer- en afzuigventilators; extra onderhoudsbeurt. Oude ventilatoren waar
degeneratie (vermindering van de werking) plaats heeft gevonden vervangen.

Controle van kleppen in centraal afzuigsysteem; staan deze allemaal in de juiste stand zodat
optimaal geventileerd wordt (balanceren/luchttechnisch inregelen)? Vraag uw installateur
om advies.

In geval van een standenschakelaar; deze in hoogste stand zetten (alleen indien anders
onvoldoende geventileerd wordt).

In geval van een CO,-regeling, alleen indien anders onvoldoende geventileerd wordt deze zo
instellen dat altijd de maximale ventilatiecapaciteit wordt benut (set-point verlagen)
Controle kloktijden op daadwerkelijke lesroosters. Laat de ventilatie ’s ochtends 2 uur
vroeger aangaan en aan het eind van de dag na de les 2 uur langer doorwerken.

Bijlage — Ventilatie-instructie naar onderwijzend personeel

Om de kwaliteit van het ventileren op scholen te verbeteren is het belangrijk dat de aanwezige
voorzieningen juist worden gebruikt. Daarom is het van groot belang dat onderwijzend personeel
wordt gewezen op correct gebruik van aanwezige ventilatie- en spuivoorzieningen.

Het verbeteren begint bij het voorzien van een duidelijke instructie over de

bedieningsmogelijkheden van de aanwezige voorzieningen. Deze instructie dient zichtbaar
opgehangen te worden. Het advies is om één persoon verantwoordelijk te maken voor de

verstrekking van de juiste informatie en instructie onder collega’s.

Het advies is om leslokalen te gaan voorzien van CO,-meters. Indien het niet mogelijk is om elk
lokaal te voorzien van een CO,-meter (t.g.v. lange levertijden, hoge kosten), dan kan gebruik
gemaakt worden van de steekproefsgewijze referentiemeting zoals opgenomen in de Handreiking
‘Coronavirus en het gebruik van ventilatie, verwarming en koeling op scholen’. Ook kunnen de CO--
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meters die wellicht wel beschikbaar zijn tussen de lokalen gaan rouleren. Het is namelijk niet strikt
noodzakelijk dat alle ruimten per direct worden voorzien van CO,-meters.

De inzet van CO;-meters geeft inzicht wanneer met natuurlijk ventileren of aanvullend luchten
begonnen moet worden. Indien de CO,-concentratie oploopt richting de GGD-toetswaarde van
800ppm (zie ook tabel hieronder) dan is het verstandig voldoende klepramen te openen zodat de
CO,-concentratie zakt. Blijft de CO;-concentratie in het lokaal oplopen tot 1200ppm dan is het
verstandig ook aanvullend te gaan luchten. Dat kan in eerste instantie door ook de grotere
klepramen te openen en als dat ook niet mogelijk is door kruislings te gaan ventileren. Bij voorkeur
gebeurt het kruislings ventileren (deuren en ramen tegenover elkaar open) tijdens de winter alleen
tussen de leswisselingen door of in de pauzes.

Bij een buitentemperatuur van boven de 18 graden zal weinig discomfort optreden. Op basis van
ervaring kan er al tussen de 15-18 graden discomfort ontstaan. Vanaf dit moment is het van belang
er op toe te blijven zien dat de ventilatievoorzieningen toch gebruikt blijven worden om zodoende te
kunnen borgen dat er voldoende luchtverversing plaatsvindt. Hierbij kunnen de hierboven
genoemde (aanvullende) maatregelen gehanteerd worden.

Onder 15 graden buitentemperatuur kunnen comfort klachten optreden waardoor het volhouden
van het ventilatiebeleid om aanvullende overtuiging en stimulering vraagt. Bewustwording
(voorlichting) is belangrijk om alvast aan te geven wat er gaat gebeuren.

Plan van Aanpak

Indien de voorzieningen voor luchtverversing niet voldoende capaciteit hebben en er dus Gberhaupt
niet goed geventileerd kan worden, dan is het verstandig om aanvullende maatregelen te nemen.
Welke aanvullende maatregelen nodig zijn is afhankelijk van de ernst van de situatie in de
betreffende onderwijsruimte. Hiervoor dient een Plan van Aanpak gemaakt te worden waarbij de
mate van onderpresteren bepalend is voor de urgentie en dus ook het inplannen in de tijd. Indien
een voorziening niet aan het Bouwbesluit voldoet dan heeft dit altijd een hoge urgentie, het
Bouwbesluit is immers de absolute minimum ondergrens. Daarna dient bepaald te worden of de
voorzieningen ook presteren zoals het Bouwbesluit beoogd heeft en voldoet aan de geldende
gezondheidsrichtlijnen. Wijkt de luchtverversingsgraad slechts beperkt af van het gestelde doel dan
is de urgentie lager dan wanneer deze structureel niet wordt behaald.

Van gebouwen die niet kunnen voldoen, liggen mogelijk al (lange termijn) plannen voor renovatie of
nieuwbouw. In overleg met de gemeente kan gekeken worden naar een (tussentijdse) passende
pragmatische oplossing dan wel naar de mogelijkheden om investeringen naar voren te halen
zonder dat dit leidt tot desinvesteringen.

Indien de indicatiewaarden van de CO,-meter overschreden worden, dan is de mate en de duur van
de overschrijding bepalend voor de urgentie. De Gezondheidsraad heeft in een eerdere beoordeling
de onderstaande tabellen van de GGD hiervoor gebruikt:
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Tabel gezondheidskundige toetswaarden voor ventilatie in scholen en kindercentra

ventilatieklasse A CO;z-gehalte, 98-percentiel CO;-gehalte, 98-percentiel
(binnen-buiten) (incl. achtergrondconc.)*
ppm ppm

0. zeer goed < 250 < 650

1. goed 250 - 400 650 - 800

I1. matig 400 - 600 800 - 1000

I11. onvoldoende 600 - 1000 1000 - 1400

IV. slecht > 1000 > 1400

* Als achtergrondconcentratie wordt 400 ppm aangehouden

421 CO,-toetswaarden GGD

In de GGD-richtliyn “Beoordelen van ventilatie scholen™ uit 2006 staan de vol-
gende ‘gezondheidskundige toetswaarden’ voor CO,-concentraties (tabel 5).
Deze worden zowel uitgedrukt in het verschil (4\: delta) tussen de binnen- en
buitenluchtconcentratie als in concentraties in de binnenlucht by een achter-
grondgehalte van circa 400 ppm. Tevens zijn schattingen gegeven van de lucht-
stroom die nodig 1s om de CO,-gehalten te realiseren.

Aan de hand van deze toetswaarden adviseert de richtlyyn GGD-medewerkers om

de volgende aanbevelingen te doen aan scholen of gemeenten:!43

+  ACO,>1000 ppm: meteen maatregelen nemen als de toetswaarde van
1 400 ppm wordt overschreden, zowel in de vorm van voorlichting over ven-
tilatiegedrag als van bouwkundige maatregelen

+  ACO,=600-1 000 ppm: zo spoedig mogelijk voorlichting geven over venti-
latiegedrag en zo nodig ook bouwkundige maatregelen nemen. als de toets-
waarde van 1 000 ppm wordt overschreden en die van 1 400 ppm niet

+  ACO,=400-600 ppm: maatregelen zijn wenselijjk als de toetswaarde van
800 ppm worden overschreden en de hogere toetswaarden niet

+  ACO, <400 ppm: optimalisatie overwegen; streefdoel is het niet overschrij-
den van de toetswaarde van 800 ppm of een nog lagere waarde.

De onderstaande tabel kan helpen mogelijke oorzaken van onvoldoende ventilatie op te sporen en

maatregelen te nemen.

Oorzaak

Mogelijke oplossing

Onvoldoende drukverschil op de gevel bij
windstil weer

Aanvullend luchten/spuien door ramen en
deuren kruislings tegenover elkaar te openen

CO,-waarde wordt fors overschreden doordat er
teveel personen in de ruimte aanwezig zijn

Zorg voor meer ventilatiecapaciteit of breng de
bezettingsgraad van de ruimte terug.

De aanwezige voorzieningen voor ventilatie
worden niet op de juiste wijze bediend

Zorg dat de docent in de ruimte door middel van
een CO,-meter kan zien wanneer de CO,-
concentratie oploopt en tijdig kan beginnen met
ventileren of luchten

De capaciteit van het ventilatiesysteem is
onvoldoende door slecht onderhoud

Vervang filters van het systeem voldoende vaak
(overleg met uw installateur), zorg dat alle
ventilatieroosters goed schoon blijven, vervang
de ventilator(motor) als deze niet meer goed
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werkt, controleer de werking van het gehele
systeem periodiek

Het is niet bekend of en hoe het systeem werkt Ventilatiesystemen vragen onderhoud en juiste
bediening, zorg voor goed instructie van
personeel en een goed onderhoudsplan. Voer
periodiek controlemetingen uit of de benodigde
ventilatiecapaciteit wordt behaald (volg een
meetprotocol).

Met het huidige systeem kunnen wij niet aan de | Indien er met het bestaande systeem liberhaupt
gezondheidstechnische grenswaarde van de niet voldoende geventileerd kan worden dan is
GGD voldoen het goed om een uitbreiding of vernieuwing van
het systeem te overwegen. Overleg hiervoor met
een onafhankelijk adviseur over de
mogelijkheden. Bezie hoe dit zich verhoudt tot
het gemeentelijk integraal
onderwijshuisvestingsplan en treedt in gesprek
met de gemeente.

Aan de hand van de bovenstaande mogelijke oorzaken kunnen oplossingen gegenereerd worden.
Doe dit altijd samen met een ter zake deskundig persoon. Dit kan iemand van de Arbodienst zijn
voor de risicobeoordeling of een installateur of ventilatietechnisch adviesbureau voor de mogelijke
technische oplossingen.

Volgorde van te nemen maatregelen:

1. Gedragsmaatregelen: beter en tijdige bedienen van de aanwezige voorzieningen, instructie
aan personeel, zichtbaar aanbrengen van ventilatieprotocol in de klas, CO,-meter gebruiken
zodat docent weet wanneer begonnen moet worden met (extra) ventileren

2. Onderhoudsmaatregelen: filters vervangen, schoonmaakonderhoud, controle werking van
het systeem, reparatie van defecten

3. Inregelmaatregelen: goed inregelen van het ventilatiesysteem, eventueel stoklijnen van de
verwarming hoger zetten zodat koude- en tochtklachten worden voorkomen

4. Eenvoudige technische maatregelen: aanbrengen extra ventilatieroosters, maximale
openingsstand van klepramen vergroten, systeem balanceren

5. Uitgebreide technische maatregelen: verhogen van de capaciteit van het gehele systeem,
aanbrengen van een nieuw ventilatiesysteem

Disclaimer:

Schoolgebouwen in Nederland moeten altijd voldoen een de minimale eisen zoals gesteld in het
Bouwbesluit en/of zoals deze geldend zijn vanuit aanvullende wet- en regelgeving. De genoemde
maatregelen in dit informatieblad kunnen niet ter vervanging komen van de maatregelen die
noodzakelijk zijn om het schoolgebouw aan de minimale geldende wettelijke eisen te voldoen. In
hoeverre tijdelijke maatregelen genomen kunnen worden is afhankelijk van de beoordeling in het
plan van aanpak. Laat dit plan van aanpak altijd toetsten door de Arbodienst en overleg met de
P(G)MR over dit onderwerp op uw school.
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BIJLAGE 3 — VRAGENLIJST

De volgende vragenlijst inclusief toelichtingen en aanwijzingen is gedeeld met de schoolbesturen:

Inleiding

Er is veel aandacht voor ventilatie op scholen deze tijd. Het OMT is gevraagd een uitspraak te doen
over de relatie tussen ventilatie op scholen en de verspreiding van COVID-19. Daarop geeft het OMT
aan, dat het op dit moment onduidelijk is of verspreiding via aerosolen een relevante rol speelt bij
de verspreiding van het virus. Er is geen onderzoek waaruit blijkt dat ze een rol spelen. Andere
coronamaatregelen, zoals 1,5 meter afstand houden, blijven het belangrijkst om verspreiding van
het virus tegen te gaan. Om die reden geeft het OMT aan dat ventileren volgens Bouwbesluit en
aanvullende richtlijnen voldoende is in relatie tot de verspreiding van COVID-19. Daarnaast adviseert
het RIVM een aantal maatregelen te nemen volgens de LCI-Richtlijn ventilatie en COVID-19.

De wetenschappelijke kennis over het verband tussen ventilatie en het optreden van allerlei
luchtweginfecties is beperkt. Wel geeft de Gezondheidsraad in haar advies over de
binnenluchtkwaliteit in basisscholen aan dat het plausibel is dat de kans op het verspreiden van
infecties door ventileren door het hierbij optredend verdunningseffect, zal dalen (Gezondheidsraad,
2010/06). Voor de verspreiding van het coronavirus is het onduidelijk of de aerogene route een
relevante rol speelt bij de verspreiding van het virus. Toch is ventileren belangrijk voor het creéren
van een gezond en prettig binnenklimaat in de klas. We zijn het allemaal met elkaar eens dat om de
gezondheid van ons onderwijspersoneel en leerlingen op scholen te waarborgen, goede ventilatie
noodzakelijk is, los van COVID-19.

Specifiek voor scholen is het doel om voor 1 oktober in beeld te krijgen of scholen aan de gestelde
eisen voldoen zoals door de Minister van OCW gecommuniceerd in de kamerbrief van 17 augustus jl.
10 De Minister van OCW heeft zoals aan de Kamer toegezegd het Landelijk Coérdinatieteam
Ventilatie op Scholen (LCVS) hiervoor opgericht van waaruit scholen bevraagd worden voor het in
beeld brengen van de huidige stand van zaken. Hiervoor heeft het LCVS de bijgaande uitvraag
opgesteld, die de kwaliteit van voorzieningen voor luchtverversing op scholen voor funderend
onderwijs in Nederland in beeld brengt. De vragenlijst is bij iedere vraag voorzien van een toelichting.
Ook kan een indicatieve steekproef uitgevoerd worden, die als signaalfunctie gebruikt kan worden.
Alle scholen voor funderend onderwijs in Nederland worden opgeroepen deze inventarisatie uiterlijk
21 september a.s. voor al hun schoolgebouwen uit te voeren en in te vullen. De ingevulde vragenlijst
kan na afloop verzonden worden aan het LCVS en uitgeprint worden zodat het schoolbestuur de
inventarisatie ook voor 1 oktober kan delen in de eigen organisatie en met de ouders van de
leerlingen zoals in de brief van de Minister van OCW is aangegeven op 17 augustus jl. Het LCVS is
zich ervan bewust dat er een groot beroep wordt gedaan op alle schoolorganisaties door de vorm en
korte termijn die daarvoor beschikbaar is. Toch doet het LCVS een dringend beroep op u gehoor te
geven aan de opdracht van het Kabinet.

Doel van de uitvraag is compleet in beeld brengen of schoolgebouwen voor funderend onderwijs in
Nederland voldoen aan de minimumeisen voor luchtverversing. Hiervoor wordt de informatie die
uitgevraagd wordt, gebruikt.

De vragenlijst kan volgordelijk doorlopen worden, waarbij iedere vraag beantwoord moet worden.
Voor een indicatie van de vragen kunt u deze demo bekijken. Aan het eind van de vragenlijst wordt

10 https://www.rijksoverheid.nl/regering/bewindspersonen/arie-
slob/documenten/kamerstukken/2020/08/17/inrichting-landelijk-coordinatieteam-ventilatie-op-scholen
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gevraagd de basisgegevens van het schoolbestuur en de daaronder vallende schoolgebouwen in te
vullen.

Het is noodzakelijk voor de goede uitvoering van de publieke taak om deze vragenlijst door u te
laten invullen, waarbij uw contactgegevens zullen worden verwerkt. Deze uitvraag door het LCVS
wordt gedaan in opdracht van het Kabinet met als doel inzichtelijk te maken hoe het met de
ventilatie in de schoolgebouwen voor funderend onderwijs in Nederland is gesteld. Voor vragen over
gegevensverwerking kunt u contact opnemen met de heer E. Nijenhuis, fg@minocw.nl.

Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen

Het LCVS volgt het advies van het RIVM, dat aangeeft dat aan Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen
voldaan moet worden. Dit vertaalt zich in een inventarisatie van de onderstaande waarden voor het
grensniveau CO,-concentratie. Deze zijn in lijn met het Programma van Eisen voor Frisse Scholen
klasse C en B.

Een schoolgebouw voldoet aan Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen als de luchtventilatie in een
volle onderwijsruimte presteert volgens:

- Klasse C: Bestaande bouw voor 2012 1200ppm CO, (6dm?3/sec/persoon)
- Klasse B: Nieuwbouw vanaf 2012 950ppm CO, (8,5dm?3/sec/persoon)

Door aan deze waarden te voldoen wijken de grenswaarden in het lokaal niet af van de
gezondheidsgrenswaarden zoals deze ook vanuit de Arbo-deskundige beoordeling worden
gehanteerd.

Geen onderzoek naar Bouwbesluit zelf

Om te bepalen of een schoolgebouw aan minimumeisen Bouwbesluit voldoet kan een diepgaand
historisch-juridisch onderzoek noodzakelijk zijn naar het rechtens verkregen niveau. Dit zou voor
schoolbesturen een behoorlijke onderzoekslast op kunnen leveren omdat dit voor oudere gebouwen
soms moeilijk uit te voeren is. In lijn met het advies hierover uit het Bouwbesluit zelf, dat het
bevoegd gezag terughoudend moet zijn met het eisen van een dergelijk onderzoek is ervoor gekozen
in plaats daarvan de kwaliteit van de binnenlucht in beeld te brengen. De CO,-concentratie in een
onderwijsruimte is en goede indicator van de kwaliteit van de binnenlucht, ook is deze indicator
reeds opgenomen in het Programma van Eisen voor Frisse scholen. Hiermee blijft het LCVS dicht bij
de methodieken en systemen die in het verleden reeds voor het onderwijs zijn opgezet. Een
schoolbestuur hoeft dus geen onderzoek te doen of een schoolgebouw aan vigerend Bouwbesluit
voldoet. Als aan de gestelde grenswaarden wordt voldaan, wordt ervan uitgegaan dat het
schoolgebouw minstens zo goed presteert als door het Bouwbesluit beoogd.

Alternatieve meetmethode

De mate van luchtverversing kan in beeld gebracht worden door een systeemonderzoek uit te
(laten) voeren van de ventilatiecapaciteit en luchtverversing (op basis van bepalingsmethode NEN
1087 of NEN 8087), of door een permanente CO,-concentratie-monitoring (inclusief
achtergrondwaarde). Heeft u voor een schoolgebouw nog niet in beeld hoe de
luchtventilatiewaarden zijn, dan kan voor deze uitvraag ook volstaan worden met een indicatieve
meting. Dit naar analogie van de eendagsmethode voor onderzoek naar de CO,-concentratie die
eerder door de GGD is uitgevoerd op scholen. Daarbij dienen de hoogst gemeten waarden te
worden ingevuld in de uitvraag. Indien de CO,-concentratie in de lokalen onder de gewenste waarde
blijft, is dit een indicatie dat de voorziening voor luchtverversing ook werkt zoals met het
Bouwbesluit en de aanvullende gezondheidsrichtlijnen beoogd is. Deze indicatieve meting ontslaat
schoolbesturen niet van de verplichting om aan Bouwbesluit te voldoen. Indien de beoordeling van

26



het schoolgebouw duidelijk maakt dat een breder onderzoek noodzakelijk is dan kunt u dit uit laten
voeren door een daartoe deskundige partij.

Voor inhoudelijke vragen over deze inventarisatie, het LCVS, de aanvullende protocollen i.v.m. het
coronavirus of de LCI-Handreiking ventilatie en COVID-19 van het RIVM kan contact opgenomen
worden met Weeropschool.nl. Zij verzorgen tevens de centrale helpdeskfunctie en hier is ook de
aanvullende informatie over ventilatie op scholen en de handreiking Coronavirus en ventilatie te

vinden.

Vragen
1.
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Hoeveel schoolgebouwen heeft het schoolbestuur in gebruik per onderwijssoort?
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Het kan zijn dat onder één schoolbestuur meerdere scholen vallen en dat deze scholen bestaan uit
meerdere gebouwen. Voor het beantwoorden van de bovenstaande vraag geldt het aantal gebouwen
met een eigen straatadres. Indien in één gebouw meerdere scholen zijn gevestigd van verschillende
besturen dan volstaat het voor het schoolbestuur dat de vraag beantwoordt alleen hun eigen
gebouwdeel mee te tellen. Noodlokalen of noodgebouwen met een eigen straatadres dienen
meegeteld te worden. Leegstaande gebouwen waarin geen onderwijsactiviteiten plaatsvinden of
nieuwbouw die nog niet in gebruik is, hoeven niet meegeteld te worden.

Om welke combinatie(s) van onderwijssoorten gaat het?

Welke schoolgebouwen heeft het schoolbestuur in gebruik?
BRIN vestigingsnummer | Adres | Plaatsnaam | Bouwjaar

Is het schoolbestuur juridisch eigenaar van het schoolgebouw?
Per BRIN nummer [ ja | nee, dat is:

Schoolbesturen in Nederland zijn over het algemeen juridisch eigenaar van hun schoolgebouw(en) en
dragen ook de verantwoordelijkheid voor de exploitatie van de gebouw(en). Het bevoegd gezag (de
gemeente) heeft dan nog economisch claimrecht voor het schoolgebouw. In bepaalde gevallen is
echter de gemeente nog juridisch eigenaar van het schoolgebouw of is er sprake van huur of een
beheerstichting zoals bij een Integraal Kindcentrum (IKC) of een Multifunctionele Accommodatie
(MFA). Overleg in dat geval met de juridisch eigenaar van het gebouw over deze inventarisatie en voer
deze samen uit.

Is er sprake van een gecombineerde gebruiksfunctie met kinderopvang?

Per BRIN nummer [ ja, in een aparte ruimte | ja, (soms) in dezelfde ruimtes | nee | onbekend

Indien er in het schoolgebouw ook sprake is van de zogenaamde gebruiksfunctie ‘bijeenkomst voor
kinderopvang’ dan gelden hiervoor andere eisen voor de voorziening voor luchtverversing zowel vanuit
het Bouwbesluit als vanuit andere wet- en regelgeving. Indien ruimten dubbel gebruikt worden dan
gelden de zwaarste eisen. In het geval van de voorziening voor luchtverversing zijn de eisen voor de
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‘bijeenkomstfunctie voor kinderopvang’ zwaarder dan de gehanteerde richtlijnen voor bestaande
scholenbouw. Er geldt een maximale CO,-concentratie van 1000ppm CO,.

Is bekend of het schoolgebouw aan de eisen voor bestaande bouw of aan nieuwbouw moet
voldoen?
Per BRIN nummer | ja, bestaande bouw |[ ja, nieuwbouw | nee

Het Bouwbesluit 2012 omvat de wettelijke eisen voor het veilig, gezond, bruikbaar, energiezuinig en
milieuvriendelijk (ver)bouwen, gebruiken en slopen van gebouwen. Het is de verantwoordelijkheid van
de opdrachtgever om de regels van het Bouwbesluit na te leven en om dat aan te kunnen tonen. In de
meeste situaties is de gemeente als bevoegd gezag verantwoordelijk voor handhaving van het
Bouwbesluit. De gemeente kan geen strengere eisen opleggen. Het Bouwbesluit 2012 is in de plaats
gekomen van het Bouwbesluit 2003, de daarbij behorende ministeriéle regeling, het Gebruiksbesluit en
een aantal voorschriften en uit de gemeentelijke bouwverordeningen. Het bevat ook enkele nieuwe
voorschriften. Per 1 april 2012 is het Bouwbesluit 2012 ingevoerd. Schoolgebouwen die vanaf die tijd
gebouwd zijn en een vergunning hebben van na die datum moeten voldoen aan de eisen voor
nieuwbouw. Schoolgebouwen die voor die tijd gebouwd zijn, of een vergunning hebben van voor die
datum, moeten voldoen aan de eisen zoals die gelden conform rechtens verkregen niveau. Dit kan
Bouwbesluit 2012 zijn, maar ook één van de voorgaande versies van het Bouwbesluit. De minimum
ondergrens zoals gesteld in Bouwbesluit 2012 voor bestaande bouw mag daarbij nooit onderschreden
worden.

Bron/meer informatie:
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2019/01/Transformatie%20en%20Bouwbesluit%202012 0.pdf
https://www.bouwbesluitonline.nl/docs/wet/bb2012

Welk ventilatiesysteem heeft uw gebouw?

Combinatie:
systeem met
actieve afvoer
van vervuilde

Combinatie:
systeem met
actieve aanvoer

Per BRIN Natuurlijke van verse lucht lucht en Mechanische
nummer ventilatie en natuurlijke .. ventilatie
natuurlijke
afvoer van

aanvoer van
frisse lucht via
roosters

vervuilde lucht
via roosters

e Ventilatiesysteem A — Natuurlijke ventilatie
Ventilatiesysteem met natuurlijke aan- en afvoer van vervuilde lucht door middel van
gevelroosters, infiltratie, ramen en deuren
e Ventilatiesysteem B en C — Combinatie natuurlijke en mechanische ventilatie
o Ventilatiesysteem B: systeem met actieve aanvoer van verse lucht en natuurlijke afvoer
van vervuilde lucht via roosters
o Ventilatiesysteem C: systeem met actieve afvoer van vervuilde lucht en natuurlijke
aanvoer van verse lucht via roosters
e Ventilatiesysteem D — Mechanisch ventilatiesysteem - Ventilatiesysteem waarbij zowel de aanvoer
van verse lucht als ook de afvoer van vervuilde lucht op mechanische (actieve) wijze plaatsvindt
(gebalanceerde ventilatie)

Heeft er in het schoolgebouw per ventilatiesysteem een onderzoek plaatsgevonden naar de
kwaliteit van de binnenlucht op basis van de capaciteit voor luchtverversing, een



permanente CO,-meting, of de indicatieve meetmethode (zie Formulier voor
steekproefsgewijze meting van de CO,-concentratie)? Voldoet het schoolgebouw aan de
normen die voortkomen uit het Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen?

Ja, het Ja, het
onderzoek zoals | onderzoek zoals
in de b/j/age. in de bulage. Nee, het Nee, het
omschreven is omschreven is onderzoek
. . onderzoek kan
Per BRIN uitgevoerd en uitgevoerd en wordt voor de .
niet
nummer de CO;- de CO;- volgende )
. . plaatsvinden
concentratie is concentratie datum (dd-mm- omdat:
onder de overschrijdt de | jjjj) uitgevoerd: ’
gestelde gestelde
waarden waarden

Het LCVS volgt het advies van het RIVM, dat aangeeft dat aan Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen
voldaan moet worden. Dit vertaalt zich in een inventarisatie van de onderstaande waarden voor het
grensniveau CO,-concentratie. Deze zijn in lijn met het Programma van Eisen voor Frisse Scholen klasse
C en B. Basisscholen die vanaf 1 juli 2015 zijn gebouwd dienen conform Bouwbesluit reeds voorzien te
zijn van CO,-meters. Deze vaste meters die in de klaslokalen aanwezig zijn, kunnen gebruikt worden
voor de meting. Indien het schoolgebouw reeds is voorzien van een CO-meetsysteem dan kunnen de
logbestanden van deze meetgegevens ook gebruikt worden voor het beantwoorden van de
voorgaande vragen. Zorg er dan voor dat de gegevens van de lokalen met de laagste kwaliteit van de
voorziening voor luchtverversing worden gebruikt, omdat aan het minimumniveau moet worden
voldaan voor alle verblijfsruimten en bij nieuwbouw ook voor alle verblijfsgebieden. In de vraag vindt u
een link naar het formulier voor de uitwerking van de indicatieve meetmethode van de CO,-
concentratie. De hoogst gemeten waarde neemt u over voor deze uitvraag?

Een schoolgebouw voldoet aan Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen als de luchtventilatie in een
volle onderwijsruimte presteert volgens:

e Klasse C: Bestaande bouw voor 2012 1200ppm CO, (6dm?/sec/persoon)
e Klasse B: Nieuwbouw vanaf 2012 950ppm CO; (8,5dm?/sec/persoon)

Door aan deze waarden te voldoen wijken de grenswaarden in het lokaal niet af van de
gezondheidsgrenswaarden zoals deze ook vanuit de Arbo-deskundige beoordeling worden gehanteerd.

9. U geeft aan dat het schoolgebouw op basis van de meting niet voldoet aan het Bouwbesluit
en aanvullende richtlijnen. Door middel van welke meetmethode heeft het onderzoek naar
de kwaliteit van de binnenlucht plaatsgevonden?

Systeemonderzoek
o . . 1o
vent//at/ecapaa?e/t Permanente Steekproefsgewijs
en luchtverversing CO».- (eendagsmethode)
Per BRIN (o.b.v. o CO,-concentratie Overig,

. concentratie . -
nummer bepalingsmethode monitoring | monitoring | namelijk:
NEN 1087 of NEN g "7 | waarde ppmf'®
8087) / waarde waarde ppbm ladwijzer niet gedefinieerd.

dm?3/s/persoon

11 CO,-concentratie (inclusief achtergrondwaarde)
12 https://www.poraad.nl/system/files/corona/bijlage bij aankondigingsbrief lcvs.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Welke waarde leverde het onderzoek naar de kwaliteit van de binnenlucht op?

Per BRIN

_ 3
nummer Waarde (0- ) ppm dm?*/s/persoon

U gaf aan dat minstens een schoolgebouw niet voldoet aan de gestelde grenswaarden, of
dat u dit voor minstens een gebouw nog niet in beeld heeft. Heeft het schoolbestuur voor
dit gebouw (of deze gebouwen) de overige maatregelen getroffen zoals geadviseerd door
het RIVM in de LCI-Richtlijn ventilatie en COVID-197?

a. Ja, het personeel is op de hoogte, lucht regelmatig en luchtstromen van persoon naar
persoon worden vermeden.
b. Nee, wij hebben deze maatregelen niet getroffen in al onze gebouwen, omdat:

Stroken de ventilatiemaatregelen die genomen moeten worden met de
langetermijnplanning en langetermijndoelen, zoals vastgelegd in het gemeentelijk Integraal
HuisvestingsPlan?

Niet van
o toepassing, er is
Per BRIN Ja, het ligt in nog geen .
elkaars Nee, want: . Geen zicht op
nummer gemeentelijk
verlengde
Integraal
HuisvestingsPlan

Indien u verder vragen of opmerkingen heeft, kunt u die hieronder omschrijven:

Kenmerken schoolbestuur:

2
Nummer . .
Naam bevoead Naam Functie Telefoonnummer E-mailadres S
schoolbestuur gezag contactpersoon | contactpersoon | contactpersoon | contactpersoon v
Combi

Wilt u de door u gegeven antwoorden toegestuurd krijgen? Vul dan hier uw e-mailadres in:



BIJLAGE 4 — FORMULIER VOOR STEEKPROEFSGEWIJZE METING VAN DE CO,-CONCENTRATIE
Werkwijze voor het uitvoeren van een eendaagse steekproef voor een eerste indicatie van de CO,-

concentratie in het klaslokaal:

1.
2.

Kies twee lokalen uit aan de oostzijde van de school (minder windbelasting);

Kies klaslokalen uit waar de oudere leerlingen les in hebben (bovenbouw of hoogste klassen).
Zij ademen meer CO, uit dan jongere kinderen;

Zorg dat de klas zoveel mogelijk een volle bezetting heeft (30+1);

Gebruik een goede, bij voorkeur zelf kalibrerende, CO,-meter en plaats de meter op
hoofdhoogte, maar niet te dicht bij de directe uitgeademde luchtstroom van personen;
Meet gedurende een gehele lesdag en schrijf ieder uur de CO,-concentratie op. Doe dit vlak
voor het einde van de les of voor de pauze (niet net na leswissel, luchten of pauze);

Laat de docent tijdens de metingen de ramen gewoon bedienen zoals hij of zij tijdens
normaal gebruik ook zou doen. Ga dus voor de meting niet expres de ramen dicht houden of
juist extra veel luchten als dat tijdens normaal gebruik ook niet gedaan zou worden. Indien
het op een bepaalde dag erg hard stormt kan een andere dag uitgekozen worden met een
gemiddelde windsnelheid (3 Bft);

Indien er in de school sprake is van verschillende ventilatiesystemen, kies dan het lokaal met
het kwalitatief minst optimale systeem. Alle lokalen moeten immers aan de minimale eisen
voldoen;

Voor het bijhouden van de CO,-metingen kan de onderstaande tabel gebruikt worden. Deze
bijlage kan ook gebruikt worden om de uitvraag van het Landelijk Codrdinatiepunt Ventilatie
op Scholen (LCVS) te beantwoorden.

Basisinformatie lokaal:

LoKaalaanduiding: .....cceveceie ettt et st sre s
Datum meting: ......... SR e (dd/mm/jjjj)

Soort onderwijs: PO, VO, SO

Gemiddelde leeftijd [€ErliNGEN: .......cvoeeeeeeeee e e raens

Tijdstip Aantal CO,- Klepramen Grote ramen Deur open Stand Opmerking
meting aanwezigen concentratie open open ventilatie
(leerlingen + (inclusief
docent) achtergrond
waarde)
1. ... PPM ja/nee ja/nee ja/nee
2. .. PPM ja/nee ja/nee ja/nee
Aanvullende technische informatie over het lokaal:
e Geografische ligging: noord, west, zuid, oost
o Afmetingen lokaal: ...... mx...... m=..... m?
e Hoogte lokaal: ....... m (bij schuin dak op een plek met gemiddelde hoogte)
e Type ventilatiesysteem in lokaal: A/B/C/D
e Ventilatiedebiet van systeem in lokaal (indien bekend): .......ccccueveevevernnenne. m3 /uur
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Automatische CO,-regeling: ja/nee

Ventilatiestanden regelaar handmatig: ja/nee

Ventilatiestanden regelaar automatisch: ja/nee

Buitentemperatuur tijdens meting: .......ccoveeeveiceeiesevcceeee e, (volgens KNMI)
Gemiddelde windsnelheid buiten tijdens meting: .......ccccoeeveevececeinvnrene. (volgens KNMI)
De school is gelegen in: stedelijk gebied, landelijk gebied

Is er een snelweg binnen 200 meter van de School? ..........ccivieecece e

Dit meetprotocol betreft slechts een indicatieve meting om op korte termijn een globaal beeld te
krijgen van het binnenmilieu op scholen in Nederland. Het vervangt een volledig onderzoek
uitgevoerd door een deskundig bureau voor binnenklimaatmeting niet. Indien recent reeds een
uitgebreider onderzoek heeft plaatsgevonden of een CO,-monitoringsysteem in de school aanwezig
is kan ervoor gekozen worden die gegevens door te geven in plaats van de indicatieve steekproef.

BRONNEN EN MEER INFORMATIE
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/08/17/inrichting-landelijk-
coordinatieteam-ventilatie-op-scholen

https://po.lesopafstand.nl/lesopafstand/protocollen/ventilatie/

https://vo.lesopafstand.nl/lesopafstand/protocollen/ventilatie/

https://www.rvo.nl/sites/default/files/2019/01/Transformatie%20en%20Bouwbesluit%202012 0.pdf

https://www.bouwbesluitonline.nl/docs/wet/bb2012




Omgevingsdienst
Regio Arnhem

Aan het college van B&W Duiven Datum : 14 september 2020

Uw kenmerk 5 =

Postbus 6

6920 AA DUIVEN Ons kenmerk : 20200914.01
Contactpersoon : F. Mossink
Telefoonnummer : (026) 377 1690

Onderwerp : Reactie op brief Begroting 2021 ODRA

Geachte college,

De begroting 2021 is op 9 april 2020 ter zienswijze aangeboden aan de gemeenteraden, conform
de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem. De ontvangen zienswijzen zijn
behandeld in de vergadering van het van het Algemeen Bestuur d.d. 9 juli jongstleden. De
ontvangen zienswijzen gaven geen aanleiding om de begroting 2021 aan te passen.

Uw gemeenteraad heeft geen zienswijze ingediend. Op 18 juni 2020 heeft de gemeente Duiven
via uw college van B&W per brief een reactie gegeven op de begroting 2021.
Met deze brief reageer ik op uw brief van 18 juni 2020.

In uw brief geeft u aan dat u als eerste onze organisatie wil complimenteren voor het feit dat dit
Jjaar de begroting tijdig is aangeleverd aan de diverse raden en staten. Er is veel werk verzet om
dit goed te laten verlopen en dat heeft zijn vruchten afgeworpen.

Daarnaast willen we aangeven dat de gemeente Duiven in een dusdanige financiéle positie zit
dat kritisch gekeken moet worden naar de bijdragen aan de verbonden partijen. In de begroting
en met name de meerjarenraming 2022-2024 zoals deze op blz. 36 staat weergegeven wordt
aangegeven dat in 2022-2024 wordt geraamd op een fors positief saldo. Dit zou worden bereikt
door een besparing op de bedrijfsvoering. Daarop wordt toegelicht dat de saldo zal worden
gebruikt om het eigen vermogen aan te vullen dat in 2020 wordt belast door de investering in
het VTH systeem. In de gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat eventuele overschotten
kunnen worden opgenomen in de Algemene Reserve tot een maximum van € 500.000. Onze
inziens is het niet noodzakelijk om deze Algemene Reserve maximaal gevuld te hebben en te
houden.

We willen u verzoeken dit positieve resultaat uit de meerjarenbegroting in te zetten om de
kostenbesparing op de ODRA daadwerkelijk door te voeren in de bijdrage van de partners en niet
om het eigen vermogen van de ODRA aan te vullen.

Reactie ODRA
ODRA heeft scherp voor ogen dat het merendeel van de gemeentelijke partners in een moeilijke

financiéle positie verkeren. Dit besef heeft er al toe geleid dat in de begroting 2021 en
meerjarenraming 2022 al substantiéle besparingen zijn opgenomen op het gebied van de
bedrijfsvoering, met name huisvesting en ict. Daarnaast heeft ODRA in de begroting 2021 haar
tarieven met een lager percentage geindexeerd (nl 1%), dan de CPB-index (circa 2,4%). Deze
lagere indexering werkt structureel door in de meerjaren-raming. In 2020 is door de investering
in een nieuw VTH systeem een tekort begroot van € 236.000. Deze wordt bekostigd uit de

Eusebiusbuitensingel 53 e Postbus 3066 ¢ 6802 DB Arnhem
Telefoon 026 - 3771600 e postbus@odra.nl



algemene reserve van ODRA. Indien ODRA dit jaar conform begroting afsluit, zal haar eigen
vermogen dalen naar circa € 250.000. Dit is nog geen 1,5% van de omzet. Derhalve heeft ODRA
voorgesteld om het te verwachte overschot in de komende jaren eerst te gebruiken ter
aanvulling van het eigen vermogen tot het maximum dat in de GR is gesteld, nl € 500.000,
zijnde 2,8% van de exploitatie. Een dergelijke buffer acht ODRA noodzakelijk om mogelijke
tegenvallers in de exploitatie te kunnen opvangen, zeker met het oog op de beschreven risico’s
en de effecten die mogelijk het gevolg zijn van de huidige Corona-crisis.

Zonder een dergelijke buffer zullen eventuele tekorten (cf de afspraken in de GR) direct ten laste
komen van de partners op basis van de stemverhouding.

ODRA stelt in de begroting voor dat zodra het plafond van € 500.000 is bereikt (ultimo 2022) het
positieve saldo (van 2023) kan worden aangewend voor doelen die het Algemeen Bestuur
definieert. Eén van die doelen kan een verlaging (of mindere stijging dan de inflatie-index) zijn.
Het begrote overschot in 2023 bedraagt € 324.000. Omgerekend zou dit een tariefsverlaging van
circa € 1,50 per uur geven.

Vervolg

Er wordt gevraagd om nauwgezette monitoring van de risico’s en periodieke bespreking hiervan
in het bestuur. ODRA geeft dit vorm middels haar periodieke dashboard in DB en AB; het
belangrijkste onderdeel van het dashboard betreft het risico-dashboard.

Vertrouwende dat u hiermee voldoende bent geinformeerd,
Met vriendelijke groet,

Drs. R.M. Vlaander
Directeur

Eusebiusbuitensingel 53 ¢ Postbus 3066 ¢ 6802 DB Arnhem
Telefoon 026 - 3771600 ¢ postbus@odra.nl



De Nederlandse
Kermisbond

NKB

Ter attentie van;
College van Burgemeesters en Wethouders met afschrift aan de gemeenteraad

Onderwerp : Voorbereidingen kermisseizoen 2021
Datum : 15 oktober 2020

Geachte heer, mevrouw,

De Nationale Bond van Kermisbedrijfhouders BOVAK en de Nederlandse Kermisbond NKB wenden zich
tot u met het volgende. Nu het Nederlandse kermisbedrijf, evenals vele andere sectoren, hard
getroffen is door de covid-19 pandemie moeten wij juist al in dit stadium gezamenlijk onze
voorbereidingen treffen voor het kermisseizoen van 2021. Wij vragen uw aandacht voor het nieuwe
kermissseizoen, omdat u zowel als vergunningverlener en gemeentelijke kermisorganisator er nauw bij
betrokken bent, terwijl u eveneens de vergunningaanvraag beoordeeld voor een vereniging, stichting
of commerciéle organisator.

Verpachtingen

In een normale situatie vinden er in de periode medio oktober tot en met eind januari de
verpachtingen plaats van de ruim 1.400 kermissen die ons kermisseizoen telt, alsmede de aanvraag
van vergunningen voor het houden van een kermis. Echter vanwege dit bijzondere jaar vraagt dit
richting de toekomst wellicht ook om bijzondere oplossingen.

Wij verzoeken u nadrukkelijk om de gunningen van 2020 te respecteren en de betreffende
exploitanten als eerste een plaats te gunnen op uw kermis(sen) in 2021. Redenen om hier eventueel
vanaf te moeten wijken kunnen slechts zijn: verandering van het kermisterrein, wijziging van het
kermisbedrijf en/of het niet financieel tot consensus komen tussen beide contractpartijen. Uitgaande
van een normale situatie waarbij de kermis uiteraard weer op zijn normale locatie in het centrum kan
plaatsvinden is het ons inziens dus niet noodzakelijk om een kermis opnieuw te gaan verpachten.

Normale kermis & alternatieve kermis

Helaas zijn vele kermissen na het landelijk openstellen door de overheid vanaf 1 juli jl. uiteindelijk toch
niet doorgegaan. Uiteindelijk hebben slechts circa 200 kermissen tot en met half oktober (de
gedeeltelijke lockdown) aangetoond dat ‘kermisvieren’ binnen de stringente maatregelen rondom het
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coronavirus veilig kan plaatsvinden. Toch is de kans reéel aanwezig dat we ook in 2021 nog rekening
moeten houden met corona maatregelen.

Derhalve vragen wij u voor volgend jaar dan ook nadrukkelijk om naast het aanbieden van een
‘normale kermis’ nu al rekening te houden met een situatie waarbij een kermis corona-proof kan
worden gehouden. We kunnen het ons allen niet veroorloven om in 2021 de kermis alsnog te moeten
annuleren en ons te laten ‘overvallen’ door de omstandigheden van dat moment. Mocht er volgend
jaar helaas toch een alternatieve (corona-proof) kermis gehouden moeten worden dan adviseren wij
hiervoor alleen de gunninghouders van de reeds verpachte ‘normale kermis’ te benaderen en in te
zetten.

Terrasvergunningen horeca

Deze zomer en najaar zijn we helaas geconfronteerd met de situatie dat vanwege gemeentelijke
coulance richting de plaatselijke horeca veel openbare ruimte -die normaal voor de kermis wordt
gebruikt- werd ingenomen door extra terrassen. Zelfs voor de komende (winter)maanden zijn in
verschillende gemeenten ook al extra terrasaanvragen gedaan met tegelijkertijd verwijzing naar het
daaropvolgende voorjaar en zomer.

Daarom verzoeken wij u bij een eventuele vergunningverlening voor 2021 rekening te houden met
mogelijke evenementen zoals de jaarlijkse kermis(sen) zodat dit nooit de reden kan zijn dat
‘kermisvieren’ in het centrum onmogelijk wordt. Bij een normale situatie moet de kermis uiteraard
weer terug op zijn normale locatie in het centrum. Op voorhand zal bij de vergunningverlening richting
de terrashouders daarmee rekening gehouden moeten worden.

Ten aanzien van bovenstaande informatie en de gevraagde vervolgacties zijn beide kermisbonden
graag bereid om, gezamenlijk dan wel individueel, een en ander in een persoonlijke afspraak toe te
lichten. Uiteraard mag dit telefonisch, via een conference call, of een fysieke afspraak maar bovenal
verzoeken wij u ons op de hoogte te houden van de vervolgstappen.

Wij vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en zien uw reactie met
belangstelling tegemoet.

Hartelijke groet,

Nationale Bond van Kermisbedrijfhouders BOVAK  De Nederlandse Kermisbond N.K.B.

) P>

N

Atze J. Lubach-Koers, Voorzitter J. (Jan) Boots, directeur
Vicepresident Europese Kermisbond ESU/UFE

Prins Willem-Alexanderlaan 1425 Oudegracht 186
7312 GB Apeldoorn 1811 CP Alkmaar
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Pro Duiven

SCHRIFTELIJKE VRAGEN AAN HET COLLEGE (artikel 41 RvO)

Datum indienen: 14 oktober 2020

Naam vragensteller: Wouter Smit

Vraag gericht aan: college/burgemeester*

Onderwerp: Politie

Het-college/De burgemeester wordt verzocht de volgende vraag/vragen zo spoedig
mogelijk schriftelijk/mondeling* te beantwoorden:

Hoeveel mensuren werden er in 2019 door de politie Liemers besteed aan
incassodiensten; hoeveel uren heeft men nodig gehad om geld te incasseren namens
het centraal juridisch incasso bureau.

En vraag 2, hoeveel mensuren was en is men tot nu toe kwijt geweest aan personeel
dat na het hoesten in thuisquarantaine ging in afwachting van de coronatest en -
uitslag en bij hoeveel wachturen bleek de uitslag negatief.

Toelichting:

Deze vragen stelden wij bij de informele avond van 6 oktober aan de politie,
echter de beantwoording was niet het antwoord op onze vragen.

Ondertekening

Wouter Smit / Pro Duiven

Datum beantwoording:

Antwoord college/burgemeester:

Ondertekening

Hoogachtend, Burgemeester en wethouders van Duiven,

ing. C.J. (Chris) Papjes mr. H.B. (Huub) Hieltjes
secretaris burgemeester




SCHRIFTELIJKE VRAGEN AAN HET COLLEGE (artikel 41 RvO)

Datum indienen: 25 oktober 2020

Naam vragensteller: Stefani Meijer-Uffing

Vraag gericht aan: college/burgemeester*

Onderwerp: Uitbreidingslocaties

Het college/de burgemeester wordt verzocht de volgende vraag/vragen zo spoedig mogelijk
schriftelijk/mondeling* te beantwoorden:
Kort en duidelijk formuleren

1. Lokaal Alternatief is van mening dat deze locatie ook onderdeel moet uitmaken van het
onderzoek naar de uitbreidingslocaties. Waarom heeft het college deze locatie niet
meegenomen in het onderzoek naar uitbreidingslocaties?

2. Is het mogelijk om op korte termijn te onderzoeken of en wat de mogelijke voor en
nadelen zijn van deze mogelijke uitbreidingslocatie?

3. Is het college bereid om deze locatie alsnog te onderzoeken?

Toelichting:

Indien nodig, toelichting invullen

In 2009 heeft de gemeente een groot stuk grond aangekocht van de familie Veltman. In een
notitie over “waardering niet in exploitatie genomen gronden” blijkt dat het om ruim 20 ha.
gaat. Wij vragen ons af waarom deze locatie niet meegenomen is in de verkenning van het
college naar mogelijke uitbreidingslocaties.

Ondertekening

Stefani Meijer-Uffing

Datum beantwoording:

Antwoord college/burgemeester:

Ondertekening




Hoogachtend, Burgemeester en wethouders van Duiven,

ing. C.J. (Chris) Papjes mr. H.B. (Huub) Hieltjes
secretaris burgemeester




Afzender: Bewonergroep Zuidrand
bewonersgroepzuidrand@gmail.com

Geadresseerden: Gemeente Duiven; College van Burgermeester en Wethouders;
Leden van de Gemeenteraad
t.a.v. Raadsgriffier de Heer E.N. Bosscha
Postbus 6
6920 AA Duiven

Duiven, 19 oktober 2020

Onderwerp: uitstel besluitvorming uitbreidingslocaties

Geachte heer/mevrouw,

Wij sturen u dit schrijven met het verzoek om de besluitvorming over de
uitbreidinglocaties van de gemeente Duiven uit te stellen, dan wel om het gebied
Biezenkampen (voorheen genoemd het gebied Molenstraat-Veldstraat) uit te sluiten als
mogelijke voorkeurslocatie. Dit niet alleen omdat er door de gehaastheid van de
besluitvorming nu een onvolledige argumentatie ligt, maar ook omdat de weer
aantrekkende coronacrisis iedere vorm van bijeenkomst of overleg voor de komende
weken nagenoeg onmogelijk maakt.

Zoals wij bij herhaling geschreven hebben, zo recent als vorige maand, proberen wij
sinds oktober 2019 vergeefs op een inhoudelijke manier gehoord te worden. Sinds vorige
maand is een versnelling van het besluitvormingstraject ingezet: een omslag van
halfslachtige ontkenning van het bestaan van bouwplannen naar de mogelijke aanwijzing
van de Biezenkampen als voorkeurslocatie in januari 2021. Welgeteld een maand kregen
wij om onze bijdrage aan te leveren binnen de kaders van informatieavonden en een
online enquétering. Meteen hebben wij een verzoek WOB ingediend om inzicht te
kunnen krijgen in de relevante bronnen waarop de gemeente zich baseert. De gemeente
heeft echter vier weken na dato aangegeven dit verzock WOB met nog eens vier weken te
verdagen (zie bijlage). Dit betekent dat wij de bronnen pas na afloop van het
inspraaktraject te zien krijgen. Hiermee eist de gemeente uitstel voor zichzelf dat zij ons
als bewonersgroep niet gunt.

Wij zijn de gemeente erkentelijk dat zij er toe over is gegaan ook de Ploen-Noord en de
Plakse Weide als uitbreidingslocaties te laten verkennen. Desondanks kan de gemeente
niet ontkennen dat de Ploen-Noord en de Plakse Weide de eerst aangewezen
uitbreidingslocaties zijn: eerstgenoemde zelfs in de op dit moment geldende
structuurvisie van 2015. Het is dan ook de plicht van de gemeente om eerst deze gebieden
te onderzoeken, voordat de Biezenkampen (sinds het einde van de jaren tachtig expliciet



losgelaten voor woningbouw en aangewezen voor landelijkheid) tiberhaupt voor een
verkenning in aanmerking zou moeten komen.

Ook zijn wij de gemeente erkentelijk voor het plaatsvinden van participatie. Maar een
vluchtige participatieprocedure in de vorm van een inventarisatie van argumenten zonder
de mogelijkheid deze te bediscussiéren, is naar iedere maatstaf ontoereikend.
Ontoereikend wordt onrechtvaardig als de gemeente zichzelf wel uitstel geeft en wij
hierdoor niet tijdig van informatie worden voorzien. Onrechtvaardig wordt zelfs
onmogelijk in het licht van de gedeeltelijke lockdown als gevolg van de coronacrisis,
welke de komende periode iedere vorm van inhoudelijk publiek debat, zo niet bemoeilijkt,
dan wel geheel stil legt.

Als in deze omstandigheden wordt vastgehouden aan een besluit over de aanwijzing van
een voorkeurslocatie in januari 2021, en als wordt vastgehouden aan de Biezenkampen
als een van de gebieden die hiervoor in aanmerking komt, dan heeft dit niets met
participeren en een weloverwogen besluitvorming te maken, maar alles met het
doordrukken van een agenda.

Sinds wij in oktober 2019 contact met de gemeente zoeken, voelen wij ons niet serieus
genomen. Dit gevoel wordt gevoed door de publicke communicatie van de gemeente
waarin bij herhaling slechts ‘het verlies van uitzicht’ als ons tegenargument wordt
opgevoerd. Dit terwijl wij in tal van brieven en gesprekken vele beleidsdocumenten en
alternatieve visies hebben aangedragen. De inhoud hiervan veronderstellen wij als
bekend en zullen wij hier niet nogmaals herhalen. Wij volstaan te benoemen dat er legio
argumenten zijn, hoofdzakelijk opgevoerd door de gemeente zelf, waarom de
Biezenkampen niet geschikt is als uitbreidingslocatie: anders dan bij de Ploen-Noord en
de Plakse Weide. Ook anders dan bij de Ploen-Noord en de Plakse Weide, geldt dat de
voornoemde beleidshistorie maakt dat er van enige vorm van draagvlak bij de
omwonenden totaal geen sprake is.

Daarom herhalen wij nogmaals ons verzoek. Met de specifieke nadruk op de
aantrekkende coronacrisis: ofwel stel de algehele besluitvorming over de
uitbreidingslocaties tot nader order uit, ofwel schrap de Biezenkampen specifiek als
mogelijke voorkeurslocatie en beperk uw besluitvorming tot een verdere verkenning van
de Ploen-Noord en de Plakse Weide.

Wordt niet een gemeente die gehaast ondoorzichtige besluitvorming doorvoert om hier
later spijt van te krijgen. '

Wiet Janssen
Elstar 21
6922 BG Duiven




Henny van Kempen
Elstar 27
6922 BG Duiven

Ton Kersten
Conference 15
6922 CC Duiven

Peter Kragting
Elstar 17
6922 BG Duiven

Tjeerd Middelkoop - =
Elstar 3 z
6922 BG Duiven

Henk Wezendonk
Conference 11
6922 CC Duiven
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Gemeente Duiven

Koning Willem-Alexanderplein 1
Postbus 6
6920 AA Duiven

(0316) 279 111
Bewonersgroep Zuidrand gemeente@duiven.nl g
www.duiven.nl
p/a Elstar 21
6922 BG Duiven

datum : 6 oktober 2020

zaaknummer ;. Z/20/071124 /201479471

onderwerp : Uw WOB verzoek van 9 september 2020
contactpersoon :  Sanne Gielis

Beste heer/mevrouw,

In uw brief van 9 september 2020, door de gemeente ontvangen op 10 september 2020,
verzoekt u om informatie met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (Wob).

Verdaging behandeltermijn
Vanwege de omvang van uw verzoek verdagen wij, onder verwijzing naar artikel 6 lid 2 van de
Wet openbaarheid van bestuur, de beslissing op uw verzoek om informatie met vier weken.

Behandeling van uw WOB verzoek met één beslissing
Uw WOB verzoek bestaat uit vijf delen. We zullen dit WOB verzoek als één geheel beschouwen
omdat:
- Alle vijf de delen van het WOB verzoek van 9 september 2020 dezelfde afzenders
hebben;
- En de vijf delen van het WOB verzoek van 9 september 2020 dezelfde bestuurlijke
aangelegenheid lijken te hebben.

Met vriendelijke groet,
Namens het college van burgemeester en wethouders,

S. Gielis
Projectleider Ruimtelijke Ontwikkeling
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Verzonden per email:

College van Burgemeester en

Wethouders van Duiven

T.a.v. mevrouw S. Gielis

gemeente@duiven.nl en duiven@woningbouw.nl

Betreft: zienswijze bewoners Hogeweg e.o.
Ons kenmerk: 985997b21/HJ

Geacht College, geachte mevrouw Gielis,

Een aantal bewoners, dat zich heeft verzameld in het Bewonersoverleg Hogeweg,
wonende aan de Hogeweg, de Ploenstraat en de directe omgeving te Duiven,
(hierna te noemen “Hogeweg”), heeft ondergetekende verzocht haar zienswijzen
aan u kenbaar te maken met betrekking tot de mogelijke woningbouwplannen voor
het gebied ‘De Ploen-Noord’, zoals uw gemeente deze thans in verkenning heeft

gebracht.

Het betreft de onderstaande bewoners, woonachtig op de volgende adressen:
1. Familie van Huet, Ploenstraat 17;

Mevrouw Y. van Huet, Hogeweg 2;

Familie Rijntalder / Berends, Ploenstraat 15b;

Mevrouw B. Bohmer, Oude Tolstraat 4;

Familie van Brandenburg, De Steeqg 4;

Familie van den Bergh, Hogeweg 6;

Familie Worm, Hogeweg 8;

Familie Faber, Hogeweg 5;

Familie van den Berg, Hogeweg 7;

10 Mevrouw L. Bisseling, Hogeweg 10;

©Oo NGO A®DN

30 september 2020

11. Familie Nieuwenhuis, Marnix Gijsenstraat 54.

Wij hebben inmiddels kennis kunnen nemen van de gemeentelijke Woonvisie, de
Vervolgnotitie Woningbouw 2019 en de hierop gebaseerde, meer concrete ideeén
van de gemeente als het gaat om toekomstige woningbouw in het dorp Duiven,
verwoord in de Concept Verkenning van 2020. Mijn cliénten hebben zeker begrip
voor de noodzaak om tot een nieuw woningbouwprogramma voor Duiven te komen.
Wel zijn zij van mening dat de locatie ‘De Ploen-Noord’ niet als de meest logische

keuze voorligt.
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Met name de grote historische waarde en de daarmee gepaard gaande
kenmerkende uitstraling van het gebied rond de Hogeweg en de Ploen(straat), in
combinatie met de hoge archeologische verwachtingswaarde, maken dat grote
terughoudendheid geboden is om dit gebied als woningbouwlocatie aan te wijzen.
Grootschalige woningbouw zal dit zeer karakteristieke deel van het dorp Duiven
voorgoed veranderen. Cliénten zijn dan ook van mening dat de twee alternatieve
woningbouwlocaties, te weten ‘De Biezenkampen’ en ‘De Plakse Weide’, veel beter
geschikte alternatieven voor grootschalige woningbouw zouden zijn; locaties, waar
in ieder geval een veel minder grote inbreuk op de karakteristieke omgeving zou
worden gepleegd en veel minder van de uitstraling van het dorp Duiven zou
verdwijnen.

Indien de gemeenteraad van Duiven toch zou besluiten de locatie ‘De Ploen-Noord’
als meest geschikte locatie voor woningbouw aan te wijzen, dan wensen mijn
cliénten u reeds nu te wijzen op een aantal belangrijke zaken, die bij de verdere
planuitwerking uw aandacht verdienen. In hoofdstuk 5.2. van het Concept
Verkeerskundige Verkenning, zoals deze op de gemeentelijke website is te vinden,
wordt melding gemaakt van de mogelijkheid van het gebruik van de Hogeweg als
wandel/fietsroute en als mogelijke calamiteitenroute. De bewoners willen u er op
wijzen dat de Hogeweg geen openbare weg is in de zin van de Wegenwet, maar
louter een doodlopende weg, enkel bedoeld voor de ontsluiting van erven van de
aanliggende bewoners. Daarenboven is de weg zelf grotendeels particulier
eigendom van een aantal bewoners en wensen de bewoners de weg niet voor
andere dan huidige gebruikdoeleinden (ontsluiting van hun erven) in te zetten. Ook
is het onwenselijk dat het bestaande erf van Hogeweg 10 door doorgaand verkeer
(fietsers e.a.) zou worden doorkruist. Voor de inzet van een calamiteitenroute is de
Hogeweg, objectief gezien, functioneel volstrekt ongeschikt. Niet alleen is weg
doodlopend, maar is de weg vooral erg smal, zodat groot materieel (bijv.
hulpdiensten) grote problemen zouden ondervinden als zij van deze weg gebruik
zouden (moeten) maken.

Het zou dan ook veel meer voor de hand liggen om in nieuw uit te werken plannen
voor woningbouw een andere, beter passende oplossing op te nemen voor zowel
een wandel-/fietsroute als voor een calamiteitenroute voor het gebied. De heer
Nieuwenhuis heeft hiertoe tijdens de bewonersbijeenkomst d.d. 28 september 2020
reeds een tekening met concrete gedachten aan u ter hand gesteld, met onder
andere een ontsluitingsroute via de Borgersstraat (Ploen-Zuid); graag verwijzen wij
hiervoor naar onderstaande visualisatie.
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In dergelijke plannen kan dan meteen aandacht worden geschonken aan een
integrale oplossing van de bestaande ontsluitingsproblemen van enkele adressen
rond de Hogeweg, waarbij recht gedaan kan worden aan enerzijds een
veranderend wensbeeld van bereikbaarheid / kwaliteit en anderzijds het
karakteristieke dorpse beeld van de Hogeweg en haar omgeving behouden kan
blijven. Dat laatste zou een groot goed voor het dorp Duiven zijn.

De bewoners van de Hogeweg en omgeving hopen dat hun zienswijzen op de
toekomstplannen van de gemeente Duiven door u naar behoren zullen worden
meegenomen in de beoordeling en verdere uitwerking van de plannen. Uiteraard
zijn zij desgewenst bereid hierop een nadere toelichting te geven of met u hierover
nader van gedachten te wisselen.

Met vriendelijke groet,




Onderwerp

Vaststelling bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven

Ondertitel

De raad wordt gevraagd om het bestemmingsplan op het perceel
Engsestraat 22 te wijzigen zodat de initiatiefnemer een extra vrijstaande
woning kan bouwen op de plek waar nu nog een boerderij en schuur staat.

Portefeuillehouder

Wethouder Goossen | Zaaknummer | 2/20/062306/201478686

Behandelend
ambtenaar

Ole van Beers — o.vanbeers@1stroom.nl

Belangrijkste
bespreek- en/of
beslispunten

Kan de raad zich vinden in het wijzigen van het bestemmingsplan zodat de
bouw van in totaal twee vrijstaande woningen mogelijk is?

Historie n.v.t.

Termijn De gemeenteraad moet binnen 12 weken na de termijn van inzagelegging
een besluit nemen over het bestemmingsplan. Bij een besluit door de
gemeenteraad op 10 november 2020 wordt voldaan aan bovengenoemde
beslistermijn.

Hamerstuk 10 november 2020

tijdens de

raadsvergadering

Behandeladvies

We adviseren dit voorstel als hamerstuk voor de eerstkomende raadsvergadering
te agenderen. Er zijn geen zienswijzen ingediend op het voorliggende plan. Ook
zijn er geen financiéle consequenties verbonden aan het raadsvoorstel.
Daarnaast neemt het totaal bebouwde oppervlak niet toe.

De initiatiefnemer bouwt één vrijstaande woning op de plek waar nu al een
woning staat. De tweede woning komt op de plek van de boerderij en de schuur.

Het totaal aantal woningen neemt ook niet toe in de gemeente Duiven omdat
één bouwtitel wordt overgeheveld van een andere locatie (Marnix Gijsenstraat).
Daar is als gevolg van de overheveling geen plek voor 7, maar 6 woningen.
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Onderwerp . Vaststelling bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven

Zaak- & documentnr. : Z/20/062306/201478686 Opsteller : Ole van Beers
Portefeuillehouder . : Johannes Goossen Team . Ruimtelijke Ontw.

Telefoonnr. 3352

Samenvatting

Het kavel aan de Engsestraat 22 te Duiven draagt momenteel de bestemming ‘Wonen’,
waarop één vrijstaande woning is toegestaan. Initiatiefnemers willen de bestaande opstallen
(boerderij en bijbehorende schuur) slopen en daarvoor in de plaats twee vrijstaande
woningen realiseren. Om te voorzien in de realisatie van een tweede vrijstaande woning op
het perceel aan de Engsestraat 22 beogen de initiatiefnemers een onbenutte bouwtitel aan
de Marnix Gijsenstraat te verplaatsen naar het perceel aan de Engsestraat 22. Zodoende
neemt het aantal woningen per saldo niet toe. Deze plannen zijn in strijd met het vigerende
bestemmingsplan. Om te voorzien in deze mogelijkheden is er een
bestemmingsplanwijziging ex. Artikel 3.1 Wro benodigd. Voorliggend bestemmingsplan
‘Engsestraat 22, Duiven’ voorziet in deze mogelijkheden.

Beslispunten

1. Het bestemmingsplan “Engsestraat 22, Duiven” als vervat in de bestandenset met
planidentificatiecode NL.IMRO.0226.BPBUITENGEBIED024-VS01, met de
bijpbehorende documenten, langs elektronische weg en in analoge vorm, vast te
stellen

2. Geen exploitatieplan vast te stellen als bedoeld in artikel 6.12 lid 1 en 2 Wet
ruimtelijke ordening.

Aanleiding

Het ontwerpbestemmingsplan heeft gedurende zes weken ter inzage gelegen. Er zijn geen
inhoudelijke zienswijzen kenbaar gemaakt tegen het ontwerpbestemmingsplan daarnaast
zijn ook geen ambtshalve wijzigingen doorgevoerd. Vandaar wordt het plan nu ter
ongewijzigde vaststelling aangeboden aan de gemeenteraad.

Planning

Op grond van artikel 3.8, lid 1, onder e van de Wet ruimtelijke ordening beslist de
gemeenteraad binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging omtrent de
vaststelling van het bestemmingsplan. Het ontwerpbestemmingsplan heeft t/m 2 september
2020 ter inzage gelegen. Bij een besluit door de gemeenteraad op 10 november 2020 wordt
voldaan aan bovengenoemde beslistermijn.

Beoogd effect

De realisatie van twee vrijstaande woningen met bijgebouw op het perceel aan de
Engsestraat 22 te Duiven planologisch mogelijk te maken.
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Argumenten

1.1 Voorliggend initiatief is in overeenstemming met het gemeentelijk beleid;

Per saldo worden er met de uitvoering van dit project geen woningen aan de woningvoorraad
van Duiven toegevoegd, aangezien de bestaande woning aan de Engsestraat 22 gesloopt
wordt en een bouwtitel, welke sinds 2012 onbenut is gebleven, wordt verplaatst van de
Marnix Gijsenstraat naar het kavel aan de Engsestraat. Er is daarmee geen sprake van een
uitbreidingslocatie. Er wordt voorzien in de realisatie van twee woningen in het dure segment
en voor de lokale behoefte gebouwd. De invulling van deze behoefte sluit aan bij de
‘kwalitatieve behoefte’ zoals verwoord in de Woonvisie 2025 Duiven. De woningen worden
eveneens duurzaam en levensloopbestendig gerealiseerd.

1.2 Met de uitvoering van voorliggend initiatief neemt de bebouwde opperviakte aan de
Engsestraat 22 niet toe;

Momenteel is er op het perceel +-590m2 aan bebouwing aanwezig (boerderij en
bijpehorende schuur). Het bestemmingsplan voorziet in de realisatie van twee vrijstaande
woningen met een maximale oppervlakte van 200m2 per hoofdgebouw/woning en 75m2 aan
bijpehorende bouwwerken per woning. Dit komt neer op een gezamenlijke oppervlakte van
550m2. Hierdoor is de in het bestemmingsplan bij recht toegestane maximale oppervlakte
aan bebouwing minder dan het momenteel aanwezige.

1.3  Het voorliggende bestemmingsplan voldoet aan de eisen van een goede ruimtelijke
ordening.

De ruimtelijke aanvaardbaarheid van de beoogde ontwikkeling is getoetst aan het ruimtelijke
beleid en verschillende omgevings- en milieuaspecten. Deze motivering is opgenomen in de
plantoelichting en onderliggende stukken (bijlage 1/5). Hieruit blijkt dat voorliggend initiatief
ruimtelijk aanvaardbaar is en in overeenstemming met een goede ruimtelijke ordening.

1.4 Er zijn geen zienswijzen ingediend tijdens de ontwerpfase;

Het ontwerpbestemmingsplan heeft voor iedereen zes weken ter inzage gelegen. Gedurende
deze termijn zijn geen inhoudelijke zienswijzen kenbaar gemaakt. Het plan wordt daarmee
gereed geacht voor vaststelling.

2.1 Het kostenverhaal is anderszins verzekerd:
Op 14 juli is er een anterieure overeenkomst met de initiatiefnemers gesloten waarin het
kostenverhaal voor dit project is verzekerd.

Kanttekeningen

1.1 Rechtsbescherming tegen vaststelling bestemmingsplan

Tegen het besluit tot gewijzigde vaststelling is nog beroep mogelijk bij de Afdeling
‘Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Nu ten aanzien van het
ontwerpbestemmingsplan geen zienswijzen zijn ingediend, bestaat de mogelijkheid van
beroep enkel voor een belanghebbende die aantoont daartoe redelijkerwijs niet in staat te
zijn geweest.

Financiéle paragraaf

De kosten 'voor de bestemmingsplanprocedure en mogelijke planschadekosten komen
geheel voor rekening van de initiatiefnemer. De kosten voor het in behandeling nemen van
een aanvraag voor het vaststellen van een bestemmingsplan worden op basis van de
legesverordening op initiatiefnemer verhaald. Daarnaast worden er heffingen bovenwijkse
voorzieningen verhaald op de initiatiefnemers zoals verankerd in de Structuurvisie Duiven
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2015. Deze bepalingen zijn vastgelegd een met de initiatiefnemers gesloten anterieure

overeenkomst.

Participatie en communicatie

Na uw besluit om het bestemmingsplan “Engsestraat 22, Duiven” vast te stellen, wordt het
vaststellingsbesluit gepubliceerd in de Staatscourant en het Gemeenteblad en wordt in de
Duiven Post een korte verwijzing opgenomen. Daarnaast wordt het plan digitaal beschikbaar
gesteld op de landelijke voorziening www.ruimtelijkeplannen.nl. Het vastgestelde plan wordt
vervolgens voor een periode van zes weken ter inzage gelegd. De dag na publicatie is het
binnen zes weken mogelijk beroep in te stellen bij de Afdeling Bestuursrecht van de Raad

van State.

Intergemeentelijke samenwerking

n.v.t.

Bijlagen

1-201467555
2-201467558
3-201467559
4 - 201467564
5-201467572
6 - 201479000

bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven - Toelichting
bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven - Regels
bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven - Bijlage bij de Regels
bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven - Bijlage bij de Toelichting
bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven - Verbeelding 1+2
Concept-raadsbesluit vaststelling bestemmingsplan Engsestraat 22,
Duiven

Duiven)\6 oktober 2020.

b8 (Huub) Hieltjes
burgemeester
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Onderwerp : Vaststelling bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven

Zaak- & documentnr. : Z/20/062306/201478686 Opsteller : Ole van Beers
Portefeuillehouder : Johannes Goossen Team . Ruimtelijke Ontw.

Telefoonnr. 3352

Samenvatting

Het kavel aan de Engsestraat 22 te Duiven draagt momenteel de bestemming ‘Wonen’,
waarop één vrijstaande woning is toegestaan. Initiatiefnemers willen de bestaande opstallen
(boerderij en bijbehorende schuur) slopen en daarvoor in de plaats twee vrijstaande
woningen realiseren. Om te voorzien in de realisatie van een tweede vrijstaande woning op
het perceel aan de Engsestraat 22 beogen de initiatiefnemers een onbenutte bouwtitel aan
de Marnix Gijsenstraat te verplaatsen naar het perceel aan de Engsestraat 22. Zodoende
neemt het aantal woningen per saldo niet toe. Deze plannen zijn in strijd met het vigerende
bestemmingsplan. Om te voorzien in deze mogelijkheden is er een
bestemmingsplanwijziging ex. Artikel 3.1 Wro benodigd. Voorliggend bestemmingsplan
‘Engsestraat 22, Duiven’ voorziet in deze mogelijkheden.

Beslispunten

1. Het bestemmingsplan “Engsestraat 22, Duiven” als vervat in de bestandenset met
planidentificatiecode NL.IMRO.0226.BPBUITENGEBIED024-VS01, met de
bijbehorende documenten, langs elektronische weg en in analoge vorm, vast te
stellen

2. Geen exploitatieplan vast te stellen als bedoeld in artikel 6.12 lid 1 en 2 Wet
ruimtelijke ordening.

Aanleiding

Het ontwerpbestemmingsplan heeft gedurende zes weken ter inzage gelegen. Er zijn geen
inhoudelijke zienswijzen kenbaar gemaakt tegen het ontwerpbestemmingsplan daarnaast
zijn ook geen ambtshalve wijzigingen doorgevoerd. Vandaar wordt het plan nu ter
ongewijzigde vaststelling aangeboden aan de gemeenteraad.

Planning

Op grond van artikel 3.8, lid 1, onder e van de Wet ruimtelijke ordening beslist de
gemeenteraad binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging omtrent de
vaststelling van het bestemmingsplan. Het ontwerpbestemmingsplan heeft t/m 2 september
2020 ter inzage gelegen. Bij een besluit door de gemeenteraad op 10 november 2020 wordt
voldaan aan bovengenoemde beslistermijn.

Beoogd effect

De realisatie van twee vrijstaande woningen met bijgebouw op het perceel aan de
Engsestraat 22 te Duiven planologisch mogelijk te maken.
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Argumenten

1.1  Voorliggend initiatief is in overeenstemming met het gemeentelijk beleid;

Per saldo worden er met de uitvoering van dit project geen woningen aan de woningvoorraad
van Duiven toegevoegd, aangezien de bestaande woning aan de Engsestraat 22 gesloopt
wordt en een bouwtitel, welke sinds 2012 onbenut is gebleven, wordt verplaatst van de
Marnix Gijsenstraat naar het kavel aan de Engsestraat. Er is daarmee geen sprake van een
uitbreidingslocatie. Er wordt voorzien in de realisatie van twee woningen in het dure segment
en voor de lokale behoefte gebouwd. De invulling van deze behoefte sluit aan bij de
‘kwalitatieve behoefte’ zoals verwoord in de Woonvisie 2025 Duiven. De woningen worden
eveneens duurzaam en levensloopbestendig gerealiseerd.

1.2 Met de uitvoering van voorliggend initiatief neemt de bebouwde opperviakte aan de
Engsestraat 22 niet toe;

Momenteel is er op het perceel +-590m2 aan bebouwing aanwezig (boerderij en
bijbehorende schuur). Het bestemmingsplan voorziet in de realisatie van twee vrijstaande
woningen met een maximale oppervlakte van 200m2 per hoofdgebouw/woning en 75m2 aan
bijpehorende bouwwerken per woning. Dit komt neer op een gezamenlijke oppervlakte van
550m2. Hierdoor is de in het bestemmingsplan bij recht toegestane maximale oppervlakte
aan bebouwing minder dan het momenteel aanwezige.

1.3 Het voorliggende bestemmingsplan voldoet aan de eisen van een goede ruimtelijke
ordening.

De ruimtelijke aanvaardbaarheid van de beoogde ontwikkeling is getoetst aan het ruimtelijke
beleid en verschillende omgevings- en milieuaspecten. Deze motivering is opgenomen in de
plantoelichting en onderliggende stukken (bijlage 1/5). Hieruit blijkt dat voorliggend initiatief
ruimtelijk aanvaardbaar is en in overeenstemming met een goede ruimtelijke ordening.

1.4 Er zijn geen zienswijzen ingediend tijdens de ontwerpfase;

Het ontwerpbestemmingsplan heeft voor iedereen zes weken ter inzage gelegen. Gedurende
deze termijn zijn geen inhoudelijke zienswijzen kenbaar gemaakt. Het plan wordt daarmee
gereed geacht voor vaststelling.

2.1 Het kostenverhaal is anderszins verzekerd,
Op 14 juli is er een anterieure overeenkomst met de initiatiefnemers gesloten waarin het
kostenverhaal voor dit project is verzekerd.

Kanttekeningen

1.1 Rechtsbescherming tegen vaststelling bestemmingsplan

Tegen het besluit tot gewijzigde vaststelling is nog beroep mogelijk bij de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Nu ten aanzien van het
ontwerpbestemmingsplan geen zienswijzen zijn ingediend, bestaat de mogelijkheid van
beroep enkel voor een belanghebbende die aantoont daartoe redelijkerwijs niet in staat te
zijn geweest.

Financiéle paragraaf

De kosten voor de bestemmingsplanprocedure en mogelijke planschadekosten komen
geheel voor rekening van de initiatiefnemer. De kosten voor het in behandeling nemen van
een aanvraag voor het vaststellen van een bestemmingsplan worden op basis van de
legesverordening op initiatiefnemer verhaald. Daarnaast worden er heffingen bovenwijkse
voorzieningen verhaald op de initiatiefnemers zoals verankerd in de Structuurvisie Duiven
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2015. Deze bepalingen zijn vastgelegd een met de initiatiefnemers gesloten anterieure
overeenkomst.

Participatie en communicatie

Na uw besluit om het bestemmingsplan “Engsestraat 22, Duiven” vast te stellen, wordt het
vaststellingsbesluit gepubliceerd in de Staatscourant en het Gemeenteblad en wordt in de
Duiven Post een korte verwijzing opgenomen. Daarnaast wordt het plan digitaal beschikbaar
gesteld op de landelijke voorziening www.ruimtelijkeplannen.nl. Het vastgestelde plan wordt
vervolgens voor een periode van zes weken ter inzage gelegd. De dag na publicatie is het
binnen zes weken mogelijk beroep in te stellen bij de Afdeling Bestuursrecht van de Raad
van State.

Intergemeentelijke samenwerking

n.v.t.

Bijlagen

1-201467555 bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven - Toelichting

2 -201467558 bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven - Regels

3-201467559 bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven - Bijlage bij de Regels

4 - 201467564 bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven - Bijlage bij de Toelichting
5-201467572 bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven - Verbeelding 1+2

6 - 201479000 Concept-raadsbesluit vaststelling bestemmingsplan Engsestraat 22,

Duiven

Duiven, 6 oktober 2020.

Burgemeester en wethouders van Duiven,

ing. C.J.(Chris) Papjes mr. H.B. (Huub) Hieltjes
secretaris burgemeester
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Zaak- & documentnr. :  Z/20/062306/201479000
Datum besluitvorming : 10 november 2020
Onderwerp :  Vaststelling bestemmingsplan Engsestraat 22 Duiven

Samenvatting

Het kavel aan de Engsestraat 22 te Duiven draagt momenteel de bestemming ‘Wonen’,
waarop één vrijstaande woning is toegestaan. Initiatiefnemers willen de bestaande opstallen
(boerderij en bijbehorende schuur) slopen en daarvoor in de plaats twee vrijstaande
woningen realiseren. Om te voorzien in de realisatie van een tweede vrijstaande woning op
het perceel aan de Engsestraat 22 beogen de initiatiefnemers een onbenutte bouwtitel aan
de Marnix Gijsenstraat te verplaatsen naar het perceel aan de Engsestraat 22. Zodoende
neemt het aantal woningen per saldo niet toe. Deze plannen zijn in strijd met het vigerende
bestemmingsplan. Om te voorzien in deze mogelijkheden is er een
bestemmingsplanwijziging ex. Artikel 3.1 Wro benodigd. Voorliggend bestemmingsplan
‘Engsestraat 22, Duiven’ voorziet in deze mogelijkheden.

De raad besluit

1. Het bestemmingsplan “Engsestraat 22, Duiven” als vervat in de bestandenset met
planidentificatiecode NL.IMRO.0226.BPBUITENGEBIED024-VS01, met de
bijbehorende documenten, langs elektronische weg en in analoge vorm, vast te
stellen

2. Geen exploitatieplan vast te stellen als bedoeld in artikel 6.12 lid 1 en 2 Wet
ruimtelijke ordening.

de griffier, de voorzitter,

drs. W.R. (Wouter) Bosch mr. H.B. (Huub) Hieltjes
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Toelichting
Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Aan de Engsestraat 22 in het buurtschap De Eng, ten noorden van de kern Duiven, bevindt zich een
woonperceel met daarop een vrijstaande woning met bijgebouw. Initiatiefnemer is voornemens de bestaande
bebouwing te slopen en te vervangen door twee nieuwe woningen met bijgebouwen en bijbehorende
voorzieningen. Initiatiefnemer is daarnaastin het bezit van de kavel Marnix Gijsenstraat ongenummers. Ter
plaatse kunnen op basis van het ter plaatse geldende bestemmingsplan nog twee woningen worden
gerealiseerd. Om het toevoegen van een woning aan de Engsestraat 22 mogelijk maken, wordt één bouwtitel
van het perceel Marnix Gijsenstraat ongenummerd overgeheveld naar het perceel Engsestraat 22. Per saldo
is er daarmee geen sprake van het toevoegen van een woning binnen de gemeente Duiven.

Op basis van de bouw- en gebruiksmogelijkheden van het geldende bestemmingsplan is enkel het bestaande
aantal woningen toegestaan aan de Engsestraat 22 in Duiven. Om de gewenste ontwikkeling planologisch
mogelijk te maken, is een bestemmingsplan herziening vereist. Voorliggend bestemmingsplan voorziet hierin
en toont aan dat de ontwikkeling in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening.

1.2 De bij het plan behorende stukken

Het bestemmingsplan "Engsestraat 22, Duiven" bestaat uit de volgende stukken:

* regels;

e verbeelding (NLIMRO.0226.BPBUITENGEBIED024-0000)

Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden aangegeven. In de regels zijn
voorschriften opgenomen die noodzakelijk worden geacht voor een juiste ontwikkeling en beheer van het
plangebied. De toelichting (met bijbehorende bijlagen) vergezelt het plan. Hierin zijn de aan het plan ten
grondslag liggende uitgangspunten en onderzoeken weergegeven. De volgende bijlagen zijn bij deze
toelichting opgenomen.

* Bijlage1 Landschappelijke inpassing

* Bijlage 2 Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai

* Bijlage 3 Verkennend bodemonderzoek;

* Bijlage 4 Akoestisch onderzoek industrielawaai;

* Bijlage 5 Stikstofberekening Aeriuscalculator

* Bijlage 6 Quickscan flora en fauna:

* Bijlage 7 Archeologisch bureau- en verkennend veldonderzoek;
* Bijlage 8 Archeologisch proefsleuvenonderzoek.

1.3 Ligging van het plangebied

Het plangebied bestaat uit twee deelgebieden. Eén deelgebied ligt aan de Engsestraat 22 in het buurtschap De
Eng, ten noorden van de kern Duiven. Het deelgebied is kadastraal bekend als Duiven, sectie H, nummers
1895 en 1896. Het tweede deelgebied betreft de gronden aan en rondom de Marnix Gijsenstraat
ongenummerd waar één bouwtitel voor de bouw van een woning verwijderd dient te worden. Het deelgebied
is kadastraal bekend als Duiven, sectie A, nummers 2509-2516 en 2518. In afbeelding 1.1 is de indicatieve
ligging van het plangebied ten opzichte van de kern Duiven en de directe omgeving weergegeven. Deel gebied
Engsestraat 22 is met rode stip/ lijn weergegeven. Deelgebied Marnix Gijsenstraat ongenummerd is met
blauwe stip/lijn weergegeven.
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Afbeelding 1.1: Ligging plangebied (Bron: Arcgis)

14 Huidige planologische situatie
14.1 Deelgebied Engsestraat 22

1.4.1.1 Algemeen

Het deelgebied Engsestraat 22 ligt binnen de begrenzing van bestemmingsplan "Buitengebied 2013" (op 1 juni
2015 door de gemeenteraad vastgesteld), "Reparatieplan Buitengebied 2013" (op 20 november 2018 door de
gemeenteraad vastgesteld) en bestemmingsplan "Veegplan Duiven 2017" (op 3 juli 2018 door de
gemeenteraad vastgesteld). In afbeelding 1.2 is een uitsnede van de geldende bestemmingsplannen
weergegeven. Het deelgebied is met rode lijn weergegeven.
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Afbeelding 1.2: Uitsnede geldend bestemmingsplan (Bron: Ruimtelijkeplannen.nl)

1.4.1.2 Beschrijving bestemmingen en aanduidingen

Algemeen

Het deelgedied is bestemd als 'Agrarisch’, 'Tuin' en 'Wonen - 1'. In de woonbestemming en een de
bouwaanduiding 'vrijstaand' opgenomen. Daarnaast gelden de dubbelbestemmingen 'Waarde - Hoge
archeologische verwachting', 'Waarde - Landschap' en 'Waarde - Oude dijken en historische dorpslinten' en
'Waarde - Terrein van archeologische waarde'.

Agrarisch

De voor 'Agrarisch' aangewezen gronden zijn bestemd voor de uitoefening van een grondgebonden agrarisch
bedrijf of grondgebonden veehouderij, hobbymatige weidegang, agrarisch natuurbeheer met bijbehorende
bouwwerken en voorzieningen.

Tuin

De voor 'Tuin' aangewezen gronden zijn bestemd voor tuinen en verhardingen bij de op de aangrenzende
gronden gelegen woningen, met bijbehorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde. Op gronden met de
bestemming 'Tuin' mogen enkel uitbouwen in de vorm van erkers bij de op de aangrenzende gronden gelegen
woningen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde worden gebouwd.

Wonen -1

De voor 'Wonen - 1' aangewezen gronden zijn bestemd voor het bestaande aantal woning, waarbij ter plaatse
van de aanduiding 'vrijstaand' geldt dat een vrijstaand woning is toegestaan met daarbij aan huis verbonden
beroepen, mantelzorg en het houden van een kleinschalig kampeerterrein.

Waarde - Hoge archeologische verwachting

BJZ.nu /
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De voor ‘Waarde — Hoge archeologische verwachting' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar
voorkomende bestemming, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische
waarden van de gronden.

Waarde - Landschap

De voor Waarde - Landschap aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming, instandhouding en versterking van de aardkundige
waarden, openheid en het verkavelingspatroon.

Waarde - Oude dijken en historische dorpslinten

De voor ‘Waarde —Oude dijken en historische dorpslinten’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere
daar voorkomende bestemming, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische
waarden van de gronden.

Waarde - Terrein van archeologische waarde

De voor ‘Waarde - Terrein van archeologische waarde’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere
daar voorkomende bestemming, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische
waarden van de gronden.

14.2 Deelgebied Marnix Gijsenstraat ongenummerd en omliggende gronden

1.4.2.1 Algemeen

Het deelgebied Marnix Gijsenstraat ongenummerd en omliggende gronden ligt binnen de begrenzing van
bestemmingsplan "De Ploen-Zuid, 2de fase" (op 5 juli 2010 door de gemeenteraad vastgesteld). In afbeelding
1.3 is een uitsnede van het geldende bestemmingsplan weergegeven. Het deelgebied is met rode lijn
weergegeven.

Afbeelding 1.3: Uitsnede geldend bestemmingsplan (Bron: Ruimtelijkeplannen.nl)
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Afbeelding 1.3: Uitsnede geldend bestemmingsplan (Bron: Ruimtelijkeplannen.nl)

1.4.2.2 Beschrijving bestemmingen en aanduidingen

Algemeen

De gronden van het deelgebied zijn bestemd als 'Wonen' met een bouwvlak, de bouwaanduiding 'specifieke
bouwaanduiding - 2', maatvoeringsaanduidingen 'maximum goothoogte: 7m' en 'maximum bouwhoogte: 10m’
en figuur 'gevellijn’'.

Wonen

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn onder meer bestemd voor vrijstaande woningen ter plaatse van de
aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - 2', aan huis verbonden beroepen, bijbehorende voorzieningen en
bijbehorende bouwwerken. Ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - 2' mogen maximaal
7 vrijstaande woningen worden gebouwd, waarbij geldt dat deze binnen het bouwvlak moeten worden
gebouwd.

143  Strijdigheid

Het realiseren van twee vrijstaande woningen aan de Engsestraat 22 is niet in overeenstemming met de bouw
en gebruiksregels van het ter plaatse geldende bestemmingsplan. Binnen de huidige woonbestemming is
namelijk maximaal 1 woning toegestaan. Om toe te staan dat een extra woning aan de Engsestraat 22 wordt
gerealiseerd, wordt één bouwtitel aan de Marnix Gijsenstraat verwijderd. Dit wordt gedaan door ter plaatse
van de huidige bouwaanduiding 'specifieke bouwaanduiding - 2' op te nemen dat nog slecht 6 woningen
mogen worden gebouwd.

Een herziening van het bestemmingsplan is noodzakelijk om de gewenste ontwikkeling mogelijk te maken.
Voorliggend bestemmingsplan voorziet hierin.

1.5 Leeswijzer

De plantoelichting geeft een toelichting op het bestemmingsplan, maar maakt geen deel uit van het juridisch
bindende deel van het bestemmingsplan. De plantoelichting bevat achtereenvolgens de volgende
hoofdstukken:

Hoofdstuk 1 Inleiding

Hoofdstuk 2 De huidige situatie

Hoofdstuk 3 Planbeschrijving

Hoofdstuk 4 Beleidskader

Hoofdstuk 5 Milieu- en omgevingsaspecten
Hoofdstuk 6 Waterparagraaf

Hoofdstuk 7 Juridisch bestuurlijke aspecten
Hoofdstuk 8 Economische uitvoerbaarheid

Hoofdstuk 9 Vooroverleg, Inspraak en Zienswijze
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Hoofdstuk 2 De huidige situatie

Het perceel aan de Marnix Gijsenstraat ongenummerd en omliggende gronden wordt meegenomen in
voorliggend bestemmingsplan, zodat het verwijderen van de bouwtitel ter plaatse ook in planologische zin
geborgd is. Aangezien er aan de Marnix Gijsenstraat feitelijk geen ontwikkelingen plaatsvinden, wordtin het
vervolg van deze toelichting voornamelijk op het perceel Engsestraat 22 en de daar gewenste ontwikkeling
ingegaan. In de hier opvolgende hoofdstukken wordt het perceel Engsestraat 22 dan ook aangeduid als
plangebied.

2.1 Plangebied en omgeving

Het plangebied ligt aan de Engsestraat 22, in het buurtschap De Eng, ten noorden van de kern Duiven. Het
plangebied grenst aan de noordoostelijke zijde aan een onbebouwd perceel datin gebruik is als
parkeervoorziening, aan zuidoostelijke zijde aan het bedrijfsperceel Engsesetraat 20-20a en een stuk
braakliggend terrein, aan zuidwestelijke zijde aan de Engsestraat en aan noordwestelijke zijde aan het
woonperceel Engsestraat 22a en bedrijfsperceel Engsestraat 22b.

Het plangebied is grotendeels onbebouwd. De bebouwing bestaat uit een vrijstaande woning van circa 430
m? en een vrijstaand bijgebouw met een oppervlakte van circa 160 m?. In totaal is er dan ook circa 590 m?
aan bebouwing in het plangebied aanwezig. Het plangebied wordt met een onverharde in- en uitrit op de
Engsestraat ontsloten. In afbeelding 2.1 is de huidige situatie op een luchtfoto weergegeven. Afbeelding 2.2
bevat een wegaanzicht vanaf de Engsestraat.

Afbeelding 2.1  Huidige situatie (Bron luchtfoto: Provincie Gelderland)
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2

Afbeelding 2.2  Huidige situatie vanaf Engsestraat (Bron: Google Streetview)
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Hoofdstuk 3 Planbeschrijving

3.1 Ontwikkeling

3.11 Algemeen

Het voornemen bestaat de bestaande bebouwing aan de Engsestraat 22 te slopen en ter plaatse twee
vrijstaande woningen met bijbehorende bouwwerken te realiseren. De woningen hebben een maximum
oppervlakte van 200 m? en een maximum bouwhoogte van 9,9 meter. Per woning wordt een aangebouwd
bijbehorend bouwwerk van maximaal 75 m? gerealiseerd. De voorgenomen ontwikkeling voorziet dan ook in
de kaders voor het realiseren van maximaal 550 m? aan bebouwing.

Het nieuwe erf wordt landschappelijk ingepast. In de komende subparagraaf wordt nader op de
landschappelijke inpassing ingegaan.

3.1.2  Landschappelijke inpassing

Het plangebied ligt in het kommenlandschap, dat zich kenmerkt door rechte wegen, bomenrijen, grootschalige
boerderijen met erfbeplanting als eilandjes in de open ruimte. Houtsingels aan de perceelsranden, solitairen
rondom de woning, siertuin met hagen en boomgaarden en een accentuering van het erf zijn streefelementen
bij deinrichting van de percelen.

Bij deinrichting van het plangebied ligt het 'zwaartepunt' bij het erf aan de voorzijde van de twee woningen.
Deze ruimte vormt het erf in aansluiting op beide woningen. De entrees van beide woningen liggen in
aansluiting op deze ruimte, evenals de parkeerruimte en toegangen tot de beide garages. Ook vormt een
gesnoeide hagenstructuur met sierbeplanting onderdeel van dit erfgebied. Aan de noordoostzijde wordt het
erfgedeelte afgesloten door een lage struweelhaag met een rij essen waardoor het geheel op gaatin het
omliggend landschap.

Vanaf de Engsestraat loopt een informele toegangsweg, via een landelijk hekwerk, naar de woningen
waardoor er privacy ontstaat vanaf de openbare weg. De toegangsweg wordt begeleidt door een rij essen aan
de noordwestzijde van de weg, welke halverwege overgaatin een rij essen naar de zuidoostzijde. Langs de
perceelsgrenzen worden hout- en/of windsingels voorgesteld, grasweiden met solitaire bomen vullen de grote
ruimtes rondom de woningen.

In afbeelding 3.1 is een uitsnede van de erfinrichtingstekening weergegeven.
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Afbeelding 3.1 Uitsnede erfinrichtingstekening (Bron: Groenplan)

3.2 Verkeer en parkeren

3.2.1 Algemeen

Bij het opstellen van bestemmingsplannen moet rekening worden gehouden met de parkeerbehoefte en
verkeersgeneratie die ontstaat door een nieuwe ontwikkeling. Hiertoe kunnen berekeningen worden
uitgevoerd op basis van de publicatie 'Toekomstbestendig parkeren, publicatie 381 (december 2018)' van het
CROW en de 'Parkeernormennota Duiven'.

Voor de voorgenomen ontwikkeling wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten:

*  Functie: wonen, koop, huis, vrijstaand/ groot

e Verstedelijkingsgraad: niet stedelijk

e Stedelijke zone: buitengebied

e Parkeerbehoefte (per woning): 2,4

*  Verkeersgeneratie (per woning): minimaal 7,0 en maximaal 7,8

3.2.2 Parkeren

In voorliggend geval worden twee grote, vrijstaande woningen gerealiseerd. Op basis van de
'Parkeernormennota Duiven'is de parkeerbehoefte per woning 2,4 parkeerplaats. De totale parkeerbehoefte
is dan ook 5 parkeerplaatsen. Zoals uit afbeelding 3.1 blijkt, is er voldoende ruimte op het erf om 5
parkeerplaatsen te realiseren.

3.23 Verkeer

De twee woningen worden via een nieuwe ontsluitingsweg op de Engsestraat ontsloten. Per saldo voorziet
voorliggend bestemmingsplan in het toevoegen van één woning aan de Engsestraat. De extra
verkeersgeneratie als gevolg van het toevoegen van de woning bedraagt gemiddeld 7,4 verkeersbewegingen
per etmaal. De Engsestraat kan deze beperkte toename aan verkeersbewegingen veilig en eenvoudig
afwikkelen. Geconcludeerd wordt dat er vanuit verkeerskundig oogpunt geen bezwaren zijn tegen de in dit
plan besloten ontwikkelingen.
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Hoofdstuk 4 Beleidskader

4.1 Rijksbeleid

41.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

4.1.1.1 Algemeen

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vastgesteld. De Structuurvisie Infrastructuur
en Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en heeft de Nota
Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de Mobiliteits Aanpak en de Structuurvisie voor
de Snelwegomgeving vervangen. Tevens vervangt het een aantal ruimtelijke doelen en uitspraken in onder
andere de Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland. Daarmee wordt de SVIR het kader voor
thematische of gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

4.1.1.2 Rijksdoelen en regionale opgaven

In de SVIR heeft het Rijk drie rijksdoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden
voor de middellange termijn (2028):

*  Hetvergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de
ruimtelijk-economische structuur van Nederland;

* Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker
voorop staat;

* Hetwaarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.

Voor de drierijksdoelen worden de 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd. Hiermee geeft het Rijk

aan waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. Buiten deze nationale belangen

hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

De drie hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die regionaal
neerslaan. Opgaven van nationaal belang in Oost-Nederland (de provincies Gelderland en Overijssel) zijn:

* Hetwaar nodig verbeteren van de internationale achterlandverbindingen (weg, spoor en vaarwegen) die
door Oost Nederland lopen. Dit onder andere ten behoeve van de mainports Rotterdam en Schiphol;

e Hetformuleren van een integrale strategie voor het totale rivierengebied van Maas en Rijntakken (Waal,
Neder-Rijn, Lek en de IJssel, deelprogramma rivieren van het Deltaprogramma) en de lJsselvechtdelta
(deelprogramma's zoet water en rivieren) voor waterveiligheid in combinatie met bereikbaarheid,
ruimtelijke kwaliteit, natuur, economische ontwikkeling en woningbouw;

* Hettotstand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000 gebieden (zoals de
Veluwe);

* Hetrobuust en compleet maken van het hoofdenergienetwerk (380 kV), onder andere door het aanwijzen
van het tracé voor aansluiting op het Duitse hoogspanningsnet.

4.1.1.3 Laddervoor duurzame verstedelijking

In de SVIR is de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als
motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 1 juli 2017 is de Ladder
in het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding voor de wijziging waren de in de praktijk
gesignaleerde knelpunten bij de uitvoering van de Ladder en de wens om te komen tot een vereenvoudigd en
geoptimaliseerd instrument.

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale
benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag
als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt.

Om een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in de
begrippen 'bestaand stedelijk gebied' en 'stedelijke ontwikkeling'.

IndeBrozijnin artikel 1.1.1 definities opgenomen voor:
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bestaand stedelijk gebied: 'bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen,
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal
culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur'.

stedelijke ontwikkeling: “ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.’

4.1.2 Toetsing van het initiatief aan het rijksbeleid

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte laat zich niet specifiek uit over dergelijke lokale ontwikkelingen.
De voorgenomen ontwikkeling raakt geen rijksbelangen als opgenomen in de structuurvisie.

Op 1juli 2017 is de gewijzigde ladder in werking getreden. Het begrip stedelijke ontwikkeling: (ruimtelijke
ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties
of andere stedelijke voorzieningen) is niet gewijzigd. Wat betreft de 'Ladder voor duurzame verstedelijking'
wordt opgemerkt dat deze van toepassing is bij 'nieuwe stedelijke ontwikkelingen' (3.1.6 Bro). Er zijn
inmiddels meerdere gerechtelijke uitspraken geweest over deze begripsdefinitie.

Op het realiseren van woningen in ondermeer de uitspraak ABRvS 16 september 2015; ECLI:NL:RVS:2015:2921
van toepassing. Uit deze uitspraak blijkt dat het realiseren van 11 woningen niet wordt gezien als stedelijke
ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, Bro. In voorliggend geval is de ladder
voor duurzame verstedelijking dan ook niet van toepassing aangezien per saldo geen sprakeis van een
planologische toevoeging van woningen. Geconcludeerd wordt dat er geen sprake is van strijd met het
rijksbeleid.

4.2 Provinciaal beleid

Het provinciaal beleid is in verschillende plannen verwoord. Het belangrijkste provinciale planis de
provinciale omgevingsvisie, dieis verankerd in de provinciale omgevingsverordening.

42.1 Omgevingsvisie Gelderland

4.2.1.1 Algemeen

De provincie Gelderland heeft een integraal provinciaal beleidsplan, de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland. De
Provinciale Staten van Gelderland heeft de Omgevingsvisie op 19 december 2018 vastgesteld.

In de Omgevingsvisie heeft de provincie twee doelen gedefinieerd die de rol en kerntaken van de provincieals
middenbestuur benadrukken. De doelen zijn:

1. een duurzame economische structuurversterking;

2. hetborgen van de kwaliteit en de veiligheid van onze leefomgeving.

Deze doelen versterken elkaar en kunnen niet los van elkaar gezien worden. Economische
structuurversterking vraagt om een aantrekkelijk vestigingsklimaat. Datis meer dan een goede
bereikbaarheid en voldoende vestigingsmogelijkheden. Het betekent ook een aantrekkelijke woon- en
|leefomgeving met de unieke kwaliteiten van natuur, water en landschap in Gelderland. In deze
Omgevingsvisie staat het 'fysieke' in de leefomgeving centraal. Tegelijk zit er een sterke 'sociale' component
aan de opgaven voor sterke steden en een vitaal landelijk gebied.
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4.2.1.2 Woon- en leefomgeving

Om Gelderland voor mensen en bedrijven aantrekkelijk te houden, is de kwaliteit van de leefomgeving van
groot belang. Bovendien draagt een goede kwaliteit van de leefomgeving bij aan gezondheid. Goed bereikbare
voorzieningen, aansprekende evenementen, unieke cultuurhistorie, inspirerende culturele voorzieningen, een
mooie natuur; het is allemaal van belang. Ook goed wonen hoort daarbij. Gelderland heeft op woongebied
een bijzondere positie met uiteenlopende woonkwaliteiten, zowel stedelijke als landelijke. De Gelderse
streken hebben ieder hun eigen aard, waar mensen zich thuis en verbonden met elkaar voelen. In onze
groeiende Gelderse steden komen veel activiteiten samen. Tegelijkertijd investeren we in een vitaal
platteland, juist als daar krimp plaatsvindt. Om het landschap open, groen en het voorzieningenniveau op
peil te houden en leegstand te voorkomen, is bouwen binnen bestaand verstedelijkt gebied ons vertrekpunt.
Wij geven de voorkeur aan het benutten van bestaande gebouwen. Wij gaan voor concentraties van
bebouwing. Pas als er geen andere goede mogelijkheden zijn, breiden we uit aan de randen van onze steden
of dorpen.

Woonwensen veranderen door de tijd en met de leeftijd. Mensen worden ouder, wonen steeds langer alleen
en zelfstandig, worden steeds meer energiebewust en zijn mobieler dan vroeger, waardoor ze ook meer en
makkelijker verhuizen. De dynamiek op de woningmarkt is groot, ook als gevolg van ontwikkelingen in de
Randstad. Het grootste deel van de woningen die we in 2050 in Gelderland nodig hebben, staat er al. Maar
deze woningen zijn niet klaar voor de toekomst en moeten aangepast of vervangen worden. Soms zijn zelfs
tijdelijke woonvormen nodig willen we snel in kunnen spelen op de vraag. Voor ons staat een goede balans
tussen de vraag en aanbod van woningen in verschillende prijscategorieén voorop, ook voor specifieke
doelgroepen. We hebben zorg en aandacht voor de woonbehoeften van alle Gelderlanders en maken hier met
onze partners afspraken over. Ook zijn de meeste woningen verre van energieneutraal en klimaatbestendig.
Wij stimuleren innovaties op dit terrein, zoals het aardgasloos maken van bestaande woningen en het
verduurzamen van woonwijken. Ook zijn wij met onze partners in gesprek over hoe we het vraagstuk van
klimaatadaptatie en wonen slimmer kunnen aanpakken. Voldoende groene ruimte, koele plekken, opvang van
water in het licht van de klimaatverandering is immers van belang, zeker met het oog op de gezondheid van
onze inwoners.

4.2.1.3 Toetsing van het initiatief aan de Omgevingsvisie Gelderland

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in het realiseren van twee vrijstaande woningen aan de Engsestraat
22 in Duiven. In planologische zin is er geen sprake van het toevoegen van een woning, aangezien de
bestaande woning ter plaatse gesloopt wordt en een bouwtitel van de Marnix Gijsenstraat ongenummerd in
Duiven wordt overgeheveld. De te realiseren woningen voldoen aan de eisen van deze tijd, onder meer ten
aanzien van duurzaamheid en worden gebouwd voor lokale behoefte. Het nieuwe erf wordt daarnaast
landschappelijk ingepast, zodat er ter plaatse sprakeis van een ruimtelijke kwaliteitsverbetering.

Gelet op het vorenstaande wordt geconcludeerd dat de voorgenomen ontwikkeling in overeenstemming met
de Omgevingsvisie Gelderland is.

422 Omgevingsverordening Gelderland

4.2.2.1 Algemeen

Met een ruimtelijke verordening stelt de provincie regels aan ruimtelijke plannen van gemeenten. De
provincie richt zich hierbij op onderwerpen die van provinciaal belang zijn, zoals verstedelijking, natuur,
nationale landschappen, water en glastuinbouw. Gemeenten krijgen op sommige terreinen meer
beleidsvrijheid, terwijl ze op andere gebieden te maken krijgen met strikte provinciale richtlijnen.

De regels in de verordening kunnen betrekking hebben op het hele provinciale grondgebied, delen of
gebiedsgerichte thema's. Gemeenten moeten binnen een bepaalde termijn hun bestemmingsplan op deze
regels afstemmen.
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4.2.2.2 Wonen

Voor "Wonen" geldt met name artikel 2.2 van die verordening. Hierin is bepaald datin een bestemmingsplan
nieuwe woonlocaties en de daar te bouwen woningen slechts worden toegestaan als dit pastin het door
Gedeputeerde Staten vastgestelde regionale woonagenda.

4.2.2.3 Toetsing van het initiatief aan de Omgevingsverordening Gelderland

Voorliggend bestemmingsplan voorziet per saldo niet in het toevoegen van woningen. De voorgenomen
ontwikkeling is dan ook in overeenstemming met het regionale en gemeentelijke woonbeleid. De gewenste
ontwikkeling is daarmee passend binnen het gestelde in de provinciale omgevingsverordening.

423  Conclusie toetsing aan het provinciaal beleid

Hier wordt geconcludeerd dat de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling in lijn is met de provinciale
beleidsambities zoals verwoord in de Omgevingsvisie Gelderland en verankerd in de Omgevingsverordening
Gelderland.

4.3 Gemeentelijk beleid
43.1 Structuurvisie Duiven

4.3.1.1 Algemeen

De Structuurvisie 2015 is op 28 september 2015 door de raad van de gemeente Duiven vastgesteld en geeft
duidelijkheid over de koers voor het gemeentelijk handelen en de ruimtelijke kaders die de gemeente hanteert
bij het afwegen van initiatieven. Dit kan ook bijdragen aan het sneller doorlopen van procedures. De
Structuurvisie biedt ook een inspiratiefunctie voor partijen in de samenleving om initiatieven te doen
ontplooien. De gemeente zal veel minder dan voorheen actief aan het roer staan om zelf ruimtelijke
ontwikkelingen te sturen. De gemeente biedt meer ruimte voor particulieren binnen richtinggevende kaders
met ruimte voor maatwerk.

De Structuurvisie geeft gemeentebreed de hoofdkoers voor de ruimtelijk relevante thema’s en voor de
verschillende gebieden. Het vormt een afwegingskader met handvatten om meer op afstand regie te voeren,
zonder op de stoel van de uitvoering te gaan zitten. De structuurvisie wordt gezien als levend document, dat
zichin de loop der tijd dynamisch ontwikkelt. Het plangebied ligt in een gebied dat is aangemerkt als
'behouden/ versterken agrarisch open kom'. Afbeelding 4.1 betreft een uitsnede van de structuurvisiekaart.
Het plangebied is hierop met rode cirkel weergegeven.
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Afbeelding 4.1: Uitsnede kaart Structuurvisie Duiven (Bron: Gemeente Duiven)

4.3.1.2 Wonen

Een belangrijk aandachtspunt op het gebied van wonen is dat er de afgelopen jaren vooral
eengezinswoningen voor jonge gezinnen zijn gebouwd. Het is aannemelijk dat de bestaande woningvoorraad
in de toekomst minder goed aan sluit bij de behoefte. Belangrijk is om structureel aandacht te hebben voor
de kwaliteit van wonen en leven op wijk en buurtniveau. Doordat er nog beperkt ruimte is om de
woningvoorraad te laten groeien is er nu nog kans om met toevoegingen de lacunes in de bestaande voorraad
(deels) op te vullen.

Voor een deel (circa 300 woningen) bieden de bestaande in ontwikkeling zijnde locaties zoals De Ploen-Zuid,
Kloosterkamp, Droo-Zuid, Vitaal Centrum, Welleveld en Westreenen Loo, en andere locaties waar al harde
afspraken over zijn gemaakt ruimte om invulling te geven aan de kwantitatieve en kwalitatieve behoefte. Al
zal voor een deel van deze locaties gekeken moeten worden of het beoogde programma nog steeds aansluit
bij de huidige/toekomstige vraag. Voor een deel van het resterende programma van circa 150 woningen zijn
al mogelijke locaties in beeld, al zullen we naar aanleiding van het nieuwe woonbeleid bezien of deze
locaties nog passen bij de vraag, bij de kernkwaliteiten van Duiven en bij de ambities voor andere
beleidsthema’s.

Op basis van de prognoses is er aanleiding een aantal grotere mogelijke woningbouwlocaties te schrappen.
Ook behoort het planologisch wegbestemmen van harde plancapaciteit tot de mogelijkheden.

4.3.1.3 Toetsing van het initiatief aan de Structuurvisie Duiven

In voorliggend geval worden twee vrijstaande nieuwbouwwoningen aan Engsestraat 22 in Duiven
gerealiseerd. Per saldo is er geen sprake van het toevoegen van woningen, aangezien de bestaande woning
gesloopt wordt en er een bouwtitel van de Marnix Gijsensstaat wordt overgeheveld. Het realiseren van twee
vrijstaande woningen is ruimtelijk en functioneel passend in de omgeving. Geconcludeerd wordt de
voorgenomen ontwikkeling in overeenstemming met de Structuurvisie Duiven is.
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43.2 Landschapsontwikkelingsplan

4.3.2.1 Algemeen

In de uitwerking van het vastgestelde Ontwikkelingskader Buitengebied heeft de gemeente Duiven een
Landschapsontwikkelingsplan (LOP) opgesteld. In dit plan is de visie op gebied van natuur en landschap
verder uitgewerkt en vertaald naar concrete uitvoeringsprojecten op het gebied van natuur en landschap.
Daarnaast biedt het Landschapsontwikkelingsplan een toetsingskader voor initiatieven in het buitengebied.
Het LOP is vastgesteld in 2014 en heeft een looptijd van 10 jaar.

Het plangebied ligt in het landschapstype 'Kommenlandschap'. In afbeelding 4.2 is een uitsnede van de
visiekaart opgenomen. De ligging van het plangebied is met rode cirkel weergegeven.
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waterberging, behoud kwaliteiten voor ganzen en
weidevogels, aandacht voor beeldkwaliteit erven |

behoud vergezichten op Veluwemassief

7 ™ . -

Afbeelding 4.2: Uitsnede visiekaart LOP (Bron: Gemeente Duiven)

4.3.2.2 Kommenlandschap

In het kommenlandschap wordt gestreefd naar het behouden en versterken van de grootschalige openheid en
het zicht op de Veluwe. Het robuuste stelsel van de weteringen is de landschappelijke drager van dit gebied.

Voor het kommenlandschap worden de volgende voor het plangebied relevante maatregelen voorgesteld:

* verbeteren van de landschappelijke inpassing van erven. Het streefbeeld voor de erven in het open
kommenlandschap is een compacte opzet, waarbij de gebouwen zijn omgeven met gevarieerde
erfbeplantingen (singels, monumentale bomen/ boomgroepen, boomgaarden, hagen). De gebouwen
hoeven daarbij niet totaal aan het zicht te worden onttrokken. Bij verbouw of nieuwbouw op het erf
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wordt aandacht besteed aan ruimtelijke kwaliteit in brede zin. Bij oude, opgehoogde erven wordt het
historische reliéf gespaard en geaccentueerd;

* Rivierdonken blijven zichtbaar in het landschap. De bijzondere aardkundige waarde en hoge ligging van
De Eng, het lint van de Rouvenenstraat en enkele kleinere donken wordt benadrukt door
(weg)beplantingen met eiken. Op de overgangen van klei naar zand kunnen zich bijzondere vegetaties
ontwikkelen en kan bijdragen aan de lokale dagvlinderstand. Ecologisch maaibeheer kan tot goede
resultaten leiden;

* hetgrootschalige open kommenlandschap biedt mogelijkheden voor weidevogels en ganzen. Behoud van
openheid en relatieve rust draagt bij aan de functie voor weidevogels en pleisterende of foeragerende
vogels.

4.3.2.3 Toetsing van het initiatief aan het Landschapsontwikkelingsplan

Ten behoeve van de landschappelijke inpassing van het nieuwe erf in een landschappelijk inpassingsplan
(zie BIJLAGE 1) opgesteld waarin rekening is gehouden met de uitgangspunten van het LOP. In afbeelding 3.1 is
een uitsnede van de bijbehorende erfinrichtingstekening opgenomen. De uitvoering van de landschappelijke
inpassing is met een voorwaardelijke verplichting in de regels juridisch geborgd.

Gelet op het vorenstaande wordt geconcludeerd dat de voorgenomen ontwikkeling in overeenstemming met
het Landschapsontwikkelingsplan is.

43.3 Woonvisie 2025 en woonagenda 2017-2022

4.3.3.1 Algemeen

De woonvisie van de gemeente Duiven is op 8 mei 2017 door de gemeenteraad vastgesteld. Met de woonvisie
en bijbehorende agenda wordt ingezet op meer passende woningen. In de gemeente Duiven wordt tot 2025
nog een autonome groei van circa 300 huishoudens verwacht. Er is een vraagdruk, vooral op de sociale
huurvoorraad. Er is ruimte voor het toevoegen van 300 woningen tot 2025.

In de Woonvisie Duiven 2025 zijn de volgende uitgangspunten opgenomen:

* Ambitie: ‘passend wonen voor iedereen’
* Aandachtvoor de bestaande voorraad samen met Vivare
* Nieuwe plannen die passen bij de behoefte, kwantitatief én kwalitatief

4.3.3.2 Kwalitatieve behoefte

Wat betreft de koopsector richt de behoefte richt vooral op koopwoningen (tot € 280.000,-), maar ook is er
een beperkte vraag naar duurdere koop. Voor duurdere koop is een behoefte tot en met 2025 van 25-50
woningen.

4.3.3.3 Uitgangspunten
Bij woningbouw gelden onder meer de volgende uitgangspunten:

* delokale behoeftein de kernen is allereerst leidend, inclusief de inhaalslag van de huidige lokale
onvervulde behoefte;

* inbreiding gaat voor uitbreiding conform de Ladder voor duurzame verstedelijking;

* nieuwbouw dient bij te dragen aan de ruimtelijke kwaliteit van de kernen;

* flexibele woningen die geschikt zijn voor meerdere doelgroepen en zodoende voor meerdere levensfases;

¢ duurzaamheid en levensloopbestendigheid nieuwe woningen. Ook aandacht voor energieneutrale of
energieopwekkende woningen en het gebruik van duurzame materialen bij woningbouw.
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4.3.3.4 Toetsing van het initiatief aan de woonvisie en woonagenda

Voorliggend initiatief voorziet in het realiseren twee vrijstaande woningen in het dure segment op het
bestaande woonerf aan de Engsestraat 22. Er is daarmee geen sprak van uitbreiding. Per saldo wordt er geen
woningen aan de woningvoorraad van Duiven toegevoegd, aangezien de bestaande woning gesloopt wordt en
een bouwtitel wordt overgeheveld van de Marnix Gijsenstraat. De woningen worden voor lokale behoefte
gebouwd, waarmee er dus in bestaande marktvraag wordt voorzien. De woningen worden duurzaam en
levensloopbestendig gerealiseerd. Gelet op het vorenstaande wordt geconcludeerd dat de voorgenomen
ontwikkeling in overeenstemming met de woonvisie en woonagenda is.

43.4  Conclusie gemeentelijk beleid

Geconcludeerd wordt dat het plan in overeenstemming is met het gemeentelijk beleid.
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Hoofdstuk 5 Milieu- en omgevingsaspecten

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toelichting op het
bestemmingsplan een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij het
plan zijn betrokken. Daarbij moet rekening gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving en met de
vastgestelde (boven)gemeentelijke beleidskaders. Bovendien is een bestemmingsplan vaak een belangrijk
middel voor afstemming tussen de milieuaspecten en ruimtelijke ordening.

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige uitvoerbaarheid beschreven.
Het betreft de thema's geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering, ecologie, archeologie
& cultuurhistorie en Besluit milieueffectrapportage.

5.1 Geluid (Wet geluidhinder)

5.1.1 Algemeen

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek
moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen van
een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone
van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Het akoestisch
onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeurswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt overschreden
en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de voorkeurswaarde te voldoen.

5.1.2  Beoordeling

5.1.2.1 Wegverkeerslawaai

De geplande woningen liggen binnen de wettelijke geluidszone van de Engsestraat en de Westsingel. Er is
daarom een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai uitgevoerd. De bijbehorende rapportageis als Bijlage 2
bij de toelichting gevoegd. In de komende alinea wordt op de belangrijkste resultaten en conclusies ingegaan.

De geluidsbelasting ten gevolge van wegverkeerslawaai van de Engsestraat en de Westsingel bedraagt
respectievelijk hoogstens 35 en 43 dB. Er wordt daarmee aan de ambitie- en voorkeurswaarde van 48 dB
voldaan. Voor de te realiseren woningen is er dan ook sprake van een aanvaardbaar woon- en |leefklimaat
wat betreft het aspect wegverkeerslawaai.

5.1.2.2 Railverkeerslawaai
Het plangebied bevindt zich niet nabij spoorlijnen. Het aspect railverkeerslawaai vormt dan ook geen
belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

5.1.2.3 Industrielawaai

Het plangebied ligt niet binnen of nabij een geluidszone van een gezoneerd bedrijventerrein, als bedoeld in de
Wet geluidhinder. Wat betreft de invioed van individuele bedrijven op de nieuwe woning wordt verwezen
naar paragraaf 5.5 (milieuzonering). Het aspect industrielawaai in het kader van de Wgh vormt dan ook geen
belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

5.1.3 Conclusie

De Wet geluidhinder vormt geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling.
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5.2 Bodemkwaliteit

5.2.1 Algemeen

Bij de vaststelling van een bestemmingsplan dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past
bij het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd.
Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een bodemonderzoek te worden verricht conform de richtlijnen
NEN 5740. In voorliggend geval is er een verkennend bodemonderzoek conform NEN 5740 en NEN 5707 door
Kruse Milieu BV uitgevoerd. Deze is als Bijlage 3 bij deze toelichting gevoegd. De resultaten en conclusies
worden hierna besproken.

5.2.2  Beoordeling

5.2.2.1 Algemeen

Er is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd op een terreindeel van circa 9.950 m? aan de Engsestraat
22 in Duiven. Voorafgaand aan het bodemonderzoek is een standaard vooronderzoek conform NEN 5725
uitgevoerd. Uit de resultaten van het vooronderzoek volgt dat er geen verdachte deellocaties binnen het
plangebied aanwezig zijn. Wel wordt de bovengrond als verdacht beschouwd ten aanzien van asbest en
bestrijdingsmiddelen (OCB).

5.2.2.2 Resultaten veldwerk

In totaal zijn er twee grondboringen verricht en zijn er handmatig 20 inspectiegaten gegraven. Twee diepere
boringen zijn afgewerkt tot peilbuis. De bodem bestaat voornamelijk uit matig fijn tot matig grof zand en klei.
Zintuigelijk zijn plaatselijk bodemvreemde materialen waargenomen. Visueel zijn geen asbestverdachte
materialen op de grond of in de bodem waargenomen. Het freatisch grondwater is op gemiddeld 2,20 meter
min maaiveld aangetroffen.

5.2.2.3 Resultaten analyses
Op basis van de resultaten van de analyses kan worden geconcludeerd dat:

* debovengrond plaatselijk (zeer) licht is verontreinigd met zink en lood;
¢ debovengrond niet met OCB is verontreinigd;

* de mengmosters fijne fractie niet asbesthoudend zijn;

* deondergrond plaatselijk lichtis verontreinigd met PAK;

* hetgrondwater zeer lichtis verontreinigd met barium en zink.

5.2.2.4 Conclusies en aanbevelingen

De (zeer) lichte verontreinigingen geven geen reden voor het doen van nader onderzoek, aangezien de
tussenwaarden niet worden overschreden. De mengmonsters fijne fractie zijn niet asbesthoudend. Indien de
ouder verhardingslaag wordt verwijderd, wordt geadviseerd het materiaal naar een erkend acceptant af te
voeren.

5.23 Conclusie

Uit milieukundig oogpunt is er geen bezwaar tegen de gewenste ontwikkeling, aangezien de vastgestelde
verontreinigingen geen risico's voor de volksgezondheid opleveren. De bodem is geschikt voor het huidige en
toekomstige gebruik (wonen met tuin).
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5.3 Luchtkwaliteit

5.3.1 Algemeen

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen:

* Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
* Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen).

5.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in betekenende
mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NO,) en fijn stof (PM,,). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

* woningen: 1500 met een enkele ontsluitingsweg;

* woningen: 3000 met twee ontsluitingswegen;

e kantoren: 100.000 m? bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staatin de Regeling NIBM kan deze nog steeds nietin
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO, en PM,, moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden.

5.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluitis opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen
50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.

5.3.1.3 Wet milieubeheer

Er zal moeten worden voldaan aan de luchtkwaliteitseisen zoals deze zijn neergelegd in hoofdstuk 5 van de
Wet milieubeheer.

Voor stikstofdioxide gelden de volgende grenswaarden:

e 200 microgram per m? als uurgemiddelde concentratie, waarbij geldt dat deze maximaal achttien maal
per kalenderjaar mag worden overschreden, en;

e 40 microgram per m? als jaargemiddelde concentratie, uiterlijk op 1 januari 2010.

De grenswaarden voor fijnstof (PM,,) zijn:

e 40 microgram per m?als jaargemiddelde concentratie

* 50 microgram per m?als vierentwintiguurgemiddelde concentratie, waarbij geldt dat deze maximaal 35
keer per kalenderjaar mag worden overschreden.

In 2008 is de Europese richtlijn (2008/50/EG) voor luchtkwaliteit geintroduceerd. Een van de eisen uit deze

richtlijnis de invoering van een grenswaarde voor de jaargemiddeldeconcentratie PM, . Deze grenswaarde

geldt naast de grenswaarde voor PM,,. Op grond van voorschrift 4.4 van bijlage 2 van de Wet milieubeheer
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betreft de grenswaarde 25 microgram per m?, gedefinieerd als jaargemiddelde concentratie.

5.3.2 Beoordeling

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Gelet op de aard en omvang
van dit project in vergelijking met categorieén van gevallen, kan worden aangenomen dat voorliggend project
'niet in betekenende mate bijdraagt' aan de luchtverontreiniging. Tevens wordt opgemerkt dat de woonfunctie
niet aan te merken is als gevoelige bestemming zoals opgenomen in het Besluit gevoelige bestemmingen.

In afbeelding 5.1 is een uitsnede van de provinciale luchtkwaliteitskaart opgenomen.

Achtergrondconcentratie
PM10

Achtergrondconcentratie
PM2.5

Achtergrondconcentratie EC
{roat)

Gamiddelde concentratie NO2 19,41

Gemiddelde concentratie 18,34
PM10

Gemiddald aantal
overschrijdingsdagen PM10

Gemiddelde concentratie 11,45
PM2.5

Afbeelding 5.1: Uitsnede luchtkwaliteitskaart Provincie Gelderland

Uit afbeelding 5.1 blijkt dat ter plaatse van de te realiseren woningen ruim aan de maximaal toegestane
concentraties zoals vastgelegd in de Wet milieubeheer. Er is daarmee sprake van een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat ter plaatse van de te realiseren woningen.

5.3.3  Conclusie
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan.
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5.4 Externe veiligheid

5.4.1 Algemeen

Externe veiligheid is een beleidsveld datis gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de
omgeving bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij
nieuwe ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe
veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

* het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

e de Regeling externe veiligheid (Revi);

* het Registratiebesluit externe veiligheid;

* hetBesluitrisico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015);

*  hetVuurwerkbesluit.

Voor vervoer gevaarlijke stoffen geldt de 'Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen' (Wet Basisnet). Dat
vervoer gaat over water, spoor, wegen, per buisleiding of door de lucht. De regels van het Basisnet voor
ruimtelijke ordening zijn vastgesteld in:

* het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);
* deRegeling basisnet;
e de(aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied).

De regelgeving omtrent buisleidingen is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het
plaatsgebonden en het groepsrisico.

5.4.2  Beoordeling

Aan hand van de Risicokaartis een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het plangebied. Op
de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen,
grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien soorten
rampen weergegeven. In afbeelding 5.2 is een uitsnede van de Risicokaart met betrekking tot het plangebied
en omgeving weergegeven. Het plangebied is indicatief met rode cirkel aangegeven.
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Afbeelding 5.2: Uitsnede risicokaart provincie Gelderland (Bron: Omgevingsdienst Regio Arnhem)

In onderstaande tabel zijn de risicobronnen in de omgeving van het plangebied weergegeven:

Risicobron

Engsestraat 22, Duiven

Hogedruk aardgasleidingen
(Bevb*)

M.v.t., geen invloedsgebied over het plangebied.

Inrichtingen (Bevi®)

N.v.t., geen invloedsgebied over het plangebied.

Transport gevaarlijke stoffen
over de weg (Bevt?)

Op ongeveer 770 meter ten noorden van het plangebied
ligt de snelweg Al2 en op een afstand van ca. 3.000 meter
het toekomstige tracé van de A15. Het tracébesluit is op 8
maart 2017 gepubliceerd.

Over beide transportassen vindt of gaat in de nabije
toekomst vervoer van gevaarlijke stoffen plaats vinden.

Het invloedsgebied van beide transportassen (4.000 meter)
ligt over het plangebied.

Transport gevaarlijke stoffen
over het water (Bevt)

M.v.t., geen invloedsgebied over het plangebied.

Transport gevaarlijke stoffen
over het spoor (Bevt)

Op ongeveer 3.700 meter van het plangebied ligt de
Betuweroute. Het invloedsgebied (4.000 meter) hiervan ligt
over het plangebied.

Het plangebied ligt buiten de plaatsgebonden risicocontouren van Bevi-inrichtingen en transportassen.

Het plangebied ligt in het invloedsgebied van de snelweg A12, de toekomstige A15 en de Betuweroute. Een
beperkte verantwoording van het groepsrisico is dan ook benodigd. In de komende subpragraaf wordt hier

nader op ingegaan.
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543 Beperkte verantwoording groepsrisico

5.4.3.1 Algemeen

Op basis van artikel 7 van de Bevt geldt het volgende ten aanzien van de verantwoording van het
groepsrisico:

In de toelichting bij een bestemmingsplan en in de ruimtelijke onderbouwing van een omgevingsvergunning
wordt, voor zover het gebied waarop dat plan of die vergunning betrekking heeft binnen het invloedsgebied ligt
van een weg, spoorweg of binnenwater waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd, in elk geval ingegaan op:

a. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp op die weg,
spoorweg of dat binnenwater, en

b. voor zover dat plan of die vergunning betrekking heeft op nog niet aanwezige kwetsbare of beperkt
kwetsbare objecten: de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen indien zich op die weg,
spoorweg of dat binnenwater een ramp voordoet.

5.4.3.2 Verantwoording

Personendichtheid

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in het toevoegen van één woning aan de Engsestraat (2,4 personen) en
leidt niet tot een significante toename van de personendichtheid.

Hoogte groepsrisico

Het aantal personen in het invloedgebied neemt met 2,4 personen toe. Gezien de grote afstand tot de
risicobronnen heeft dit geen gevolgen voor het groepsrisico.

Bestrijdbaarheid

Bij een calamiteit zal de brandweer zich inzetten om effecten ten gevolge van het incident met toxische stoffen
te beperken. Bij het toxisch scenario is het handelingsperspectief schuilen in gebouwen. De Veiligheids- en
Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM) adviseert om bij de verdere planuitwerking rekening te houden
met de bereikbaarheid (opkomsttijd) en bluswatervoorziening(en) op bouwplanniveau.

Zelfredzaamheid

Bij een calamiteitis het belangrijk dat de aanwezigen in het plangebied worden geinformeerd hoe te handelen
bij een incident. Bij een scenario waarin toxische stoffen vrijkomen is het adviom te schuilen in een gebouw,
waarvan ramen, deuren en ventilatie gesloten kunnen worden.De aanwezigen dienen te worden geinformeerd
over derisico’s en hun handelingsperspectief.

De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden geeft daarbij nog aan dat het plangebied binnen de
effectafstand van het scenario toxische wolk. De kans daarop is klein. Het plan levert een zeer beperkte
toename op van het aantal aanwezigen. Het ligt in de verwachting dat zij zichzelf in veiligheid kunnen
brengen, mits geinformeerd en tijdig gewaarschuwd.

Ten aanzien van risicocommunicatie is er NLalert. Hiermee zijn mensen binnen een bepaald gebied gericht te
informeren door het sturen van een bericht naar mobiele telefoons. Het is dan ook niet noodzakelijk om
verdere maatregelen te treffen om de zelfredzaamheid te verbeteren. Daarnaast zijn de geadviseerde
maatregelen van de VGGM niet ruimtelijk relevant en enkel ter verbetering.

54.4 Conclusie

Een en ander brengt met zich mee dat het project in overeenstemming is met wet- en regelgeving ter zake van
externe veiligheid.
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5.5 Milieuzonering

5.5.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering
verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren anderzijds. De ruimtelijke
scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en
milieugevoelige functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het
milieu sterker belast. Milieuzonering heeft twee doelen:

1. hetvoorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige
functies;
2. hetbieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder aanvaardbare
voorwaarden kunnen uitoefenen.
Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” uit
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten
(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van
devier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteitin een
milieucategorie en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van
gemiddeld moderne bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan
gemotiveerd worden uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de
richtafstanden. De afstanden worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de
milieubelastende functie(s) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige
functie die op grond van het bestemmingsplan/wijzigingsplan mogelijk is. Hoewel deze richtafstanden
indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie dat deze afstanden als harde eis gezien worden door de Raad van State
bij de beoordeling of woningen op een passende afstand van bedrijven worden gesitueerd.

5.5.1.1 Gebiedstypen

Volgens de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” dient eerst te worden beoordeeld of in de omgeving
wordt gestreefd naar functiemenging of functiescheiding. Binnen de functiescheiding worden twee
gebiedstypen onderscheiden; 'rustige woonwijk' en 'gemengd gebied'.

Een rustige woonwijk is een woonwijk dieis ingericht volgens het principe van functiescheiding. Overige
functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van verkeer.

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen komen
andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied met
overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd. Gebieden die
direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd gebied. Hier kan
de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing van kleinere richtafstanden rechtvaardigen. Geluid
is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend.

Het plangebied ligt in een lint waar sprake is van functiemenging, aangezien rondom het plangebied
bedrijven tot en met milieucategorie 3.2 en woonpercelen voorkomen. Daarnaast ligt het plangebied nabij
bedrijventerrein Graafstaete en aan de rand van de kern Duiven. Gelet op het vorenstaande wordt
geconcludeerd dat er op z'n minst sprake is van matige functiemenging. Het plangebied wordt dan ook
aangemerkt met het gebiedstype 'gemengd gebied', waardoor een kleinere richtafstand gerechtvaardigd is.
Opgemerkt wordt dat de richtafstand ten aanzien van het aspect gevaar niet mag worden verkleind in
'‘gemengd gebied'
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Milieucategorie Richtafstanden tot omgevingstype rustige Richtafstanden tot omgevingstype gemengd
woonwijk gebied
1 10m Om
2 30m 10m
3.1 30m 30m
3.2 100 m 30m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
3.3 1.000 m 700m
6 1.500 m 1.000 m

5.5.2 Beoordeling

5.5.2.1 Algemeen

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG uitgave
“Bedrijven en Milieuzonering” geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen.

Zoals reeds hiervoor genoemd wordt bij het realiseren van nieuwe bestemmingen gekeken te worden naar de
omgeving waarin de nieuwe bestemmingen gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen een rol:

1. pastde nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);
2. laatde omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking).

5.5.2.2 Externe werking

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die,
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ontwikkeling. Daarvan is
sprake als het woon- en |eefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast.

In dit geval worden twee woningen gerealiseerd. Ten aanzien van 'wonen' wordt opgemerkt dat een dergelijke
functie niet wordt beschouwd als milieubelastend voor de omgeving. Er is daarom geen sprake van een
aantasting van het woon- en leefklimaat van omwonenden.

5.5.2.3 Interne werking

5.5.2.3.1 Algemeen

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe functies binnen het plangebied hinder ondervinden van bestaande
functies in de omgeving. Nabij het plangebied zijn verschillende milieubelastende functies aanwezig. Het gaat
om de volgende functies:

e agrarisch loonbedrijf aan de Engsestraat 16;

* aannemersbedrijf aan de Engsestraat 20a;

*  houtbewerkingsbedrijf aan de Engsestraat 22b;

* parkeerterrein Intratuin

* bedrijventerrein Graafstaete

Hierna wordt nader op de milieubelastende functies rondom het plangebied ingegaan.

5.5.2.3.2 Agrarisch loonbedrijf
Algemeen

Ten zuidoosten van het plangebied bevindt zich een agrarisch loonbedrijf aan de Engsestraat 16. Een
dergelijke functie is te vergelijken met de functie 'dienstverlening t.b.v. de landbouw: algemeen (o.a.
loonbedrijven): b.o. > 500 m?' uit de VNG-uitgave. Een dergelijke functie behoort tot milieucategorie 3.1. Op
basis van gebiedstype 'gemengd gebied' gelden de volgende richtafstanden:

e geur: 10 meter;

e stof: 0 meter;

¢ geluid: 30 meter;
* gevaar: 10 meter.
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De dichtstbijzijnde woning wordt op circa 20 meter van de bedrijfsbestemming van het agrarische
loonbedrijf aan de Engsestraat 16 gerealiseerd. Hiermee wordt aan de richtafstanden voor de aspecten geur,
stof en gevaar voldaan.

Er wordt niet aan de richtafstand wat betreft het aspect geluid voldaan. Munsterhuis Geluidsadvisering heeft
daarom een akoestisch onderzoek uitgevoerd om de geluidsbelasting ter plaatse van de te realiseren
woningen als gevolg van het agrarische loonbedrijf in kaart te brengen. Het onderzoek is als Bijlage 4
bijgevoegd. Hierna worden de onderzoeksresultaten besproken.

Onderzoeksresultaten

Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau als gevolg van het agrarisch loonbedrijf ter plaatse van de te
realiseren woningen is maximaal 39 dB(A) in de dagperiode. De normen voor het langtijdgemiddelde
beoordelingsniveau worden hiermee niet overschreden. Het maximale geluidniveau ter plaatse van de
toekomstige woningen bedraagt maximaal 70 dB(A) in de dagperiode. De maatgevende geluidsbron is de
heftruck. De grenswaarden voor het maximale geluidniveau worden hiermee niet overschreden.

5.5.2.3.3 Aannemersbedrijf
Algemeen

Ten zuidoosten van het plangebied bevindt zich een aannemersbedrijf aan de Engsestraat 20a. Een dergelijke
functie is te vergelijken met de functie 'aannemersbedrijf met werkplaats: b.o. > 1000 m?' uit de VNG-uitgave.
Een dergelijke functie behoort tot milieucategorie 3.1. Op basis van gebiedstype 'gemengd gebied' gelden de
volgende richtafstanden:

e geur:0 meter;

e stof: 10 meter;

¢ geluid: 30 meter;

* gevaar: 10 meter.

De dichtstbijzijnde woning wordt op circa 20 meter van de bedrijfsbestemming van het aannemersbedrijf
gerealiseerd. Hiermee wordt aan de richtafstanden voor de aspecten geur, stof en gevaar voldaan.

Er wordt niet aan de richtafstand wat betreft het aspect geluid voldaan. Munsterhuis Geluidsadvisering heeft
daarom een akoestisch onderzoek uitgevoerd om de geluidsbelasting ter plaatse van de te realiseren
woningen als gevolg van het aannemersbedrijf in kaart te brengen. Het onderzoek is als Bijlage 4 bijgevoegd.
Hierna worden de onderzoeksresultaten besproken.

Onderzoeksresultaten

Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau als gevolg van het aannemersbedrijf ter plaatse van de te
realiseren woningen is maximaal 29 dB(A) in de dagperiode. De normen voor het langtijdgemiddelde
beoordelingsniveau worden hiermee niet overschreden. Het maximale geluidniveau ter plaatse van de
toekomstige woningen bedraagt maximaal 58 dB(A) in de dagperiode. De maatgevende geluidsbron is betreft
het neerzetten en optrekken van een container. De grenswaarden voor het maximale geluidniveau worden
hiermee niet overschreden.

5.5.234 Houtbewerkingsbedrijf

Ten noordwesten van het plangebied bevindt zich een houtbewerkingsbedrijf aan de Engsestraat 22b. Gelet
op de bedrijfsactiviteiten ter plaatse, de productie van duurzame tuindecoratie, is deze functie te vergelijken
met de functie 'timmerwerkfabrieken, vervaardigen overige artikelen van hout' uit de VNG-uitgave. Een
dergelijke functie behoort tot milieucategorie 3.2. Op basis van gebiedstype 'gemengd gebied' gelden de
volgende richtafstanden:

e geur: 0 meter;

e stof: 10 meter;

e geluid: 100 meter;

* gevaar: 0 meter.

De dichtstbijzijnde woning wordt op 10 meter van de bedrijfsbestemming van het houtbewerkingsbedrijf
gerealiseerd. Hiermee wordt aan de richtafstanden voor de aspecten geur, stof en gevaar voldaan.

Er wordt niet aan de richtafstand wat betreft het aspect geluid voldaan. Munsterhuis Geluidsadvisering heeft

daarom een akoestisch onderzoek uitgevoerd om de geluidsbelasting ter plaatse van de te realiseren

BJZ.nu 31
Ruimtelijke plannen en advies



bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven
concept

woningen als gevolg van het houtbewerkingsbedrijf in kaart te brengen. Het onderzoek is als Bijlage 4
bijgevoegd. Hierna worden de onderzoeksresultaten besproken.

Onderzoeksresultaten

Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau als gevolg van het aannemersbedrijf ter plaatse van de te
realiseren woningen is maximaal 57 dB(A) in de dagperiode. De normen voor het langtijdgemiddelde
beoordelingsniveau worden hiermee ter plaatse van de meest nabijgelegen woning overschreden. Het
maximale geluidniveau ter plaatse van de toekomstige woningen bedraagt maximaal 69 dB(A) in de
dagperiode. De maatgevende geluidsbron is betreft de shovel. De grenswaarden voor het maximale
geluidniveau worden hiermee niet overschreden.

Maatregelen

Om aan de normen ten aanzien van het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau van de meest nabij gelegen
woning te voldoen, zijn maatregelen benodigd. Bronmaatregelen zijn in de regel het meest eenvoudig uit te
voeren en het meest effectief. In voorliggend geval is het niet mogelijk het bedrijfsgebouw aan de zijde van te
realiseren woning af te sluiten, aangezien er bewegingsruimte nodigis voor de
houtbewerkingswerkzaamheden van de boomstammen. Overdrachtsmaatregelen zijn dan ook doelmatiger en
hebben het minste effect op de bedrijfsvoering van het bedrijf.

Het plaatsen van een scherm van 15 meter breed en drie meter hoog zorgt ervoor dat aan de grenswaarde
voor het langetijdgemiddelde beoordelingsniveau voldaan kan worden.

5.5.2.3.5 Parkeerterrein Intratuin
Algemeen

Ten noordoosten van het plangebied bevindt zich een parkeerplaats behorende bij de Intratuin aan de
Lithograaf 1. Een dergelijke functieis te vergelijken met de functie 'Autoparkeerterreinen, parkeergarages' uit
de VNG-uitgave. Een dergelijke functie behoort tot milieucategorie 2. Op basis van gebiedstype 'gemengd
gebied' gelden de volgende richtafstanden:

e geur: 0 meter;

e stof: 10 meter;

* geluid: 10 meter;

* gevaar: 0 meter.

De dichtstbijzijnde woning wordt op circa 15 meter van het parkeerterrein gerealiseerd. Hiermee wordt aan
derichtafstand voldaan. Desalniettemin is de parkeervoorziening in het akoestisch onderzoek meegenomen.
Hierna worden de onderzoeksresultaten besproken.

Onderzoeksresultaten

Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau als gevolg van het aannemersbedrijf ter plaatse van de te
realiseren woningen is maximaal 41 dB(A) in de dagperiode. De normen voor het langtijdgemiddelde
beoordelingsniveau worden hiermee niet overschreden. Het maximale geluidniveau ter plaatse van de
toekomstige woningen bedraagt maximaal 62 dB(A) in de dagperiode. De maatgevende geluidsbron is betreft
het dichtslaan van een portier van een auto. De grenswaarden voor het maximale geluidniveau worden
hiermee niet overschreden.

5.5.2.3.6 Cumulatie

Uit de berekeningen van de verschillende bedrijven blijkt dat deze lage geluidniveaus veroorzaken

naar de betreffende woningen. Het agrarisch loonbedrijf en het aannemersbedrijf veroorzaken aan de
zuidoostzijde de maatgevende geluidbelasting. Gezien de lage geluidsbelasting van deze bedrijven
afzonderlijk, zal de geluidsbelasting van de bedrijven gezamenlijk op de zuidgevels van de te realiseren
woningen niet of nauwelijks toenemen.

Raben veroorzaakt aan de westzijde de maatgevende geluidbelasting. En de Intratuin aan de noordzijde.
Gecumuleerd zullen de geluidniveaus van de maatgevende gevels niet worden beinvloed.
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5.5.2.3.7 Bedrijventerrein Graafstaete

Ten noordoosten van het plangebied bevindt zich Bedrijventerrein Graafstaete. Ter plaatse zijn bedrijven tot
en met milieucategorie 3.2 toegestaan. Voor dergelijke functies geldt, op basis van gebiedstype 'gemengd
gebied' een grootste richtafstand van 50 meter.

De woningen worden op ruim 150 meter van de bedrijfsbestemmingen gerealiseerd. Hiermee wordt ruim aan
de grootste richtafstand voldaan.

5.5.23.8 Conclusie interne werking

Met het plaatsen van het scherm tegen de erfgrens met het naastgelegen houtbewerkingsbedrijf kan aan de
normen voor het langetijdgemiddelde beoordelingsniveau worden voldaan wat betreft de meest nabijgelegen
te realiseren woning. Het realiseren van het geluidsscherm is door middel van een voorwaardelijke
verplichting in de regels geborgd. Ten aanzien van de overige omliggende milieubelastende functies wordt
aan derichtafstand, dan wel de normen uit het activiteitenbesluit voldaan.

Gelet op het vorenstaande zal er ter plaatse van de te realiseren woningen sprake zijn van een aanvaardbaar
woon- en |leefklimaat. Omgekeerd worden omliggende bedrijven niet in hun bedrijfsvoering belemmerd.

5.5.3 Conclusie

Het aspect milieuzonering vormt, met het realiseren van het geluidsscherm, geen belemmering voor dein dit
bestemmingsplan beschreven ontwikkeling.

5.6 Ecologie

Vanaf 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Met deze wet worden de Europese
natuurbeschermingsrichtlijnen (de Vogel- en Habitatrichtlijn) zo helder mogelijk geimplementeerd. De Wet
natuurbescherming kent een apart beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een apart
beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn) en
een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden. Elk
van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of ontheffing
van de verboden.

5.6.1 Gebiedsbescherming

5.6.1.1 Natura 2000-gebieden

Nederland heeft aan de hand van een vergunningenstelsel een zorgvuldige afweging gewaarborgd rond
projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Het plangebied ligt niet binnen een Natura
2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied, Rijntakken, ligt op ongeveer 1,9 kilometer afstand.

BJZ.nu heeft een stikstofberekening met behulp van de Aeriuscalculator uitgevoerd om de stikstofdepositie op
Natura 2000-gebieden in kaart te brengen. Het bijbehorende rapportis als Bijlage 5 bijgevoegd. Hierna wordt
op de belangrijkste resultaten en conclusies ingegaan.

Voor zowel de aanleg- als de gebruiksfase is geen sprake van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j. Er is
daarmee geen sprake van een stikstofdepositie met significant negatief effect op Natura 2000-gebieden. Het
projectis in het kader van de Wet natuurbescherming, ten aanzien van de effecten van stikstofdepositie op
Natura 2000-gebieden, niet vergunningsplichtig.

5.6.1.2 Gelders Natuurnetwerk

Het GNN is een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal
en provinciaal belang. De provincie wil de natuur van het Gelders Natuurnetwerk beschermen tegen
aantasting en heeft daarom regels opgenomen in de Omgevingsverordening. Centraal staat de bescherming
van de kernkwaliteiten. De kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen
potentiéle waarden en de omgevingscondities zoals stilte.

Het plangebied ligt niet binnen het GNN. Dichtstbijzijnde gronden die zijn aangemerkt als GNN liggen op circa
1,8 kilometer van het plangebied. Aangezien de invloedsfeer van de voorgenomen ontwikkeling lokaal is, zijn
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er geen negatieve effecten op gronden die tot het GNN behoren te verwachten.

5.6.1.3 Conclusie

Ten aanzien van het aspect gebiedsbescherming zijn er geen belemmeringen voor de voorgenomen
ontwikkeling.

5.6.2  Soortenbescherming

5.6.2.1 Algemeen

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige
natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden gevraagd. Natuurbank
Overijssel heeftin voorliggend geval een quickscan natuurwaardenonderzoek uitgevoerd. Hierna wordt
samengevat ingegaan op de conclusies uit dit onderzoek. Het volledige onderzoek is opgenomen in Bijlage 6
bij deze toelichting.

5.6.2.2 Situatie plangebied

Het plangebied behoort vermoedelijk tot het functioneel |eefgebied van verschillende vogel-, vleermuis-,
amfibieén- en grondgebonden zoogdiersoorten. Deze soorten benutten het plangebied hoofdzakelijk als
foerageergebied, maar mogelijk bezetten sommige grondgebonden zoogdiersoorten er een rust- en/of
voortplantingsplaats en nestelen er vogels. Amfibieén en vleermuizen bezetten er geen vaste rust- of
voortplantingsplaats.

In het plangebied nestelen alleen vogelsoorten waarvan uitsluitend het bezette nest beschermd is, niet het
oude nest of de nestplaats. Bezette vogelnesten zijn beschermd en mogen niet beschadigd of vernield worden.
Gelet op de aard van de werkzaamheden kan geen ontheffing verkregen worden voor het beschadigen of
vernielen van bezette vogelnesten.

Voor de grondgebonden zoogdiersoorten, die mogelijk een rust- en/of voortplantingslocatie in het plangebied
bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen ‘vangen’ en het ‘beschadigen en vernielen van rust-
en voortplantingslocaties. Deze vrijstelling is van toepassing omdat er sprake is van een ruimtelijke
ontwikkeling. Beschermde dieren mogen niet gedood worden als gevolg van het uitvoeren van de
voorgenomen activiteiten. De functie van het plangebied als foerageergebied voor beschermde diersoorten
wordt niet aangetast.

5.6.2.3 Conclusie

Het aspect soortenbescherming vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

5.6.3 Conclusie

Mits beschermde vogelnesten beschermd worden en er geen beschermde dieren verwond of gedood worden,
leiden de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties in het kader van soortbescherming. Gelet
op de aard en omvang van de gewenste ontwikkeling en de ligging van het plangebied op enige afstand van
beschermd (natuur)gebied, is het niet aannemelijk dat de voorgenomen activiteiten zullen leiden tot een
negatief effect op beschermd (natuur)gebied.

5.7 Archeologie & cultuurhistorie

In deze paragraaf wordt aan de hand van inventarisaties ingegaan op dein het plangebied aanwezige
archeologische en cultuurhistorische waarden in het bestemmingsplangebied.
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5.7.1  Archeologische waarden

5.7.1.1 Algemeen

Op grond van de Erfgoedwet dient er in ruimtelijke plannen rekening gehouden te worden met archeologische
waarden. In de Erfgoedwet is bepaald dat gemeenten een archeologische zorgplicht hebben en dat
initiatiefnemers van projecten waarbij de bodem wordt verstoord, verplicht zijn rekening te houden met de
archeologische relicten die in het plangebied aanwezig (kunnen) zijn. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het
archeologisch vooronderzoek. Als blijkt datin het plangebied behoudenswaardige archeologische
vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan
leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of tot een
archeologische opgraving en publicatie van de resultaten.

In voorliggend geval is in december 2019 een inventariserend veldonderzoek uitgevoerd door Laagland
Archeologie. Het bijbehorende onderzoeksrapportis als Bijlage 7 bijgevoegd. Daarnaastis er een
archeologisch proefsleuvenonderzoek uitgevoerd. Dit onderzoeksrapportis als Bijlage 8 bijgevoegd. Hierna
wordt op de belangrijkste resultaten en conclusies ingegaan.

5.7.1.2 Onderzoeksresultaten inventariserend veldonderzoek

Op basis van het uitgevoerde booronderzoek is de kans groot dat het plangebied archeologische sporen
bevat. Omdat van het oorspronkelijke bodemprofiel van voor de ontginning van het terrein geen resten zijn
behouden is de archeologische verwachting laag voor jagers-verzamelaars (Paleolithicum en Mesolithicum).
Omdat er geen tekenen van verstoring van de ondergrond (en waarschijnlijk zelfs archeologische sporen) zijn
aangetroffen kan de hoge archeologische verwachting voor de perioden Neolithicum tot de Nieuwe tijd
worden gehandhaafd. De diepte waarop het archeologisch niveau is aangetroffen ligt bovenop het rivierduin
en aan de voet daarvan, binnen de verstoringsdiepte.

Op basis van de onderzoeksresultaten wordt nader archeologisch onderzoek geadviseerd conform protocol
4003 I1VO (landbodems). Gelet op de te verwachten prospectiekenmerken en prospecteerbaarheid van een
eventuele vindplaats wordt geadviseerd dit vervolgonderzoek uit te voeren in de vorm van een
proefsleuvenonderzoek conform de KNA Leidraad Inventariserend Veldonderzoek Deel :
Proefsleuvenonderzoek (1VO-P).

5.7.1.3 Onderzoeksresultaten proefsleuvenonderzoek

De sporen en vondsten duiden op de aanwezigheid van archeologische resten uit vier perioden, verdeeld over
even zoveel vindplaatsen. De archeologische sporen zijn in beide werkputten aangetroffen, waarbij
vindplaatsen 1 en 2 zich concentreren in proefsleuf 1 (WP1). Vindplaats 3 is in (proefsleuf 2) WP2
aangetroffen en sporen van vindplaats 4 zijn in beide proefsleuven aangetroffen.

Tijdens het vooronderzoek is eenzelfde bodemopbouw aangetroffen met een plaggendek en op circa 60-90 cm
—mv de top van het natuurlijke rivierduin waarin nog een overstoven horizont aanwez igis. Deze horizontis
enkel te herkennen aan de aanwezigheid van sporen en een overgang van ijzerrijk duinzand naar laag met
geen tot een geringe mate van bodemvorming.

De eerste vindplaats is aangetroffen in WP1 onder de jongste overstuivingslaag van hetrivierduin en bestaat
uit twee kuilen en een paalspoor (kern —insteek). De datering van deze horizont wordt vermoed in de
bronstijd, waardoor de sporen ouder dan de bronstijd worden gedateerd.

De tweede vindplaats ligt eveneens in WP1 en bestaat uit één kuil en een vondstlaag, in de top van het
rivierduin, in laag 45. Door de ligging in laag 45 en de aanwezigheid van handgevormd aardewerk met
potgruis magering uit de late bronstijd —ijzertijd, wordt deze datering aan de kuil meegegeven.

Vindplaats 3 bestaat uit twee kuilen in WP2, kuil S13 en S14. De sporen liggen in de top van laag 41, op de
overgang naar laag 40. De sporen horen bij een volmiddeleeuwse vindplaats, maar door het ontbreken van
meer sporen en vondsten kan niet gezegd worden of het om een perifere zone of een middeleeuws erf gaat.

De vierde vindplaats betreft sporen van het woonerf uit de negentiende en vroeg-twintigste eeuw. Het gaat om
vijf kuilen, twee gemetselde opslagputten en de ophogingen van een woonterp. De kuilen liggen in WP1,
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evenals de gemetselde putten. In WP2 is in de zuidzijde, dicht naast de bestaande woonboerderij uit 1848,
een gele schone zandlaag met daaronder een blauwgrijze sterk zandige kleilaag aangesneden (S12 —
woonterpophogingen). De woonterp dateert uit de negentiende eeuw, rond 1848, als boerderij De Eng op deze
locatie aangelegd.

Vindplaatsen 1 en 3 worden met elf punten als behoudenswaardig aangemerkt. Vindplaatsen 2 en 4 worden
als niet-behoudenswaardig aangemerkt. Op basis van het onderzoek en de waardestelling wordt het volgende
selectieadvies gegeven:

In situ behoud van vindplaatsen 1 en 3.

Dit houdtin dat de bodem rond vindplaats 1 (oostelijk gelegen bouwblok) niet dieper verstoord kan worden
dan 90 cm—mv of 9,9 m +NAP waarbij een buffer is aangehouden van 30 cm boven het sporenniveau. Voor de
zone rond vindplaats 3 (westelijk gelegen bouwblok) geldt dat de bodem niet dieper verstoord kan worden
dan 50 cm—mv of 10,3 m +NAP waarbij een buffer van 30 cmis aangehouden boven het sporenniveau. Hierbij
dienen ook geen rijsporen van machines (kraan, shovels en loaders) en ontgravingen van kabels en leidingen
dieper te gaan dan de aangegeven diepte.

Indien bovenstaande maatregelen niet haalbaar blijken te zijn, adviseert RAAP om een opgraving van de
vindplaats (vindplaats 1) uit te voeren op de delen die verstoord dreigen te raken. De begrenzing van deze
opgraving is afhankelijk van de te verstoren zones en dient in overleg met het bevoegd gezag (gemeente
Duiven) te worden bepaald.

5.7.2 Cultuurhistorie

5.7.2.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden verstaan die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten.

IndeBrois sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a) opgenomen dat een ruimtelijk plan
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond
aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.

5.7.2.2 Beoordeling

Het plangebied ligt in de historische bouwzone aan de Eng. Een nadere toelichting hoe het plan passend is
binnen deze bouwzone is dan ook benodigd. Hier wordt in komende alinea's op ingegaan.

Van oorsprong is de Eng een open gebied en vroeger in gebruik als gemeenschappelijke (weide)grond. Door
latere bebouwing is dit open karakter deels verloren gegaan. Echter is de Eng als zodanig nog herkenbaar.
Met name in het gebied tussen de Rijksweg en de Engsestraat.

In het gebied tussen Engsestraat en de historische bebouwingsrand is het open karakter slechts ten dele
bewaard gebleven. Vanaf de Engsestraat bezien is er sprake van lintbebouwing. Tussen de verschillende
kavels en bebouwingen is er nog sprake van een aantal ‘doorkijkjes’ op de achterliggende Eng. In het
plangebied staat momenteel een boerderij. Deze boerderij staat evenwijdig aan de Engsestraat en blokkeert
het ‘doorkijkje’ op de Eng. Door de sloop van deze boerderij ontstaat er een kans om de kwaliteiten van de Eng
te verbeteren.

De voormalige boerderij wordt gesloopt. Door deze wooneenheid verder richting het bebouwingsgebied te
verplaatsen ontstaat er aan de zijde van de Engestraat meer open ruimte. Hierdoor wordt het open karakter
van de Eng verbeterd, gezien vanaf de Engsestraat. De achterzijde van deze woning valt samen met de
naastgelegen bebouwing waardoor het open karakter van de Westsingel ongewijzigd blijft. In het plangebied
wordt daarnaast een tweede woning gebouwd. Deze woning wordt achter de bestaande bebouwing gebouwd
en tast daardoor het open karakter van de Eng niet aan.

BJZ.nu 36
Ruimtelijke plannen en advies



bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven
concept

5.7.3 Conclusie

Met het behouden van de vindplaatsen 1 en 3 vormt het aspect archeologie geen belemmering voor de
voorgenomen ontwikkeling. Daarnaast wordt met het voornemen in voldoende mate rekening gehouden met
dein en rondom het plangebied aanwezige cultuurhistorische kwaliteiten.

5.8 Besluit milieueffectrapportage

5.8.1 Kader

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats
in deze integrale afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met milieueffectrapportage
in aanraking komen:

* Opbasis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);
Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet
natuurbescherming nodigis.

*  Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 3);
Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage van
dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 3 (plannen).
*  Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 4);
Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van
de bijlage van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4 (besluiten).
In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze
gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is
afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit
eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van
'kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of
gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitie van het besluit.

Een belangrijk element in het Besluit m.e.r. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd gezag meer moet doen dan onder de
oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluit dat de omvang van de
activiteit onder de drempelwaarde lag en dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu
geldende regeling moet een motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrije
m.e.r.-beoordeling gehanteerd.

5.8.2  Situatie projectgebied

5.8.2.1 Artikel 2.8 lid 1 van de Wet natuurbescherming

Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 'Rijntakken' ligt op minimaal 1,9 kilometer afstand van het
plangebied. In paragraaf5.6.1.1 is, gezien de afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied en de aard
en omvang van de ontwikkeling op de betreffende locatie, geconcludeerd dat er ten aanzien van het
plangebied geen sprake is van significante negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van
Natura 2000-gebieden.

Een passende beoordeling op basis van artikel 2.8 lid 1 van de Wet natuurbeschermingis in het kader van dit
bestemmingsplan dan ook niet noodzakelijk. Daarom is geen sprake van een m.e.r.-plicht op basis van artikel
7.2a van de Wet milieubeheer.
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5.8.2.2 Drempelwaarden Besluit m.e.r.

Voorliggend bestemmingsplan wordt aangemerkt als een 'besluit' als bedoeld in het Besluit m.e.r.. Dit
betekent dat dit bestemmingsplan m.e.r.-(beoordelings)plichtigis indien activiteiten mogelijk worden
gemaakt die genoemd worden in onderdeel C of D van het Besluit m.e.r. en de daarin opgenomen
drempelwaarden overschrijden.

Woningbouw wordt in de D-lijst van het Besluit milieueffectrapportage aangemerkt als de aanleg, wijziging
of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject. De m.e.r.- plicht geldt bij projceten van een oppervlakte
van 100 hectare of meer, een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen, of een
bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m? of meer.

De genoemde maximum oppervlakken gelden als drempelwaarden. Het ruimtebeslag van de in dit
bestemmingsplan besloten ontwikkeling ligt ruim beneden de drempelwaarde. Voorliggend bestemmingsplan
is dan ook niet m.e.r.-beoordelingsplichtig. In de nota van toelichting op het Besluit mer wordt het begrip
'stedelijk ontwikkelingsproject' geduid. Een stedelijk ontwikkelingsproject wordt als volgt omschreven:

“Bij een stedelijk ontwikkelingsproject kan het gaan om bouwprojecten als woningen, parkeerterreinen,
bioscopen, theaters, sportcentra, kantoorgebouwen en dergelijke of een combinatie daarvan. Er kan overigens
geen misverstand over bestaan dat ook «dorpen» hieronder vallen. Wat «stedelijke ontwikkeling» inhoudt kan
van regio tot regio verschillen. Van belang hierbij is of er per saldo aanzienlijke negatieve gevolgen voor het
milieu kunnen zijn. Indien bijvoorbeeld een woonwijk wordt afgebroken en er komt een nieuwe voor in de plaats,
zal dit in de regel per saldo geen of weinig milieugevolgen hebben. Bij een uitbreiding zal er eerder sprake
kunnen zijn van aanzienlijke gevolgen.”

Uit voorgaande volgt dat het toevoegen van één woning aan de Engsestraat 22 niet te kwalificeren is als
stedelijk ontwikkelingsproject in de zin van het Besluit m.e.r. In voorliggend geval is er sprake van het
toevoegen van een woning op een bestaand erf. De voorgenomen ontwikkeling zorgt voor een afname van
mogelijke bebouwing. De voorgenomen ontwikkeling kan dan ook niet worden aangeduid als stedelijke
ontwikkeling. Daarnaast blijkt uit Hoofdstuk 5 en Hoofdstuk 6 dat dit bestemmingsplan geen belangrijk
nadelige milieugevolgen tot gevolg heeft die het doorlopen van een m.e.r.-procedure noodzakelijk maken. Het
Besluit m.e.r.is dan ook niet van toepassing. Het opstellen van een aanmeldnotitie m.e.r. is dan ook niet
benodigd.

5.8.3 Conclusie

Er zijn geen nadelige milieugevolgen te verwachten als gevolg van de vaststelling van dit bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 6 Waterparagraaf

6.1 Vigerend beleid

6.1.1  Rijksbeleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld
omin alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren
(waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Voor het uitwerken van de doelstellingen
worden er op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de
ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische
ambities worden op het niveau van de deelstroomgebieden bepaald.

6.1.2 Provinciaal beleid

In de Omgevingsvisie Gelderland wordt onder meer de ambitie en de rol van de provincie voor het aspect
water aangegeven. De provincie stuurt op een veerkrachtig en duurzaam water- en bodemsysteem. Dit bestaat
uit bodem en ondergrond, grondwater en oppervlaktewater. Een veerkrachtig en duurzaam water- en
bodemsysteem helpt mee aan een optimale en duurzame driedimensionale inrichting van Gelderland. Een
systeem is veerkrachtig als het onder normale omstandigheden alle functies goed kan uitvoeren, (tijdelijke)
over- en onderbelasting goed op kan vangen zonder dat maatschappelijke overlast of ecologische schade
optreedt en hiervan snel kan herstellen zonder blijvende negatieve effecten. Een systeemis duurzaamals het
ook in de toekomst kan blijven functioneren en in stand kan worden gehouden tegen maatschappelijk
aanvaardbare kosten. Om de veerkracht van het water- en bodemsysteem te vergroten is het belangrijk om
meer ruimte te maken voor beken, te zorgen voor stedelijk waterbeheer en voor goed bodembeheer. Dat
betekent bijvoorbeeld dat de bodem zodanig wordt beheerd en gebruikt dat de bodem meer water kan
opnemen in perioden van regen en dus ook weer water kan afgeven in perioden van droogte. Zowel bewoonde
gebieden, natuurgebieden als landbouwgronden zullen hieraan een bijdrage moeten leveren.

Daarnaastis het van belang om ervoor te zorgen dat het water- en bodemsysteem duurzaam is en ook in de
toekomst kan blijven functioneren tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten. De provincie streeft naar een
duurzaam gebruik van de ondergrond. Het zoekt naar een balans tussen het benutten van de kansen die de
ondergrond biedt en het behouden van de waarde van de ondergrond voor toekomstige generaties. Doel is te
komen tot een integrale, efficiénte en duurzame benutting zonder onomkeerbare gevolgen voor de
ondergrond. Dit betekent dat de provincie moet afwegen wat op een bepaalde plek in de ondergrond of
bovengronds wel of niet mag.

In de bij de Omgevingsvisie horende Omgevingsverordening zijn regels opgenomen met betrekking tot het
aspect water. Het gaat onder meer om de onderwerpen Grond- en drinkwater (artikel 2.6 en artikel 3.3) en
vaarwegen (hoofdstuk 4).

6.1.3  Beleid waterschap Rijn en lUssel

Het plangebied ligt in het beheersgebied van het Waterschap Rijn en lJssel. In het Waterbeheerplan
2016-2021 van Waterschap Rijn en lJssel laat het waterschap zien welke ontwikkelingen voor het
waterbeheer van belang zijn en welke accenten zij in de samenwerking met haar partners willen leggen.
Vanuit die omgevingsverkenning is vervolgens het beleid voor de planperiode 2016-2021 beschreven voor
primaire taakgebieden van het waterschap:

*  Bescherming tegen overstromingen en werken aan veiligheid: Veilig water.

* Zorgen voor de juiste hoeveelheid water en passende waterpeilen: Voldoende water.

*  Zorgen voor een goede waterkwaliteit die nodig is voor mens, plant en dier: Schoon water.

*  Verwerken van afvalwater en het benutten van energie en grondstoffen daaruit: Afvalwater.

e  Zorgen voor goede randvoorwaarden voor beroepsvaart op de Oude lJssel: Vaarwegbeheer.

De regels voor de bescherming van waterstaatswerken (waterkeringen, oppervlaktewaterlichamen,
bergingsgebieden en kunstwerken zoals stuwen en gemalen) en voor het onttrekken van grondwater zijn
opgenomen in de keur. De keur is de verordening van het waterschap.
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In de keur is vastgelegd voor welke activiteiten een vergunning noodzakelijk is. Voor specifieke, veel
voorkomende activiteiten, bijvoorbeeld het leggen van kabels en leidingen langs een watergang, heeft het
waterschap algemene regels. Daarin is aangegeven dat een vergunning niet nodigis als men zich aan
bepaalde regels houdt. Meestal moeten de werkzaamheden dan wel bij het waterschap worden gemeld.

6.2 Waterparagraaf

6.2.1 Algemeen

Met het doel om wateroverlast te voorkomen dienen gemeenten, ontwikkelaars en waterschap vroegtijdig met
elkaar de wettelijk verplichte watertoetsdialoog aan te gaan. Het doel van de watertoets is de negatieve
effecten van besluiten op de waterhuishouding te voorkomen en mogelijke kansen voor het watersysteem
benutten. De watertoets is een procesinstrument om in een vroeg stadium van de planvorming het aspect
water te betrekken. Dit houdt in dat het waterschap in een vroeg stadium wordt betrokken om een
wateradvies te geven over de omgang met water binnen de planlocatie.

6.2.2 Watertoetsproces

Voor de watertoets is gebruik gemaakt van de Standaard Waterparagraaf zoals geleverd door het
Waterschap Rijn en lJssel. Deze waterparagraaf is onderdeel van, en hangt samen met een set van
standaarden zoals die door het waterschap gehanteerd wordt. Als op één of meer vragen per waterthema Ja
wordt geantwoord dan is het waterthema relevant. Die waterthema's worden toegelicht.

Thema Toetsvraag Relevant Intensi
teit#
Veiligheid 1. Ligtin of binnen 20 meter vanaf het plangebied een Nee 2
waterkering? (primaire waterkering, regionale waterkering of
kade) Nee 2

2. Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of winterbed
van een rivier?

Riolering en 1. Is de toename van het afvalwater (DWA) groter dan Nee 2
Afvalwaterketen | 1m?3/uur? Nee 1
2. Ligtin het plangebied een persleiding van WRIJ? Nee 1

3. Ligtin of nabij het plangebied een RWZI of rioolgemaal van
het waterschap?

Wateroverlast |1.ls er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer [Nee 2
(oppervlakte- |dan 2500m??
water) 2.1s er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer |ja 1
dan 500m??
3.Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard Nee 1
oppervlak?
4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen |Nee 1
gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes?
Oppervlakte-wa |1. Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op Nee 1
terkwaliteit oppervlaktewater geloosd?
Grondwater- 1.1Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in Nee 1
overlast de ondergrond? Nee 1
2.ls in het plangebied sprake van kwel? Nee 1
3. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere Nee 1
wateren?
4. Beoogt het plan aanleg van drainage?
Grondwater- 1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een Nee 1
kwaliteit drinkwateronttrekking?
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Inrichting en 1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren diein Nee 1
beheer eigendom of beheer zijn bij het waterschap?
2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? Nee 2
Volksgezondhei [1.In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het Nee 1
d gemengde stelsel?
2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied
die milieuhygiénische of verdrinkingsrisico's met zich Nee 1
meebrengen (zwemmen, spelen, tuinen aan water)?
Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? Nee 2
2. Ligtin of nabij het plangebied een HEN of SED water? Nee 2
3. Bevindt het plangebied zich in beschermingszones voor natte |Nee 1
natuur? Nee 1
4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-gebied?
Verdroging 1. Bevindt het plangebied zich in een TOP-gebied? Nee 1
Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden
in beheer van het waterschap waar actief recreatief Nee 2
medegebruik mogelijk wordt?
Cultuurhistorie |1.Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied Nee 1
aanwezig?

In de gewenste situatie wordt er 2077 m? aan verharding (erfverharding en bebouwing) aangelegd. Op basis
van het beleid van Waterschap Rijn en lJssel dient binnen het plangebied voldoende waterberging aanwezig
te zijn om een bui T=100+10% (=80 mm) te borgen.

Gelet op het vorenstaande dient 2077*80 mm = 166,16 m® aan waterberging gerealiseeerd te worden. Er

worden twee vijvers met een oppervlakte van 184 m? aangelegd. De gemiddel de diepte van de vijvers is 1,25
meter. De vijvers hebben dan ook een gezamenlijke inhoud van 230 m3. Daarnaast zijn er twee erfsloten in het
plangebied aanwezig (zie afbeelding 6.1) die via een duiker met elkaar zijn verbonden. Deze sloten hebben

een oppervlakte van 165 m? en circa 50 m? en een gemiddelde diepte van 1 meter en kunnen dus circa 215 m3
water bergen. Gelet op het vorenstaande wordt geconcludeerd dat er voldoende waterberging in het
plangebied aanwezig is om de toename van het verharde oppervlak op te vangen.

Afvalwater wordt op de bestaande riolering afgevoerd.
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Afbeelding 6.1: Aanwezige sloten plangebied (Bron: BIZ.nu/ Initiatiefnemer)

6.2.3  Conclusie
De voorgenomen ontwikkeling heeft geen nadelige effecten op de waterkwaliteit en -kwantiteit. Het aspect

water vormt dan ook geen belemmering voor de gewenste ontwikkeling.
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Hoofdstuk 7 Juridisch bestuurlijke aspecten
In dit hoofdstuk wordt aangegeven hoe het beleid en de planuitgangspunten zijn verwoord in de planregels.
Zo wordt een toelichting gegeven op het juridische systeem en op alle afzonderlijke bestemmingen.

7.1 Inleiding

In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op het plangebied, het relevante beleid en de milieu- en
omgevingsaspecten. De informatie uit deze hoofdstukken is gebruikt om keuzes te maken bij het maken van
het juridische deel van het bestemmingsplan: de verbeelding en de regels. In dit hoofdstuk wordt dieper
ingegaan op de opzet van dit juridische deel. Daarnaast wordt een verantwoording gegeven van de gemaakte
keuzes op de verbeelding en in de regels. Dat betekent dat er wordt aangegeven waarom een bepaalde functie
ergens is toegestaan en waarom bepaalde bebouwing daar acceptabel is.

7.2 Opzet van de regels

7.2.1 Algemeen

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) die op 1 juli 2008 in werking is getreden, is de verplichting opgenomen
om ruimtelijke plannen en besluiten digitaal vast te stellen. De digitaliseringsverplichting geldt vanaf 1
januari 2010. In de ministeriéle Regeling standaarden ruimtelijke ordening is vastgelegd dat de Standaard
Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) de norm is voor de vergelijkbaarheid van bestemmingsplannen.
Naast de SVBP zijn ook het Informatiemodel Ruimtelijke Ordening en de Standaard Toegankelijkheid
Ruimtelijke Instrumenten normerend bij het vastleggen en beschikbaar stellen van bestemmingsplannen.

De SVBP geeft normen voor de opbouw van de planregels en voor de digitale verbeelding van het
bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan is opgesteld conform de normen van de SVBP2012.

Het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit planregels en bijbehorende verbeelding
waarop de bestemmingen zijn aangegeven. Deze verbeelding kan zowel digitaal als analoog worden verbeeld.
De verbeelding en de planregels dienen in samenhang te worden bekeken.

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken:

1. Inleidende regels;

2. Bestemmingsregels;

3. Algemeneregels;

4. Overgangs- en slotregels.

7.2.2 Inleidende regels

Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied en bevatten:

e Begrippen (Artikel 1)

In dit artikel zijn definities van de in de regels gebruikte begrippen opgenomen. Hiermee is een eenduidige

interpretatie van deze begrippen vastgelegd.

e Wijze van meten (Artikel 2)

Dit artikel geeft op een eenduidige manier aan op welke wijze bouwhoogten, afstanden, dakhellingen en
oppervlakten moeten worden gemeten en hoe voorkomende eisen betreffende de maatvoering begrepen
moeten worden.

723 Bestemmingsregels
Hoofdstuk 2 van de regels bevat de juridische vertaling van de in het plangebied voorkomende
bestemmingen. De regels zijn onderverdeeld in o.a.:

*  Bestemmingsomschrijving: omschrijving van de activiteiten die zijn toegestaan;
* Bouwregels: eisen waaraan de bebouwing moet voldoen (bebouwingshoogte, bebouwingspercentage,
etc.);
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*  Gebruiksregels: specifieke regels ten aanzien van het gebruik van de gronden en bouwwerken.
*  Afwijken van de gebruiks- en bouwregels: onder welke voorwaarde mag afgeweken worden van de
aangegeven bestemmingen en bouwregels.

7.24  Algemene regels

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied. Dit hoofdstuk is
opgebouwd uit:

*  Anti-dubbeltelregel (artikel 10)

Deze regel is opgenomen om een ongewenste verdichting van de bebouwing te voorkomen. Deze verdichting
kan zich met name voordoen, indien een perceel of een gedeelte daarvan, meer dan één keer betrokken wordt
bij de berekening van een maximaal bebouwingspercentage.

e Algemene bouwregels (Artikel 11)
In dit artikel is opgenomen dat bestaande maatvoering, indien deze afwijkt van de bestemmingsregels, als
maximum geldt.

* Algemene gebruiksregels (Artikel 12)
In dit artikel staat beschreven welk gebruik van gronden en bouwwerken in elk geval strijdig zijn met het
bestemmingsplan.

* Algemene afwijkingsregels (Artikel 13)
In dit artikel worden de algemene afwijkingsregels beschreven. Deze regels maken het mogelijk om op
ondergeschikte punten van de regels in het bestemmingsplan af te wijken.

*  Algemene wijzigingsregels (Artikel 14)
In de artikel staat beschreven in welke gevallen burgemeester en wethouders het plan kunnen wijzigen.

7.2.,5 Overgangs- en slotregels

In hoofdstuk 4 van de regels staan de overgangs- en slotregels. In de overgangsregels is aangegeven wat de
juridische consequenties zijn van bestaande situaties diein strijd zijn met dit bestemmingsplan. In de
slotregels wordt aangegeven hoe het bestemmingsplan wordt genoemd.

7.3 Verantwoording van de regels

Kenmerk van de Nederlandse ruimtelijke ordeningsregelgeving is dat er uitgegaan wordt van
toelatingsplanologie. Een bestemmingsplan geeft aan welke functies waar zijn toegestaan en welke
bebouwing mag worden opgericht. Bij het opstellen van dit bestemmingsplan zijn keuzes gemaakt over welke
functies waar worden mogelijk gemaakt en is gekeken welke bebouwing stedenbouwkundig toegestaan kan
worden.

Het is noodzakelijk dat het bestemmingsplan een compleet inzicht biedt in de bouw- en
gebruiksmogelijkheden binnen het betreffende plangebied. Het bestemmingsplan is het juridische
toetsingskader dat bindend is voor de burger en overheid en geeft aan wat de gewenste planologische
situatie voor het plangebied is.

In deze paragraaf worden de gemaakte keuzes nader onderbouwd.
Artikel 3 Tuin

Gronden met de bestemming 'Tuin' zijn bestemd voor tuinen, verhardingen bij de op de aangrenzende gronden
gelegen woningen, met bijbehorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde en een geluidsscherm ter plaatse
van de aanduiding 'geluidscherm'.

Ter plaatse van de aanduiding 'geluidscherm' mag een geluidscherm van maximaal 3,5 meter worden
gerealiseerd.

Artikel 4 Wonen

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor vrijstaande woningen ter plaatse van de aanduiding
'specifieke bouwaanduiding - 2', aan huis verbonden beroepen en daarbij behorende voorzieningen en
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bouwwerken. Het aantal toegestane woningen bedraagt ter plaatse van aanduiding 'specifieke
bouwaanduiding - 2' maximaal 6 vrijstaande woningen. Hoofdgebouwen dienen binnen een bouwvlak te
worden gebouwd, waarbij de goot- en bouwhoogte maximaal de op de verbeelding aangegeven hoogte
bedraagt.

Artikel 5 Wonen - 1

Gronden met de bestemming '"Wonen - 1' zijn bestemd voor vrijstaande woningen ter plaatse van de
aanduiding 'vrijstaand', aan huis verbonden beroepen en daarbijbehorende voorzieningen en bouwwerken.
hoofdgebouwen worden binnen een bouwvlak gebouwd, waarbij per bouwvlak maximaal één woningis
toegestaan. De bouw- en goothoogte bedraagt maximaal respectievelijk 9,9 en 6 meter.

Met een voorwaardelijke verplichting is het realiseren en het instandhouden van de landschappelijke
inpassing en het geluidscherm geborgd.

Artikel 6 Waarde - Hoge archeologische verwachting

De voor 'Waarde - Hoge archeologische verwachting' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar
voorkomende bestemming, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische
waarden van de gronden.

Artikel 7 Waarde - Landschap

De voor Waarde - Landschap aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming, instandhouding en versterking van de aardkundige
waarden, openheid en het verkavelingspatroon.

Artikel 8 Waarde - Oude dijken en historische dorpslinten

De voor Waarde - Oude dijken en historische dorpslinten aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere
daar voorkomende bestemming, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische
waarden van de gronden.

Artikel 9 Waarde - Terrein van archeologische waarde

De voor 'Waarde - Terrein van archeologische waarde' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere
daar voorkomende bestemming, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische
waarden van de gronden.
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Hoofdstuk 8 Economische uitvoerbaarheid

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad gelijktijdig met de vaststelling van het
bestemmingsplan moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Hoofdregel is dat een
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk bestemmingsplan. Er zijn echter uitzonderingen. Het is
mogelijk dat de raad verklaart dat met betrekking tot een bestemmingsplan geen exploitatieplan wordt
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van
nadere eisen en regels niet noodzakelijk is.

De gemeentelijke kosten beperken zich tot de ambtelijke kosten welke verbonden zijn aan het voeren van de
planologisch procedure en worden verhaald middels de legesverordening. Eventuele planschade wordt
afgewenteld middels een planschadeovereenkomst. Hiermee is het kostenverhaal anderszins verzekerd en is
op grond van artikel 6.12 geen exploitatieplan nodig.
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Hoofdstuk 9 Vooroverleg, Inspraak en Zienswijze

9.1 Vooroverleg

9.1.1  Rijk

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische borging
vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke
bestemmingsplannen. Geoordeeld wordt dat dit bestemmingsplan geen nationale belangen schaadt. Daarom
is afgezien van het voeren van vooroverleg met het Rijk.

9.1.2 Provincie Gelderland

Het voeren van vooroverleg met de provincie Gelderland is, gelet op het feit dat het gaat om een lokale
ontwikkeling die in overeenstemming is met provinciaal beleid, niet noodzakelijk.

9.1.3  Waterschap Rijn en Ussel

De watertoets heeft plaats gevonden met behulp van de watertoetstabel van Waterschap Rijn en lJssel.
Verwezen wordt naar 6.2.2, waarin de watertoetstabel is toegepast en de relevante thema's zijn uitgewerkt.
Op basis hiervan kan geconcludeerd worden dat er geen vooroverleg hoeft plaats te vinden.

9.2 Inspraak

Conform de gemeentelijke inspraakverordening kan het bestuursorgaan zelf besluiten of inspraak wordt
verleend bij de voorbereiding van gemeentelijk beleid. In voorliggend geval wordt er, gelet op de aard en
omvang van de ontwikkeling, geen voorontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd.

De voorgenomen ontwikkeling is op informele wijze met de directe buren besproken. In deze gesprekken is
aangegeven dat de buren geen bezwaren hebben tegen de voorgenomen ontwikkeling. Op voorhand worden
dan ook geen bezwaren verwacht van de directe buren.

9.3 Zienswijzen

Deze paragraaf wordt na ter inzage legging van het bestemmingplan ingevuld.
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Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:

1.1 plan:
het bestemmingsplan Engsestraat 22, Duiven met identificatienummer
NL.IMRO.0226.BPBUITENGEBIED024-0000 van de gemeente Duiven;

1.2 bestemmingsplan:
de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen;

13 de verbeelding:
de analoge en digitale voorstelling van de in het bestemmingsplan opgenomen digitale ruimtelijk informatie
met identificatienummer NLIMRO.0226.BPBUITENGEBIED024-0000

14 aanbouw:

een gebouw dat als afzonderlijke ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw waarmee het in directe verbinding
staat, welk gebouw onderscheiden kan worden van het hoofdgebouw en dat in architectonisch opzicht
ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

15 aanduiding:
een geometrisch bepaald vlak of figuur waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels regels
worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden;

1.6 aanduidingsgrens:
de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

1.7 aan huis verbonden beroep:

een dienstverlenend beroep op zakelijk, maatschappelijk, juridisch, medisch, ontwerptechnisch of
kunstzinnig gebied, dat in een (gedeelte van) een woning en/of bijbehorende bouwwerken wordt uitgeoefend
uitsluitend door de gebruik(st)er, waarbij de woning in overwegende mate de woonfunctie behoudt en dat een
ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft die met de woonfunctie in overeenstemming is;

1.8 aan huis verbonden bedrijf:

een bedrijf datin een (gedeelte van) een woning en/of bijbehorende bouwwerken wordt uitgeoefend en datis
gericht op het vervaardigen van producten en/of het leveren van diensten, uitsluitend door de gebruik(st)er
van de woning, en dat niet krachtens een milieuwet vergunning- of meldingplichtigis;

1.9 afgeknot dak:
tent- of zadeldak met een vlakke top. Navolgende afbeeldingen ter illustratie;
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Afgeknot tentdak Afgeknot zadeldak

1.10 afhankelijke woonruimte:

een onzelfstandige, permanent vanuit de woning toegankelijke, woonruimte in een deel van een woning,
waarin een gedeelte van de huishouding is gehuisvest uit een oogpunt van mantelzorg, waarbij de woningin
overwegende mate de woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft die met de
woonfunctie in overeenstemming is;

111 archeologische verwachtingswaarde:
de aan een gebied toegekende verwachting in verband me de kans op het voorkomen van archeologische
relicten;

112 archeologische waarde:
de aan een gebied toegekende waarde in verband met het voorkomen van archeologische relicten;

1.13 bebouwing:
één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

114 bebouwingspercentage:
een in de regels aangegeven percentage, dat de grootte van het bouwvlak aangeeft, dat maximaal mag worden
bebouwd, tenzij in de regels anders is bepaald;

1.15 bedrijfsvloeroppervlakte:
de totale vloeroppervlakte van de ruimte die wordt gebruikt voor een (dienstverlenend) bedrijf of instelling,
inclusief opslag- en administratieruimten en dergelijke;

1.16 bestaand:

a. bij bouwwerken: een legaal bouwwerk dat op het moment van terinzagelegging van het ontwerp van het
plan bestaat of wordt gebouwd, dan wel nadien kan worden gebouwd krachtens een
omgevingsvergunning, waarvoor de aanvraag voor het tijdstip van terinzagelegging is ingediend, tenzij in
de regels anders is bepaald;

b. bij gebruik: het gebruik dat op het moment van de inwerkingtreding van het bestemmingsplan bestaat en
in overeenstemming is met het voorheen geldend planologische regime;

1.17 bestemmingsgrens:
de grens van een bestemmingsvlak;

1.18 bestemmingsvlak:
een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;
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1.19 bijbehorend bouwwerk:

uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de aarde verbonden bouwwerk met een
dak;

1.20 bijgebouw:

een niet voor bewoning bestemd, vrijstaand of aangebouwd gebouw, dat een gebruikseenheid vormt met,
alsmede dienstbaar is aan een woning, bevattende huishoudelijke bergings- en/of stallings- en/of
hobbyruimten;

1.21 bouwen:
het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een standplaats;

1.22 bouwgrens:
de grens van een bouwvlak;

1.23 bouwlaag:

een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering gelijke hoogte liggende vloeren
of balklagen is begrensd, zulks met inbegrip van de begane grond en met uitsluiting van onderbouw en zolder,
met dien verstande dat voliéresystemen niet als meerdere bouwlagen worden beschouwd;

1.24 bouwperceel:
een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende bebouwing
is toegelaten;

1.25 bouwperceelgrens:
de grens van een bouwperceel;

1.26 bouwvlak:
een geometrisch bepaald vlak, waarmee de gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde
gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten;

1.27 bouwwerk:
elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct hetzij indirect
met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond;

1.28 dagrecreatie:

activiteiten gericht op ontspanningin de vrije tijd zoals sport en spel, natuurbeleving, amusement en
uitstapjes, die uitsluitend plaatsvinden binnen een tijdsbestek van een dag, zonder overnachting en waartoe
tevens kleinschalige horeca-activiteiten worden gerekend.

1.29 detailhandel:

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen en/of
leveren van goederen aan personen die die goederen kopen voor gebruik, verbruik of aanwending anders dan
in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit, dit met uitzondering van internetverkoop, zolang
uitlevering goederen en fysieke betaling elders geschied;

1.30 eerste bouwlaag:
de bouwlaag op de begane grond;
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131 gebouw:
elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden omsloten
ruimte vormt;

132 gebruiken:
gebruiken, het doen gebruiken, laten gebruiken en in gebruik geven;

133 gevellijn:

de op de plankaart als zodanig aangegeven lijn, waar de voorgevel van een hoofdgebouw op moet zijn
georiénteerd, die niet door gebouwen mag worden overschreden, behoudens krachtens deze regels toegelaten
afwijkingen;

134 hoofdgebouw:

een of meer panden, of een gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de geldende of
toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer panden of bouwwerken op het perceel aanwezig
zijn, gelet op die bestemming het belangrijkstis;

135 horeca:

een bedrijf waar hoofdzakelijk dranken en/of etenswaren voor gebruik ter plaatse worden verstrekt en/of
waarin logies wordt verstrekt, zoals bijvoorbeeld een café, restaurant, hotel, pension, en naar de aard en
openingstijden daarmee gelijk te stellen bedrijven, een en ander al dan nietin combinatie met een
vermaaksfunctie met uitzondering van een erotisch getinte vermaaksfunctie;

136 huishouden:
een verzameling van één of meer personen die een huishouding voeren, waarbij sprake is van continuiteitin
samenstelling en onderlinge verbondenheid;

1.37 internetverkoop:

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, zonder enige fysieke vorm van uitstalling ten verkoop, het verkopen
en/of leveren van goederen aan personen die goederen kopen voor gebruik, verbruik of aanwending anders
dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit, zonder dat deze goederen op locatie bezichtigd of
afgehaald kunnen worden;

1.38 kampeermiddel:

tenten, tentwagens, kampeerauto's of toercaravans dan wel andere onderkomens of andere voertuigen of
gedeelten daarvan, voor zover niet als bouwwerk aan te merken, die geheel of gedeeltelijk blijvend zijn
bestemd of ingericht dan wel worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf;

139 kleinschalig kampeerterrein:
het houden van een kampeerterrein voor een beperkt aantal, met dien verstande dat buiten de periode van 15
maart tot en met 31 oktober geen kampeermiddelen aanwezig mogen zijn;

1.40 landschappelijke waarden:

de aan een gebied toegekende waarde, gekenmerkt door het waarneembare -al dan niet begroeide- deel van
het aardoppervlak, dat wordt bepaald door de onderlinge samenhang en beinvloeding van niet-levende en
levende natuur;

141 lichte horeca:

activiteiten waar overdag bij een bedrijf en ondergeschikt aan de bedrijfsvoering kleine etenswaren en niet of
licht alcoholische dranken worden verstrekt, zoals theehuisjes, ijssalons, croissanterieén en naar de aard
daarmee gelijk te stellen activiteiten;
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142 mantelzorg:

intensieve zorg of ondersteuning, die niet in het kader van een hulpverlenend beroep wordt geboden aan een
hulpbehoevende, ten behoeve van zelfredzaamheid of participatie, rechtstreeks voortvloeiend uit een tussen
personen bestaande sociale relatie, die de gebruikelijke hulp van huisgenoten voor elkaar overstijgt, en
waarvan de behoefte met een verklaring van een huisarts, wijkverpleegkundige of andere door de gemeente
aangewezen sociaal-medisch adviseur kan worden aangetoond;

143 nevenactiviteiten:
één of meerderde activiteiten ondergeschikt aan de hoofdactiviteit in zowel (gezamenlijke) omvang
(oppervlakte) als de effecten op het woon- en leefklimaat;

144 overkapping:

een bouwwerk op het erf van een gebouw of standplaats, dat strekt tot vergroting van het woongenot van het
gebouw of de standplaats en dat, voor zover gebouwd vdoér (het verlengde van) de voorgevel van een gebouw,
geen tot de constructie zelf behorende wanden heeft en voor zover gebouwd achter (het verlengde van) de
voorgevel van een gebouw, maximaal drie wanden heeft waarvan maximaal twee tot de constructie behoren;

145 paardenbak:

een in de open lucht gelegen al dan niet omheind terrein, eventueel voorzien van lichtmasten, datis ingericht
of kennelijk is ingericht voor het uitsluitend of in hoofdzaak gebruiken ten behoeve van het berijden van
paarden;

146 peil:

a. voor een bouwwerk, waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg grenst: de hoogte van de weg ter plaatse
van die hoofdtoegang;

b. voor een bouwwerk, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de hoogte van het
(afgewerkte) terrein ter hoogte van die hoofdtoegang;

c. indienin of op het water wordt gebouwd: de hoogte van het terrein ter plaatse van het meest nabij
gelegen punt waar het water grenst aan het vaste land;

147 prostitutie:
het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen vergoeding;

148 seksinrichting:

een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in de omvang alsof zij
bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht of vertoningen van erotische/pornografische aard
plaatsvinden, waaronder in ieder geval worden verstaan een prostitutiebedrijf, een erotische massagesalon,
een seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater of een parenclub, al dan nietin combinatie met
elkaar;

1.49 uitbouw:

een gebouw dat als vergroting van een bestaande ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw, welk gebouw
door de vorm kan worden onderscheiden van het hoofdgebouw en datin architectonisch opzicht
ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

1.50 uitvoeren:
uitvoeren, het doen uitvoeren, laten uitvoeren en in uitvoering geven;
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151 verblijfsobject:

de kleinste binnen één of meer panden gelegen en voor woondoeleinden geschikte eenheid van gebruik die
ontsloten wordt via een eigen afsluitbare toegang vanaf de openbare weg, een erf of een gedeelde
verkeersruimte, onderwerp kan zijn van goederenrechtelijke rechtshandelingen en in functioneel opzicht
zelfstandigis. Eén verblijfsobjectis gelijk aan één woning;

1.52 voorgevel:

de naar de weg gekeerde gevel van een gebouw; gebouwen welke met meer dan één zijde naar de weg gekeerd
zijn hebben meerdere voorgevels, danwel de gevel die op het moment van terinzagel egging van het ontwerp
van het plan kennelijk als zodanig diende te worden aangemerkt;

1.53 voorgevelrooilijn:
de met 'gevellijn' op de verbeelding aangeduide grens van het bouwvlak;

1.54 vrijstaand:
een woning in een afzonderlijk gebouw, niet verbonden aan andere woningen. In een woning met de
aanduiding 'vrijstaand' is maximaal 1 verblijfsobject met woonfunctie toegestaan;

1.55 woning:
een complex van ruimten, geschikt en bestemd voor de huisvesting van niet meer dan één huishouden. Een
woning is gelijk aan een verblijfsobject.
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Artikel 2 Wijze van meten

Bij toepassing van de regels wordt als volgt gemeten:

21 de afstand tot de zijdelingse bouwperceelsgrens:
tussen de zijdelingse grens van het bouwperceel en een bepaald punt van het bouwwerk, waar die afstand het
kortstis;

2.2 de bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk met uitzondering van
ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard daarmee gelijk te stellen
bouwonderdelen, bij een windturbine is de hoogte de ashoogte;

23 de goothoogte van een bouwwerk:
vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk te
stellen constructiedeel;

24 de horizontale diepte van een gebouw:
de diepte van een gebouw, gemeten loodrecht vanaf de gevel waaraan wordt gebouwd;

25 de oppervlakte van een bouwwerk:
tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd op het
gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk;

2.6 de oppervlakte van een overkapping:
tussen de buitenzijde van de afdekking van de overkapping, neerwaarts geprojecteerd op het gemiddelde
niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van de overkapping;

2.7 ondergeschikte bouwonderdelen:

Bij toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte bouwonderdelen, als
plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, schoorstenen, liftschachten, gevel- en
kroonlijsten, luifels, balkons en overstekende daken buiten beschouwing gelaten, mits de overschrijding van
bouwgrenzen niet meer dan 1 m bedraagt.
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Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Artikel 3 Tuin

31 Bestemmingsomschrijving

De voor Tuin aangewezen gronden zijn bestemd voor tuinen, verhardingen bij de op de aangrenzende gronden
gelegen woningen, met bijbehorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde en een geluidsscherm ter plaatse
van de aanduiding 'geluidscherm'.

3.2 Bouwregels

3.2.1 Gebouwen

Binnen de bestemming Tuin zijn geen gebouwen toegestaan.

3.2.2  Bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde
Bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, bedraagt maximaal:

a. erf-en terreinafscheidingen vaor (het verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw 1 meter;
b. erf- en terreinafscheidingen achter (het verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw 2 meter;
c. speelvoorzieningen 3 meter;

d. overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde 2 meter;

3.2.3  Bouwhoogte van een geluidscherm

In afwijking van het gestelde in artikel 3.2.2 geldt dat de bouwhoogte van een geluidsscherm, ten behoeve van
dein 5.3.4 genoemde voorwaardelijke verplichting, ter plaatse van de aanduiding 'geluidscherm' maximaal
3,5 meter bedraagt.

33 Afwijken van de bouwregels

a. Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaaldein artikel
3.2.1 voor het bouwen van bijbehorende bouwwerken behorend bij de op de aangrenzende gronden
gelegen hoofdgebouwen, mits:

1. hetbepaaldein artikel 5.2.2 onder b met betrekking tot de oppervlakte van toepassing is;

2. degoothoogte maximaal 3 meter bedraagt dan wel de hoogte van de eerste bouwlaag van het
hoofdgebouw + 0,25 meter;

3. debouwhoogte maximaal de bouwhoogte van het hoofdgebouw - 2 meter bedraagt, waarbij geldt dat
de bouwhoogte in ieder geval 3 m mag bedragen en maximaal 6 meter;

b. deonder a bedoelde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, mits:

1. debelangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet
onevenredig worden geschaad;
2. hetstraat- en bebouwingsbeeld niet onevenredig worden geschaad.
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Artikel 4 Wonen

4.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

vrijstaande woningen ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - 2'

aan huis verbonden beroepen;

wegen en straten, wandel- en fietspaden met een functie gericht op zowel verblijf als op de afwikkeling
van het doorgaande verkeer;

d. parkeer-, groen-, speel- en nutsvoorzieningen;

e. waterhuishoudkundige doeleinden, waterberging en (water)lopen;

met bijbehorende gebouwen, bouwwerken, geen gebouwen zijnde, tuinen en erven.

o Q

4.2 Bouwregels

4.2.1

Als hoofdgebouw mogen uitsluitend woningen worden gebouwd.

4.2.2

Het aantal toegestane woningen bedraagt ter plaatse van aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - 2"
maximaal 6 vrijstaande woningen.

4.2.3

Hoofdgebouwen ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - 2' voldoen aan de volgende
kenmerken:

a. gebouwd in het bouwvlak;
b. ter plaatse van de aanduiding 'gevellijn' dient de voorgevel van een hoofdgebouw te worden gebouwd in
dan wel maximaal 3 muit de gevellijn;

c. het bebouwingspercentage van het bouwperceel bedraagt maximaal 50%;

d. deafstand tot de zijdelingse bouwperceelsgrens is aan één zijde minimaal 5 m;
e. goothoogte is maximaal de op de verbeelding aangegeven goothoogte;

f.  bouwhoogteis maximaal de op de verbeelding aangegeven bouwhoogte;

4.2.4

Aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen ter plaatse van de aanduiding 'specifieke
bouwaanduiding - 2' voldoen aan de volgende kenmerken:

a. gebouwd in het bouwvlak;
b. stand tot dezijdelingse bouwperceelsgrens aan één zijde minimaal 5 m bedraagt;
gebouwd op het zij- en achtererf en minimaal 3 m achter (het verlengde van) de voorgevel van het
hoofdgebouw, met dien verstande, dat uitbouwen in de vorm van erkers tot voor (het verlengde van) de
voorgevel van het hoofdgebouw mogen worden gebouwd, mits:
1. horizontale diepte maximaal 1,5 m bedraagt;
2. dediepte van de overblijvende, niet met gebouwen bebouwde gronden minimaal 2,5 m bedraagt;
3. voor zover de erker wordt gebouwd tegen de voorgevel van het hoofdgebouw de breedte maximaal
2/3 van de breedte van die gevel bedraagt;
4. debouwhoogte maximaal 3 m bedraagt dan wel de hoogte van de eerste bouwlaag van het
hoofdgebouw + 0,25 m;
d. gezamenlijke opperviakte voor zover gebouwd buiten het bouwvlak per hoofdgebouw maximaal:
1. 40 m? voor bouwpercelen met een oppervlakte tot 250 m?, mits het bebouwingspercentage van het
bouwperceel maximaal 70%is;
2. 50 m? voor bouwpercelen met een oppervlakte van 250 tot en met 500 m?, mits het
bebouwingspercentage van het bouwperceel maximaal 60% is;
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3. 60 m? voor bouwpercelen met een oppervlakte groter dan 500 m?, mits het bebouwingspercentage
van het bouwperceel maximaal 50%is;
e. goothoogte maximaal 3 mdan wel de hoogte van de eerste bouwlaag van het hoofdgebouw + 0,25 m;
f.  bouwhoogte maximaal de bouwhoogte van het hoofdgebouw verminderd met 1 m, waarbij geldt dat de
bouwhoogte in ieder geval 3 m mag bedragen en maximaal 6 m.

4.2.5
Bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouw zijnde, bedraagt maximaal:

erf- en terreinafscheidingen voor (het verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw 1 m;

erf- en terreinafscheidingen achter (het verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw 2 m;
speeltoestellen 3 m;

lichtmasten ten behoeve van de verlichting van wegen en straten, wandel- en fietspaden met een functie
gericht op zowel verblijf als op de afwikkeling van het doorgaande verkeer 6 m;

e. overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde 2 m.

o 0 T o

43 Afwijken van de bouwregels

4.3.1  Afwijkingsregels
Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in:

a. artikel 4.2.4 onder c voor het verkleinen van de afstand van een aan- of uitbouw, bijgebouw of
overkapping tot (het verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw dan wel voor het bouwen van een
aan- of uitbouw of bijgebouw véor (het verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw;

b. artikel 4.2.4 onder d voor het vergroten van de gezamenlijke oppervlakte van aan- en uitbouwen,
bijgebouwen en overkappingen tot maximaal:

1. 55 m? voor bouwpercelen met een oppervlakte tot 250 m?;
2. 70 m? voor bouwpercelen met een oppervlakte van 250 tot en met 500 m?;
3. 90 m? voor bouwpercelen met een oppervlakte groter dan 500 m?;

c. artikel 4.2.4 onder d voor het vergroten van de gezamenlijke oppervlakte van aan- en uitbouwen en
bijgebouwen tot de oppervlakten genoemd onder d vermeerderd met 20 m?, uitsluitend in verband met
het gebruik van een aan- en uitbouw en/of bijgebouw als

d. woonruimte ten behoeve van mantelzorg, mits:

1. advies is verkregen van een onafhankelijk deskundige;
2. hetaantal woningen niet toeneemt;

e. artikel 4.2.4 onder d voor het vergroten van bebouwingspercentage tot maximaal 70%;

f. artikel 4.2.3 onder d en artikel 4.2.4 onder b voor het verkleinen van de afstand van een hoofdgebouw of
een gebouw tot de zijdelingse bouwperceelsgrens.

4.3.2  Voorwaarden
Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 4.3.1 kan slechts worden verleend, mits:

a. debelangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet onevenredig
worden geschaad;
b. hetstraat- en bebouwingsbeeld niet onevenredig worden geschaad.

4.4 Afwijken van de gebruiksregels

4.4.1  Afwijkingsregels

Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaaldein artikel 4.1
voor het toestaan van een aan huis verbonden bedrijf, mits:

a. deoppervlakte maximaal 40% van de vloeroppervlakte van de gebouwen bedraagt tot een maximum van
45 m?;

b. geen sprakeis van een duurzame ontwrichting van de bestaande distributieve voorzieningen of een
ernstige verstoring van de verzorgingsstructuur;

c. hetgeen bedrijfsactiviteiten betreft die normaliter in een winkelcentrum of een winkelstraat worden
uitgeoefend;
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d. geen detailhandel plaatsvindt behalve als ondergeschikte nevenactiviteit bij de uitoefening van een aan
huis gebonden bedrijf.

4.4.2 Voorwaarden
Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 4.4.1 kan slechts worden verleend, mits:

a. debelangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet onevenredig
worden geschaad;

b. hetstraat- en bebouwingsbeeld niet onevenredig worden geschaad.
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Artikel 5 Wonen -1

5.1 Bestemmingsomschrijving

De voor Wonen - 1 aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. vrijstaande woningen ter plaatse van de aanduiding 'vrijstaand’;

b. aan huis verbonden beroepen;

c. mantelzorg;

d. bijbehorende gebouwen, bouwwerken, geen gebouwen zijnde, tuinen en erven.
5.

2 Bouwregels

5.2.1  Hoofdgebouwen
Hoofdgebouwen voldoen aan de volgende kenmerken:

a. hoofdgebouwen worden binnen een bouwvlak gebouwd, waarbij per bouwvlak maximaal één woningis
toegestaan;

b. degoothoogteis maximaal 6 meter;

c. debouwhoogteis maximaal 9,9 meter;

d. deoppervlakteis maximaal 200 m?.

5.2.2  Bijbehorende bouwwerken
Bijbehorende bouwwerken voldoen aan de volgende kenmerken:

a. gebouwd vanaf 3 meter achter (het verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw, met dien
verstande, dat bijbehorende bouwwerken in de vorm van erkers tot vodr (het verlengde van) de voorgevel
van het hoofdgebouw mogen worden gebouwd, mits:

1. dehorizontale diepte maximaal 1,5 meter bedraagt;

2. dediepte van de overblijvende, niet met gebouwen bebouwde gronden minimaal 2,5 meter bedraagt;

3. voor zover de erker wordt gebouwd tegen de voorgevel van het hoofdgebouw de breedte maximaal
2/3 van de breedte van die gevel bedraagt;

4. debouwhoogte maximaal 3 meter bedraagt dan wel de hoogte van de eerste bouwlaag van het
hoofdgebouw + 0,25 meter;

b. gezamenlijke oppervlakte voor zover gebouwd per hoofdgebouw maximaal:

1. 75 m? bedraagt;

2. als de bouwmogelijkheden voor het hoofdgebouw o.g.v. artikel 5.2.1, sub d niet volledig zijn benut,
mogen deze worden gebruikt voor de realisatie van bijbehorende bouwwerken, zonder dat dit ten
koste gaat van de onder artikel 5.2.2, sub b, onder 1 genoemde oppervlaktenorm;

c. bouwhoogte maximaal de bouwhoogte van het hoofdgebouw verminderd met 1 meter, waarbij geldt dat
de bouwhoogte in ieder geval 3 meter mag bedragen en maximaal 6 meter;

1. dedakhelling bedraagt minimaal 50° en maximaal 60°, waarbij een afgeknot dak is toegestaan.

5.2.3  Bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde
Bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, is maximaal:

erf- en terreinafscheidingen véor (het verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw 1 meter;
erf- en terreinafscheidingen achter (het verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw 2 meter;
speelvoorzieningen 3 meter;

overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde 2 meter.

w o0 oo

3 Specifieke gebruiksregels

5.3.1  Aan huis verbonden beroep

De woning en/of bijbehorende bouwwerken mogen worden gebruikt ten behoeve van aan huis verbonden
beroepen met dien verstande dat:
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a. ten hoogste 40% van het vloeroppervlak van de woning en/of bijbehorende bouwwerken tot ten hoogste
30 m? wordt gebruikt voor het aan-huis-verbonden beroep;

b. degene die het aan-huis-verbonden beroep uitoefent, dient tevens de bewoner van de woning te zijn;
door degene die het aan-huis-verbonden beroep uitoefent, kan worden aangetoond dat de uitoefening
van het beroep geen extra parkeerruimte vereist binnen het openbaar gebied;
voorzien is in voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein;
er mag geen detailhandel, groothandel of horeca plaatsvinden;

f.  hetaan huis verbonden beroep er niet toe mag leiden dat de gezamenlijke oppervlakte van aan huis
verbonden beroepen en aan huis verbonden bedrijven meer dan 60 m? bedraagt.

5.3.2  Mantelzorg

Gebruik van ruimten binnen een woning en/of bijbehorende bouwwerken ten behoeve van mantelzorg, wordt
als gebruik overeenkomstig de bestemming aangemerkt voor zover dit gebruik ondergeschikt blijft aan de
woonfunctie en wordt voldaan aan de volgende voorwaarden:

a. ten hoogste 40% van het vioeroppervlak van de woning tot ten hoogste 50 m? wordt gebruikt voor
mantelzorg;

plaats vindtin een afhankelijke woonruimte en nietin een vrijstaand bijgebouw;

de woonruimte ten dienste van mantelzorg niet mag worden afgesplitst;

degene die mantelzorg verleent, dient tevens de hoofdbewoner van de woning te zijn;

het een (langdurige) tijdelijke situatie betreft;

bij beéindiging van de zorgbehoefte (als gevolg van overlijden of verhuizing) of beéindiging van de
mantel zorg (de zorgverlener wil of kan mantelzorg niet langer leveren, door bijvoorbeeld
hulpbehoevendheid of overlijden), zal de betreffende woonruimte niet meer als zodanig worden gebruikt.
Het geheel dient door de hoofdbewoner in gebruik te worden genomen.

~oaoco

5.3.3  Voorwaardelijke verplichting Landschappelijke inpassing

a. Toteen met de bestemming strijdig gebruik wordt in elk geval gerekend het gebruik van en hetin gebruik
laten nemen van nieuwe bouwwerken overeenkomstig dein lid 5.1 opgenomen
bestemmingsomschrijving, zonder de aanleg en instandhouding van de landschapsmaatregelen conform
hetin bijlage Bijlage 1 opgenomen 'Landschappelijke inpassing', teneinde te komen tot een goede
landschappelijke inpassing;

b. inafwijking van het bepaalde onder a mogen nieuwe bouwwerken overeenkomstig dein lid 5.1
opgenomen bestemmingsomschrijving in gebruik worden genomen indien binnen 18 maanden na
onherroepelijk worden van de omgevingsvergunning voor het bouwen van nieuwe bouwwerken
uitvoering wordt gegeven aan de aanleg en instandhouding van de landschapsmaatregelen conform het
in bijlage Bijlage 1 opgenomen 'Landschappelijke inpassing', teneinde te komen tot een goede
landschappelijke inpassing.

5.3.4  Voorwaardelijke verplichting geluidsscherm

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordtin elk geval gerekend het gebruik van en het in gebruik laten
nemen van nieuwe bouwwerken ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van wonen - voorwaardelijke
verplichting - geluidscherm' zonder de aanleg en instandhouding van een 3 m hoog en 15 mlang
geluidsscherm ter plaatse van de aanduiding 'geluidscherm'.

5.4 Afwijken van de gebruiksregels

54.1 Nevenactiviteiten

Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaaldein artikel 5.1
voor de uitoefening van een aan de woonfunctie ondergeschikte nevenactiviteit, met dien verstande dat:

a. uitsluitend de volgende nevenactiviteiten kunnen worden toegelaten:
1. stallingvan caravans, kampeerauto's en daarmee gelijk te stellen recreatieve vervoermiddelen;
2. langdurige opslag van goederen met uitzondering van opslag van gevaarlijke stoffen, ontplofbare
stoffen, bestrijdingsmiddelen, afvalstoffen en stoffen die geurhinder kunnen veroorzaken;
3. kleinschalige recreatieve/toeristische activiteiten die gericht zijn op de stalling en verhuur van
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vervoersmiddelen ten behoeve van recreatie medegebruik gericht op de beleving van agrarische
activiteiten of natuur- en landschapswaarden, zoals een paardenstalling of fiets-, kano-, paarden-
en huifkarrenverhuur;

4. kleinschalige extensieve dagrecreatieve activiteiten gericht op de beleving van agrarische
activiteiten, natuur- en landschapswaarden, kunst en cultuur, zoals cursusruimte voor ambachten,
galerie/ potterie, binnenspeeltuin of museum voor oude werktuigen;

5. kleinschalige binnenactiviteiten die gericht zijn op de uitoefening van persoonlijke/dierlijke
verzorging, zoals een kapper, pedicure, schoonheidsspecialist of hondentrimmer;

6. dagopvang voor ouderen/kinderen/gehandicapten van maximaal 15 personen waarbij ook
buitenactiviteiten zijn toegestaan gericht op de beleving van agrarische bezigheden;

7. recreatief verblijfin de vorm van een beperkte groeps- of pensionaccommodatie (maximaal 15
personen), zoals boerenkamers of een trekkershut;

tenzij in artikel 5.4.1 sub a anders is aangegeven kunnen de nevenactiviteiten uitsluitend worden

toegestaan in aanwezige gebouwen, uitgezonderd kassen, waarbij (vervangende) nieuwbouw nietis

toegestaan;

voorts mag de oppervlakte van de nevenactiviteiten maximaal 350 m? bedragen;

in afwijking van het bepaaldein artikel 5.4.1 sub c geldt een maximale maat van 60 m? indien het

nevenactiviteiten betreft in de vorm van kleinschalige binnenactiviteiten die gericht zijn op de

uitoefening van persoonlijke/dierlijke verzorging;

de belangen van in de omgeving gelegen functies niet onevenredig worden geschaad;

er geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het (leef)milieu en het landschap in de omgeving;

er geen onevenredige verkeersaantrekkende werking optreedt;

voldoende parkeerruimte op eigen terrein wordt gerealiseerd;

buitenopslagis niet toegestaan;

detailhandel, met uitzondering van ter plaatse vervaardigde producten, is niet toegestaan;

er dient te worden voorzien in een gebiedseigen landschappelijke inpassing.

542 Paardenbakken

Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaaldein artikel 5.1
voor de inrichting en het gebruik van gronden voor een paardenbak, met dien verstande dat:
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de oppervlakte maximaal 800m? bedraagt;

er per woning maximaal één paardenbak mag worden gerealiseerd;

de paardenbak niet wordt gesitueerd op gronden voorzien van de bestemming Waarde-Landschap;
rondom de paardenbak maximaal 4 lichtmasten mogen worden gerealiseerd, met dien verstande dat:
de afstand van de lichtmasten tot gronden met de bestemming Natuur minimaal 100 meter bedraagt;
de bouwhoogte maximaal 6 meter bedraagt;

de bouwhoogte van terreinafscheidingen rondom de paardenbak maximaal 1,75 meter bedraagt;

de belangen van gebruikers dan wel eigenaren van aangrenzende gronden niet onevenredig worden
geschaad;

5.4.3  Aan huis verbonden bedrijf

Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaaldein artikel 5.1
voor het gebruik van een woning en/of bijbehorende bouwwerken ten behoeve van een aan huis verbonden

bedrijf mits:
a. deoppervliakte maximaal 40% van de vloeroppervlakte van de gebouwen bedraagt tot een maximum van
60 m?, mits:
1. degenedie hetaan huis verbonden bedrijf uitoefent, dient tevens de bewoner van de woning te zijn;
2. ergeen detailhandel plaatsvindt behalve als ondergeschikte nevenactiviteit bij de uitoefening van
een aan huis gebonden bedrijf;
3. er mag geen groothandel of horeca plaatsvinden;
4. door degene die het aan-huis-verbonden beroep uitoefent, kan worden aangetoond dat de
uitoefening van het beroep geen extra parkeerruimte vereist binnen het openbaar gebied;
5. voorzienis in voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein;
6. hetaan huis verbonden bedrijf er niet toe |leidt dat de gezamenlijke oppervlakte van aan huis
BJZ.nu
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verbonden beroepen en aan huis verbonden bedrijven meer dan 60 m? bedraagt;
b. Een omgevingsvergunning als bedoeld in onder a kan slechts worden verleend, mits:
1. debelangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet
onevenredig worden geschaad,;
2. hetstraat- en bebouwingsbeeld niet onevenredig worden geschaad.

5.4.4  Bed & Breakfast

Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaaldein artikel 5.1
voor het gebruik van een )woning en/of bijbehorende bouwwerken voor een bed and breakfast, mits:

a. dewoonfunctie in overwegende mate behouden blijft;

b. bedoeld gebruik geen onevenredige aantasting van het woon- en leefklimaat mag opleveren en geen
onevenredige afbreuk mag doen aan het woonkarakter van de wijk of buurt;

c. hetniet betreft zodanig verkeersaantrekkende activiteiten die kunnen leiden tot een nadelige
beinvloeding van de normale afwikkeling van het verkeer dan wel tot een onevenredige parkeerdruk op de
openbare ruimten;
parkeren dient zoveel mogelijk op eigen terrein plaats te vinden;

e. deomvangvan de bed and breakfast niet meer bedraagt dan 40% van het vioeroppervlak van de woning
en/of bijbehorende bouwwerken tot een maximum van 60 m?

5.4.5  Aan huis verbonden beroep

Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in de artikel
5.3.1 voor het gebruik van bouwwerken behorende bij woningen ten behoeve van een aan huis verbonden
beroep met een vloeroppervlak van maximaal 60 m?, met dien verstande dat het aan huis verbonden beroep
er niet toe mag leiden dat de gezamenlijke oppervlakte van aan huis verbonden beroepen en aan huis
verbonden bedrijven meer dan 60 m? bedraagt.

5.4.6  Landschappelijke inpassing

Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in de artikel
5.3.3 voor het treffen van andere landschapsmaatregelen dan in de als Bijlage 1 opgenomen
Landschappelijke inpassing, met dien verstande dat:

a. delandschapsmaatregelen minimaal gelijk zijn aan dein Bijlage 1 opgenomen Landschappelijke
inpassing en minimaal voorzien in een gelijk beschermingsniveau van de landschappelijke waarden
waarvoor dein Bijlage 1 opgenomen Landschappelijke inpassing landschapsmaatregelen zijn bepaald;

b. er geen ovenevenredige aantasting plaatsvindt van de in de omgeving aanwezige functie en waarden;
er geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de belangen van eigenaren en gebruikers van
omliggende gronden.
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Artikel 6 Waarde - Hoge archeologische verwachting

6.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Hoge archeologische verwachting' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar
voorkomende bestemming, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische
waarden van de gronden.

6.2 Bouwregels

a. Voor het bouwen overeenkomstig de regels voor de andere op deze gronden voorkomende bestemmingen
dient de aanvrager van een omgevingsvergunning voor het bouwen, voor bouwwerken met een
oppervlakte groter dan 500 m?, een rapport te overleggen waarin de archeologische waarden van de
gronden die blijkens de aanvraag zullen worden verstoord, naar oordeel van het bevoegd gezagin
voldoende mate zijn vastgesteld.

b. Indien uit het bepaaldein sub a genoemde rapport blijkt dat de archeologische waarden van de gronden
door het verlenen van de omgevingsvergunning zullen of kunnen worden verstoord, kan het bevoegd
gezag één of meerdere van de volgende voorwaarden verbinden aan de omgevingsvergunning:

1. deverplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor archeologische waarden in de
bodem kunnen worden behouden;

2. deverplichting tot het doen van opgravingen;

3. deverplichting de werken of werkzaamheden die leiden tot de bodemverstoring, te laten begeleiden
door een deskundige op het terrein van archeologische monumentenzorg die voldoet aan door het
bevoegd gezag bij de omgevingsvergunning te stellen kwalificaties.

6.3 Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van het bepaalde artikel 6.2 sub
a indien de archeologische waarde van het terrein in andere beschikbare informatie afdoende is vastgesteld.

6.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden

6.4.1 Werken en werkzaamheden

Het is binnen deze bestemming verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de volgende
werken en werkzaamheden uit te voeren of te laten uitvoeren, indien de oppervlakte van deze werken en
werkzaamheden meer dan 500 m? bedraagt:

a. hetuitvoeren van grondbewerkingen dieper dan 0,50 m onder het maaiveld, zoals afgraven, diepploegen,
egaliseren, frezen, scheuren van grasland, aanleg of rooien van bos, boomgaard of diepwortelende
beplanting, aanbrengen van oppervlakte- verhardingen, aanleggen van drainage, verwijderen van
funderingen;

b. hetgraven, dempen, dan wel verdiepen, vergroten of anderszins herprofileren van waterlopen, sloten en
greppels;

c. hetaanleggen van leidingen dieper dan 0,50 m onder het maaiveld.

6.4.2  Uitzonderingen
Hetin artikel 6.4.1 vervatte verbod is niet van toepassing op werken en werkzaamheden welke:

a. hetnormale onderhoud en/of gebruik betreffen, dan wel van ondergeschikte betekenis zijn;
b. reeds in uitvoering zijn, dan wel krachtens een verleende vergunning reeds mogen worden uitgevoerd op
het tijdstip van het van kracht worden van dit plan.

6.4.3 Toelaatbaarheid

a. Deinartikel 6.4.1 genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, indien geen
onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het behoud en de bescherming van de archeologische waarden
van de gronden.
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b. Alvorens over de aanvraag wordt beslist, dient de aanvrager een rapport te overleggen waarin de
archeologische waarde van het terrein dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord naar het oordeel
van het bevoegd gezag in voldoende mate is vastgesteld.

c. Eenrapportis niet noodzakelijk indien naar het oordeel van het bevoegd gezag de archeologische
waarde van het terrein in andere beschikbare informatie afdoende is vastgesteld. Deze informatie wordt
dan als een rapport beschouwd.
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Artikel 7 Waarde - Landschap

71 Bestemmingsomschrijving
De voor Waarde - Landschap aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende

bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming, instandhouding en versterking van de aardkundige
waarden, openheid en het verkavelingspatroon.

7.2 Specifieke gebruiksregels

7.2.1 Voorwaarde omgevingsvergunning of wijzigingsbevoegdheid

In afwijking van het bepaalde bij de andere daar voorkomende bestemmingen dient alvorens een besluit kan
worden genomen tot het verlenen van de daar opgenomen afwijking- en wijzigingsbevoegdheden te worden
aangetoond dat er geen sprakeis van een significante aantasting van wezenlijke

kenmerken of waarden van het gebied.

73 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden

7.3.1 Verboden werkzaamheden

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de volgende werken, geen bouwwerken
zijnde, en werkzaamheden uit te voeren:

a. hetbeplanten van gronden met hoogopgaande beplanting;

b. het beplanten van gronden met houtgewassen, ter plaatse van de gronden op het tijdstip van het van
kracht worden van het plan niet reeds met houtgewassen waren beplant;

c. hetaanleggen, vergraven, verruimen of dempen van sloten, vijvers en andere wateren;

d. hetafgraven of ophogen van gronden.

7.3.2  Toegestane werkzaamheden
Hetin artikel 7.3.1 vervatte verbod is niet van toepassing op:

a. werken en werkzaamheden welke het normale onderhoud betreffen;

b. werken en werkzaamheden welke noodzakelijk zijn in verband met het op de bestemming gerichte beheer
of gebruik van de grond;

c. werken en werkzaamheden welke reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van
dit plan.

7.3.3 Voorwaarden voor verlenen omgevingsvergunning

Dein artikel 7.3.1 vermelde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend indien geen onevenredige
afbreuk wordt gedaan aan het behoud, het herstel en de ontwikkeling van de aanwezige aardkundige
waarden, openheid en het verkavelingspatroon in het gebied.
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Artikel 8 Waarde - Oude dijken en historische dorpslinten

8.1 Bestemmingsomschrijving

De voor Waarde - Oude dijken en historische dorpslinten aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere
daar voorkomende bestemming, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische
waarden van de gronden.

8.2 Bouwregels

a. Voor het bouwen overeenkomstig de regels voor de andere op deze gronden voorkomende bestemmingen
dient de aanvrager van een omgevingsvergunning voor het bouwen, voor bouwwerken met een
oppervlakte groter dan 100 m?, een rapport te overleggen waarin de archeologische waarden van de
gronden die blijkens de aanvraag zullen worden verstoord, naar oordeel van het bevoegd gezagin
voldoende mate zijn vastgesteld.

b. Indien uit het bepaaldein sub a genoemde rapport blijkt dat de archeologische waarden van de gronden
door het verlenen van de omgevingsvergunning zullen of kunnen worden verstoord, kan het bevoegd
gezag één of meerdere van de volgende voorwaarden verbinden aan de omgevingsvergunning:

1. deverplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor archeologische waarden in de
bodem kunnen worden behouden;

2. deverplichting tot het doen van opgravingen;

3. deverplichting de werken of werkzaamheden die leiden tot de bodemverstoring, te laten begeleiden
door een deskundige op het terrein van archeologische monumentenzorg die voldoet aan door het
bevoegd gezag bij de omgevingsvergunning te stellen kwalificaties.

8.3 Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van het bepaalde artikel 8.2 sub
a indien de archeologische waarde van het terrein in andere beschikbare informatie afdoende is vastgesteld.

8.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden

8.4.1 Werken en werkzaamheden

Het is binnen deze bestemming verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de volgende
werken en werkzaamheden uit te voeren of te laten uitvoeren, indien de oppervlakte van deze werken en
werkzaamheden meer dan 100 m? bedraagt:

a. hetuitvoeren van grondbewerkingen dieper dan 0,50 m onder het maaiveld, zoals afgraven, diepploegen,
egaliseren, frezen, scheuren van grasland, aanleg of rooien van bos, boomgaard of diepwortelende
beplanting, aanbrengen van oppervlakte- verhardingen, aanleggen van drainage, verwijderen van
funderingen;

b. hetgraven, dempen, dan wel verdiepen, vergroten of anderszins herprofileren van waterlopen, sloten en
greppels;

c. hetaanleggen van leidingen dieper dan 0,50 m onder het maaiveld.

8.4.2  Uitzonderingen
Hetin artikel 8.4.1 vervatte verbod is niet van toepassing op werken en werkzaamheden welke:

a. hetnormale onderhoud en/of gebruik betreffen, dan wel van ondergeschikte betekenis zijn;
b. reeds in uitvoering zijn, dan wel krachtens een verleende vergunning reeds mogen worden uitgevoerd op
het tijdstip van het van kracht worden van dit plan.

8.4.3 Toelaatbaarheid

a. Dein artikel 8.4.1 genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, indien geen
onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het behoud en de bescherming van de archeologische waarden
van de gronden.
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b. Alvorens over de aanvraag wordt beslist, dient de aanvrager een rapport te overleggen waarin de
archeologische waarde van het terrein dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord naar het oordeel
van het bevoegd gezag in voldoende mate is vastgesteld.

c. Eenrapportis niet noodzakelijk indien naar het oordeel van het bevoegd gezag de archeologische
waarde van het terrein in andere beschikbare informatie afdoende is vastgesteld. Deze informatie wordt
dan als een rapport beschouwd.
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Artikel 9 Waarde - Terrein van archeologische waarde

9.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Terrein van archeologische waarde' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere
daar voorkomende bestemming, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische
waarden van de gronden.

9.2 Bouwregels

a. Voor het bouwen overeenkomstig de regels voor de andere op deze gronden voorkomende bestemmingen
dient de aanvrager van een omgevingsvergunning voor het bouwen, voor bouwwerken met een
oppervlakte groter dan 30 m?, een rapport te overleggen waarin de archeologische waarden van de
gronden die blijkens de aanvraag zullen worden verstoord, naar oordeel van het bevoegd gezagin
voldoende mate zijn vastgesteld.

b. Indien uit het bepaaldein sub a genoemde rapport blijkt dat de archeologische waarden van de gronden
door het verlenen van de omgevingsvergunning zullen of kunnen worden verstoord, kan het bevoegd
gezag één of meerdere van de volgende voorwaarden verbinden aan de omgevingsvergunning:

1. deverplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor archeologische waarden in de
bodem kunnen worden behouden;

2. deverplichting tot het doen van opgravingen;

3. deverplichting de werken of werkzaamheden die leiden tot de bodemverstoring, te laten begeleiden
door een deskundige op het terrein van archeologische monumentenzorg die voldoet aan door het
bevoegd gezag bij de omgevingsvergunning te stellen kwalificaties.

9.3 Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van het bepaalde artikel 9.2 sub
a indien de archeologische waarde van het terrein in andere beschikbare informatie afdoende is vastgesteld.

9.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden

9.4.1 Werken en werkzaamheden

Het is binnen deze bestemming verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de volgende
werken en werkzaamheden uit te voeren of te laten uitvoeren, indien de oppervlakte van deze werken en
werkzaamheden meer dan 30 m? bedraagt:

a. hetuitvoeren van grondbewerkingen dieper dan 0,50 m onder het maaiveld, zoals afgraven, diepploegen,
egaliseren, frezen, scheuren van grasland, aanleg of rooien van bos, boomgaard of diepwortelende
beplanting, aanbrengen van oppervlakte- verhardingen, aanleggen van drainage, verwijderen van
funderingen;

b. hetgraven, dempen, dan wel verdiepen, vergroten of anderszins herprofileren van waterlopen, sloten en
greppels;

c. hetaanleggen van leidingen dieper dan 0,50 m onder het maaiveld.

9.4.2  Uitzonderingen
Hetin artikel 9.4.1 vervatte verbod is niet van toepassing op werken en werkzaamheden welke:

a. hetnormale onderhoud en/of gebruik betreffen, dan wel van ondergeschikte betekenis zijn;
b. reeds in uitvoering zijn, dan wel krachtens een verleende vergunning reeds mogen worden uitgevoerd op
het tijdstip van het van kracht worden van dit plan.

9.4.3 Toelaatbaarheid

a. Deinartikel 9.4.1 genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, indien geen
onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het behoud en de bescherming van de archeologische waarden
van de gronden.
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b. Alvorens over de aanvraag wordt beslist, dient de aanvrager een rapport te overleggen waarin de
archeologische waarde van het terrein dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord naar het oordeel
van het bevoegd gezag in voldoende mate is vastgesteld.

c. Eenrapportis niet noodzakelijk indien naar het oordeel van het bevoegd gezag de archeologische
waarde van het terrein in andere beschikbare informatie afdoende is vastgesteld. Deze informatie wordt
dan als een rapport beschouwd.
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Hoofdstuk 3 Algemene regels

Artikel 10 Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing.
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Artikel 11 Algemene bouwregels

a.

In die gevallen dat de bestaande goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte, inhoud en/of afstand tot enige op
de verbeelding aangegeven lijn van bouwwerken, die in overeenstemming met het bepaaldein de
Woningwet tot stand zijn gekomen, minder dan wel meer bedraagt dan in de bouwregels in Hoofdstuk 2
van deze regels is voorgeschreven respectievelijk toegestaan, geldt die goothoogte, bouwhoogte,
oppervlakte, inhoud en/of afstand in afwijking daarvan als minimaal respectievelijk maximaal
toegestaan;

In die gevallen dat een bestaand bebouwingspercentage, dat in overeenstemming met het bepaaldein de
Woningwet tot stand is gekomen, meer bedraagt dan in de bouwregels in hoofdstuk 2 van deze regels is
voorgeschreven, geldt dat bebouwingspercentage in afwijking daarvan als maximaal toegestaan
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Artikel 12 Algemene gebruiksregels

121

Algemeen

Tot een strijdig gebruik met alle bestemmingen wordt in ieder geval verstaan:

a.

12.2

BJZ.nu
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een gebruik van gronden als stort- en/of opslagplaats van grond en/of afval, met uitzondering van een
zodanig gebruik voor het normale op de bestemming gerichte gebruik en onderhoud;

een gebruik van gronden als stallings- en/of opslagplaats van één of meer aan het gebruik onttrokken
machines, voer-, vaar- of vliegtuigen, met uitzondering van een zodanig gebruik voor het normale op de
bestemming gerichte gebruik en onderhoud;

een gebruik van gronden en bouwwerken voor een seksinrichting dan wel ten behoeve van prostitutie.

Parkeren

Een omgevingsvergunning voor het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met het
bestemmingsplan of het bouwen of uitbreiden van een gebouw bedoeld voor wonen of een ander soort
verblijf van mensen wordt slechts verleend, indien is aangetoond dat ten minste wordt of zal worden
voldaan aan de gemiddelde parkeernormen, zoals opgenomen in 'Parkeernormennota Duiven', met dien
verstande dat het totale aantal benodigde parkeerplaatsen wordt afgerond op het dichtstbijzijnde hele
getal;

De gehanteerde afmetingen van een parkeerplaats zijn conform de vigerende beleidsnota parkeren;
Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde onder a en
b indien het voldoen aan de parkeerbehoefte als gevolg van bijzondere omstandigheden op overwegende
bezwaren stuit, of voor zover op andere wijze in de benodigde parkeergelegenheid wordt voorzien;

Het onder a bepaaldeis niet van toepassing ingeval een bouwwerk ten gevolge van een calamiteit geheel
verloren is gegaan, het gebouw herbouwd wordt met dezelfde functie en omvang, er op gelijke wijze wordt
voldaan aan de parkeerbehoefte als voor de calamiteit feitelijk het geval was en de aanvraagvan de
omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het bouwwerk
tenietis gegaan.

Ten tijden van de aanvraag van een omgevingsvergunning wordt getoetst aan de dan geldende
parkeerbeleidsnota.
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Artikel 13 Algemene afwijkingsregels

131 Algemene afwijkingen

Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van:

a. in hetplan genoemde goothoogten, bouwhoogten, opperviakte- en inhoudsmaten, percentages en
afstandseisen, waarbij een overschrijding is toegestaan tot maximaal 10% van de goothoogten,
bouwhoogten, oppervlakte- en inhoudsmaten, percentages en afstandseisen;

b. deregels en toestaan dat bouwgrenzen worden overschreden, waarbij een overschrijding is toegestaan
tot maximaal 2,5 m, en deze noodzakelijk is in verband met de uitmeting van het terrein of uit een
oogpunt van doelmatig gebruik van de gronden en/of de bebouwing;

c. deregels en toestaan dat de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, wordt vergroot tot
maximaal 10 m.

13.2 Voorwaarden
De omgevingsvergunning zoals bedoeld in artikel 13.1 kan slechts worden verleend, mits:

a. debelangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet onevenredig
worden geschaad;
b. straat- en bebouwingsbeeld en de verkeersveiligheidsbelangen niet onevenredig worden geschaad.
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Artikel 14 Algemene wijzigingsregels

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen voor:

a.

het aanbrengen van geringe veranderingen in de plaats, ligging en/of afmetingen van

bestemmingsgrenzen, met inachtneming van de volgende voorwaarden:

1. bestemmingsgrenzen mogen met niet meer dan 5 m worden verschoven;

2. debelangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden mogen niet
onevenredig worden geschaad,;

3. hetstraat- en bebouwingsbeeld en de verkeersveiligheidsbelangen mogen niet onevenredig worden
geschaad;

het toestaan van de bouw van niet voor bewoning bestemde gebouwen met een bouwhoogte van ten

hoogste 3,5 m en een inhoud van ten hoogste 75 m3 ten dienste van het openbare nut en overige

openbare dienstverlening;
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Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels

Artikel 15 Overgangsrecht

15.1

a.

15.2

Overgangsrecht bouwwerken

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en
afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot:

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

2. na hetteniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de
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