Bundel van de Raadsbrede commissie van 28 mei 2015

00 Rondetafelgesprek Ondernemers Federatie Medemblik (OFM) op 28 mei a.s.

01 Opening (vermelde tijden zijn richttijden)

01.a Verslagen vakcommissies (ter kennisname)

01.

Verslag cie. B&M 21 mei 2015 (IVR-15-03329)

02.

Verslag cie. Samenleving 21 mei 2015 (IVR-15-03332)

03.

Bijlage 1 (IVR-15-03332)

04.

Bijlage 2 (IVR-15-03332)

05.

Bijlage 3 (IVR-15-03332)

06.

Verslag cie. Ruimte 21 mei 2015 (IVR-15-03333)

07.

Verslag extra cie. Ruimte 19 mei 2015 (IVR-15-03334)

08.

Bijlage (IVR-15-03334)

09.

Beantw. vragen cie. Ruimte 21 mei 2015 (BR-15-00170)

09a. Bijlage 1 Behorende bij vragen BR-15-00170 (15.2a Aanwijzings- en delegatiebesluit Wabo en Wro Hollands

Kroon)

09b. Bijlage 2 Behorende bij vragen BR-15-00170 (Verklaring van geen bedenkingen Hoorn)

09c. Bijlage 3 Behorende bij vragen BR-15-00170 (Lijst VVGB gemeente Enkhuizen)

10.

Beantw. schr. vragen cie B&M 21 mei (BR-15-00174)

11.

Beantw. vragen cie. Samenleving 21 mei Verordening leerlingenvervoer (BR-15-00171)

12.

Beantw. vragen cie. B&M Lentenota (BR-15-00172)

13.

Beantw. vragen cie. B&M Jaarrekening (BR-15-00173)

14,

Beantw. vragen cie. B&M 21 mei Herstelbesluit aanwijz. uitzendrechten (BR-105-00175)

15.

Beantw. vragen cie. Ruimte 19 mei Huisvesting arbeidsmigranten (BR-15-00169)

15a. Bijlage 1 Behorende bij vragen BR-15-00169 (03 Programma Slotconferentie Kompas W-F nr2)

15b. Bijlage 2 Behorende bij vragen BR-15-00169 (504-Eindrapportage-Kompas)

15c. Bijlage 3 Behorende bij vragen BR-15-00169 (Nationale Verklaring DEFINITIEF)

15d. Bijlage 4 Behorende bij vragen BR-15-00169 (Brief Minister Spies aan Tweede Kamer)

16.

Beantw. vragen cie. Ruimte 21 mei Krediet midgetgolfbaan (BR-15-00177)

16a. Bijlage 1 Behorende bij vragen BR-15-00177 (Overzicht globale begroting kosten aanleg midgetgolfbaan en jeu

de boules banen)

16b. Bijlage 2 Behorende bij vragen BR-15-00177 (kredietbesluit K.Emmapark raad 2005)

02 Vaststelling agenda
00. Agenda raadsbrede commsisie 28 mei 2015 (IVR-15-03335)

03 Verslag raadsbrede commissie dd 16 april 2015 (IVR-15-03262) (IVR-15-03262 )

00.

Besluitenlijst raadsbrede commissie 16 april 2015 (IVR-15-03262)

01.

Beantw. vragen raadsbrede cie. 16 april jl. (BR-15-00161)

04 BESTUUR&MIDDELEN
04.1 Lentenota 2015 (IVR-15-03255) (IVR-15-03255)

00.

Rvs Lentenota 2015 (IVR-15-03255)

01.

Lentenota 2015 — Bijlage A (10-15-22563)




04.2 Regionale economische agenda Westfriesland (IVR-15-03229) (IVR-15-03229)
00. Rvs Regionale economische agenda Westfriesland (IVR-15-03229)

01. Overzicht doelstellingen projectinitiatieven en omschrijving VVRE (10-15-22278)

02. Regionaal Economische Agenda programmavoorstel raden 24 maart 2015 (10-15-22278)
03. Economische scenario's West-Friesland VVRE (10-15-22279)

04. De economie van West-Friesland VVRE (10-15-22279)

05. Technische en maatschappelijke veranderingen VVRE (10-15-22279)

06. Beschrijving en analyse economie West-Friesland VVRE (10-15-22279)

07. De kansen voor West-Friesland SWOT analyse VVRE (10-15-22279)

08. Uitkomsten kaderstelling Regionaal Economische agenda West-Friesland (10-15-22322)

04.3 Jaarrekening gemeente Medemblik 2014,
Voorbereiden advies m.b.t. Verslag accountant en Jaarrekening 2014 (IVR-15-03234); de Auditcommissie levert 21 mei een
advies (IVR-15-03234)

00. Rvs Programmarekening 2014 (IVR-15-03234)

01. Rapport van bevindingen jaarrekening 2014 (10-15-22869)

02. Jaarrekening 2014 gemeente Medemblik (10-15-22870)

03. Advies auditcommissie jaarrekening 2014

04.4 jaarrekeningen 2014, begrotingen 2016 gemeenschappelijke regelingen en gewijzigde begroting 2015 GGD (IVR-15-
03286) (IVR-15-03286 )

00. Rvs jaarrekeningen 2014, begrotingen 2016 gemeenschappelijke regelingen en gewijzigde begroting 2015 GGD
(IVR-15-03286)

01. Veiligheidsregio: 0 advies jaarrekening 2014 (10-15-22761)

01. Veiligheidsregio: 150420 aanbiedingsbrief jaarrekening 2014 en begroting 2016 (2)

01. Veiligheidsregio: Toetsingsformulier jaarstukken 2014 en begroting 2016 - GR VRNHN (2)

Ola Bijlage 3 VR in-zicht 2014 (2)

01b Bijlage 2 Jaarstukken VR 2014

Ol1c Bijlage 1 toelichting Jaarstukken VR 2014

01d 150423 accountantsverklaring 2014 (2)

02. Veiligheidsregio: 0 advies begroting 2016 (10-15-22762)

02a Bijlage 5 Begroting VR 2016 (2)

02b Bijlage 4 toelichting Begroting VR 2016

03. SSC DeSom: 0 advies jaarrekening 2014 (10-15-22768)

03. SSC DeSom: Jaarstukken 2014 DB

04. SSC DeSom: 0 advies begroting 2016 (10-15-22769)

04. SSC DeSom: Begroting 2016

05. Recreatieschap WF: Aanbiedingsbrief Begroting en Jaarstukken 15 4 15
05. Recreatieschap WF: Jaarstukken 2014
05. Recreatieschap: 0 advies jaarrekening 2014 (10-15-22789)

06. Recreatieschap WF: Programmabegroting 2016
06. Recreatieschap: 0 advies begroting 2016 (10-15-22790)
07. WerkSaam: 0 advies jaarrekening 2014 Op/maat (I0-15-22770)

07a jaarrekening 2014 Opmaat
08. WerkSaam: 0 advies begroting 2016 (10-15-22785)




08a brief proformabegroting WerkSaam

08b Proformabegroting WerkSaam 2016 versie AB

08c Voorjaarsnota 2015 WerkSaam versie AB

09. RUD: 0 advies jaarrekening 2014 (10-15-22766)

09. RUD: brief 15 0001366 aanbieding cpt jaarrekening en begroting

09. RUD: Toetsingsformulier jaarstukken 2014 en begroting 2016

09a 2 RUD NHN ontwerpjaarrekening 2014 voor zienswijzen

09b 3 RUD NHN Controleverklaring ontwerpjaarrekening 2014

09c 4 RUD NHN Accountantsverslag Jaarrekening 2014

09d 5 RUD NHN Voorgenomen AB besluit resultaatbestemming 2014

09e 6 RUD NHN onderbouwing voorstel resultaatbestemming 2014
10. RUD: 0 advies begroting 2016 (10-15-22767)

10. RUD: ontwerpbegroting 2016 voor zienswijzen (2)
11. CAW: 0 advies jaarrekening 2014 (10-15-22791)

11. CAW: Jaarrekening en begroting

12. CAW: 0 advies begroting 2016 (I0-15-22792)

13. GGD: 0 advies gewijzigde begroting 2015 (10-15-22764)

13. GGD: 150415 Herziene financiéle Begroting GGDHN 2015

13. GGD: 150423 Programmabegroting 2016 GGD Hollands Noorden incl wijz tabel 0-19

13. GGD: Advies financiele klankbordgroep jaarstukken en begroting GGD
14. GGD: 0 advies begroting 2016 (10-15-22765)
14a 150415 Programmabegroting 2016 GGD Hollands Noorden (2)

14b Programmabegroting 2016 p40 na wijziging tabel 0-19

15. GGD: 0 advies jaarrekening 2014 (10-15-22763)

15a 150415 Aanbiedingsbrief jaarstukken GGD Hollands Noorden
15b 150415 Programmaverantwoording GGD HN 2014 (2)

15c 150415 Jaarberichten GGD Hollands Noorden

15d 150415_Controleverklaring GGD HN (2)

16. Westfries Archief: 0 advies jaarrekening 2014 (10-15-22786)
16. Westfries Archief: 20141224 Beleidsplan Proactief Archief 2015 - 2017
16a 20150413 definitieve jaarrekening 2014 WFA_gestempeld

16b WFA controleverklaring 2014 wg

17. Westfries Archief: 0 advies begroting 2016 (10-15-22788)

17. Westfries Archief: concept Begroting 2016 definitief

04.5 Herstelbesluit aanwijzing uitzendrechten 2015 tot 2020 aan locale publieke media-instelling (IVR-15-03267) (IVR-15-
03267)
00. Rvs Herstelbesluit aanwijzing uitzendrechten 2015 tot 2020 aan locale publieke media-instelling (IVR-15-03267)
01. Raadsbesluit d.d. 11 december 2014 (IVR-14-02836)
02. Brief Commissariaat voor de Media d.d. 20 januari 2015 (PI-15-65837)
05 SAMENLEVING
05.1 Vaststellen Verordening leerlingenvervoer gemeente Medemblik 2015 (IVR-15-03197) (IVR-15-03197)

00. Rvs Vaststellen Verordening leerlingenvervoer (IVR-15-03197)
01. Toelichting op de verordening (10-15-21973)




02. Overzicht van wijzigingen (10-15-21974)

03. Voorgenomen beleidsregels vast te stellen door college (10-15-21976)

06 RUIMTE

06.1 Initiatiefvoorstel Aanpassing kaders huisvesting arbeidsmigranten (IVR-15-03253)
00 Initiatiefvoorstel Kaders huisvesting arbeidsmigranten (IVR-15-03253)

01 Raadsbesluit Nadere regels middenschaal huisvesting arbeidsmigranten (IVR-13-02132)

02 Bijlage Nadere regels voor de middenschaal huisvesting arbeidsmiogranten (10-13-13559)

C5 Amendement PvdA GB D66 CDA Initiatiefvoorstel verruiming kaders huisvesting

Informatienota Huisvesting arbeidsmigranten (IVR-15-03159)
06.2 Vaststelling kaderstelling structuurschets Westfriesland (IVR-15-03257) (IVR-15-03257)
00. Rvs Vaststelling kaderstelling structuurschets Westfriesland (IVR-15-03257)
01. Advies Structuurschets WF7 (PI-15-65932)
02. Verslag bijeenkomst 19 november 2014 (10-14-20184)
03. Aanvullende opmerkingen (10-14-21094)

06.3 Lijst van categorieén waarvoor geen vvgb is vereist bij toepassing art. 2.12, lid 1, sub a onder 3° Wabo (IVR-15-03130)
(IVR-15-03130)

00. Rvs Lijst van categorieén waarvoor geen vvgb is vereist bij toepassing art. 2.12, lid 1, sub a onder 3° Wabo (IVR-
15-03130)

01. Lijst van VVGB- categorieén (10-15-21452)

06.4 Vaststelling bestemmingsplan Herontwikkeling locatie voormalige Hieronymusschool Wognum (IVR-15-03246) (IVR-15-
03246)
00. Rvs Vaststelling bestemmingsplan Herontwikkeling locatie voormalige Hieronymusschool Wognum (IVR-15-

03246)

01. Raadsbesluit Aanpassen kaders vml Hieronymusschool (IVR-14-02764)

Ola Bijlage bij Raadsbesluit Aanpassen kaders vml Hieronymusschool
02. Reactie RUD (PI-15-67906)
03. Informatienota raad (IVR-15-03067)

04. Ontwerpbestemmingsplan Herontwikkeling locatie voormalige Hieronymusschool Wognum (10 15 21397)

06.5 Aanleg midgetgolf en jeu de boules baan in Koningin Emmapark Medemblik (IVR-15-03266) (IVR-15-03266)

00. Rvs Aanleg midgetgolf en jeu de boules baan in Koningin Emmapark Medemblik (IVR-15-03266)
07 Sluiting




GEMEENTE

Medemblik

Samenvatting van de vergadering van de Commissie Bestuur en Middelen van de gemeente Medemblik gehouden op
21 mei 2015, aanvang 19.30 uur Commissie MBG 01.

Aanwezig:

CDA: E. Meester, A. Wakelkamp

VVD: D. Steltenpool (1-8 en v.a. 11), K. Nederhoff, J. de Vries (9) en M. Raat (10)

GB: R. Braaksma

D66: B. Knol, A. Kapitein

PvdA: J. Burger

PWF: S. Zeilemaker (va. 11)

PW2010: A. Smit

CuU: M. Barg

GL: R. Manshanden

BAMM: P. Groot

Voorzitter: L. Plekker

C.griffier: A. Reus

Collegeleden: H. Nederpelt en F. Streng

Ambtelijk: P. Wilbrink, W. Slob, J. Zwaan, H. Brameijer, S. van der Valk

Afwezig:

Nr Samenvatting en advies

1 Opening Conform: De voorzitter opent de vergadering. Gezien de omvang
van de agenda verzoekt hij allen bondig te zijn.

2 Vaststelling agenda Conform: De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. Op voorstel van
de voorzitter stemt iedereen in met de geplande eindtijd van 22.45
uur (deze eindtijd is in afwijking van het reglement).

3 Spreekrecht art. 15 RvO (reservering) |Anderszins: Er zijn geen aanvragen ontvangen.

4 Vaststellen afsprakenlijst commissie Conform: De afsprakenlijst wordt ongewijzigd goedgekeurd en

bestuur en middelen d.d. 9 april 2015 |vastgesteld.

5 Vaststellen toezeggingenlijst en Anderszins: Motie 25 (Seed Valley): wordt afgevoerd.
overzicht moties Motie 49 (aanpassing winkeltijdenverordening): wordt afgevoerd.

Motie 31: komt in het presidium aan de orde.

Toezegging 450 (riviercruises)

Toezegging 327 (overleg De Muiter)

De commissie vraagt aandacht nadere informatie over deze
onderwerpen.

6 Actieve informatie college Anderszins: Dhr. Nederpelt meldt het volgende:

1. Diverse ontwikkelingen die van belang zijn voor de financiéle
positie van de gemeente (zoals de ontwikkelingen, het sociale
domein betreffende) zijn vertaald in de Lentenota.

Pagina 1 van 8




2. Het aantal bezwaarschriften OZB ligt hoger dan vorig jaar, nl. op
400 (vorig jaar 250). Twee elementen die daarbij een rol spelen: bij
Het Grootslag heeft de erfpacht die wordt betaald tot een hogere
WOZ-waarde geleid. Voorts spelen windmolens een rol bij de
waardebepaling.

3. Herijking Gemeentefonds: de uitkomsten hiervan lijken positief
uit te pakken voor Medemblik. In de meicirculaire komt hier
duidelijkheid over.

4. De wethouder hoopt voor het zomerreces met nadere informatie
over het p.v.a. toeristische marketing te komen.

5. In de REA en de lokale economische agenda is toerisme een
topic. Verdere stappen ter uitwerking worden in het najaar
verwacht.

6. Er zijn subsidies aangevraagd bij de provincie voor WFO-oost,
duurzaamheidsfonds, revitalisering Overspoor. De wethouder hoopt
op honorering.

Presentatie inz. Programmabegroting
en -rekening i.r.t. Besluit Begroting en
Verantwoording (S. van der Valk)

Anderszins: Dhr. Nederpelt en mw. Van der Valk geven een
toelichting op de presentatie die bij stukken is gevoegd.

Naar aanleiding daarvan worden de volgende vragen gesteld en
beantwoord door/namens de wethouder.

1. Geldt de gewijzigde aanpak ook al voor de begroting 2016?
Reactie: nee, de bedoeling is dat dit voor de begroting 2017 gaat
gelden.

2. Zijn er investeringen nodig voor de wijzigingen die de wethouder
voorstelt? en wat betekenen de wijzigingen voor de organisatie?
Reactie: de wijzigingen zijn omvangrijk; dit is een intensief traject
voor de organisatie. Om de planning te kunnen realiseren, moet
tijdig gestart worden. Om dit te kunnen uitvoeren is een beperkte
investering nodig (incidentele uitgave, is opgenomen in de
Kaderbrief).

3. N.a.v. een vraag over het inzichtelijk maken van de overhead
wordt aangegeven dat de commissie hierover een voorlopig advies
heeft uitgebracht. Dat komt erop neer dat de algemene overhead in
één programma wordt opgenomen (voor overhead voor de primaire
processen geldt dat niet). Dit maakt vergelijkbaarheid mogelijk.
De commissie stemt ermee in dat het verbeteren van de
programmabegroting en -rekening gelijktijdig wordt opgepakt.

7.A

PAUZE

Lentenota 2015 (IVR-15-03255)

Conform: De volgende vragen worden gesteld en beantwoord
door/namens de wethouder:

1. in het sociale domein wordt een aanzienlijk tekort verwacht. Is
hier nog iets aan te doen? Wil het college hier opnieuw een reserve
voor instellen?

Reactie: de oorzaak van de tekorten is dat de beschikbare middelen
zijn gebaseerd op historische gegevens m.b.t. de zorgvraag. De
actuele situatie geeft aan dat de zorgvraag is toegenomen; omdat
het uitgangspunt is dat er continuiteit moet zijn in de
zorgverlening, is er sprake van een financieel tekort. Op termijn
komt er een objectief verdeelmodel (herijking). Dit jaar lukt het
niet om binnen het budget te blijven. Het college zal geen voorstel
doen om een nieuwe reserve in het leven te roepen, de buffer die
er is voor onvoorziene risico’s kan immers ingezet worden.

2. er is een actueel begrotingsresultaat van € 951.000,- negatief.
Hoe gaat het college hiermee om? Reactie: dit bedrag stemt
ongeveer overeen met het positieve saldo over 2014, het voorstel is
om dit saldo toe te voegen aan de algemene reserve, waardoor de
tegenvallers worden opgevangen.

3. waarom is de gunstige aanbesteding van de DAN niet in de
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Lentenota verwerkt? Reactie: het budget is nog niet afgesloten,
omdat het project nog loopt.

4. waarom zijn de uitgaven van de midgetgolfbaan niet in de
Lentenota verwerkt? Reactie: hier moet de raad nog een besluit
over nemen.

5. waarom staat de opbrengst verkoop kavels/woningen
Bloesemgaerde onder Onderwijs? Reactie: dit heeft een historische
achtergrond.

6. de activiteiten die worden ondernomen om de economische
doelstellingen te realiseren zijn vaag. Wat kan de wethouder hier
concreet over melden? Reactie: er komt een plan voor toeristische
marketing en de REA leidt tot concrete projecten. Het is een grote
uitdaging om het versnipperde toeristische aanbod te bundelen.

7. geldt de werkkostenregeling ook voor wethouders? En heeft dit
gevolgen voor regelingen zoals bv. de fietsregeling? Reactie: ja, ook
voor ambtenaren. De regeling leidt echter tot een voordeel voor
wat betreft de raadsvergoedingen. De werkkostenregeling staat los
van regelingen zoals bv. de fietsregeling; de werkkostenregeling is
nl. een regeling die de fiscale afrekening betreft.

8. bij programma 5 staat “We gaan ervan uit dat dit jaar 28
kavels/woningen worden verkocht”. Hoe zeker is dat? Reactie: hier
wordt aangegeven wat bekend is over de verkopen van dit jaar.

9. voor wie zijn de opbrengsten van de midgetgolfbaan? En wat kan
er gemeld worden over de financiéle situatie m.b.t. het project
vml. gemeentehuis Andijk? Reactie: dit komt vanavond in de cie.
Ruimte aan de orde.

10. onder progr. 99 wordt aangegeven dat een beperkt aantal
medewerkers niet meer de kwaliteit en kwantiteit kan leveren die
nodig is om doelstellingen van de organisatie te realiseren. Is het
budget noodzakelijk om externen in te huren? Reactie: er is een
beperkte voorziening nodig om deze medewerkers tijdelijk of
permanent naar een andere baan te begeleiden.

8.a

vervolg

Conform: 11. er is sprake van een forse overschrijding het
programma 3, rotonde Almersdorperweg. Waarom heeft de
overschrijding deze omvang en waardoor is deze overschrijding
ontstaan? Reactie: deze vraag zal schriftelijk worden beantwoord.
12. onder progr. 99 wordt onder “gemeentehuis Andijk” aangegeven
dat de verkoop van een appartement leidt tot een eenmalig
voordeel. Hoe zit de financiering precies in elkaar? Welke gevolgen
heeft (niet-)verkoop? Reactie: dit komt in de commissie Ruimte aan
de orde. Er liggen contracten waarin concrete data worden
vermeld.
13. maakt de flexibele schil onderdeel uit van de loonsom? Reactie:
ja.
14. kunnen de bedragen in bijlage A2, regel 5 van de tabel (reserve
personeel) t.w. € 646.251 en € 66.000 worden toegelicht? Reactie:
het bedrag van € 646.251 is het bedrag dat is gereserveerd voor
afkoop bij vertrek van personeel. De bedragen vloeien voort uit de
besluiten van de raad op dit punt. Consequenties voor de flexibele
schil lopen via de loonsom.
15. aangegeven wordt dat het tekort in het sociaal domein dit jaar
oploopt tot 1 a 2 mln. Dit is een grote bandbreedte, kan dat
preciezer? Reactie: nee. De wethouder wil via de Lentenota de raad
alvast informeren, ook nu de informatie nog heel grofmazig is.
Beinvloeding is vrijwel niet mogelijk.
16. in progr. 7 wordt aangegeven dat het tekort van 1 mln. voor €
562.000,- gedekt wordt uit de reserve sociaal domein. Hoe valt uit
de stukken te lezen waar de dekking van het overige deel uit
gedaan wordt? Reactie: bijlage A4 is op verzoek van de raad
toegevoegd. Daarin staan de onttrekkingen en stortingen voor de
reserves genoemd; daarin zijn de effecten van de ontwikkelingen
die de Lentenota vermeldt verwerkt.
17. er wordt melding gemaakt van een nadeel i.v.m. het niet
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verhuren van de zuidtoren. Wat zijn de vooruitzichten? Reactie: de
verwachte huuropbrengsten sluiten niet aan bij wat in de huidige
markt reéel is, vandaar dat een bijstelling heeft plaatsgevonden.
Acties om de toren te verhuren lopen.

18. de algemene reserve neemt met 4 mln. toe. Wat is de oorzaak?
Reactie: de Nuonopbrengsten.

19. wat is de opvatting van het college m.b.t. de bijraming die
nodig is voor de Veiligheidsregio (5 ton)? En wat zijn de
verwachtingen voor de toekomst, is er sprake van een open
begroting? Reactie: de bijstelling is nodig i.v.m. besluitvorming
m.b.t. het ingroeimodel.

De commissie stemt ermee in dat het raadsvoorstel wordt
voorgelegd aan de meningvormende commissie.

Regionale economische agenda
Westfriesland (IVR-15-03229)

Conform: De volgende vragen worden gesteld en beantwoord
door/namens de wethouder:
1. In het overzicht doelstellingen projectinitiatieven en
omschrijving VVRE worden specifieke lobby’s voor infrastructuur en
agribusiness genoemd. Waarom deze beperking naar twee
onderwerpen? Reactie: het is wenselijk om focus aan te brengen;
deze focus betekent niet dat aan andere onderdelen niets gedaan
wordt. Hier wordt het Ontwikkelingsbedrijf voor ingezet.
2. Worden de activiteiten van het Ontwikkelingsbedrijf gemonitord?
Daarbij wordt opgemerkt dat het Ontwikkelingsbedrijf voor meer
gemeenten werkt, die elkaars concurrent kunnen zijn. Reactie: de
gemeente is klant van het Ontwikkelingsbedrijf dat tegen lage
kosten wordt ingezet om resultaten te bereiken. Dat het
Ontwikkelingsbedrijf voor meer gemeenten werkt levert een risico
op, echter de regio NHN heeft een meerderheidsaandeel. Het
Ontwikkelingsbedrijf legt jaarlijks verantwoording af; geéist zal
worden dat ook verantwoording wordt afgelegd voor taken die
specifiek zijn benoemd. Het Ontwikkelingsbedrijf zal op 10 juni a.s.
een presentatie verzorgen voor de regionale
raadsledenbijeenkomst.
3. Bijlage 08 geeft aan welke amendementen en moties zijn
aangenomen bij het besluit over de Kaderstelling REA. Echter niet
alle onderdelen van een amendement zijn opgenomen (onderdeel
duurzaamheid). Wat is de oorzaak? Reactie: onder “amendementen
Drechterland” 2e bullit wordt op dit onderdeel van het
amendement ingegaan.
4. Bij een aantal activiteiten worden geen uren geraamd, wat is
hiervan de achtergrond? Reactie: voor een aantal punten wordt het
Ontwikkelingsbedrijf ingezet; de activiteiten kunnen binnen het
budget van het Ontwikkelingsbedrijf gerealiseerd worden. Ook
hiervoor geldt dat het Ontwikkelingsbedrijf verantwoording aflegt.
5. Welke ontwikkelingen zijn er m.b.t. het vestigen van HBO’s in de
regio? Reactie: hier zijn punten voor opgenomen in de
projectinitiatieven (agri, talent hollands bodem, greenport,
programma studentenvolgsysteem).
6. Worden de ontwikkelingen getoetst op de ppp-aspecten (people,
planet, profit)? Reactie: er is een focus op duurzaamheid en
innovatie. Het is de intentie om deze toets te laten plaatsvinden.
7. In de REA worden energieproductie en -reductie genoemd.
Waarom is dat niet als kans en als hoofdthema opgenomen? Reactie:
hiervoor zijn twee projectinitiatieven opgenomen. Er is voor
gekozen om de volgende vier hoofdthema’s op te nemen: toerisme,
agrarisch, watersport, nautische bedrijven.
8. Er worden scenario’s geschetst, maar voor welk scenario gaat de
regio? Reactie: de ambities liggen bij digitale en duurzame
innovatie.
9. Er wordt gesproken over kleinschalige, versnipperde leisure als
zwak punt maar ook wordt opgemerkt dat er een zeer veelzijdig
aanbod is in NHN. Hoe verhoudt dat zich tot elkaar? Reactie: de
uitdaging is om tot bundeling te komen door meer samen te
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werken. Dit zal leiden tot een krachtige aanjaging van het toerisme.
De commissie stemt ermee in dat het raadsvoorstel wordt
voorgelegd aan de meningvormende commissie.

10

Jaarrekening gemeente Medemblik
2014,Voorbereiden advies m.b.t.
Verslag accountant en Jaarrekening
2014 (IVR-15-03234); de Auditcommissie
levert 21 mei een advies

Conform: Dhr. Nederhoff geeft een toelichting op het advies dat de
Auditcommissie heeft geformuleerd. Daarbij geeft hij aan dat:

- er geen investeringen op de balans behoren die geen waarde
hebben;

- in het raadsvoorstel voor de jaarrekening 2015 een financieel
overzicht zoals genoemd op p. 101 van de jaarrekening zou moeten
worden opgenomen

- er meer focus zou moeten komen wat de risico’s betreft waardoor
er een beter inzicht mogelijk is in de omvang van de risico’s;

- n.a.v. opvattingen van de accountant over de beheersorganisatie
de Auditcommissie zich op het standpunt stelt dat de organisatie
zich goed ontwikkelt qua kennis.

In reactie wordt aangegeven dat er verbazing is over de opvattingen
van de accountant over de beheersorganisatie.

De volgende vragen worden gesteld en beantwoord door/namens de
wethouder:

1. de Gemeenschappelijke Regelingen zijn van grote invloed op de
jaarrekening. Daar is echter niets over opgenomen in de
jaarrekening (wat veroorzaakt kan zijn doordat GR-stukken nog niet
beschikbaar waren bij het opstellen van de jaarrekening). Kan een
overzicht worden verstrekt waarin de financiéle resultaten van de
GR’n worden aangegeven? (wellicht kan dat een appendum zijn bij
de jaarrekening). Reactie: als dat een wens van de commissie is, is
dat mogelijk. Zie verder over dit punt onder 11b.

2. wat heeft het college gedaan met de bevindingen van de
accountant? Reactie: in grote lijnen kan het college zich vinden in
de bevindingen; het college pakt deze dan ook op en houdt rekening
met de aanbevelingen van de Auditcommissie.

3. wordt een andere methodiek voor beleidsproducten overwogen?
Reactie: verwijzing naar agendapunt 7.

4. N.a.v. twee specifieke vragen m.b.t. p. 97 (klopt de min) en 112
(toelichting op 240.000,- overschrijding) zal een ambtenaar contact
opnemen met de vraagsteller (mw. Kapitein).

5. Wanneer kan het waterplan verwacht worden? Reactie: vraag
wordt schriftelijk beantwoord.

6. Aangegeven wordt dat voor het recreatieve vaarroutenetwerk
geen beheerder is aangewezen. Is dat gunstig of ongunstig? Wat is
het beste beheersscenario? Reactie: vraag wordt schriftelijk
beantwoord.

7. Wanneer komt er een raadsvoorstel m.b.t. bestemmingsplannen
waarin onvolkomenheden worden hersteld (2.1.9)? Reactie: vraag
wordt schriftelijk beantwoord.

8. Aangegeven wordt dat het servicepunt Andijk 1200 bezoekers
had. Wordt sluiting heroverwogen? Reactie: nee; het college voert
het eerdere besluit van de raad uit.

De commissie stemt ermee in dat het raadsvoorstel wordt
voorgelegd aan de meningvormende commissie.

11

jaarrekeningen 2014, begrotingen 2016
gemeenschappelijke regelingen en
gewijzigde begroting 2015 GGD (IVR-15-
03286)

Conform: De volgende vragen worden gesteld en beantwoord
door/namens de portefeuillehouder:

Jaarrekening/begroting Veiligheidsregio

1. De projectkosten regionalisering voor de Veiligheidsregio
bedragen 5,7 mln.. Deze moeten in 5 jaar terugverdiend worden,
wat leidt tot een taakstelling van 1,1 mln. per jaar. Hoe wordt hier
zicht op gehouden? Reactie: dit is een taak voor het AB. De raad
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krijgt de AB-stukken.

2. Hoe wordt het ziekteverzuim op de meldkamer beheerst?
Reactie: dit organisatieonderdeel vraagt veel van de mensen die
daar werken. De meldkamer gaat om efficiencyredenen naar
Haarlem verhuizen.

3. Niet bij alle GR’n wordt iets aangegeven over het tijdig leveren
van de jaarstukken en de begroting. Betekent dat dat deze GR’n op
tijd waren met de aanlevering? Reactie: daar mag van worden
uitgegaan.

4. Welke consequenties kunnen verbonden in de zienswijze aan het
te laat indienen van stukken? Reactie: er kunnen geen juridische
gevolgen verbonden worden aan een te late indiening. De raad kan
tijdig een besluit nemen over de zienswijzen.

5. Is het mogelijk om de commissie tussentijds te informeren over
het ziekteverzuim bij de Veiligheidsregio (ontwikkelingen,
maatregelen)? Reactie: de portefeuillehouder zegt toe dit als vast
punt te zullen agenderen en zal de zorgen dat de commissie de
gevraagde informatie krijgt.

6. Is het mogelijk om de verdeelsleutel op te nemen in de stukken
van volgend jaar, zodat er voldoende inzicht mogelijk is? Reactie:
de raad wordt zo goed mogelijk op de hoogte gehouden van de
verdeelsleutelbesluiten.

7. Aangegeven wordt dat basisscholen zijn bezocht om bij te dragen
aan het risicobewustzijn. Waarom is dat in Medemblik niet gebeurd?
Reactie: voor Medemblik is hier op een andere wijze invulling aan
gegeven.

Jaarrekening/begroting Desom

1. Aangegeven wordt dat er een loonindex van 0,5% is, i.t.t. de
gemaakte afspraken. Hoe is dat te verklaren? Reactie: Medemblik
heeft hierin een ander standpunt ingenomen; de portefeuillehouder
gaat ervan uit dat de verhoging niet wordt toegepast.

2. Aangegeven wordt dat er investeringen nodig zijn. Wat betekent
dat voor de bijdrage? Reactie: dit is opgenomen in de begroting, er
zijn geen tegenvallers te verwachten.

3. Aangegeven wordt dat er een dubieuze debiteur is (omvang
100.000,-). Reactie: bij Desom zijn er het afgelopen jaar grote
ontwikkelingen geweest. Dat had consequenties voor de betalingen
van 1 van de opdrachtgevers; hierover heeft overleg plaatsgevonden
wat ertoe heeft geleid dat dit bedrag fors is afgenomen.

Jaarrekening/begroting Recreatieschap

1. Waarom is er een CONCEPT-begroting? Reactie: omdat de
zienswijzen nog consequenties kunnen hebben.

2. Op p. 5 van de jaarrekening wordt aangegeven dat het hele jaar
een interimdirecteur/-secretaris is ingehuurd en wat de totale
loonsom is geweest. Welke ontwikkelingen zijn hierin te
verwachten? Reactie: de gemeentesecretaris van Enkhuizen is
inmiddels ook directeur/secretaris van het Recreatieschap.

Jaarrekening/begroting WerkSaam

1. Er wordt een PROFORMA-begroting aangeboden. Wat betekent
dat i.r.t. de zienswijze? Reactie: voorgesteld wordt om akkoord te
gaan.

2. In het voorstel wordt aangegeven om in te stemmen met de
jaarrekening met als voorwaarde dat de bestemming van het
resultaat nader onderbouwd wordt. Waarom is niet voorgesteld om
in te stemmen met de rekening en om niet in te stemmen met de
bestemming van het resultaat? Reactie: het voorstel van het college
leidt ertoe dat een onderbouwing zal volgen. Het is aan de raad om
dit voorstel wel of niet te volgen.

11.a

vervolg

Conform: Jaarrekening/begroting RUD
1. Aangegeven wordt dat er door de provincie gelden zijn gestort ad
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€ 109.500 ter financiering van ex medewerkers. Is dat structureel?
En zo nee: leidt dit tot een verhoging van de tarieven op termijn?
Reactie: dit zal gedurende een bepaalde looptijd plaatsvinden. Op
de gevolgen voor de tarieven op termijn komt een schriftelijke
reactie.

2. Kan er een toelichting gegeven worden op de reservepositie van
de RUD? Geldt hier een limiet voor? Reactie: er is een algemene
limiet afgesproken voor GR’n.

3. Er is een positief resultaat maar een deel van de opgedragen
taken is niet uitgevoerd. Is dat 1-malig? Reactie: dit zal eind 2017
rechtgetrokken zijn.

4. Aangegeven wordt dat bedrijven zijn geadviseerd over de vraag
hoe kan worden omgegaan met het energieakkoord. Is dat ook
gebeurd voor bedrijven in Medemblik? Reactie: ja.

Jaarrekening/begroting CAW

1. Zijn er mogelijkheden dat het CAW maatwerk levert als
Medemblik dat zou wensen? Reactie: ja, al zal er wel tijd mee
gemoeid zijn om de wensen tot uitvoering te kunnen brengen.

2. Waarom staan er geen bedragen bij de PM-posten opgenomen?
Reactie: deze bedragen zijn nog niet bekend.

3. Er zijn veel liquide middelen, wat is het beleid hierin? Reactie:
dit heeft te maken met een lening aan HVC. Ook de GR CAW moet
zich houden aan regels m.b.t. het schatkistbankieren. In de
zienswijze wordt hier aandacht aan besteed.

4. De aandeelhouders van HVC staan samen garant voor 609 mln.;
CAW is één van deze aandeelhouders. Wat betekent dit voor
CAW/de gemeente? Reactie: de garantstelling is naar rato van de
omvang van de aandelen.

5. (Wanneer) kunnen de nazorgverplichtingen m.b.t. de vml.
stortplaats Westwoud worden beéindigd? Opmerking daarbij: de
verplichtingen leiden tot een stijging met 2 ton. Reactie: er is
sprake van een eeuwigdurende voorziening. Er volgt nadere
schriftelijke informatie.

6. Welke mogelijkheden zijn er om het CAW op te heffen? Reactie:
in het CAW zijn 7 West-Friese gemeenten gebundeld, wat slagkracht
geeft. Daarom is opheffing op dit moment geen issue.

7. Komen er nadere voorstellen naar de raad voor extra wensen uit
Medemblik m.b.t. afvalinzameling (met
voorfinancieringsvoorstellen)? Reactie: er zijn al weleens
berekeningen gemaakt voor ondergrondse opslag. Tot nu toe zijn
voorstellen gestrand om financiéle redenen. Eventuele voorstellen
kunnen in het najaar aan de orde komen.

Jaarrekening/begroting GGD

1. i.v.m. andere huisvesting stijgen de lasten met € 33.000,-. Dat
zou leiden tot sluiten van de posten in Abbekerk en Andijk. Komt
hier een raadsvoorstel voor? Reactie: eerder zijn hiervoor
voorstellen aan de raad voorgelegd.

2. er is een verwarrende informatieuitwisseling geweest m.b.t. de
loon- en prijscompensatie. Hoe is dit ontstaan?

3. Aangegeven wordt dat een deel van de projectkosten
hoofdkantoor is verschoven naar 2015. Welke omvang had dat en
waarom is dat zo gedaan?

4. Aangegeven wordt dat bij het weerstandsvermogen een aantal
risico’s niet zijn gekwantificeerd. Om welke risico’s gaat het?

5. In Hoorn is het huurcontract afgekocht. Waarom is hiervoor een
bedrag in de rekening opgenomen (zou toch in de begroting
moeten?)?

6. Welke gevolgen heeft sluiting van lokatie(s) voor de reiskosten
van het personeel?

Reactie 2-6: hier komt schriftelijk antwoord op.

Jaarrekening/begroting Westfries Archief
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1. Ontwikkelingen m.b.t. het e-depot leiden tot risico’s i.v.m.
formatiekrapte. Hoe wordt hiermee omgegaan? Reactie: hier ligt
een verantwoordelijkheid voor de directie en het DB van het WFA.
De zorgen hierover zullen kenbaar worden gemaakt.

2. Wanneer geeft Hoorn duidelijkheid over de huurprijs en de
indexering? Hier komt schriftelijk antwoord op.

vervolg

Conform: Wat betreft het verzoek dat onder agendapunt 10 is
geformuleerd (overzicht resultaten GR’n) wordt de suggestie gedaan
om dit in te brengen in de meningvormende commissie.

Toelichting op het verzoek: een dergelijk overzicht draagt eraan bij
dat de raad informatie krijgt over de knoppen waaraan gedraaid kan
worden i.v.m. de controlerende taak.

De commissie stemt ermee in dat het raadsvoorstel wordt
voorgelegd aan de meningvormende commissie.

12

Herstelbesluit aanwijzing
uitzendrechten 2015 tot 2020 aan
locale publieke media-instelling (IVR-
15-03267)

Conform: De volgende vragen worden gesteld en beantwoord
door/namens de portefeuillehouder:

1. De bedoeling is dat de gemeenten die in het raadsvoorstel
genoemd staan gezamenlijk een advies uitbrengen. Waarom krijgt
de raad dit dan lokaal voorgelegd? Reactie: er mag van worden
uitgegaan dat alle betreffende raden een gelijk voorstel voorgelegd
krijgen.

2. Is het nog mogelijk dat de betreffende organisaties die in het
besluit staan genoemd nog onderworpen moeten worden aan een
toets aan de wettelijke eisen? Reactie: de commissie mag erop
vertrouwen dat het voorstel zoals dit er nu ligt juist is.

3. Is het mogelijk om het advies door Opmeer (trekker) te laten
indienen, waarbij de overige gemeenten mede-ondertekenen?
Reactie: hier wordt schriftelijk op gereageerd.

De commissie stemt ermee in dat het raadsvoorstel wordt
voorgelegd aan de meningvormende commissie.

13

Sluiting

Conform: De voorzitter sluit de vergadering en dankt allen voor de
bondige inbreng.
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GEMEENTE

Medemblik

Samenvatting van de vergadering van de Commissie Samenleving van de gemeente Medemblik gehouden op 21 mei

2015, aanvang 19.30 uur Raadzaal.

Aanwezig:

Voorzitter: P. Koning
Commissiesecretaris: J. van der Plas
Portefeuillehouder: J. Fit

Ambtenaren: S. Akka, J. Hagedoorn, C. Jaarsma

CDA: E. van den Bosch, C. Selders
GB: J. van lJzerloo, T. van Diepen
D66: A. Vogelenzang

PvdA: P. de Haan, B. de Jong
VVD: M. de Vries, O. Sahin

PWF: M. Kramer

PW2010: A. van der Geest

CU: S. Visser

GL: Geen vertegenwoordiging
BAMM: A. Groot

Afwezig:

Nr

Samenvatting en advies

1 Opening

De voorzitter opent de vergadering.

De vergadering is terug te zien via www.medemblik.nl.

2 Vaststelling agenda

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

3 Spreekrecht art. 15 RvO (reservering)

Hiervan wordt geen gebruikgemaakt.

4 Vaststellen afsprakenlijst commissie
samenleving d.d. 9 april 2015

Mevr. Selders vraagt de verwijzing naar de website bij agendapunt 8
te verwijderen.

Het verslag wordt met in achtneming van het bovenstaande
vastgesteld.

5 Toezeggingenlijst

Mevr. Selders stelt voor de punten 409 en 417 van de lijst af te
halen, omdat de informatie is binnengekomen.

Mevr. Selders stelt voor de beantwoording van de vraag over JOGG
op de toezeggingenlijst te plaatsen.

De lijst wordt vastgesteld met uitvoering van bovenstaande
opmerkingen.

Toezeggingen aan de Raad: JOGG (475)

6 Actieve informatie college

Zie bijlage.
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Het college doet de volgende toezeggingen:

WMO

Het calamiteiten- en privacyprotocol zullen aan de raad
toegezonden worden.

WerkSaam
De raad ontvangt binnenkort een informatienota over de rapportage
van het eerste kwartaal van WerkSaam.

Bibliotheek

Op basis van de bestuurlijke opdracht zal het college in het najaar
van 2015 de raad een voorstel voorleggen. Over tussentijdse
ontwikkelingen zal de raad worden geinformeerd.

Muziekonderwijs

Naar aanleiding van de eerste gesprekken met de muziekscholen zal
een plan van aanpak voor het vervolg naar de raad gestuurd
worden. Dit gebeurt voor de zomer.

Vragen worden als volgt beantwoord:

SOCIAAL DOMEIN

Mevr. Akka:

1. Het calamiteitenprotocol geldt voor het hele sociale domein
inclusief jeugdhulp.

2. De budgetten zijn op hoofdlijnen bekend. Eventuele tegenslagen
worden meegenomen in de aanbesteding. Vorig jaar heeft de
gemeente Medemblik al een voorzet gedaan. Mogelijke aankomende
bezuinigingen zijn in de tarieven al meegenomen.

Wethouder Fit:
De meicirculaire moet afgewacht worden voordat iets gezegd kan
worden over mogelijke bezuinigingen van rijkswege.

ONDERWIJS EN JEUGDZORG

Wethouder Fit

Alle scholen in Westfriesland zijn aangesloten bij het
samenwerkingsverband De Westfriese Knoop.

BIBLIOTHEEK

Wethouder Fit

1. De managementfuncties zijn aardig uitgekleed.

2. Op 29 juni is er regionaal (exclusief Hoorn) een dag gepland om
te spreken over de toekomst van de bibliotheek.

3. De gemeente Medemblik heeft een oriénterend gesprek gehad
met Hoorn. Dit is voorlopig geparkeerd door de regionale
ontwikkelingen. Het is niet uitgesloten dat samenwerking met
Hoorn een onderdeel kan zijn van een voorstel voor Medemblik. De
wethouder hoopt echter samen met de andere Westfriese
gemeenten tot een oplossing komen.

MUZIEKSCHOOL

Wethouder Fit

Het is bekend waarop de overleggen tussen de muziekscholen
vastlopen. Het voert te ver om dit in de commissie te bespreken.

GROENE SPORTVELDEN

Wethouder Fit

Als er sprake is van niet natuurlijk verloop bij afvloeiing dan staat
daar een periode van drie jaar voor.

SUBSIEDIEREGELS SPORTVERENIGINGEN
J. Hagedoorn
Voor de fusie gold in de ene gemeente dat subsidie werd gegeven
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voor onderhoud en in de andere gemeente niet. Daarom worden de
subsidieregels opnieuw bekeken.

Wethouder Fit

Harmonisatie is noodzakelijk. In aanvang gaat het erom dat met de
verenigingen wordt gesproken over de beleidsregels. De input
daaruit wordt beschikbaar gesteld aan de raad.

CONSULTATIEBUREAUS

Wethouder Fit

Het voorstel zal worden aangeboden voor besluitvorming in de raad
van 2 juli a.s.

RADBOUD

Wethouder Fit

Het inititiatief ligt bij NMO en bestuur kasteel Radboud. De
gemeente houdt pas op de plaats.

LIDWINASCHOOL GYMVERVOER

Wethouder Fit

Hierover wordt gesproken met het bestuur en de directie van de
school. Er komt een terugkoppelingsgesprek. Als dat heeft
plaatsgevonden zal de raad geinformeerd worden.

Toezeggingen aan de Raad: WMO (476)

Toezeggingen aan de Raad: WerkSaam (477)

Toezeggingen aan de Raad: Bibliotheek (478)

Toezeggingen aan de Raad: Muziekonderwijs (479)

Toezeggingen aan de Raad: Subsidieregels sportverenigingen (480)

Toezeggingen aan de Raad: Gymvervoer Lidwinaschool (481)

7 Presentatie Blauwe Schuit Mevr. S. Laan houdt een presentatie. Zie bijlage.
Vragen worden als volgt beantwoord.
Mevr. Laan
1. Scholen die niet meedoen aan het cultuurmenu worden
benaderd.
2. Besproken wordt hoe het onderwijs meer betrokken kan worden
bij de bijeenkomsten Cultuleren. Bij de tweede bijeenkomst was
het al beter dan bij de eerste.
3. De subsidies vanuit het rijk en de provincie worden in zijn geheel
gebruikt voor het project Cultuleren.
4. Verbinding wordt gezocht tussen scholen en kunstenaars.
Daarvoor wordt gewerkt met een digitale marktplaats. Ook wordt
gekeken naar verbinding de dorpen.
5. Scholen betalen een eigen bijdrage van 4 euro per leerling.

7.A |PAUZE

8 Vaststellen Verordening Vragen worden als volgt beantwoord:

leerlingenvervoer gemeente Medemblik
2015 (IVR-15-03197) Mevr. Jaarsma

1. De drempelbedragen liggen wettelijk vast. De gemeente kan hier
niet van afwijken.
2. Er is nooit sprake geweest van leeftijdsgrenzen. In de ouder
verordening werd nog gesproken over een categorie jonger dan 9
jaar. Dat is geschrapt. Er wordt op maat getoetst en gezocht naar
oplossingen.
3. De aanpassingen in de verordening hebben geen invloed op
leerlingen die er nu gebruik van maken. Het gaat om technische
wijzigingen, aanpassing aan wetgeving, aanpassing aan passend
onderwijs en veranderde wetsbegrippen.
4. Regelmatig wordt geévalueerd met betrokkenen. Voor
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taxivervoer gebeurt dat eenmaal per maand. Tot nu toe zijn er
alleen positieve geluiden over de toetsing en de op maat verwerking
door de gemeente.

5. De door de raad vastgestelde bezuinigingen zijn afgelopen jaar
min of meer gehaald. Er kwam echter een extra kostenpost van de
gemeente Hoorn door het faillissement van een taxibedrijf. Het
blijft een open einde financiering. Het is niet zo dat kinderen die
een aanvraag doen niet meer vervoerd worden, omdat het budget
op is. Als sprake is van budgetoverschrijding dan wordt de raad op
de hoogte gesteld.

6. Als ouders vanuit geloofsovertuiging hun kind naar een bepaalde
school laten gaan dan is daar een regeling voor.

7. In overleg met de ouders wordt bepaald wat de beste
vervoersvorm is voor hun kind. Dat kan ook combinatievervoer zijn
(bijv. 's zomers of de fiets en 's winters met de taxi).

8. Er is overleg geweest met MEE over het plan "Van vervoeren naar
vervoer". Daarin gaat het om beleiding door vrijwilligers in plaats
van ouders. Medemblik vond het kostenplaatje dat daarbij hoort
niet in verhouding staan tot wat het oplevert. Bovendien is het niet
bevorderlijk voor de zelfredzaamheid en eigen kracht.

9. Bij het op maat maken van vervoersmogelijkheden wordt ook
gekeken naar een combinatie met dagbesteding als dat speelt.

10. Drempelbedrag is het bedrag dat ouders betalen over de eerste
twee zones van het vervoer. Daarnaast is er nog een extra
ouderbijdrage. Beide bedragen zijn inkomensafhankelijk.

11. Leerlingenvervoer is niet bedoeld voor deelklassen zoals
nieuwkomersklas, hoogbegaafheidsklas enz.

De commissie adviseert dit voorstel te agenderen voor de
raadsbrede meningvormende commissie.

De volgende vragen worden schriftelijk beantwoord:

Kan aangegeven worden hoeveel leerlingen op dit moment
gebruikmaken van signatuurvervoer?

Kan de tekst aangepast worden op pagina 5 van de verordening
onder inning eigen bijdrage als je meer kinderen hebt dit
gebruikmaken van leerlingenvervoer? Het lijkt nu net alsof ouders
dan meerdere keren het drempelbedrag en de ouderbijdrage
moeten betalen.

Bespreeknotitie van het college over
Voorzieningen- en accommodatiebeleid

De bijlage "Notitie uitkomsten kerngesprekken” wordt uitgereikt. De
notitie zal toegevoegd worden aan het agendapunt zowel voor
raads- en commissieleden als op de website. Zie bijlage voor de
powerpointpresentatie.

Het agendapunt wordt behandeld om suggesties vanuit de
commissie mee te kunnen nemen in de verdere uitwerking. De
commissie kan niet instemmen. De bespreking heeft geen officiéle
status.

Vragen worden als volgt beantwoord:

J. Hagedoorn

1. Naar de tekst Benningbroek/Sijbekarspel zal gekeken worden. Er

staat alleen een dorpshuis in Benningbroek en niet in Sijbekarspel.

2. In de kaderbrief is een indiciatie van de kosten voor het

voorzieningenbeleid 2016 opgenomen.

3. Het uitgangspunt is dat in (acute) situaties wel gehandeld wordt,

maar dat er geen onomkeerbare besluiten worden genomen. De

lange termijn oplossing moet door tussentijdse acties niet

geblokkeerd worden.

4. In de stuurgroep zitten naast vertegenwoordigers van de

dorpshuizen ook vertegenwoordigers van de raad. Zij zitten daar op

persoonlijke titel.

5. De suggestie om de jongeren- en ouderenwerker in het traject
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mee te nemen, wordt bekeken.

Wethouder Fit
1. Op dit moment wordt gekeken wat de leefbaarheid vraagt.

Vanuit de commissie wordt zorg uitgesproken over het deelnemen
van raadsleden aan de stuurgroep. Niet alle fracties kunnen daarin
vertegenwoordigd zijn. Hoe worden die meegenomen in de
informatie? In het presidium zal aandacht gevraagd worden voor de
vraag hoe wenselijk het is dat raads- en commissieleden deelnemen
in allerlei werkgroepen vanuit en/of met de organisatie.

Het is belangrijk dat alle commissie- en raadsleden op hetzelfde
informatieniveau zitten. Maak het plan wat scherper. Kom met
gedegen exploitatieplannen.

Afgesproken wordt dat nog voor de behandeling van de kaderbrief
op 2 juli een extra bespreking wordt ingepland over visie en
kaderstelling met betrekking tot het accommodatiebeleid.

10

Sluiting

Complimenten worden uitgedeeld voor het eerste voorzitterschap
van P. Koning.

De voorzitter bedankt de aanwezigen voor hun inbreng en sluit de
vergadering.
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Actieve informatie commissie 21 mei 2015

Portefeuillehouder H. Nederpelt
Bij afwezigheid van H. Nederpelt behandeld door J. Fit

WMO

Medische advisering: de aanbesteding voor de medische advisering voor de Wmo is afgerond. De
regio Westfriesland heeft een contract afgesloten met Treve voor de uitvoering van de medische
advisering.

Op dit moment zijn wij regionaal bezig met het evalueren van de regionale samenwerking op het
sociaal domein, met betrekking tot onder meer de inkoop van de Wmo en de Jeugdhulp. Resultaten
van deze evaluatie gebruiken wij voor de inkoop 2016 en de toekomstige vormgeving van de
regionale samenwerking. Voor wat betreft de inkoop is op ambtelijk niveau de voorbereiding gestart
door te inventariseren welke inkoopvorm voor 2016 voor de Wmo en Jeugdhulp wenselijk is en ook
realistisch.

Calamiteitenprotocol

Het college heeft een calamiteitenprotocol vastgesteld. Deze zal samen met het reeds vastgestelde
privacyprotocol ter informatie aan u worden doorgestuurd. We zijn tevens de mogelijkheden aan
het onderzoeken voor het laten plaatsvinden van een oefening. Dit pakken wij samen met een
aantal regiogemeenten op.

WerkSaam
Binnenkort ontvangt u ook een informatienota over de rapportage van het eerste kwartaal van
Werksaam.

Themaraad sociaal domein

Wij willen u eraan herinneren dat er op 4 juni weer een themaraad is. Hierin zullen wij u, in
navolging van de themaraad van maart, weer meenemen in de stand zaken met betrekking tot het
sociaal domein en actuele onderwerpen met u delen.

Portefeuillehouder J. Fit

Ondersteuningsplannen

Sinds de invoering van Passend Onderwijs maken alle scholen in de gemeente Medemblik en de regio
deel uit van het samenwerkingsverband De Westfriese Knoop. Het samenwerkingsverband legt in
ondersteuningsplannen (zowel voor primair als voortgezet onderwijs) vast hoe het geld voor extra
ondersteuning aan leerlingen wordt ingezet. De gemeenten moeten instemmen met de plannen. In
mei 2014 is ingestemd met de plannen voor de duur van 1 jaar. Onlangs is informeel overleg
(zogenaamd “0O0GO”) gevoerd over de plannen voor de periode 2015 t/m 2018. Dit overleg is o.a.
nodig om de ondersteuning die de scholen bieden af te stemmen met de jeugdhulp via de
gemeenten. Het college heeft vertrouwen in de komende plannen en blijft aandacht vragen voor
goede samenwerking op het gebied van de aansluiting tussen onderwijs en (jeugd)zorg.

Harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzalen

In het Regeerakkoord is een plan opgenomen om per 2016 kinderopvang en peuterspeelzalen
volledig te harmoniseren. Dit betekent dat de organisaties aan dezelfde kwaliteitseisen moeten
voldoen, onder hetzelfde toezicht vallen en op dezelfde manier worden gefinancierd (via de
Belastingdienst). Voor peuterspeelzalen kunnen deze plannen organisatorische en financiele
gevolgen hebben. Over de plannen wordt momenteel op landelijk niveau overleg gevoerd met de
VNG. Definitieve besluitvorming moet nog plaatsvinden.

Vooruitlopend op de plannen zijn wij al in gesprek met peuterspeelzalen en kinderdagverblijven in
onze gemeente. De gevolgen (financieel, personeel, voorzieningenniveau) worden in beeld gebracht
alsook de wijze waarop het college in overleg met betrokkenen moet inspelen op de
ontwikkelingen. Wij houden u op de hoogte van de voortgang.

Bibliotheek

In regioverband (minus Hoorn) zijn wij op bestuurlijk niveau in gesprek over hoe toekomstbestendig
bibliotheekwerk vormgegeven kan worden. Om te komen tot een visie, missie en bestuurlijke
opdracht hebben de verantwoordelijk wethouders en ambtenaren op 29 juni een brainstormdag.



Op basis van de bestuurlijke opdracht zal het college in het najaar van 2015 de raad een voorstel
voorleggen. Over tussentijdse ontwikkelingen zal de raad worden geinformeerd. In de kaderbrief
heeft het college het voornemen opgenomen om de bezuiniging op het bibliotheekwerk in 2016 met
een jaar uit te stellen. Het uitstel is nodig omdat tijd nodig is om te komen tot solide plannen.

Muziekonderwijs

Het afgelopen jaar zijn de muziekscholen en de Blauwe Schuit in gesprek gegaan om te komen tot
een nieuw organisatiemodel voor de muziekscholen in onze gemeente. Tot nu toe zijn de
muziekscholen er niet uitgekomen. Omdat wij als gemeente wel de urgentie zien van een
gezamenlijk gedragen model voor muziekonderwijs dat zowel maatschappelijk als financieel
houdbaar is, hebben wij een externe adviseur ingezet om met de muziekscholen te praten. De
eerste gesprekken worden nu gevoerd. Hierbij wordt ook over de financiéle situatie/nood van de
Stichting Wognumse Muziekschool besproken. Naar aanleiding van de eerste gesprekken zal een plan
van aanpak voor het vervolg naar de raad gestuurd worden. Dit gebeurt voor de zomer.

Voortgang harmonisatie en bezuinigingen groene sportvelden

Dinsdag 9 juni organiseren wij een bijeenkomst voor de voetbalverenigingen over de harmonisatie
en de bezuinigingen. Uit de reacties van de verenigingen afgelopen najaar bleek dat zij het
grotendeels doorberekenen van de bezuinigingen in gebruikersvergoedingen niet wenselijk en
haalbaar achten. Het college heeft daarom besloten om het overgrote deel van de bezuinigingen
neer te leggen bij de eigen organisatie (minder personele inzet). En daardoor de
verantwoordelijkheid voor het onderhoud van het sportcomplex bij de verenigingen neer te leggen.
Conform de situatie zoals die nu al wordt ingevuld door onder andere Spartanen en SEW. Dit gaan
we 9 juni eerst in een gezamenlijke bijeenkomst met de verenigingen bespreken. Daarna willen we
in individuele gesprekken per vereniging bekijken hoe en op welke termijn dit kan worden ingevuld.

Subsidiebeleidsregels sportverenigingen

Op dit moment ontvangen 41 sportverenigingen in onze gemeente een jaarlijkse subsidie van ons.
De raad stelt hier jaarlijks het subsidieplafond voor vast. De uitvoering is aan het college en wordt
gedaan op basis van de Algemene Subsidieverordening en het subsidiebeleid dat de raad heeft
vastgesteld. In overleg met de sportverenigingen gaan wij nieuwe beleidsregels (waaronder de
verdeling van het budget) voor de sportsubsidies opstellen. Hiervoor vindt op maandag 15 juni een
bijeenkomst plaats waarvoor de betreffende verenigingen zijn uitgenodigd.

Consultatiebureaus

Op respectievelijk 18 maart en 22 april heeft het Dagelijks Bestuur en het Algemeen Bestuur van de
GGD Hollands Noorden besloten om de werkelijke locatiegebonden huisvestingskosten van de
consultatiebureaus over te hevelen naar de gemeente. Op deze manier probeert de GGD een gevolg
te geven aan de taakstellende bezuiniging die zij opgelegd hebben gekregen.

U wordt binnenkort gevraagd een besluit te nemen over het wel of niet sluiten van de
consultatiebureaus Abbekerk en Andijk. Deze locaties hebben een inefficiént gebruik. Daarnaast
voldoet de locatie Abbekerk niet aan de wettelijke en praktische eisen En heeft de locatie Andijk
hoge niet kostendekkende exploitatiekosten.

Provinciale subsidie topsportaccommodaties

Deze week is bekend geworden dat de gemeente Medemblik twee provinciale subsidies ontvangt
voor topsportaccommodaties. In totaal gaat het om € 250.000,- voor de skeelerbanen en het ISCM.
Voor het ISCM kunnen we nu verder uitvoering geven aan de versterking van de positie van het
zeilwedstrijdcentrum. Met een eerdere subsidie hebben we vorig jaar de steigercapaciteit
uitgebreid en de wifi verbeterd. Met de nieuwe subsidie van € 153.000 realiseren we de
slaapaccommodatie en camperplaatsen. Hiermee geven wij uitvoering aan het raadsbesluit van
janari 2014.

Voor de skeelerbanen in Medemblik en Wervershoof ontvangen wij € 97.622,-. Deze
subsidieaanvraag hebben wij in samenwerking met de verenigingen opgesteld. Zij zorgen volledig
voor de cofinanciering. In Medemblik wordt de toplaag van de bestaande baan gerenoveerd. Ook
wordt een extra lus aangelegd zodat de baan geschikt wordt voor het rijden van wegwedstrijden. In
Wervershoof wordt rondom de Sjoerd Huismanpiste een boarding aangelegd zodat de piste gebruikt
kan worden voor wedstrijden op het hoogste nationale en internationale niveau.



Levensbehoefte
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Waarom cultuur? e hlanwa schuit

Cultuur:
Al die dingen die mensen denken, doen, maken
en hebben: gewoonten en gebruiken,

godsdienst, normen en waarden, bestaanswijze,
muziek en voorwerpen, bouwwerken.
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de hlanwa gehuit !Z'

‘wat je aandacht geeft gaat bloeien’
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Cultuuronderwijs: e h'anwe schuit
‘wat je aandacht geeft gaat bloeien’
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Cultuuronderwijs: (e ntarwe shuit
‘wat je aandacht geeft gaat bloeien’

Waarom educatie?

Leven lang leven lang leven lang
spelen leren ontwikkelen
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De Blauwe Schuit e h'anwe schuit

Hoe hou je cultuur bloeiend in tijden van
bezuinigingen?

* Visie hebben;

e Taken verbreden;

* Meer samenwerken;

e Partijen verbinden;

* Slim gebruik maken van financiéle regelingen.
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De Blauwe Schuit de b

Samenwerking en verbinden

scholen

bibliotheek

. bakkerij museum
muziekscholen

Radboud

gemeentes
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cultuur

educatie
met
kwaliteit

IN NOORD-HOLLAND

Matchingsregeling provincie
en rijk voor 4 jaar

. 2013-2016

Uitgevoerd door het Fonds
voor Cultuurparticipatie

< Subsidie voor verbeteren van

de kwaliteit van cultuur op
school

Plein C coordineert provinciaal
programma

CCCCCCCCCC
IN NOORD-HOLLAND



- gemeenten die via Plein C
meedoen

- emeenten die aanhaken
ij cen grote stad

gemeenten die niet
meedoen

Harenkarspe
Enk
pmeer Medemblik hul
S e )
Langedi jigde 7en
Heerhugowaard Drechteriand
Hoorn

Bergen

Alkmaar Koggeniand

Schermer
Hedoo

Castricum 8v y. Beemster
e Rijp

: Wormer Edam'
Hccms-\c' kand Volen

Purmerend &5
Beverwijk ~——

Zaanstad  Ocst
Velsen Taan

7ana A Haarlem

VOoor, ’

Aaglsmeer

Vithoorn

In Noord-Holland matchen
kleine gemeenten mee

Elke gemeente heeft een
lokale penvoerder
aangewezen

Uitvoering in
samenwerking met
scholen en culturele
aanbieders

pleint:

CULTUUREDUCATIE
IN NOORD-HOLLAND



Budget e hlarwa sohuif !Z'

 Perjaar € 113.925,- van het Rijk en hetzelfde
bedrag van 7 Westfriese gemeenten

* Huidige begroting voor cultuurmenu’s zit in
begroting CE
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$§0 Z tig hlatwe schuit
Cultuleren
faﬂ Cultuureducatie met kwaliteit
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Cultuleren

Leren door cultuur, leren met cultuur, leren van

cultuur

Hoofddoel: Kunst- en cultuur een vast onderdeel
maken binnen het onderwijs en meer integreren in
het reguliere lesaanbod.
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Cultuureducatie met kwaliteit
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In 4 jaar tijd:

1. Theoretisch kader aanbrengen;

2. Cultuurmenu 2.0;

3. Lokale cultuuraanbieders maken invulling voor
cultuurmenu;

4. Deskundigheid vergroten en versterken van culture
kennis en vaardigheden op scholen.
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Cultuureducatie met kwaliteit
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Cultuleren tot nu toe

e Cultuurmenu’s;

* Focusgroep;

* Pilotprojecten: school verbinden aan een
cultuuraanbieder of deskundigheidbevordering voor
alle scholen in een gemeente;

e Cultuurmiddag met deskundigheidsbevordering;

e Literairproject project samen met erfgoed in Stede
Broec;

* Deskundigheidsbevordering voor ICC en
Cultuuraanbieders
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de hlanwae gohuit gz'

Wat gaan we doen in 2015

* Inventarisatie scholen (ook de Dijk);
 Plan voor schooljaar 2016-2017;
* Project/leskist met lokale cultuuraanbieder.
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Kinderen bloeien door cultuur
Onze kunst is ze te laten groeien

e www.cultuleren.nl

De Makers

Prikbord

Nieuwsbrief

Ik werk In het el A e CULTUURMARKTPLAATS
PRIMAIR ONDERWLIS | CULTUURAANBIEDER | HET PROJECT

Laatste nieuws

extra Stede Broec Overzicht per gemeente schooljaar
zelfvertrouwen ‘workshops open voor alle 2014-2015
" o basisscholen in Westfriestand %
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www.blauweschuitonderwijs.nl
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KUNST EN CULTUUR IN HET ONDERWIJS Zocken biaun Zoskan

Siauve Schul Orderays 1 onderdeed van De Biaswe Sch. centium voor kunsleducsie n Westinesind. Meer over e
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+ Blauwe Schuit Crdenws 1s gespecialiseerd in cuuureducae voor scholen
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Houd cultuur bloeiend e h'anwe schuit
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4/ Medemblik

Voorzieningen en
Accommodaties in de
kernen van de
gemeente Medemblik

BTN



GEMEENTE

4/ Medemblik

Doelstelling avond:
— stand van zaken gedeeld

— helderheid en instemming over vervolgtraject
— aandachtspunten benoemen voor vervolgtraject

BTN



edemblik

Kerngesprekken (1) o/ -

 dec 2014 — mrt 2015: 14 kerngesprekken

— welke ontwikkelingen komen op de kernen af?

— wat betekent dit voor de voorzieningen en
accommodaties?

— stip op de horizon

e prettige gesprekken — schat aan informatie

BN



Kerngesprekken (2) 7/ s

e stukken met uitgebreide informatie
toegezonden

* nu filmpje met beknopte informatie uit de
gesprekken

BTN



Uitkomsten A1 e ik

* kernen ieder eigen identiteit
* niet alle voorzieningen lijken op lange termijn houdbaar
e veranderingen van onderaf — eigen keuzes kern

* grote verschillen in exploitatie en bekostiging van
accommodaties

* knelpunten door eerdere subsidiekortingen

* bij sommige accommodaties wens op eigen benen staan
 samenwerking

 accommodaties ‘kloppend hart’ van de kernen

e praktische vraagstukken (vergunningen,
meerjarenonderhoudplannen, leningen en rente
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4/ Medemblik

Vervolgaanpak

BTN



| GEREENTE

Ideale situatie 77/ Niedembiik

Gemeentelijke visie en ambitie leefbaarheid

Visie per kern

\/oorzieningen- en Accommodatiebeleid




Huidige situatie A/ g

* gemeentelijke visie en ambitie op leefbaarheid nog
niet klaar

e kernvisies nog niet volledig en passend beschikbaar

e korte termijn vraagstukken op het vlak van
dorpshuizen, mfa’s en culturele centra:
— wens om subsidies en ondersteuning te harmoniseren

— probleemsituaties bij verschillende accommodaties, o.a.
door eerder doorgevoerde subsidiekortingen (urgentie)

BTN



Aanpak iy -

- Medemblik

Vraagstuk ‘knippen’ in twee stukken:

1. Samen met de accommodatiebesturen een korte termijnplan
maken voor problematiek rondom dorpshuizen, culturele
centra en mfa’s, inclusief de financiering daarvan

2. Lange termijnaanpak met kernraden en inwoners via apart
project — proces voor de leefbaarheid van de kernen in brede
zin (kernvisie - leefbaarheidplan per kern)

(Abbekerk en De Schoof apart traject)

BTN



Uitgangspunten iy
" Medemblik

korte termijn accommodatiebeleid

* noodzakelijke acties komende jaren

e zoveel mogelijk in stand houden van bestaande
accommodaties, tenzij

* op de korte termijn worden geen onomkeerbare
besluiten genomen

* harmonisatie, met als basis gedegen
exploitatieplannen

BTN



O pd I'a Cht — korte termijn accommodatiebeleidﬂ;&:}nbﬁk

Maak een voorstel voor accommodatiebeleid in de
gemeente Medemblik op de korte termijn

— duidelijkheid over solide financiéle basis voor exploitatie
(subsidies/bruidsschatten) van accommodaties

— duidelijkheid over hoe onderhoud geregeld is
— harmonisatie van subsidies

— samenwerking

— leningen

— Vergunningen

Ook: normenkader MFA’s opstellen (Rkc).

BN



O rga N isatiE— korte termijn accommodatiebelem;;i';;nbﬁk

Stuurgroep College Raad

Projectgroep

BTN




GEMEENTE

Medemblik

Planning
N 2015
HE | ACOYLEIE April [Mei[Juni[Juli [Aug. [Sept. [Okt. [Nov. |Dec.
1. |Commissiebehandeling 21
bespreeknotitie
2. |Terugkoppelbijeekomst -
accommodatiebesturen
3. |Vaststelling Kadernota 5
gemeenteraad
4, |Terugkoppelbijeekomst 15
accommodatiebesturen

5. |Bijeenkomst gebruikers
accommodaties en inwoners over
het korte termijn
accommodatiebeleid

6. |Aanlevering korte termijn
accommodatiebeleid raad




- Medemblik

Toelichting iy

Brede aanpak ‘leefbaarheid’

BTN



GEMEENTE

4/ Medemblik

Input commissie

— helderheid over vervolgtraject?

— kunt u zich vinden de aanpak en komt u in uw rol
voldoende aan bod?

— aandachtspunten voor vervolgtraject?

BN



GEMEENTE

Medemblik

Samenvatting van de vergadering van de Commissie Ruimte van de gemeente Medemblik gehouden op 21 mei 2015,
aanvang 19.30 uur Commissie MBG 24.

Aanwezig:
Voorzitter: P. Ligthart
Commissiegriffier: C. Zwakman

VVD
CDA
GB
PvdA
PWF
cu
D66
GL
BAMM

: A. van Langen, J. de Vries
: A. Schouten, T. de Lange
: F. Diergaarde, P. Mosch
: T. Beuker, D. Kuipers
: S. Zeilemaker
: P. Zwagerman
: J. Pinxteren
: A. van Berkel
: P. Groot (vanaf agendapunt 11)

Portefeuillehouder: J. Tigges,
Ambtelijk: Th. Vlaar, M. van Marle, J. Schavemaker, P. Meester, M. Postma

Afwezig:

PW2010

Nr Samenvatting en advies

01 Opening Opening: De voorzitter opent de vergadering.
02 |Vaststelling agenda Conform: De agenda wordt conform vastgesteld.

03  |Spreekrecht art. 15 RvO (reservering) |Conform: Er hebben zich geen insprekers aangemeld. Op tafel is een
brief gelegd van de heer Haakman inzake agendapunt 10 Krediet
midgetgolfbaan Emmapark.

04 |Vaststellen afsprakenlijst commissie Gewijzigd akkoord: In het verslag wordt het tekstblokje (PWF) over

ruimte d.d. 9 april 2015 (IVR-15-03247) |haalbaarheidsonderzoek recreatiepark van punt 8. naar punt 7.
verplaatst.
Onder Markerwaardweg wordt als locatie fietstunnel gedoeld op het
Zwarte Pad Opperdoes.
De wethouder zegt toe de RUD te vragen op verzoek van de
commissie een demonstratie te geven om een indruk te krijgen wat
een aantal decibellen precies inhoudt (bijv. 10 decibel betekent
geen 10%, maar 10 x zo veel).

Toezeggingen aan de Raad: Geluidsbelasting bij Mantelhof, Andijk (474)

05 |Vaststellen toezeggingenlijst en

overzicht moties

Conform: Toezeggingenlijst: Afgevoerd wordt Nr. 386: Afgedaan
met Themaraad van 19 mei.

nr. 436 de vraag naar een informatiebijeenkomst voor Collectief
Opdrachtgeverschap wordt niet afgedaan. Commissie stelt prijs op
bijeenkomst.

Motielijst: Motie 54 (over de regionale structuurvisie) wordt
Pagina 1 van 5



afgevoerd (in de raad van 2 april behandeld).

06

Actieve informatie college

Conform: Schadeclaim glastuinbouwgebied Het Grootslag: De
gemeente is tegen de uitspraak van een schadeclaim van 1 miljoen
in beroep gegaan bij de Hoge Raad. De uitspraak bij de Hoge Raad is
verdaagd naar 26 juni.

Aanpak in gebruik genomen grond Andijk: De gesprekken voor
locaties die in aanmerking komen voor verkoop worden eind mei
afgerond. De afhandeling, passeren van de koopaktes bij de notaris,
duurt wat langer. Eind mei wordt gestart met de kern Wervershoof.
Bijeenkomst duurzame monumenten: Een bijeenkomst Duurzame
Monumenten op 11 mei met de Monumentenwacht is georganiseerd
speciaal voor bewoonde monumenten. Er werden tips gegeven hoe
men op energie kan besparen zonder het monument aan te tasten,
informatie over de fiscale regelingen, vergunningverlening en het
energielabel. De opkomst was 40 personen.

Brug Kleingouw - Andijk: Vervanging vindt plaats als turn key
project. Start maart 2015, geplande oplevering medio juni 2015.
Brug is 40/50 cm hoger aangelegd dan in de oude situatie, vanwege
de eis van een hogere verkeersklasse, Europese veiligheidsnormen,
zwaardere voertuigen op wegen en het fluctueren van de
waterstand. Daarom moeten de toeritten op nieuwe hoogte worden
aangepast en er komt een aanpassing van de aansluiting direct
aansluitende vier percelen. De aanwonenden zijn akkoord. Er zijn
voor de gemeente geen extra kosten.

06a

Vervolg actieve informatie college.

Conform: Bouw 13 appartementen Andijk in vml. gemeentehuis:
Botman ontwikkelt de 13 appartementen. In september 2014 werd
Botman duidelijk, dat de belastingdienst voor de
appartementsrechten BTW in rekening zou brengen, in plaats van de
verwachte overdrachtsbelasting. De financiele gevolgen werden
geschat op € 200.000,-. Direct handelen in verband met transport
van de eerste appartementen was geboden. Het project is krap in
de markt gezet, de marges zijn beperkt. In het belang van de
uitvoering van het project, heeft het college zich bereid verklaard
een bijdrage te leveren als oplossing van het ontstane probleem. In
een aanvullende overeenkomst is een korting van € 80.000 op de
koopsom afgesproken. Botman heeft zich niet neergelegd bij de
belastingwijziging en, na overleg met o.a. het ministerie, heeft de
belastingdienst het besluit teruggedraaid. Het college is in overleg
gegaan met Botman om de korting van € 80.000 terug te draaien.
Uitgangspunt van beide partners, de gemeente en Botman, is dat de
€ 80.000 terug komt bij de gemeente, omdat de grondslag
ontbreekt. Wel is het zo dat de ondernemer fors extra kosten heeft
moeten maken om het standpunt van de belastingdienst te
wijzigen. Botman ervaart negatieve invloed van de publicaties in de
media. Inmiddels is de wethouder met Botman in gesprek over een
2de aanvullende overeenkomst. Onderwerpen zijn: geen directe
bijdrage in de proceskosten; in de nieuwe voorwaarden aansluiting
op het tempo van uitgifte; aansluiten op de renteontwikkelingen in
de markt; ondernemersrisico’s blijven bij Botman. De gemeente
doet het project samen met de ondernemer. Slagen van het project
is ook voor de gemeente van belang i.v.m. de zgn. ABC-constructie.
Eind mei is vervolgoverleg met Botman, de raad wordt op de hoogte
gehouden en krijgt (vertrouwelijk) inzage in de aanvullende
overeenkomst. Er zijn inmiddels 3 appartementen verkocht en er is
een optie voor nog 4.

Robacher: Er wordt gehandhaafd d.w.z. dat ook aanbouw wordt
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aangepast. Waar mogelijk gelegaliseerd. De terrasactiviteiten zijn
gestaakt. De aanschrijving is uit, waartegen betrokkene bezwaar
kan maken.

Emmapark: De Raad van State heeft bezwaar bewoners ongegrond
verklaard. Koekenbier kan door gaan met verbouw. Voor de uitbouw
wordt extra opstalvergoeding berekend, conform de actuele
prijzen. Het college kan met een wijzigingsbevoegdheid voldoen
aan de parkeerbehoefte (8 extra plaatsen en/of blauwe zone aan
haven). De Raad van State vindt dit toereikend.

Windmolens Kromme Leek: De provincie hanteert nu een
afstandscriterium van 600m i.p.v. 500 m. Eneco heeft de opdracht
te kijken of hiermee een lijnopstelling met 6 molens nog mogelijk
is.

Vooreiland Medemblik: Het betreffende pand heeft
pensionbestemming en is gekocht t.b.v. verbouw naar
appartementen. Een architect bereidt een plan voor. Gebruik als
hotel is niet toegestaan, dit vereist functieverandering. De reeds
aangeschafte matrassen zijn opgeslagen.

07

Vaststelling kaderstelling
structuurschets Westfriesland (IVR-15-
03257)

Conform: Op vragen van de commissie antwoordt de wethouder dat
als onderdeel van het Pact van West-Friesland (2013) een onderzoek
Stand van de Regio is gedaan. Uit prognoses blijkt dat het
inwoneraantal van WF tot 2030 constant blijft en daarna zal
krimpen. Op dit moment is er krimp met uitzondering van Hoorn en
Medemblik. De structuurvisie is gebaseert op deze feitelijke
informatie. De onderzoeken Staat van de regio is ook het
meetinstrument, dat overigens ook landelijk in de andere regio's
wordt gebruikt. De structuurschets kent bewust weinig specifieke
beleidsdoelen, hij is vooral gericht op het bijeen brengen van
bestaand beleid van de gemeenten. Externe advieskosten worden
gemaakt , omdat intern deze specifieke kennis niet aanwezig is en
ook omdat een frisse blik van buiten gewenst is, die een heldere,
eenvoudige en goed leesbare structuurschets kan opstellen. De
opzet voor de structuurschets richt zich op acties vanuit en met de
samenleving, vanuit het besef dat je als 7 gemeenten niet alleen de
acties kunt uitvoeren, maar dat dit met de samneleving,
instellingen, organisaties en bedrijven wel kan. In de structuurvisie
wordt in die zin rekening met huisvesting arbeidsmigranten
gehouden dat de doorstroming van tijdelijke huisvesting naar
reguliere huisvesting meegnomen wordt. De fractie CDA doet het
voorstel een bezoek te brengen aan een regio die tot de beste 10
behoort. Het onderwerp duurzaamheid/energie en een regionaal
windenergienbeleid maakt nog geen onderdeel uit van de
structuurvisie, maar zou kunnen wordemn toegevoegd.

08

Lijst van categorieen waarvoor geen
vvgb is vereist bij toepassing art. 2.12,
lid 1, sub a onder 3° Wabo (IVR-15-
03130)

Conform: Op een vraag naar een andere mogelijkheid, i.p.v. het
benoemen van categorieén waarvoor de gemeenteraad geen
verklaring van geen bedenkingen moet afgeven en waarbij de raad
zijn mandaat niet verliest, bijvoorbeeld door de
bestemmingsplannen elke paar jaar te actualiseren, antwoordt de
heer Van Marle als volgt: Het gaat om 20 a 30 projecten per jaar.
Dit is te weinig om bestemmingsplannen aan te passen, bijvoorbeeld
met een zgn. ‘veegronde’. Dit raadsvoorstel is niet van invloed op
de werkzaamheden van de Klankbordgroep Wabo, omdat beide
procedures staan los van elkaar. De verklaring van geen
bedenkingen is een bindend advies voor het verlenen van een
omgevingsvergunning in het kader van een officiele Wabo-
procedure. In het raadsvoorstel vvgb staat dat voor de projecten die
passen in de geldende ruimtelijke kaders vastgesteld door de raad,
een verklaring van geen bedenkingen niet vereist is. Het gaat hier
om projecten die niet passen binnen het bestemmingsplan en
waarvoor de raad ruimtelijke kaders heeft vastgesteld en het
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college gehouden is aan deze kaders. Bij de Klankbordgroep Wabo
gaat het om principeverzoeken. Hier gaat het om
vergunningaanvragen.

Op een vraag antwoordt de wethouder dat er geen afstemming
heeft plaats gevonden met de buurgemeenten over het aanwijzen
van de categorieén. Het gaat hier om eigen, lokaal beleid, waarbij
aangesloten wordt bij de eigen karakteristiek van de gemeente. Het
‘kruimelgevallen beleid’ (een 8 weken procedure) is wel afgestemd.
De wethouder zegt toe dat een beperkte inventarisatie aan de raad
toe te sturen als antwoord op de vraag welke categorieén de
buurgemeenten hanteren.

Ook het beleid voor huisvesting van arbeidsmigranten valt onder
deze categorieén, omdat hiervoor door de raad kaders zijn
vastgesteld. De keuze voor een aantal van 10 woningen is vrij
willekeurig.

Onder 6.1 staat dat wanneer een activiteit niet past binnen de door
de raad vastgestelde beleidskaders en waarbij de gevraagde
omgevingsvergunning dus moet worden geweigerd, de raad ook
geen verklaring van geen bedenking hoeft af te geven. Deze
aanvragen moeten immers geweigerd worden omdat de raad
hiervoor kaders heeft gesteld, waaraan niet wordt voldaan.

08a |PAUZE
09 |Vaststelling bestemmingsplan Conform: Op vragen van de commissie antwoordt de heer
Herontwikkeling locatie voormalige Schavemaker dat aanvankelijk gestreefd is naar een vorm van
Hieronymusschool Wognum (IVR-15- ‘verleidingsplanologie’ waarbij de ontwikkelaar meer ruimte krijgt
03246) en de gemeente minder regels stelt. Zoals bekend heeft na overleg
met de ontwikkelaar de raad de kaders voor het plan moeten
aanpassen, zodat er toch maatwerk is geleverd. De bestaande
heemtuin is in uitgebreide vorm als groenvoorziening in het plan
opgenomen.
Naar verwachting start de bouw in oktober/ november.
10 |Aanleg midgetgolf en jeu de boules Conform: Op vragen van de commissie antwoordt de heer Meester

baan in Koningin Emmapark Medemblik
(IVR-15-03266)

als volgt: De verwachting is dat de Midgetgolfbaan voorjaar 2016
gereed is, omdat de financiering door de exploitant nog moet
worden verzorgd. Hij wordt op dezelfde plek als de oude baan
aangelegd. Er is geen sprake van sponsoring van de ondernemer,
omdat het om een baan gaat die in 1966 door de gemeente is
aangelegd. De baan hoort bij het Emmapark; hij wordt straks door
de exploitant beheerd. Er wordt daartoe een overeenkomst met de
exploitant gesloten, waarbij de verdere financiering door de
exploitant als (ontbindende) voorwaarde wordt opgenomen. De
hoge kosten komen voort uit speciaal grind en coating, ook een deel
van de saneringskosten worden hieruit betaald. De wethouder zegt
een overzicht van de kosten toe. Ook zal het raadsbesluit van de
vml. gemeente Medemblik m.b.t. een kredietoverzicht 2005 worden
toegestuurd. Precedentwerking is niet waarschijnlijk, omdat het
hier gemeentegrond betreft en dit ook kan worden voorkomen door
in de ruimtelijke onderbouwing de specifieke situatie te benoemen.
Afwijkend is ook dat de gemeente hier wil vervangen; nergens in de
gemeente is een vergelijkbare situatie.

11

Bespreeknotitie beleidsregels
inbreiding- en herstructureringslocaties

Conform: De heer Schouten licht toe dat de in de bespreeknotitie
genoemde verruiming voort komt uit de ervaringen van de
Klankbordgroep Wabo-projectbesluiten. Het beleid voldoet, maar
grootschaligere bedrijven in milieucategorie 3 en hoger van
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tenminste 250 m2 zijn nu nog uitgesloten. In het algemeen geldt dat
bedrijven uit categorieén 1 en 2 beperkte hinder veroorzaken en
goed inpasbaar zijn in de woonomgeving. Op een aantal locaties
zijn bedrijven gevestigd die in een hogere milieucategorie vallen,
waar de te saneren bebouwing minder is dan 500 m2, waardoor
deze milieuhinderlijke bedrijven nooit in aanmerking kunnen komen
voor herontwikkeling met woningbouw op zgn.
herstructureringslocaties. De bestaande bebouwing is vaak in een
slechte staat waardoor hergebruik van de gebouwen niet goed
mogelijk is, maar zij kunnen niet worden aangepakt. Met dit
initiatiefvoorstel wordt het mogelijk ook deze bedrijven ruimte te
geven.

Fractie VVD vindt het een goed voorstel. Het sluit goed aan bij de
door de fractie gewenste ‘verleidingsplanologie’. Al eerder heeft de
fractie een amendement in deze richting aan de raad voorgelegd.
Dit heeft het toen helaas niet gehaald. De fractie zou ook een
hogere categorie dan 3 mogelijk willen maken. De heer Van Marle
antwoordt dat dit milieuhinderlijke bedrijven zijn die niet in een
woonomgeving passen.

De fractie CU vreest dat dit ten koste kan gaan van
bouwmogelijkheden van de aanliggende percelen.

Op een vraag van PWF antwoordt de heer Van Marle dat het hier om
kleine aantallen gaat, max 1 a 2 per kern; bedrijven die elkaar niet
in de weg zitten. De fractie PWF vindt het niet gewenst dat alle
kleine bedrijfjes uit de kernen worden geplaatst.

De overige fracties vinden het een goed initiatief, waarbij de
fractie BAMM opmerkt dat het ook voor zwaardere categorieén
toegestaan zouden moeten worden.

12

Sluiting

Sluiting
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GEMEENTE

Medemblik

Samenvatting van de vergadering van de Commissie Ruimte van de gemeente Medemblik gehouden op 19 mei 2015,
aanvang 19.30 uur Raadzaal.

Aanwezig:
Voorzitter: P. Ligthart
Commissiegriffier: C. Zwakman

VVD
CDA
GB
PvdA
PWF

: J. de Vries, D. Steltenpool
: A. Schouten, T. de Lange
: P. Mosch, R. Braaksma

: D. Kuipers, B. de Jong

: S. Zeilemaker

PW2010 : C. Neefjes, A. van der Geest

cu
D66
GL
BAMM

: P. Zwagerman

: J. Pinxteren, A. Kapitein
: R. Manshanden

: Chr. Kooiman, P. Groot

Portefeuillehouder: J. Tigges

Ambtelijk: Th. Vlaar, W. Smak, H. Polsma
Ambassadeursteam: K. Gutter (7 W-F gemeenten, voorzitter), W. Reedijk, Expertisecentrum Flexwonen
Arbeidsmigranten, adviseur Ministerie BZK.

Afwezig:

Nr Samenvatting en advies

01 Opening Opening: De voorzitter opent de vergadering.
02 |Vaststelling agenda Conform: De agenda wordt conform vastgesteld.

De heer Kuipers verzoekt aan de commissie om de wethouder,
ambtelijke ondersteuning en leden ambassadeursteam te laten
plaatsnemen aan de vergadertafel. De heer Schouten verzoekt om
per fractie met meerdere woordvoerders te kunnen deelnemen. Alle
fracties stemmen in met beide verzoeken.

03  |Spreekrecht art. 15 RvO (reservering) |Conform: Er heeft zich een inspreker aangemeld, maar blijkt niet
aanwezig te zijn.
04 Initiatiefvoorstel Aanpassing kaders Conform: Op een vraag naar de concrete behoefte, antwoordt de

huisvesting arbeidsmigranten (IVR-15-
03253)

heer Reedijk dat er schattingen zijn, omdat migranten niet altijd
geregistreerd zijn. Landelijk wordt het aantal op 450.000 geschat,
waarvan 45.000 in Noord-Holland-Noord. Voor West-Friesland is het
aantal 12.000 - 15.000. Dit aantal komt overeen met schattingen
van de regio zelf. De huisvesting richt zich niet op bepaalde
dorpskernen. De migrantenhuisvesting is gespreid in de regio,
waarbij in de nabijheid van arbeidsplaatsen vaak meer huisvesting
is, zoals bij WFO-terrein. De door de raad gestelde regels, met
name het aantal van maximaal 50 en de eis van beheer 24 uur/7
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dagen. Dit komt overeen met 3 fte’s en maakt de realisatie van de
huisvesting te duur.

Op de vraag waarom ondernemers pas na besluitvorming in de raad
aangegeven hebben dat de huisvesting te duur wordt als gevolg van
de beheerdersvereiste, antwoordt de heer Gutter dat dit direct na
de besluitvorming duidelijk werd. Het a-team heeft met
ondernemers gesproken. De ondernemers hebben de indruk dat de
politiek geen huisvesting wil. De ondernemers willen wel huisvesting
realiseren, maar de schaal van 50 is voor een exploitatie met een
beheerder 24/7 te klein. De huisvesting kost de gemeente geen
geld; de gemeente hoeft alleen in de ruimtelijke ordening te
faciliteren.

Op een vraag aan de PvdA waarom de voorkeur voor leegstaande
panden met het initiatiefvoorstel geschrapt wordt, antwoordt de
heer Kuipers dat op sommige geschikte locaties geen leegstaand
gebouw is en soms het geschikt maken van een leegstaand gebouw
te duur is. Het initiatiefvoorstel sluit het gebruik van leegstaande
gebouwen niet uit, maar maakt nieuwbouw in bepaalde situaties
beter mogelijk.

Op een vraag naar de rol van de Klankbordgroep principeverzoeken,
wanneer het college principeaanvragen aan de raad voorlegt,
antwoordt de heer Smak dat de raad heeft bepaald dat
principeverzoeken in de Klankbordgroep worden behandeld. Indien
de raad dit anders wil, dan dienen de principeverzoeken voor
huisvesting van arbeidsmigranten uit de nota “Participatie
ruimtelijke plannen” te worden gehaald. Het initiatiefvoorstel zou
dan hierop aangepast moeten worden.

04.a

Vervolg 1

Conform: Op een vraag naar de achtergrond en status van het
Ambassadeursteam antwoordt de heer Gutter dat dit op initiatief
van het rijk is gevormd, direct nadat het project Kompas is
opgeheven. Wethouder Tigges zegt toe de achtergrond van het A-
team na te gaan en eventuele documenten hierover ter kennis van
de raad te brengen.
Op een vraag of minister Blok voor arbeidsmigranten een
goedkopere huisvesting nastreeft dan voor reguliere
woningzoekenden, antwoordt de heer Reedijk dat er geen
richtlijnen zijn voor de kosten van huisvesting van
arbeidsmigranten. Er zijn wel richtlijnen voor het inhouden van loon
ten behoeve van huisvesting, zodat er niet onder het minimumloon
wordt uitbetaald.
Op een vraag of de gemeente verantwoordelijk is voor de
huisvesting van arbeidsmigranten binnen de gemeente, antwoordt
de heer Reedijk dat de primaire verantwoordelijkheid bij de
werkgevers ligt. Omdat er echter een tekort is doet het ministerie
een beroep op gemeenten de migrantenhuisvesting te faciliteren.
De heer Gutter vult aan dat er 1. Een noodzaak voor ordentelijke
huisvesting is, 2. Het bedrijfsleven (en niet de gemeente)
financiert, 3. De gemeente alleen gevraagd wordt tijdelijke
huisvesting mogelijk te maken. Het gaat om facilitaire medewerking
en verder niets.
Op een vraag waarom het exacte aantal niet bekend is, terwijl alle
arbeidsmigranten loonstrookjes krijgen, antwoordt de heer Reedijk
dat het College Bescherming Persoonsgegevens verbiedt om een
koppeling te maken. Technisch kan het, uit privacy bescherming
gebeurt het niet.
Op een vraag waarom niet meer reguliere woningen gebouwd
worden, omdat er ook behoefte is vanuit woningzoekenden en
vluchtelingen, antwoordt de heer Reedijk dat de woningcorporaties
nu al 15% van vrijkomende woningen toewijzen aan
arbeidsmigranten. Dit betreft de categorie migranten die meestal al
langer verblijven. De woningcorporaties hebben een voorstel
gedaan voor een nieuwbouwcomplex t.b.v. huisvesting
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arbeidsmigranten. Dit voorstel is niet opgepakt. Wethouder Tigges
merkt op met de corporaties in gesprek te zijn over de toenemende
druk op sociale huurwoningen. Het college wil aan realisatie van
plannen meewerken. De corporaties constateren langere
wachtlijsten als gevolg van toename van arbeidsmigranten en
vluchtelingen. Daarbij wordt ook gedacht aan semi-permanente
bouw. Voor de opvang van vluchtelingen wil het COA alleen heel
grote opvangcentra bouwen en stimuleert doorstroming. Het beleid
is om vluchtelingen zoveel mogelijk decentraal te plaatsen.

Op een vraag naar de niet wenselijke combinatie van
werkgever/verhuurder, antwoordt de heer Gutter dat de meeste
investeerders die met plannen komen deze relatie niet hebben, in
tegenstelling tot de agrarische sector. Bij een meer grootschalige
huisvesting is dit juist niet aan de orde: bij eventueel ontslag wordt
de werknemer niet direct op straat gezet, maar kan omgekeken
worden naar ander werk. Het beheer staat los van de werkgevers.

04.b

Vervolg 2

Conform: Op een vraag dat het al dan niet duurder uitvallen van
huisvesting toch geen zaak van de gemeenteraad is, antwoordt de
heer Gutter dat de gemeenteraad alleen gevraagd wordt ruimtelijk
te faciliteren. De heer Kuipers vult aan dat de beheerdersvereiste
van de raad bij kleinschalige huisvesting de exploitatie
onbetaalbaar maakt.
Op een vraag of 4 complexen van 50 arbeidsmigranten onder één
beheerder financieel wel haalbaar is, antwoordt de heer Gutter dat
dit gelet op de door de raad gestelde kaders niet mogelijk is. De
heer Smak leest het betreffende kader voor: “ 7.1 Er moet 24 uur
per dag iemand (Nederlands sprekende beheerder) fysiek bereikbaar
zijn in het geval van calamiteiten. Deze zorgt voor het dagelijks
onderhoud en is contactpersoon voor bewoners, gemeente en
verhuurder. Hij is direct fysiek aanspreekbaar bij het ontstaan van
problemen. De beheerder zorgt ervoor dat problemen worden
voorkomen.”
Op een vraag naar een cijfermatige onderbouwing of dit kader bij
maximaal 50 migranten tot een onbetaalbare exploitatie leidt, moet
de heer Kuipers het antwoord schuldig blijven. Ook is niet bekend
of binnen het kader van de raad met ICT-technologie het mogelijk is
om een beheerder voor meerdere complexen aan te stellen.
Op een vraag naar het aantal agrarische bedrijven waar maximaal
30 migranten gehuisvest kunnen worden zegt de heer Tigges toe een
overzicht toe te sturen. Overigens komen er nog steeds aanvragen
binnen.
De heer Gutter wijst op een ongewenste situatie zoals aangetroffen
in de Wieringermeer, waar in oude stacaravans met stapelbedden
arbeidsmigranten gehuisvest zijn.
Op een vraag of migranten wel in grootschalige complexen willen
wonen, ook gelet op het standpunt van het PLON, antwoordt de
heer Reedijk dat het hier om eerste opvang en tijdelijke huisvesting
gaat. Er is sprake van doorstroming naar corporatiewoningen. Er
zijn voorbeelden van grootschalige centra met goede voorzieningen,
waar de migranten heel tevreden zijn. De heer Gutter merkt op dat
het standpunt van het PLON wellicht gedateerd is, omdat het PLON
inmiddels niet meer bestaat.
Op een vraag naar de tijdelijkheid van de huisvesting, antwoordt de
heer Smak dat de gemeente een omgevingsvergunning voor
maximaal 10 jaar kan afgeven, of voor een kortere periode.
Op een vraag naar de verwachte ontwikkeling van het aantal
arbeidsmigranten, antwoordt de heer Reedijk dat de verwachting is
dat met het aantrekken van de economie de vraag zal toenemen.
Een recent onderzoek in Duitsland geeft aan dat daar als gevolg van
vergrijzing er zorg is over de beschikbaarheid van voldoende
arbeidskracht in de toekomst.
Werkgevers zien een toename van behoefte aan arbeidsmigranten.
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Aanvankelijk was er alleen vraag in de agrarische sector, nu ook in
de transport en industrie, waarbij ook middel-managementfuncties
beschikbaar komen voor arbeidsmigranten. In de samenleving is er
geen toename van positieve waardering. Polen, Bulgaren en
Roemenen krijgen veelal het nadeel van de twijfel.

04.c

Vervolg 3

Conform: Genoemd worden locaties met 50 arbeidsmigranten die
geen overlast opleveren, zoals De Bak, Zwaagdijk. Wellicht is een
oproepbare beheerder voldoende en kan afgezien worden van
fysieke bereikbaarheid van 24 uur per dag. De heer Reedijk meent
dat met verruiming van beheerderseis en verruiming van het aantal
van 50, bijvoorbeeld naar 80, voldoende rek ontstaat. Hij meent dat
er wel een vorm van toezicht noodzakelijk is.

Op een vraag waarom de VVRE de cijfers niet inmiddels heeft
bijgesteld, antwoordt de heer Tigges dat iedere gemeente met het
probleem worstelt.

Op een vraag welke verzoeken voor huisvesting niet zijn
gehonoreerd wordt verwezen naar de informatienota bij de
themaraad van 30 maart (wordt bij dit verslag gevoegd).

Op een vraag naar actuele cijfers, het te realiseren aantal en de
inmiddels gerealiseerde aantallen, zegt wethouder Tigges toe de
cijfers van ongeveer een half jaar oud aan de raad toe te sturen.
Op een vraag naar cijfers hoeveel arbeidsmigranten wel goed
gehuisvest zijn antwoordt mevrouw Polsma dat er een regioprofiel
van de WF-gemeenten is. Daarin worden ingeschreven
arbeidsmigranten (basisregistratie) en het aantal legale bedden
geteld. Het kan zijn dat deze getallen niet overeenkomen met de
werkelijkheid. Het getal van 12.000 komt voort uit het rapport van
Kompas van een aantal jaren terug. De helft hiervan, dus 6000,
vindt zijn eigen weg. Voor de andere 6000 hebben de gemeenten
afgesproken actief facilitair te zijn. De geregistreerde 6000 hebben
veelal al een huurwoning en zijn niet de doelgroep. Zij hebben vaak
een vaste aanstelling en hebben zich al gevestigd. Het gaat nu om
de andere 6000 die op tijdelijke basis aan het werk zijn en vaak
niet geregistreerd.

Gevraagd wordt naar de mogelijkheid van realisatie van huisvesting
arbeidsmigranten op het Recreatieterrein Tuinstraat Hauwert, voor
een periode van bijvoorbeeld 10 jaar. Kan dit zonder dat dit een
precedent te scheppen voor andere parken? De heer Smak
antwoordt dat voor een bestemmingsplan of een WABO-
projectbesluit een goede ruimtelijke onderbouwing nodig is. In deze
ruimtelijke onderbouwing dient dan overtuigend te worden
aangegeven dat in dit specifieke geval het noodzakelijk is het
terrein om te zetten naar huisvesting arbeidsmigranten,
bijvoorbeeld omdat het hier vanwege de specifieke kwaliteit van
het recreatieterrein gewenst is.

Op een vraag naar een inventarisatie van lege gebouwen die in
aanmerking kunnen komen voor huisvesting arbeidsmigranten heeft
de heer Tigges geen actuele cijfers. Hij zegt toe dit aan de raad toe
te sturen, maar dit kan niet voor de meningvormende vergadering
van 28 mei a.s.

Op een vraag aan de heer Kuipers of met het initiatiefvoorstel
bedoeld wordt dat er twee locaties per kern mogelijk moeten zijn,
antwoordt de heer Kuipers bevestigend.

Op een vraag of er een bepaald percentage genoemd kan worden

als verhouding tussen de schaal van de opvang en de dorpskern,

antwoordt de heer Reedijk dat het moeilijk is om een percentage te

noemen wat acceptabel is voor een kern. Er zijn voorbeelden waar
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een grootschalige migrantenhuisvesting het draagvlak van een
dorpskern versterkt. Hij noemt het voorbeeld van complex Stella
Maris in Steenbergen, 400 arbeidsmigranten in een kern met 1100
inwoners, waarbij de dorpsbewoners gebruik maken van
sportfaciliteiten in het migrantencomplex. Het sociaal-economisch
draagvlak van de kern is hiermee vergroot.

05

Sluiting

Sluiting: De voorzitter sluit de vergadering.
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Informatienota raad / A;\Egauéimb]ik

Zaaknummer: Z-15-52050

Nummer: IVR-15-03159

Datum: 4-3-2015

Steller: College

Onderwerp: Thema-avond gemeenteraad huisvesting arbeidsmigranten 30 maart 2015
Inleiding

Deze nota is bedoeld als achtergrondinformatie van ons college voor de thema-avond van de
gemeenteraad op 30 maart 2015 over de huisvesting van arbeidsmigranten.

Samenvatting

Het wordt met het huidige beleid moeilijk om binnen korte tijd, zeg twee jaar, voldoende
huisvesting voor arbeidsmigranten te realiseren. Aanpassing van het beleid of de uitvoering daarvan,
biedt mogelijkheden voor particuliere initiatieven om voldoende huisvesting te realiseren.

Procedure

Bijlage

Thema-avond huisvesting arbeidsmigranten

Wat is het door de raad onderschreven uitgangspunt?

Er moet voldaan worden aan voldoende menswaardige en veilige huisvesting voor de buitenlandse
werknemers. Deze werknemers zijn onmisbaar voor de plaatselijke en regionale bedrijven en
vormen daarmee een belangrijke economische schakel.

Hoeveel bedden zijn nodig?

In 2012 is regionaal voorlopig uitgegaan van de noodzaak van 6000 logiesbedden in de regio. Er zijn
volgens de landelijke gegevens echter 12 tot 15.000 tijdelijke arbeidsmigranten in de regio West-
Friesland werkzaam.

Geen enkele gemeente in de regio West Friesland heeft zich willen vastleggen op een absoluut
aantal te realiseren bedden per gemeente. Wel heeft Medemblik in 2012 zichzelf een opdracht
gegeven van 1000 bedden. Daarvan waren er toen 420 gerealiseerd (cijfers december 2012). Dit
betekende een opgave van 580 bedden. Omdat de realisering een particuliere aangelegenheid is,
was en is de rol van uw raad om in beleid daarvoor ruimte te bieden.

Wat is de oproep van Minister Blok aan de raadsleden van de gemeente Medemblik?

Stimuleer huisvesting voor arbeidsmigranten en ga in gesprek met investeerders die hiervoor
plannen indienen.



De Minister realiseert zich dat er sprake is van een ingewikkelde materie, dat er bestuurlijke lef
nodig is en goede communicatie naar de inwoners om door te pakken. De rationele overweging dat
arbeidsmigranten van groot belang zijn voor de economie wint het niet altijd van meer emotionele
gevoelens is zijn constatering. Niets doen en afwachten is geen optie volgens de Minister.

Welk mogelijkheden biedt het huidige beleid?
Het huidige beleid luidt kort samengevat:

Woningen in linten Max. 8 personen
Woningen in woonwijken Max. 4 personen
Bestaande gebouwen bij woonkernen of bedrijfsterreinen Max. 50 personen
Nieuwbouw bij woonkernen of bedrijfsterreinen Max. 50 personen
Permanente huisvesting bij bedrijven in het buitengebied Max. 30 personen

Randvoorwaarden:

-de woonruimten moeten menswaardig en veilig zijn;
- er sprake zijn van goed beheer als het gaat om groepsgewijze huisvesting;
-de huisvesting moet zodanig worden ingepast dat de leefbaarheid in de accommodatie maar ook

daarbuiten niet wordt aangetast.

Hoe staan we er nu voor?

Per 1 januari 2015 zijn er 737 logiesbedden beschikbaar. Het overzicht ziet er als volgt uit:

Woningen Agrarische bedrijven Pensions

Andijk 16 184 69

Wervershoof 16 61 0

Zwaagdijk 52 76 62

Nibbixwoud 0 55

Oostwoud 8 12 0

Midwoud 16

Medemblik 12 94

Abbekerk 4 0 0

Totaal 124 333 280 737

Voor de woningen gaat het om kamergewijze verhuur waarvoor de toegestane periode maximaal 5

jaar is.

De toename van het aantal bedden stagneert enigszins. De agrarische bedrijven die buitenlandse
werknemers willen huisvesten doen dit al. Daar is nu sprake van een voorzichtige omzetting van
units naar permanente woonvoorziening. Het aantal pensions is nauwelijks toegenomen.
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Welke aanvragen voor groepsgewijze huisvesting zijn binnengekomen en wat is de status

daarvan ?

Locatie, aanvrager
en datum aanvraag

object

status

Kleingouw 10 Andijk

Uitbreiding bestaand pension van 14 bedden

Afgewezen door

Pension Hof naar 55 bedden. college/raad
9-11-2012

Nijverheidsweg 8 Pand voor maximaal 50 personen. Nieuwbouw. Ingetrokken door
Wervershoof aanvrager na verzet
Botman Projecten uit de buurt
11-2-2013

Dorpsweg 125 Twisk Pand voor maximaal 50 personen. Bestaande Afgewezen door
Hoornveste bouw. college/raad
12-3-2013

Harde grondweg 10 Pand voor maximaal 50 personen. Positief

Andijk Nieuwbouw. principestandpunt.
H. Hansen In afwachting van
13-3-2013 aanvraag

Ged. Laanweg 55 Pand voor maximaal 50 personen. Afgewezen door
Andijk Nieuwbouw college/raad

H. Hansen /Rotteveel
13-3-2013

Zwaagdijk 424 a
H. Hansen/Rotteveel
13-3-2013

Verbouw pand t.b.v. maximaal 50 personen.
Bestaande bouw.

Ingetrokken na
verkoop pand

Broerdijk bij complex

Pand voor maximaal 50 personen.

Afgewezen door

Molen De Haan - Nieuwbouw. college/raad
Rotteveel 2014

Vooreiland 14A Omzetting van hotel naar restaurant/pension Verleend
Medemblik met 11 kamers en minimaal 22 bedden (hoger beroep
J. Kok gaande).
22-8-2014

Pension Arja/De Bak Herinrichting waarbij café vervalt. Verleend
Zwaagdijk 48 Van 28 kamers voor 56 personen naar 31

Suplente BV grotere kamers voor totaal 62 personen.

26-9-2014

De Klaverweide
Mammoet L. Entius
2014

Pension voor ca. 50 arbeidsmigranten

Afgewezen door
college/raad
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Kan er voldoende huisvesting gerealiseerd worden ?
Als naar de resultaten wordt gekeken constateren wij dat het moeilijk wordt om binnen korte tijd,
zeg 2 jaar, voldoende huisvesting te realiseren.

Wat zijn de gevolgen van onvoldoende bedden ?

Dit betekent dat voor de werknemers die we voor de economische ontwikkeling hard nodig hebben
geen passende huisvesting bieden.

Dit betekent of wel een vlucht naar illegale huisvesting, voorbeelden zijn de recreatieparken, of
wel dat de werknemers op grote afstand worden gehuisvest en de toch al lange werkdagen verlengd
zien worden met lange reistijd.

Hoe kan er wel voldoende huisvesting worden geboden ?
In het beleid of de uitvoering daarvan, meer ruimte bieden voor het realiseren van de particuliere
plannen. De mogelijkheden daarvoor zijn:

a. er kan ruimhartiger worden omgegaan met verzoeken tot 50 personen (dus binnen het
beleid). Om de 260 bedden te halen betekent dit medewerking aan 5 locaties voor 50
personen.

b. er kan wel meegewerkt worden aan grotere groepen dan 50 personen. Afhankelijk van de
omvang kan dan aan de doelstelling voldaan worden met 2 of meer grotere locaties;

c. er kan meegewerkt worden aan meer personen bij agrarische bedrijven in het buitengebied.

Afsluitend
Met deze informatie krijgt uw raad een vollediger beeld van de situatie en dit kan bijdragen aan

een succesvolle themadiscussie.

Burgemeester en wethouders van Medemblik
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Beantwoording technisch/politieke vragen raadsleden

Nummer BR-15-00170

Zaaknummer Z-15-54271

Naam raadslid meerdere

Fractie meerdere

Onderwerp Categorieén waarvoor geen verklaring van geen bedenkingen van
de raad nodig is.

Datum waarop de vraag is 21 mei 2015

gesteld

Termijn beantwoording is 1 week voor technische en maximaal 2 weken voor politieke vragen.
Portefeuillehouder J. Tigges
Afdeling Omgeving en Samenleving

Commissie ruimte d.d. 21 mei 2015

Lijst van categorieén waarvoor geen vvgb is vereist bij toepassing art. 2.12, lid 1, sub a onder 3°
Wabo (IVR-15-03130)

Op een vraag antwoordt de wethouder dat er geen afstemming heeft plaats gevonden met de
buurgemeenten over het aanwijzen van categorieén waarvoor geen verklaring van geen
bedenkingen van de raad nodig is.

1. De wethouder zegt toe dat een beperkte inventarisatie aan de raad toe te sturen als

antwoord op de vraag welke categorieén de buurgemeenten hanteren.

In de bijlage vindt u de lijst van categorieén waarvoor geen verklaring van geen
bedenkingen nodig is van de gemeenten Hoorn, Enkhuizen en Hollands Kroon. Uit
beleidsstukken van de buurtgemeenten maken we op dat ze nagenoeg vergelijkbare
criteria hanteren met betrekking tot categorieén waarvoor geen verklaring van geen
bedenkingen van de raad nodig is.

antwoord

Bijlagen:

10-15-23140, Lijst VVGB gemeente Hollands Kroon;
10-15-23139, Lijst VVGB gemeente Hoorn;
10-15-23137, Lijst VVGB gemeente Enkhuizen;



gemeente

Hollands

Kroon

Aanwijzings- en delegatiebesluit Wabo en Wro 2015
De raad van de gemeente Hollands Kroon;
Gelezen het voorstel van het college van 16 december 2014;

Gelet op artikel 156 van de Gemeentewet, de artikelen 3.6 en 6.12 van de Wet ruimtelijke
ordening, artikel 2.12 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, artikel 6.5 van het
Besluit omgevingsrecht en afdeling 10.1.2 van de Algemene wet bestuursrecht;

Besluit vast te stellen:
Aanwijzingsbesluit- en delegatiebesluit Wabo en Wro 2015

Artikel 1

Voor zover het college op grond van artikel 2.12, eerste lid, onderdeel a, onder 3 van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht bevoegd is om te beslissen op een aanvraag voor een
omgevingsvergunning, is een verklaring van geen bedenkingen niet vereist, indien sprake is
van een project dat past binnen de in Bijlage | genoemde categorieén van gevallen.

Artikel 2

Voor zover het college op grond van artikel 2.12 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht bevoegd is te beslissen op een omgevingsvergunning waarbij wordt
afgeweken van een bestemmingsplan of van een beheersverordening, is het college op
grond van artikel 6.12, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening eveneens bevoegd om een
besluit te nemen over vaststellen van een exploitatieplan dat betrekking heeft op het project
waarvoor de omgevingsvergunning wordt verleend.

Artikel 3

Voor zover het college op grond van artikel 3.6, eerste lid, onder a, van de Wet ruimtelijke
ordening bevoegd is tot het wijzigen van een bestemmingsplan, is het college op grond van
artikel 6.12, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening eveneens bevoegd tot het vaststellen
van het exploitatieplan behorend bij de wijziging van het bestemmingsplan.

Artikel 4
Het Aanwijzings- en delegatiebesluit Wabo en Wro* wordt ingetrokken.

! Zoals vastgesteld bij raadsbesluit van 27 september 2012 en gewijzigd bij raadsbesluit van 6 november 2014.



Artikel 5
Dit besluit kan worden aangehaald als: Aanwijzings- en delegatiebesluit Wabo en Wro 2015.
Artikel 6

Dit besluit treedt een dag na de dag van bekendmaking in werking.

Vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 5 maart 2015,

Griffier Voorzitter



Bijlage | bij Aanwijzings- en delegatiebesluit Wabo en Wro 2015

Lijst categorieén van gevallen waarvoor een verklaring van geen bedenkingen niet vereist is.

A. Wonen
(Bouw)projecten ten behoeve van woonfuncties, mits deze projecten passen binnen de
Woonvisie.

B. Agrarische functie
(Bouw)projecten ten behoeve van agrarische functies in het buitengebied, met uitzondering
van intensieve veehouderijen. Onder een intensieve veehouderij wordt verstaan: een niet-
grondgebonden agrarisch bedrijf dat zelfstandig of als neventak geheel of grotendeels in
gebouwen, varkens, pluimvee, konijnen, vleeskalveren, pelsdieren of overig kleinvee houdt,
met uitzondering van het biologisch houden van dieren conform de Landbouwkwaliteitswet,
het kweken van vissen, het houden van melkvee en overig rundvee, geiten, schapen of
paarden.

C. Werken
(Bouw)projecten ten behoeve van kleinschalige bedrijvigheid (milieucategorie 1 en 2 VNG
bedrijven- en milieuzonering).

D. Maatschappelijke functies
(Bouw)projecten voor functies op het gebied van zorg, welzijn, onderwijs, cultuur, sport,
religie en dienstverlening door de overheid.

E. Logiesfuncties voor arbeidsmigranten
(Bouw)projecten voor logiesfuncties voor arbeidsmigranten, voor zover deze passen binnen
de Regionale kadernota huisvesting arbeidsmigranten.

F. Recreatie
(Bouw)projecten voor recreatie, voor zover het project geen onevenredige belemmering
vormt voor de omliggende functies of woningen.

G. Infrastructuur
(Bouw)projecten voor de aanleg van en aanpassing van bestaande weg-, water-, parkeer-, en
groenvoorzieningen, alsmede daar naar aard en omvang aan gelijk te stellen infrastructurele
werken

H. Natuur

(Bouw)projecten voor het ontwikkelen van natuur binnen de Ecologische Hoofdstructuur
(EHS) en (bouw)projecten tot het behoud van bestaande natuur.

I. Overige (openbare) voorzieningen



1.(Bouw)projecten voor openbare nutsvoorzieningen, met uitzondering van het realiseren
van een 150/20 kV-transformatorstation, of een voorziening die qua aard en omvang
vergelijkbare of meer ingrijpende ruimtelijke gevolgen heeft.

2. (Bouw)projecten voor voorzieningen voor het openbaar vervoer.

J. Bouwwerken geen gebouwen zijnde
(Bouw)projecten voor bouwwerken geen gebouwen zijnde, met uitzondering van

windturbines.

K. Onbebouwde gronden
Projecten voor het wijzigen van de functie van onbebouwde gronden.



Toelichting

Artikel 1

Op grond van artikel 1 van het voorgaande Aanwijzings- en delegatiebesluit Wabo en Wro
was in geen enkel geval waarin het college bevoegd gezag was, een verklaring van geen
bedenkingen vereist. In verband met recente jurisprudentie heeft de raad op 6 november
2014 besloten dit artikel te laten vervallen.

Op grond van die jurisprudentie kan worden geconcludeerd dat in een aanwijzingsbesluit
expliciet de categorieén van gevallen waarin geen verklaring van geen bedenkingen is
vereist, moeten worden opgesomd. Het in plaats daarvan benoemen van alleen de gevallen
waarin wel een verklaring van de raad vereist is, is dus juridisch niet mogelijk. Ook een
aanwijzingsbesluit waarin een procedure is beschreven op grond waarvan de raad zelf per
geval beslist of een verklaring vereist is, lijkt juridisch niet haalbaar.

Er is behoefte aan een Aanwijzings- en delegatiebesluit dat wel in overeenstemming is met
de jurisprudentie. Er bestaan voorbeelden van aanwijzingsbesluiten die een ellenlange
opsomming van categorieén bevatten, waarbij vaak ook nog maximale oppervlaktematen
vermeld staan. Een dergelijke lijst van categorieén past niet goed bij het streven van
Hollands Kroon om zo min mogelijk regelgeving te gebruiken en de regelgeving die wel nodig
is, zo eenvoudig en kort mogelijk te houden. Daarnaast bleek tijdens de raadsvergadering
van 6 november 2014 dat de raad in grote lijnen tevreden was met het oude Aanwijzings- en
delegatiebesluit. Reparatie van het besluit als gevolg van jurisprudentie staat dus voorop.
Met het bijgaande aanwijzings- en delegatiebesluit is gepoogd om een zo kort en eenvoudig
mogelijke lijst op te stellen.

Het uitgangspunt is dat deze lijst wel in lijn is met artikel 6.5 van het Bor en de daarop
gebaseerde jurisprudentie. Verwezen wordt naar de bespreking van de uitspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 27 augustus 2014 in twee juridische
vakbladen (Tijdschrift voor Bouwrecht en AB Rechtspraak Bestuursrecht)? .

De categorieén zijn namelijk ruim, maar toch voldoende duidelijk omschreven. Daarbij is
rekening gehouden met de onderwerpen waarvan de raad in het verleden heeft aangegeven
dat in die gevallen het vragen van een verklaring wel gewenst is. Gedacht kan worden aan
het realiseren van windturbines, transformatorstations, natuurontwikkeling buiten de EHS
en intensieve veehouderijen. Om verwarring over het begrip ‘intensieve veehouderij’ te
voorkomen is de definitie overgenomen die ook in de Provinciale Ruimtelijke Verordening
Structuurvisie is opgenomen.

Voor wat betreft de categorie weigeringen wordt opgemerkt dat voor weigeringen van
aanvragen strikt genomen geen verklaring van geen bedenkingen van de raad vereist is. Dit
kan worden afgeleid uit de tekst van artikel 6.5 van het Bor en in een uitspraak van de
Rechtbank Den Haag (Rechtbank Den Haag, 13 november 2013,
ECLI:NL:RBDHA:2013:15995) wordt dit bevestigd. Voor alle duidelijkheid en aangezien de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State zich hierover nog niet heeft
uitgesproken, zijn weigeringen voor alle zekerheid toch als categorie in de lijst opgenomen.

> AB 2014/343 en TBR 2014/192



De raad stelt kaders. Hoe meer beleidskaders er door de raad gesteld zijn, hoe eenvoudiger
het wordt om de verdere besluitvorming over ruimtelijke ordening binnen die kaders aan
het college over te laten. Voorbeelden waarin dat kan zijn de woonvisie en de regionale
kadernota huisvesting arbeidsmigranten. Voor zover die kaders er niet zijn, is het zoeken
naar het juiste evenwicht tussen het overlaten van de besluitvorming aan het college daar
waar het kan en het primaat van de raad wanneer kaderstelling op het gebied van de
ruimtelijke ordening aan de orde is. Het voordeel van het in een aantal gevallen overlaten
van de besluitvorming aan het college is snellere en kortere procedures en daarmee ook
klantvriendelijker en efficiénter werken.

Artikelen 2 en 3
Deze artikelen zijn identiek aan de artikelen 2 en 3 van het voorgaande Aanwijzings- en
delegatiebesluit Wabo en Wro.

Artikel 4 en 5

Het voorgaande Aanwijzings- en delegatiebesluit Wabo en Wro, dat na het raadsbesluit van
6 november uit de artikelen 2 t/m 6 bestond, wordt ingetrokken. Hiervoor in de plaats treedt
het Aanwijzings- en delegatiebesluit Wabo en Wro 2015.



002011
{IEAA A

SAMEINTL
ﬂfﬂﬁﬁmu. o byt ﬁ HOOI’H Raadsvoarstel

{oma g : 11.02288 Comtimrs :

BAW 44 . B tebruar 2011 veorstel: 1102266 Raad d.4. « 15 maare 2011

Steller + 3. T.M, Vigger tenr; Q223-2924 64 Fortefeuliehdr « Wathouder do heer drs. R.J. Lowwman
Buramu : RWE Budgethouder : de haar M. van Drenpgalan

Onderwarg © “verklaring van geen badenkingan™ gamaentaraad bl toepassing uitgebreida voorbatrai-
dingsprocedura als bedoald in da Wabo

Beslult 1 ganwijzen van categorigdn van gevallen waarvoor da “verklaring van geen bedenkingen”
niet nodly is.

Aanisiding

Met ingang van 1 okiober 2010 is d2 Waet algemene bepalingen cmgevingsrecht (YWabeo) in werking
getreden. Da inwarkingtrading van de Wabo heeft gevalgen voorl de marksd waarop Yargunningen
worden verlsend door da gemaente, Het dosl van da Wabg is de beslistarmijnen te varkorten #n hat
aantal verschillande benodigde vergunningen voor ruimtelike projecten terug te brengen tot 4én: de
omgevingsvargunning. De inwarkingtreding van de Wabo houdt in dat een groot aantal aanpassingen
in bestaands wet- en regelgeving wordit doorgevoerd. Een van de wetten die blijvend is gewijzigd is
de Wet ruimtalljke ordening [Wro).

D& Wro bavat thens sen ingrijpend afgeslankt stelaal van verantwoordelijkbaden on bevoagdhadan
mat betrekking tot de roimelifke ordening, In de afweging of een zask in de Wako of in da Wre most
wardan geregeld 16 het onderscheld tussen aan de ene kant kaderstellznd beleid an aan de andere
kant de urtvoering van dat baleid van doorsigggeverkie batekenis gewesst, in de Wro gaat het om
algemens door uw rasd vast & stellan kaders als structuurvisia en bastsmmingsptan.

In de Waho gaat het om concreta, ditvoenngsgerichta kagluiten die op aanvraag van eenh burger of
ontwikkelaar wordan verleand, Dasrtoe is het collags als dagalijks bestuur het aangawezean argaan.

D& Wabo kent voor wat batreft plannen dig afwiken van het bestemmingsplan twea typen voorbe-

reidingsprocedures:
1. da reguliere vaorbaraldingsprocedure, en

2. da uitgabreide voorbereidingsprocedura,

De regulisere voorbereidingsprocedure kan worden ingezet voor bij algemens maatregel van bastuur

aangewezen gavallen. Het gaat hier om da zogenaamdsa “kruimelgevallenrageling”™ zoals opgenamsn
in artikel 4 van bijlage Il van hat Basuiit amgevingsracht (Bor). Toapassing van dia regaling behoort

tot d= taak van hat collage,

Voor alls plannen die de *kruimelgavallznregeling™ cverstijgen is toepassing van de uitgabrside voaor-
bergidingsprocadure nodig. De precedure is vergalifkbaar met die van bt “projectbesiult™ onder bt
oude regime, of nog eerdar de artikel 19, lid 1 procedure vit de oude WRO,

Toapassing van de uitgabreide voorbereidingsprocedure bahoort tot da taak van hat collaga. Hat
college kan in dit geval achter nigt zandes meaar beslissen, Om medawarking t8 kunnan verlanen is
naredijk aan zogenaamde "varklaring van geen badenkingan® van uw raad nodig (artikel 2.27 Waboi.



HoO 0T Nradsvocrsta

Corsa reg L 1102288 Dacm .

B&W 4.4, - B fabruan 2011 woormd: 11.02286 Fasd 4.4, : 15 maart 2011

Stadier « G.T.M. Vissor twine: 0228-Z52454 Foriefeudishdy « VWyethouder de hass drs. R.. Louwwman
Byrems t INVE Buedgethoudar : de hear M. van Dronpebsn

Procedure “varklaring van geen bedenkingen®” vwgb)

De procedurs van da vwgb is beschraven in artikel 3.11 van de Wabo en gaat uit van da volgande

stappan.

- heat college stuurt de raad onvarwijkd een axemplaar van de aanvraag sn de daarbij beharende
stukken.

- wanneer de raad daarom verzoekt, vraagt het college sanvullende gegevens van de sanvrager
thet gaat daarbij om gegevens dis ankal an allean nodig 2lin voor de beoordeling van de goede
ruimtelijke ordening);

- de raad zendt binnan & weken na entrangst eon ontwearp van de “vorklaring van gean bodenkin-
gen”™ nan it oollggs, dit ontwerp van de “werklaring van gaen bedenkingen™ wordt tegalijkertijd
et bt ontwarpbasiuit van de emgavingsvargunning gecdurende § weken tar visia gelagd;

- ziengwijzan en atdviazen naar sankskding van het omwearp van de “varklaring van geesn badenkin-
gen” wordan z¢ spoedig mogelijk naar de raad gezonden;

- de raad verleent o weigert) de definitieva "verklaring van gaen bedankingen”;

- h=t college neemt 2en besluit over de ampevingsvergunning mat inachtneming van de “verklaring
van gaan bedenkingen”.

Voor deze totake procedura, dus inclusief de behandeling van de aanvraag om een omgavingsvergun-
néng, galdt een termijn van 25 weken, en start na indiening van de aanvraag.

D& procedure, zoals hisrvoor geschetst, veronderstalt dat uw raad na ontvangst van de asnviaag
intern aan afweging gaat maken over de inhoud van hat ontwearp van de “verklaring van gean beden-
kirgan”, en dat binnen aen parloda van § waken. Dat Njke ons niet erg praktisch. Wil stellen voor dat
wif u in vervolg via de Njst van ingekomen stukken onverwilld de betraffende aanvragen doan woako-
mean &n vervolgens via de normale Struchsr van commissie- an raddsyergadering een voorstel doon
voor de tekst van hat ontwerp van de “verklaring van geen bedenkingen”™. Dat ontwerp kan den ga-
lijktijdig met het ontwearp van de omgevingsyargunning ter inzage wordan gelegd, waarna gan voor-
stel aan uw raad zal worden gedaan vaor het veriensn of waigaran van da varklaring van geen ha-
denkingen.

indien de “verklaring van gean bedenkingan” wordt geweligerd, dan wordt cok de omgevingsvergun-
ning geweigerd. Da “verklaring van geen badenkingsn™ kan alleen worden geweigerd in het belang
van san goede reimtalijke crdening.

Aanwljzen van categoriedn van gevallen waarvoor de vvgb nlet nodig Is

Bovenstaands procadurs is omslachtig #n doet gean racht aan de geest van de Wabo: hat stroomilij-
hen en varkorten van procadurss. Om procedures te bespaadigan kan uw raad categerisdn van gaval-
l2n aznwijzen waarvoor gesn “verklaring van gesn badankingen® is veraist |artikal 6.5, darda tid, van
het Bor}. Eerdor, op 11 april 2000 heeft uw raad de {oude} bavoogdheid ex artikel 19, kd 1 WRQD om
vrijstalling van ssn bestemimingsplan te verlenen gedelegeerd gan ons college. Onder de vigeur van
de niguwe Wro hesft uw raad cp 7 oktober 2008 de bevoegdheid tot bet nemen van a=n projectbs-
sluit aan ons collegs gedelegeerd. Oa Wabo staat alleen het aanwijzen van categorie®n toe waary oor
de vwgh niet nodig is. In da gaest van da wet #h galot op de sarders bagluitvarming door uw raad
willen wij daar zo maximaal mogslijk gebruik van maken,

Er zijn gemeentan die alle gavallan waarvoor 1w0epassing van de vitgabraide voorbergidingsprocadure
nixdig i3 hekben aangewezen als categorissén van gevallen waarvoor geen “verklaring van geen ba-
denkingen” is vargict, Afgezien van de vraag of san dargslijk basluit strookt met de badoslingen van
de wetgaver, zijn wij geen voorstandar van sah dergelijke bensdering van hat instrument. Wij vinden
hert niet mesr dan logisch an van tegevoagde waarda dat de raad wordt batrokken bij da ruimtalijla
afweging van de acht majeure projacten.
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Toch willen we in da gesst ven de wet gebruik maken van de mogelijkheid dia artikal 6.5, derde lid,
van de Ber biedt en wel voor het volgende type prajecten.

1. Projectsn waarvoor raeds aan nota van vitgangspunten, stadanbouwkundige vigie of daarmee
virgelijkbasr ruimtelilk kader door uw raad is vastgesteld.
Toelichting: indien de reed recos ruimteliike koders heeft vastgosteld en pen praject past binnen
ofe kaders, dan is fiet nier nodig deaarover opmeuw el cordesl van de raad te vragen,

2. Projectan die con herontwikkeling van gen bestaands locatie inhoudan maar waarbij gean san-
passing van de reimtalijke dan wel stedenbouwkundige structuur plaatsvingt.
Toelichting: bif de stedernbouwkundige siructuure gaat et om de grote Bioen. O het patroon van
Stratan, stegen, grachien, e vormgeving van de open ruimie an de grosnvocrzioningen. Sen wij-
Ziging van die strvctugr wordit aftiid beschouwd als een wilziging van dg stedenbouwkumdige
slructuur. Voor grootschaligs profeciern die riet ingriipen in do stederikcs structvur, msar wel van
grote ruimtalik inviosd 2in op de omgeving en profectan wearvan wif inschatten dat die politiek
gevoelg ligger zullen wif zoals tol nu toe gabrukelik sowiesa de vvgl sanvragern.

De hedoeling is om met deze regeling gsa snallers procadure voor projacien e realizeran dis het
Niveau van de “kruimelgavalien™ net overstigen en geen majeur projact hatraffen. Het gaat dan
bijvoorbaeit om de bouw ven ankele womingen die niet ingriipan in de stedelike strueiur,

Ean recont voorbeeld van esn projact dat onder deze categens valt is het project Veneniaan 140,
Op die locetie steat eon winkel feeg. Er Is sen sanvraag ingediend voor eon cmgovingsverguinng
am op die locatie viif woningen ta bouwen in de roofliin van rowef Venerdaan afs Crabstraad
Realisaring van het plan betekent dus gesn santasting van de besisands stedenbouwkundigs
structuur. Vieor het project Venendaan 140 siaffan wif 4 separgal voor om een ontwearpugrklaring
van gean badenkingen te verenen. Als u dit voorstel aannoamt. den zou dus voor vergelijkbare
projecten in da ioekomst geen “verklaring van geon hadankingen™ van vw rsad meer nodin xin.

3. Projecten waarvoor het ontwerp van de “verklaring van geen bedenkinrgen”™ resds door uw rasd is
afgageven an met berrekking tot die ontwarpyerklaring en het ontwerp van de omgevingsvergun-
ningen tijdens de pariode van de terinzagaligging geen zianswijzen zijn ingediand.

Toalichting: aan project waarvoor de raad ol ean antwerg van ean "varidering ven gean baden-
kingen”™ heeft afgegeven behooft alflean sen nisuwse discussie in do read afs aan hat dossier
risuws ruimtalifke inforrmatie in de sfeer van Zlenswifzen of adviezen ziln toegevoegd,

noorn, = 8 FEB. 201
Heot college van hurgameester en wethouders,

De secrateris, De burgemesster

i L.
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De raad van de gemeente Enkhuizen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. , nummer:

gelet op

besluit:

1. dat overeenkomstig artikel 6.5, derde lid van het Besluit omgevingsrecht een verklaring van
geen bedenkingen zoals bedoeld in artikel 2.27 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht niet vereist is in de volgende gevallen:

a. bij het weigeren van een aanvraag om toepassing van artikel 2.12, eerste lid, sub a,
onder 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

b. bij het beslissen op een aanvraag om toepassing van artikel 2.12, eerste lid, sub a,

onder 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, mits de aanvraag voldoet
aan de volgende kenmerken:

de aangevraagde activiteiten zijn gelegen in het beschermde stadsgezicht en:

1.

in het geval van een woningbouwproject er sprake is van 4 of minder
woningen/wooneenheden of

in alle overige gevallen indien de bruto oppervlakte van het
projectgebied 1000 m2 of minder bedraagt en

indien de bouwhoogte van het project 15 meter of minder bedraagt
of

de aangevraagde activiteiten zijn gelegen elders in de bebouwde kom en

1.

in geval van een woningbouwproject er sprake is van 9 of minder
woningen/wooneenheden of

in alle overige gevallen indien de bruto oppervlakte van het
projectgebied 3000 m2 of minder bedraagt en

indien de bouwhoogte van het project 10 meter of minder bedraagt
of

de aangevraagde activiteiten passen binnen de kader van een nieuw

bestemmingsplan dat in voorbereiding is en waarover de gemeenteraad zich
positief heeft uitgesproken.

de bevoegdheid tot het nemen van besluiten ex artikel 6.12, eerste en tweede lid van de Wet

ruimtelijke ordening, voor zover deze betrekking hebben op een omgevingsvergunning,
overeenkomstig artikel 6.12, derde lid Wro te delegeren aan het college van burgemeester en

wethouders;



dat de aanvragen om omgevingsvergunningen, alsmede de daaruit voortvloeiende
omgevingsvergunningen en weigeringen waarbij gelet op het eerste beslispunt geen
verklaring van geen bedenkingen van de gemeenteraad is vereist, ieder half jaar ter
kennisname worden gebracht aan de commissie grondgebied.

de beslispunten 1, 2 en 3 van toepassing te verklaren op alle aanvragen om een

omgevingsvergunning die vanaf de dag na het bekendmaken van het onderhavige
raadsbesluit worden ingediend.

Besloten in de openbare vergadering
van

De griffier, De voorzitter,
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Beantwoording technisch/politieke vragen raadsleden

Nummer BR-15-00174

Zaaknummer Z-15-50123

Naam raadslid diverse

Fractie diverse

Onderwerp Vragen commissie B&M d.d. 21 mei 2015:
Jaarrekeningen 2014 en begroting 2016 Gemeenschappelijke
Regelingen

Datum waarop de vraag is 21 mei 2015

gesteld

Portefeuillehouder Naam portefeuillehouder(s)

Afdeling Naam afdeling(en)

Termijn beantwoording is uiterlijk woensdag 27 mei, voor 15.00 uur aan te leveren bij de griffie.

antwoord

antwoord

antwoord

Jaarrekening/begroting RUD

PvdA, J. Burger: Aangegeven wordt dat er door de provincie gelden zijn gestort
ad € 109.500 ter financiering van ex medewerkers. Is dat structureel? En zo nee:
leidt dit tot een verhoging van de tarieven op termijn? (NB: reeds aangegeven is
dat dit gedurende een bepaalde looptijd zal plaatsvinden).

De compensatie is voor vijf jaar. Als er niets wijzigt in de personeelsomstandigheden
(geen mensen uit dienst, geen veranderingen in functies of wisseling in functies) dan

volgt er na vijf jaar een taakstelling voor de RUD NHN.

Jaarrekening/begroting GGD

PvdA, J. Burger

Er is een verwarrende informatieuitwisseling geweest m.b.t. de loon- en
prijscompensatie. Hoe is dit ontstaan?

In december 2014 zijn bestuurlijke afspraken gemaakt over het niet compenseren van
loon- en prijsstijgingen bij GR. Deze afspraken zijn gemaakt door een aantal gemeenten
uit de Noord-Holland Noord (Den Helder, Alkmaar, Hoorn, Schagen, Holland Kroon,
Heerhugowaard en Medemblik). De gemeente Alkmaar is de centrumgemeente die de
grote GR'en informeert over het wel of niet compenseren van loon- en of
prijsstijgingen. De gemeente Alkmaar heeft in de brief over het compenseren in 2016
van loon en of prijsstijgingen niet overeenkomstig de in december 2014 gemaakte

bestuurlijke afspraken gehandeld. Hierdoor is deze verwarring ontstaan.
Jaarrekening/begroting GGD

PvdA, J. Burger

Aangegeven wordt dat een deel van de projectkosten hoofdkantoor is
verschoven naar 2015. Welke omvang had dat en waarom is dat zo gedaan?
Het gaat om een bedrag van € 98.000,- omdat een deel van de kosten pas in 2015

worden gemaakt.



antwoord

antwoord

antwoord

antwoord

antwoord

Jaarrekening/begroting GGD

PvdA, J. Burger

Aangegeven wordt dat bij het weerstandsvermogen een aantal risico’s niet zijn
gekwantificeerd. Om welke risico’s gaat het?

In de jaarrekening zijn deze toegelicht. Het gaat om de risico’s 'Afname gemeentelijke
taken' en 'organisatieontwikkeling'. De financiéle gevolgen van deze risico's kan de GGD

nog niet precies aangeven.

Jaarrekening/begroting GGD

PvdA, J. Burger

In Hoorn is het huurcontract afgekocht. Waarom is hiervoor een bedrag in de
rekening opgenomen (zou toch in de begroting moeten?)?

Klopt, het voorstel van de GGD is juist om dit via een begrotingswijziging in 2015
hiervoor extra middelen voor beschikbaar te stellen.

Jaarrekening/begroting GGD

PvdA, J. Burger

Welke gevolgen heeft sluiting van lokatie(s) voor de reiskosten van het
personeel?

De GGD schat in dat dit geen gevolgen heeft voor de reiskosten. Dit omdat deze
post continu verandert (ook door verhuizingen van medewerkers, e.d.).

Jaarrekening/begroting Westfries Archief
CDA, A. Wakelkamp
Wanneer geeft Hoorn duidelijkheid over de huurprijs en de indexering?

Gemeente Hoorn geeft in de loop van 2015 helderheid over de huurprijs en
indexering. Dit houdt verband met de herijking van de onderhoudskosten van
het gebouw.

Jaarrekening/begroting CAW

PvdA, J. Burger

(Wanneer) kunnen de nazorgverplichtingen m.b.t. de vml. stortplaats westwoud
worden beéindigd? Opmerking daarbij: de verplichtingen leiden tot een stijging
met 2 ton (NB: reeds aangegeven is dat er sprake is van een eeuwigdurende
voorziening)

De nazorgverplichting is eeuwigdurend en de voorziening is voldoende voor het
eeuwigdurend beheer van de stortplaats.

De stand van de voorziening is niet gestegen. De voorziening bedroeg per 31-12-
2013 € 1.946.855 en per 31-12-2014 € 1.922.540. De begroting 2016 sluit hierop
aan.

In de jaarrekening 2014 bedraagt de algemene reserve € 154.734. Op pagina 4
van de jaarstukken wordt de algemene reserve meegeteld bij het
weerstandsvermogen.
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Beantwoording technisch/politieke vragen raadsleden

Nummer BR-15-00171

Zaaknummer 7-15-50123

Naam raadslid P. de Haan en L. Vogelenzang
Fractie PvdA en D66

Onderwerp Verordening leerlingenvervoer

Datum waarop de vraag is gesteld 21 mei 2015
Termijn beantwoording is uiterlijk woensdag 27 mei a.s. 15.00 uur (meningvormende commissie 28

mei a.s.).

Portefeuillehouder J. Fit

Afdeling Welzijn

1. Kan aangegeven worden hoeveel leerlingen op dit moment gebruikmaken van
signatuurvervoer? (L. Vogelenzang)

antwoord 11 leerlingen ontvangen een vorm van vervoersvoorziening naar verder weggelegen
scholen voor bijzonder onderwijs en/of levensovertuiging.

2. Kan de tekst aangepast worden op pagina 5 van de verordening onder inning eigen
bijdrage als je meer kinderen hebt die gebruikmaken van leerlingenvervoer? Het lijkt nu
net alsof ouders dan meerdere keren het drempelbedrag en de ouderbijdrage moeten
betalen. (P. de Haan, PvdA)

antwoord Ja dat kan. Wij voegen op blz. 5 van de Beleidsregels (passage over de inning van het

drempelbedrag en de eigen bijdrage) de volgende zinsnede toe: "In situaties waarbij de
hoogte van het drempelbedrag en de eigen bijdrage als onredelijk hoog wordt ervaren
kan het college ten gunste van ouders afwijken van de bepalingen door middel van het
toepassen van de hardheidsclausule” (artikel 24 van de verordening).



/ Medemblik

Beantwoording technisch/politieke vragen raadsleden

Nummer BR-15-00172

Zaaknummer 7-15-50123

Naam raadslid J. Burger

Fractie PvdA

Onderwerp Vragen commissie B&M d.d. 21 mei 2015: Lentenota

Datum waarop de vraag is gesteld 21 mei 2015

Portefeuillehouder Wethouder Tigges
Afdeling Openbare Ruimte

Termijn beantwoording is uiterlijk woensdag 27 mei, voor 15.00 uur aan te leveren bij de griffie.

1. Er is sprake van een forse overschrijding het programma 3, rotonde Almersdorperweg.
Waarom heeft de overschrijding deze omvang en waardoor is deze overschrijding
ontstaan?

antwoord Het project heeft vertraging opgenomen. In 2009 is rekening gehouden met 80.000
euro. In de afgelopen jaren zijn de kosten met name gestegen door inflatie en de
laatste afstemming van het plan. Op basis van de calculatie bij de aanbesteding is
berekend dat onze bijdrage 118.000 euro wordt. Overigens is de eindafrekening nog niet
binnen. Op basis van deze rekening wordt de werkelijke bijdrage berekend.
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Beantwoording technisch/politieke vragen raadsleden

Nummer BR-15-00173

Zaaknummer Z-15-50123

Naam raadslid R. Manshanden

Fractie GroenLinks

Onderwerp Vragen commissie B&M d.d. 21 mei 2015:

Jaarrekening gemeente Medemblik 2014

Datum waarop de vraag is gesteld 21 mei 2015

Portefeuillehouder Naam portefeuillehouder(s)

Afdeling

Naam afdeling(en)

Termijn beantwoording is uiterlijk woensdag 27 mei, voor 15.00 uur aan te leveren bij de griffie.

antwoord

antwoord

Wanneer kan het waterplan verwacht worden?

Het gezamenlijke waterplan met gemeente Enkhuizen en het hoogheemraadschap wordt
in het voorjaar van 2016 aangeboden.

Aangegeven wordt dat voor het recreatieve vaarroutenetwerk geen beheerder
is aangewezen. Is dat gunstig of ongunstig? Wat is het beste beheersscenario?

De provincie heeft geen vaarwegbeheerder aangewezen voor het recreatieve
vaarroutenetwerk. De provincie gaat er van uit dat het vaarbelang meelift met het
systeemonderhoud door het hoogheemraadschap. In veel sloten volstaat het
systeemprofiel voor het varen, en zijn de vaarbelangen gewaarborgd. Sloten met een te
ondiep systeemprofiel moeten eerst (door de gemeente) op diepte worden gebracht,
waarna het hoogheemraadschap de systeemmaat daarop aanpast. Er zijn ook sloten
waar extra systeemprofiel alleen maar kan met aanvullende voorzieningen zoals
deugdelijk beschoeide walkanten. Zonder die extra voorzieningen is voldoende
vaarprofiel niet onder te brengen als systeemprofiel en zal het hoogheemraadschap de
sloot niet op vaardiepte blijven houden. Zulke sloten moet men (de gemeente) dan
frequenter baggeren.

Wanneer komt er een raadsvoorstel m.b.t. bestemmingsplannen waarin
onvolkomenheden worden hersteld (2.1.9)?



antwoord Momenteel zijn we bezig met de voorbereidingen van de bestemmingsplannen voor de
dorpskernen en het buitengebied (0.a. inspraak voor inwoners en houden van
inloopmiddagen/avonden). Het is de bedoeling dat de ontwerpbestemmingsplannen in
het derde en vierde kwartaal van 2015 in procedure worden gebracht (niet alle
bestemmingsplannen worden tegelijk in procedure gebracht, vandaar de 'spreiding’ over
de kwartalen). Naar verwachting worden de bestemmingsplannen in het voorjaar
(eerste en tweede kwartaal) van 2016 ter besluitvorming aan uw raad voorgelegd.
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Beantwoording technisch/politieke vragen raadsleden

Nummer BR-15-00175

Zaaknummer 7-15-50123

Naam raadslid J. Burger

Fractie PvdA

Onderwerp Vragen commissie B&M d.d. 21 mei 2015:

Herstelbesluit aanwijzing uitzendrechten.
Datum waarop de vraag is gesteld 21 mei 2015

Portefeuillehouder Naam portefeuillehouder(s)
Afdeling Naam afdeling(en)

Termijn beantwoording is uiterlijk woensdag 27 mei, voor 15.00 uur aan te leveren bij de griffie.

1. Is het mogelijk om het advies door Opmeer (trekker) te laten indienen, waarbij
de overige gemeenten mede-ondertekenen?

antwoord Op grond van artikel 2.64 van de Mediawet dient iedere gemeenteraad individueel een
besluit te nemen of een instelling aan de voorwaarden (artikel 2.61 Mediawet) voldoet.
Na dit besluit dienen de gemeenten een gezamenlijk advies uit te brengen. Dit
gezamenlijk advies dient aan het Commissariaat van de Media worden toegestuurd. Dit
kan onder regie van Opmeer. Dit advies hoeft niet door de betrokken gemeenten
ondertekend te worden. Het raadsbesluit volstaat. Het college zal het initiatief nemen
om het college van Opmeer te vragen dit advies namens de betrokken gemeenten op te
stellen en in te dienen.
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Beantwoording technisch/politieke vragen raadsleden

Nummer BR-15-00169

Zaaknummer Z-15-54271

Naam raadslid P. Zwagerman, P. Mosch

Fractie CU, GB,

Onderwerp Extra commissievergadering Initiatiefvoorstel verruiming kaders
huisvesting arbeidsmigranten

Datum waarop de vraag is 19 mei 2015

gesteld

Termijn beantwoording is 1 week voor technische en maximaal 2 weken voor politieke vragen.

Portefeuillehouder J.Tigges

Afdeling Ruimte

antwoord

antwoord

Op een vraag naar het aantal agrarische bedrijven waar maximaal 30 migranten
gehuisvest kunnen worden zegt de heer Tigges toe een overzicht toe te sturen.

Ter voorbereiding op de thema-avond van 30 maart 2015 hebben wij u
informatienota IVR-15-03159 toegezonden. Met deze nota informeerden wij u
over:

1. hoeveel bedden er nodig zijn;

2. welke mogelijkheden het huidige beleid biedt en

3. hoe we er nu voorstaan qua bedden.

In de nota staat dat er op dat moment 737 bedden beschikbaar waren, waarvan
333 bij agrarische bedrijven. We hebben u toen meegedeeld dat het aantal
bedden stagneerde.

Sinds maart jl. zijn er 40 bedden bijgekomen (vergund ).

Op een vraag naar actuele cijfers over de huisvesting van arbeidsmigranten, het
te realiseren aantal en de inmiddels gerealiseerde aantallen, zegt wethouder
Tigges toe de cijfers van ongeveer een half jaar oud aan de raad toe te sturen.

Zie antwoord bij vraag 1.



3. Wethouder Tigges zegt toe de achtergrond van het A-team en de betrokkenheid
met de gemeente na te gaan en eventuele documenten hierover ter kennis aan
de raad te brengen.

antwoord Op 11 december 2013 was de slotconferentie van Project Kompas. De raadsleden in de
regio waren hiervoor uitgenodigd. Op de conferentie is het aanjaagteam ingesteld. Dit
was een van de aanbevelingen uit het eindrapport Kompas. Het aanjaagteam verbindt
partijen (gemeenten, werkgevers, huisvesters) om goede huisvesting voor
arbeidsmigranten te realiseren. Het werk van het aanjaagteam draagt tevens bij aan de
doelen van de nationale verklaring. De algemene richtlijnen voor de aanjaagteams staan
op www.flexwonenarbeidsmigranten.nl, nota 341.

Bijlagen:

Uitnodiging Slotconferentie Kompas (I0-15-23106)
Eindrapport Kompas (10-15-23109)

Nationale verklaring (I0-15-23103)

Brief minister Spies aan Tweede Kamer (10-15-23104)

4. Op een vraag naar een inventarisatie van lege gebouwen die in aanmerking
kunnen komen voor huisvesting arbeidsmigranten heeft de heer Tigges
momenteel geen actuele cijfers. Hij zegt toe dit te inventariseren en aan de
raad toe te sturen. Dit kan niet voor de meningvormende vergadering van 28
mei a.s.

antwoord Wij kunnen niet voor de markt beslissen welke panden geschikt zijn. Bovendien
kost een inventarisatie heel veel tijd. Wij wachten daarom liever de initiatieven
vanuit de markt af.
Op de website www.flexwonenarbeidsmigranten.nl vindt u meer informatie over
het omzetten van bestaande panden naar geschikte huisvesting (onder het
kopje dossiers).



Uitnodiging
Slotconferentie Kompas West-Friesland

“Kompas stopt, en gaat verder.”

Datum: woensdag 11 december 2013
Tijd: van 15:00 tot 18:30 uur (incl maaltijd)
Locatie: Gemeentehuis Medemblik (Gebouw Midden)

Dick Ketlaan 20, 1687 CD Wognum.

Bedoeld voor: Burgemeesters en fractievoorzitters van 7 West-Friese
gemeenten; Interventiepartners van Kompas;
Landelijke Stuurgroep Interventieteams;
portefeuillehouders VVRE; projectgroepen Handhaving
en Huisvesting en GBA-kernteam; Regionale stuurgroep
VTH; Stuurgroep Kompas Noordkop; Stuurgroep
Kompas Noord-Kennemerland i.o.; vertegenwoordigers
van: Ministerie BZK; Provincie N-H; wooncorporaties;
particuliere huisvesters; werkgeversorganisaties;
uitzendbureaus; St. Plon en Migrada.

Aanmelding: via email petra.vandergraaf@medemblik.nl
svp voor 6 december 2013
met vermelding van naam, organisatie, functie en
of u gebruik maakt van de maaltijd.




PROGRAMMA

14:30 u

15:00 u

15:05u

15:30 u

15:40 u

16:00 u

16:15 u

16:30 u

16:45 u

17:15u

17:25 u

Inloop

Opening door de dagvoorzitter, Han ter Heegde,
burgemeester van Heerhugowaard.

Welkom door Frank Streng, burgemeester van Medemblik en
voorzitter van Stuurgroep Kompas W-F.

Presentatie van de resultaten en conclusies van het Project
Kompas W-F over de periode 2010-2014.

Overhandiging van eindrapport ‘Kompas stopt en gaat door’
aan vertegenwoordigers van VVRE en Stuurgroep VTH.

Het woord aan de Directeur Generaal Wonen en Bouwen van
Ministerie BZK, Mark Frequin.

“Hoe de integrale handhaving van Kompas te borgen?”
Presentatie door Jan Baas, burgemeester van Enkhuizen en
voorzitter van Projectgroep Handhaving Kompas W-F.

Filmpje van Ministerie van BZK over huisvesting
arbeidsmigranten.

“Hoe nu verder met de taak meer huisvesting voor
arbeidsmigranten te realiseren?” door Wim Reedijk van
Programma Flexwonen (Ministerie BZK).

Toelichting op het convenant tussen werkgevers, huisvesters
en gemeenten door Sjon Wagenaar, wethouder Drechterland
en voorzitter Projectgroep Huisvesting en Voorzieningen.
Discussie o.l.v. de dagvoorzitter.

Conclusies door de dagvoorzitter, vervolgafspraken.

Afsluiting door Frank Streng.

17:30 - 18:30 u Netwerkborrel met warme maaltijd.
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1. Beleidssamenvatting

De doelstellingen van het Interventieteam Kompas waren:

a. het door middel van een integrale overheidsaanpak handhaven van wet- en
regelgeving bij illegale huisvesting van EU-arbeidsmigranten en de daarmee
samenhangende misstanden op een gewenst en beheersbaar niveau brengen;

b. verbeteren van het inzicht in (aard en kwaliteit van) de huisvesting van EU-
arbeidsmigranten in de regio West-Friesland; de aantallen gehuisveste werknemers
en de daarbij betrokken werkgevers en inleners;

c. het aanpakken van diegenen (huisjesmelkers en werkgevers) die de huisvesting van
de EU-arbeidsmigranten commercieel exploiteren;

d. door middel van informatie en voorlichting bevorderen dat de huisvesting op legale
wijze gaat plaatsvinden.

Terugkijkend op drie jaar Interventieproject Kompas West-Friesland, waarin inzet werd
geleverd door diverse (keten)partijen, kan worden vastgesteld dat de belangrijkste doelen
zijn behaald.

Daarbij is gebleken dat de problematiek rond huisvesting van EU-arbeidsmigranten blijvend
onze aandacht verdient en dat met name de uitbreiding van het aantal bedden een lange
adem nodig heeft.

De hoofdonderdelen van het project Kompas krijgen per 2014 een structurele plek in de
reguliere processen op bovenregionaal, regionaal en lokaal niveau.

Gedoeld wordt op: voortzetting van de handhaving, verdere stimulering van de huisvesting
en verbetering van de registratiegraad van EU-arbeidsmigranten.

Zijn de gestelde doelen bereikt?

a. Aan de hand van de resultaten concluderen we dat de problematiek rond illegale
huisvesting van EU-arbeidsmigranten en de daarmee samenhangende misstanden
door een integrale handhavingaanpak op een gewenst en beheersbaar niveau is
gebracht. De handhaving is, in samenwerking met ketenpartners, goed op de kaart
gezet. Het aantal geconstateerde overtredingen vertoonde gaandeweg een
neergaande lijn. Er werden minder EU-arbeidsmigranten per woning aangetroffen, er
kwamen meer aanvragen voor legalisaties en meer inschrijvingen GBA. Dit duidt op
het bereiken van het gewenste effect.

Daarnaast was sprake van een substantieel inwineffect, de financiéle opbrengst van
de projectmatige, integrale aanpak bedraagt ruim € 380.000,-. Zie Hoofdstuk 7.

Ten slotte is door deelname van alle zeven gemeenten aan de Kompasinterventies
geen waarneembaar waterbedeffect binnen de regio West-Friesland opgetreden. U
vindt een samenvatting van de conclusies en aanbevelingen in Hoofdstuk 12.

b. Eris inzicht verkregen in aard en kwaliteit van de huisvesting van EU-
arbeidsmigranten in de regio West-Friesland. Over het aantal gehuisveste
werknemers en betrokken werkgevers en inleners zijn nog onvoldoende harde cijfers
beschikbaar. Een binnenkort te sluiten convenant met werkgevers en huisvesters in
de regio zal, naar verwachting, bijdragen aan een nauwere samenwerking en meer
duidelijkheid over vraag en aanbod. Om de voortgang te bevorderen verdient het
aanbeveling dat, conform het programma Flexwonen (voortvloeiend uit de Nationale
Verklaring), alsnog een ambassadeursteam of aanjaagteam wordt geformeerd vanuit
de driehoek overheid, werkgevers en huisvesters. Inmiddels is dit in andere regio’s al
succesvol.

c. Vele huisjesmelkers en werkgevers die de huisvesting van de EU-arbeidsmigranten
commercieel exploiteren hebben bezoek gehad van het Interventieteam. Steeds
meer organisaties haken aan bij Kompas (recent EMM en RUIT) voor het delen en
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vergelijken van bestanden. Excessen in de huisvesting worden niet meer
aangetroffen, daaruit concluderen wij dat de regelnaleving van werkgevers en
huisvesters is beinvlioed. De werkwijze en de resultaten vindt u in Hoofdstuk 6 en 7.

d. Door middel van informatie en voorlichting is bevorderd dat de huisvesting op legale
wijze gaat plaatsvinden. Het aantal gelegaliseerde bedden is toegenomen, mede als
gevolg van de Kompascontroles. Door het verstrekken van informatiefolders tijdens
de interventies raken EU-arbeidsmigranten beter geinformeerd over rechten en
plichten. Gemeente Medemblik heeft in 2013 een (digitaal) Informatiepunt in de
Poolse taal ingericht, waarvan goed gebruik is gemaakt, met name in mei/juni. Meer
leest u in Hoofdstuk 4.2.

e. Samenwerking met ketenpartners is zinvol gebleken. De initiérende, verbindende en
ondersteunende rol van het RCF Kenniscentrum Handhaving Noord-Holland is
daarbij van cruciaal belang geweest. Wederzijdse prestatieafspraken vooraf,
tussentijdse communicatie over belang en voorgang van signalen en terugkoppeling
van bevindingen kan het inzicht in elkaars belangen verder versterken.

f. Landelijk staat het, met en door het RCF Kenniscentrum Handhaving Noord-Holland
ontwikkelde, format KOMPAS op de kaart. Het wordt door het ministerie van
Binnenlands zaken als voorbeeld genoemd voor een regionale aanpak en krijgt
inmiddels navolging, zoals met de start van de projecten Kompas Noordkop en
Noord-Kennemerland. De gekozen projectmatige aanpak heeft geleid tot permanente
aandacht (zowel regionaal als landelijk en politiek) voor de problematiek van de
huisvesting van EU-arbeidsmigranten.

g. Het werk is nog niet af. De integrale handhaving vraagt om permanente aandacht,
waarbij regionale coodrdinatie van de uitvoering een kritische succesfactor is. Op het
terrein van de huisvesting zijn stappen gezet maar er is nog onvoldoende uitbreiding
gerealiseerd.

Hoe worden en blijven we een aantrekkelijke, gastvrije regio voor tijdelijke EU-
arbeidsmigranten?

a. Hetis van groot belang adequaat om te kunnen gaan met nieuwe ontwikkelingen in
Europa, zoals de verwachte komst van Bulgaren en Roemenen per 2014. Ook moet
worden voorkomen dat de problemen terugkeren en dat er een waterbedeffect
optreedt ten opzichte van de buurregio’s, die onlangs zijn begonnen met Kompas.
Hiertoe is het advies van de Stuurgroep VTH opgesteld om de Kompashandhaving te
borgen in reguliere processen op bovenlokaal niveau. Dit advies vindt u in Hoofdstuk

b. Het aantal EU-arbeidsmigranten dat in onze regio werkt en verblijft, moet duidelijk
worden, zodat een taakstelling voor uitbreiding van tijdelijke huisvestingsvormen
afgesproken en uitgewerkt kan worden. Het bevorderen van de GBA-registratiegraad
volgens de methode Westland, gaat naar verwachting goede resultaten opleveren.
Deze werkwijze, het houden van informatie- en inschrijfavonden op regionale schaal,
kan van start gaan vanaf het moment dat het convenant met werkgevers en
huisvesters is gesloten. Meer leest u hierover in Hoofdstuk 6.3.3 en bijlagen 4.

De landelijke invoering van de Registratie Niet-ingezetenen (RNI) en Registratie
Eerste Verblijffplaats (REV) gaat ook een belangrijke bijdrage leveren aan het
bevorderen van de registratiegraad.

c. De Notitie Huisvesting EU-arbeidsmigranten in West-Friesland, een nadere
uitwerking van de Regionale kadernota, heeft bij een aantal gemeenten geleid tot het
formuleren en/of verruimen van de beleidsregels voor tijdelijke huisvesting. Er is een
begin gemaakt met het monitoren van het aantal legale bedden en het aantal GBA-
geregistreerden, om de effecten van handhaving, ruimtelijk beleid en de GBA-
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methode Westland te kunnen meten. De invulling en het bijhouden van het
zogenoemde Regioprofiel wordt in handen gesteld van het regionale platform VVRE.
Over de borging van de huisvestingsactiviteiten leest u meer in Hoofdstuk 9.1.

d. Gebleken is dat het verstrekken van informatie over wet- en regelgeving en
voorzieningen bijdraagt aan een beter werk- en woonklimaat voor de arbeidsmigrant
en zijn omgeving. Een digitaal informatiepunt in de Poolse taal, zoals de gemeente
Medemblik in 2013 heeft opgezet, is een eenvoudig doch doeltreffend instrument dat
vraagt om navolging in de regio. Zie hiervoor hoofdstuk 4.2 en bijlage 1.

Voor de overige conclusies en aanbevelingen wordt verwezen naar de afzonderlijke
paragrafen en de samenvatting in Hoofdstuk 12.
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2. Algemeen

Sinds 1 mei 2007 is het voor werknemers uit de acht EU-lidstaten die in 2004 tot de EU zijn
toegetreden toegestaan om in alle landen van de EU te werken zonder dat de werkgever
hoeft te beschikken over een tewerkstellingsvergunning.

In West-Friesland zijn vele van deze EU-arbeidsmigranten actief. Veruit de meesten zijn
afkomstig uit Polen. Deze EU-arbeidsmigranten leveren een belangrijke bijdrage aan de
economische ontwikkeling van West-Friesland.

Uit inventariserend onderzoek bleek dat velen in West-Friesland voor 2007 verbleven in
accommodaties die niet waren aangemeld bij de gemeente. De huisvesting bleek niet altijd
geschikt en de woonomstandigheden voldeden regelmatig niet aan alle wet- en regelgeving.
Het bleek urgent dat deze mensen op een goede, verantwoorde wijze werden gehuisvest,
conform de daaraan te stellen eisen.

Ook werd geconstateerd dat de EU-arbeidsmigrant vaak niet stond ingeschreven in de GBA.

Duidelijk werd de noodzaak te bevorderen dat:
- de EU-arbeidsmigrant weet wat zijn rechten zijn in Nederland;
- dat deze niet uitgebuit wordt;
- dat de werkomstandigheden voldoen aan wettelijke normen.

De gesignaleerde knelpunten betreffende de huisvesting zijn door de 6 (voorheen 8)
gemeenten’ neergelegd in de Kadernota Huisvesting Buitenlandse Werknemers West-
Friesland®. De gemeente Hoorn heeft deze kadernota niet vastgesteld, maar haar eigen
beleidsregel opgesteld, materieel vergelijkbaar met de kadernota. Deze nota gaf de aanzet
voor zoveel mogelijk eenduidig beleid op het gebied van de EU-
arbeidsmigrantenproblematiek, die vervolgens lokaal moest worden uitgewerkt.

Eind 2008 werd de manager van het RCF Kenniscentrum Handhaving Noord-Holland (RCF),
benaderd door de secretaris VVRE om de mogelijkheden voor dit project te verkennen. In
januari 2009 besloten de West-Friese gemeenten vervolgensom de problematiek van de EU-
arbeidsmigranten aan te pakken vanuit een regionaal bestuurlijk en multidisciplinaire
Interventieproject Kompas. Dit project beoogde een brede inzet door handhaving
gecombineerd met het creéren van adequate voorzieningen.

Op 12 maart 2009 heeft de Landelijke Stuurgroep Interventieteams (LSI) ingestemd met het
projectplan Kompas.

Gedurende de gehele looptijd van het project heeft het RCF intensieve ondersteuning
geboden aan de gemeenten en de projectleider.

Na ongeveer een jaar is ook het Regionaal Informatie en Expertisecentrum (RIEC),
steunpunt Alkmaar, betrokken geraakt bij het project. Vooral uitbuiting, mensenhandel en
mensensmokkel waren daarbij belangrijke aandachtspunten.

RCF en RIEC zijn tijdens het project op alle aspecten van het project intensief samen
opgetrokken. Gezamenlijk zijn twee bestuurlijke conferenties georganiseerd. Deze
samenwerking is zeer vruchtbaar gebleken en wordt tijdens de twee volgende Kompas
projecten voortgezet.

In deze eindrapportage legt de Stuurgroep Kompas verantwoording af aan de LSI over de
voortgang, resultaten en borging van het project.

! Portefeuillehoudersoverleg Verkeer en Vervoer, Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening, Economie
SVVRE)
Januari 2008
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2.1 Aanleiding voor het interventieproject

Aanleiding voor het project waren in toenemende mate signalen vanuit maatschappelijke en
overheidsdiensten van knelpunten in de sfeer van arbeid en huisvesting van EU-
arbeidsmigranten. Gemeenten, politie of woningbouwcorporaties ontvingen meldingen van
burgers die overlast ervoeren van EU-arbeidsmigranten in de woonomgeving.

De omvang van het probleem was echter niet goed vast te stellen.

2.2 Doelgroepbeschrijving

De te onderzoeken doelgroep betrof de werkgevers van de groep EU-arbeidsmigranten die -
niet correct- zijn gehuisvest in de regio West-Friesland. Ook de EU-arbeidsmigranten zelf
waren subject van onderzoek, primair op het gebied van huisvesting, registratie GBA en
veroorzaakte overlast, maar ook op terreinen van belastingwetgeving, uitbuiting en andere
overheidsvoorzieningen. Het aantal tijdelijke EU-arbeidsmigranten in de regio West-Friesland
wordt nu geschat op 10.000 & 15.000, waarvan ongeveer 50% werkzaam is in de agrarische
sector. De overige 50% werkt in andere sectoren, zoals de bouwnijverheid, industrie en
dienstverlening.

De volgende migranten worden onderscheiden®:

Soort Aard werk Aard verblijf Verblijfsduur

Seizoensmigrant en/of Laaggeschoold, Logies/ short stay 3 maanden tot 1 jaar

pendelmigrant seizoenswerk

Transmigrant Bijv. Expats Kamergewijze verhuur, 1 tot 3 jaar
zelfstandige woonruimte

Vestigers Divers Zelfstandige woonruimte » Sjaar

De gemeentelijke verantwoordelijkheid spitst zich toe op de huisvesting van de
seizoensmigrant/pendelmigrant en de transmigrant. Personen die zich definitief in Nederland
vestigen, maken gebruik van de reguliere woningmarkt.

2.3 Doelstellingen van het project

De doelstellingen van het Interventieteam Kompas waren:

1. het door middel van een integrale overheidsaanpak handhaven van wet- en
regelgeving bij illegale huisvesting van EU-arbeidsmigranten en de daarmee
samenhangende misstanden op een gewenst en beheersbaar niveau brengen;

2. verbeteren van het inzicht in (aard en kwaliteit van) de huisvesting van EU-
arbeidsmigranten in de regio West-Friesland; de aantallen gehuisveste werknemers
en de daarbij betrokken werkgevers en inleners;

3. het aanpakken van diegenen (huisjesmelkers en werkgevers) die de huisvesting van
de EU-arbeidsmigranten commercieel exploiteren;

4. door middel van informatie en voorlichting bevorderen dat de huisvesting op legale
wijze gaat plaatsvinden.

De aanpak van het project voorzag zowel in een repressieve als een preventieve benadering
(controleren én verstrekken van informatie en voorlichting).

3 Recent onderzoek (juli 2013) van het Sociaal Cultureel Planbureau (SCP) “Nieuw in Nederland”) toont aan dat
omstreeks de helft (45%) van de EU-arbeidsmigranten voornemens is zich in Nederland te vestigen.
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2.4 Looptijd en fasering van het project

Volgens het projectplan was de geplande looptijd van april 2009 tot april 2011. Het project
was opgeknipt in een oriéntatiefase en een go/no-go moment voor een operationele fase.
Het verloop was uiteindelijk als volgt:

Oriéntatiefase april 2009 — november 2009
Operationele fase september 2010 — eind 2011
1° verlenging operationele fase januari 2012 — december 2012
2° verlenging operationele fase januari 2013 — december 2013

2.5 Opdrachtgever

De formele opdrachtgever voor het project is de LSI. Het project werd opgezet onder door de
LSI gedelegeerde verantwoordelijkheid van mevrouw R. den Besten, nu de heer H. Spigt,
VNG vertegenwoordiger (wethouder gemeente Utrecht).

Het project werd regionaal uitgevoerd onder bestuurlijke verantwoordelijkheid van het
samenwerkingsverband van de 7 (voorheen 9) West-Friese gemeenten onder
voorzitterschap van de burgemeester van Medemblik.

2.6 Projectstructuur en samenwerkende partners

Operationeel
projectleider

Projectgroep
Huisvesting
N 7,

Het project werd aangestuurd door de regionale Stuurgroep Kompas, onder voorzitterschap
van de burgemeester van Medemblik. In de Stuurgroep waren de IT-partners en de 7 West-
Friese gemeenten bestuurlijk vertegenwoordigd.

De operationeel projectleider werd ingezet door de gemeenten. Er zijn gedurende de looptijd
van het project twee projectleiders geweest.

De ambtelijke activiteiten vonden plaats onder regie van 2 projectgroepen, te weten:
e Projectgroep Handhaving — Interventieteam
¢ Projectgroep Huisvesting en Voorzieningen — uitwerking kadernota huisvestingbeleid.

Naast de gemeenten Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, Koggenland, Medemblik?, Opmeer,
Stede Broec hebben landelijke diensten aan het project deelgenomen zoals:

e Regiopolitie Noord-Holland-Noord

e Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW)

5.
)

4 Voorheen Andijk, Medemblik en Wervershoof
® Voorheen Arbeidsinspectie
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e Belastingdienst Holland Noord, waaronder Toeslagen en Autoheffingen;

e Uitvoeringsinstantie Werknemersverzekeringen (UWV);

e Sociale Verzekeringsbank (SVB).
Verder is in dit project samengewerkt met de Provincie Noord-Holland, de
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD), het Regionaal Uitbuitingsteam (RUIT), het
Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel (EMM), het Regionaal Informatie- en
expertisecentrum (RIEC) en het Ministerie van Binnenlandse zaken (BZK).

2.7 Capaciteit

De ketenpartners hebben sinds 2010 de volgende operationele capaciteit aan het project
geleverd:

Tabel 1: Capaciteit (uren)

Ketenpartner Totaal aantal uren 2010- 2013

Gemeente Drechterland 1050

Gemeente Enkhuizen 400 (excl. GBA)

Gemeente Hoorn 600

Gemeente Koggenland 120

Gemeente Medemblik 820

Gemeente Opmeer 736

Gemeente Stede Broec 80

Totaal gemeenten 3.806
Sociale recherche 35
SZW (excl. SIOD) 500

2010 260 uren
2011 328 uren
2012 985 uren
2013 733 uren

Belastingdienst

2.306
Belastingdienst/ autoheffingen 816
Politie NHN In regulier werk opgenomen, niet te schatten.
uwv 0
SVB 35
Operationeel projectleider 4.408
RCF NH 2.144

I I ———Y
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3. Omvang en locaties doelgroep

3.1 Inventarisatie locaties

Zoals eerder beschreven bleek de omvang van het aantal buitenlandse werknemers moeilijk
vast te stellen, mede omdat veel EU-arbeidsmigranten zich niet in de GBA registreren. De
eerste opdracht van het interventieteam was om de omvang en adreslocaties van tijdelijke
EU-arbeidsmigranten helder te krijgen.

De toegepaste inventarisatie leverde 1.461 verblijfsadressen van EU-arbeidsmigranten op,
inclusief de huisvesting op recreatieparken, met een geschat totaal aantal van ongeveer
5.600 gehuisveste EU-arbeidsmigranten.

Dit leidde tot het rapport Uitkomst oriéntatiefase van 4 november 2009.

3.2 Onderzoekwaardige locaties

Vastgesteld moest vervolgens worden welk deel van de populatie onderzoekswaardig was.
Voor de toepassing is expertise ingebracht van een analist van de Sociale Inlichtingen- en
Opsporingsdienst (SIOD, nu Inspectie SZW).

Analysemodel SIOD

Daarbij is gekozen voor een model gericht op het vaststellen van “overbewoning”. Door
vergelijking van adressen met het feitelijke waterverbruik over een bepaalde periode.
Adressen met een hoog waterverbruik werden ter veredeling aangeleverd bij de gemeenten.
Gemeenten hebben deze informatie maar zeer beperkt benut. Primair als contra-informatie
op adressen die zij zelf al in beeld hadden. De terugkoppeling aan de SIOD was daardoor
ontoereikend en de analyse heeft maar een beperkte meerwaarde gehad.

Alternatieve risicoanalyse
De selectie van onderzoekwaardige zaken is vervolgens tot stand gekomen door de
verkregen informatie handmatig onderling te vergelijken met:

¢ veelvoudig opgegeven verbliffadressen bij aanvraag sofinummer;
veelvoudig opgegeven verblijffadres door woningzoekende EU-arbeidsmigranten;
waarnemingen van politie van concentratie Poolse voertuigen bij woningen;
deze verblijffadressen gecheckt met GBA,
deze verblijffadressen gecheckt met Bouw- en woning toezicht (BWT).

De indruk van de bewoning op de adressen is afgezet tegen de richtlijnen binnen bestaande
wet- en regelgeving, waaronder het Bouwbesluit, het op 1 november 2008 in werking
getreden Gebruiksbesluit, het bestemmingsplan en de Kadernota Huisvesting Buitenlandse
Werknemers.

Deze analyse heeft uit de 1461 locaties 291 onderzoekwaardige adressen opgeleverd.
Hierbij ging het in 111 gevallen (38%) om vakantiehuisjes of caravans op recreatieparken en
campings.

Recreatieparken

Een belangrijk deel van de doelgroep werd aangetroffen op recreatieparken in de regio.

In de Kadernota Huisvesting Buitenlandse Werknemers West Friesland (2008) is duidelijk aangegeven dat huisvesting op
campings en /of bungalowparken niet wordt toegestaan.

Op vrijwel alle parken in West Friesland verblijven EU-arbeidsmigranten. Vanuit meerdere parken werd aangegeven dat door
de huisvesting van EU-arbeidsmigranten op het park sprake is van een probleem. Door een toename van permanente
bewoning wordt de regio minder aantrekkelijk voor toeristen. Recreatieve klanten klaagden over overlast en vertrokken,
anderen keerden niet meer terug. Dit leidde ertoe dat in toenemende mate recreatiewoningen werden opgekocht door
huisjesmelkers. Dit leidde tot negatieve beeldvorming, prijsdaling en een neerwaartse spiraal. De vakantieparken dreigden in
snel tempo hun recreatieve bestemming te verliezen.

Vanuit de parken bestond behoefte aan een meer actieve handhaving door de overheid om de permanente bewoning van EU-
arbeidsmigranten terug te dringen en de recreatieve bestemming te behouden.
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Voor de 291 onderzoekwaardige adressen bestond een concrete aanwijzing waarop het
vermoeden was gebaseerd. Dit betekende niet dat de overige 1170 adressen geen
risicoadres konden zijn.

Steekproefonderzoek
Om de validiteit van de analyse te toetsen is een beperkte steekproef uitgevoerd. Daartoe
zijn 20 adressen bezocht. De uitkomsten toonden de waarde van de analyse voldoende aan.

Voor de Stuurgroep waren de conclusies aanleiding om te besluiten over te gaan tot de
operationele fase.

In de fase van afronding oriéntatiefase (november 2009) tot de start van de operationele fase
(september 2010) hebben in het aantal van 291 onderzoekswaardige locaties mutaties
plaatsgevonden. Deels zijn locaties na administratief onderzoek alsnog afgevallen, vele
nieuwe adressen zijn echter op basis van nieuwe signalen toegevoegd. De operationele fase
werd uiteindelijk gestart met 378 onderzoekswaardige locaties.

12
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4. Opzet en uitvoering van de operationele fase

4.1 Inleiding

Het project Kompas heeft vanuit de integrale handhavingaanpak vorm gegeven aan de cirkel
van naleving, de vier visie-elementen op Handhaving, zoals toegepast binnen de
hoogwaardige handhaving in trajecten van het Ministerie van SZW. Dit heeft vorm gekregen
door binnen de projectactiviteiten aandacht te schenken aan de volgende stappen:

1. Informeren : verstrekken van voorlichtingsmateriaal aan EU-arbeidsmigranten
(par. 4.2)

2. Dienstverlening : samenwerken met en faciliteiten voor werkgevers en huisvesters
(hoofdstuk 5)

3. Controleren : onderzoeken locaties met illegale huisvesting EU-
Arbeidsmigranten (hoofdstuk 6)

4. Sanctioneren : na herhaald overtreden boetetraject of last onder dwangsom

(hoofdstuk 6 en 7)

Plan van aanpak

De uitvoering van de operationele fase is uitgewerkt in een plan van aanpak®.

Vanuit een visie op handhavingregie is de volgorde van het stappenplan logisch, toch is in
het project gestart met stap 3 ‘controleren’. De reden daarvan was dat bestuurlijk behoefte
bestond aan inzicht in de aard en omvang van de problematiek. Via controleactiviteiten is dit
inzicht verworven. Nadien zijn de andere stappen toegevoegd. Het lerende karakter van het
project heeft hieraan bijgedragen. Voor deze rapportage wordt het stappenplan echter
gevolgd.

Achtereenvolgens wordt in de volgende hoofdstukken ingegaan op de genoemde stappen in
de cirkel van naleving.

® Plan van aanpak Operationele fase d.d. 2 augustus 2010
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4.2 Informeren (stap 1)

Voorlichting over wet- en regelgeving is een belangrijk aspect van handhavingcommunicatie.
Handhavingcommunicatie is gericht op het verbeteren van het nalevingg7edrag. Hieraan is
vorm gegeven door middel van een uitwerking in een communicatieplan’.

In de mediapubliciteit was vaak sprake van een slachtofferrol van EU-arbeidsmigranten ('zij
worden uit huis gejaagd’, ‘zijn slachtoffer van de gemeente’ of ‘waarom gaan gemeenten nu
pas handhaven?’). Externe communicatie vervulde een belangrijk rol om de negatieve
beeldvorming om te buigen. Daarvoor zijn verschillende instrumenten ingezet.

De kernboodschap in de communicatie was:

‘Huisvesting van EU-arbeidsmigranten moet passen binnen wettelijke kaders’ en ‘EU-
arbeidsmigranten hebben recht op humane huisvesting en behandeling’.

Folders, flyers

Voorlichting aan pandeigenaren, werkgevers, EU-arbeidsmigranten en andere burgers heeft
vanaf de start van de handhavingfase prioriteit gehad. Daarvoor zijn folders, flyers en
informatiebladen benut, deels in het Nederlands en het Pools, deels in andere talen. Een
overzicht van de gebruikte informatiefolders is desgewenst beschikbaar.

De locatiecodrdinator van een handhavingteam beschikte standaard over een informatiefolder in diverse talen,
die na een controle beschikbaar werd gesteld aan de arbeidsmigrant. In deze folder staat informatie over de
rechten en plichten van EU-arbeidsmigranten op het gebied van werken en wonen, aangevuld met belangrijke
telefoonnummers. Deze folder is ontwikkeld door Migrada.

Migrada staat voor mig(ranten), rada (advies in het Pools, Oekraiens, Tsjechisch en Slowaaks) en radar.
Migrada is een landelijke belangenvereniging, bestaande uit vrijwilligers, die een radar wil zijn voor EU-
arbeidsmigranten.

Ook de GGD heeft een flyer ontwikkeld in de Poolse taal, waarin burgers gewezen wordt op het gevaar van
tuberculose en preventie van andere ziekten. Ook deze werd uitgereikt tijdens controles.

Overige communicatie-instrumenten

Er is een breed scala aan middelen benut, zoals individuele en collectieve persgesprekken,
persberichten, een frequent verschijnende nieuwsbrief en standaard communicatie-
instrumenten, zoals gemeentepagina en Intranet.

Informatieloket (pilot gemeente Medemblik)
Met ingang van april 2013 is bij wijze van pilot een informatieloket voor EU-arbeidsmigranten
geopend in het gemeentehuis van Medemblik. Het informatieloket bevordert het uitwisselen
van informatie en draagt bij aan meer grip op de problematiek (door registratie, signalering
en bewustmaking). Het informatieloket biedt de volgende dienstverlening:
¢ relevante informatie over werken, wonen, rechten en plichten in de Poolse taal op de
website van de gemeente met belangrijke links naar andere overheidssites en
belangenbehartigers (computer in de hal);
o folderrek met informatie over werken, wonen, rechten en plichten, grotendeels in de
Poolse taal;
meldpunt van misstanden;
loket burgerzaken, voor inschrijving GBA en doorverwijzing.

Eind september 2013 is de evaluatie van het informatieloket afgerond. De ervaringen bleken
positief. Voor een korte samenvatting van de resultaten wordt verwezen naar bijlage 1.

Op basis van deze resultaten wordt de regiogemeenten aanbevolen aan te haken bij het
(digitale) Informatiepunt.

Uit de praktijk van loket Burgerzaken:
“Ik had zojuist een vestiging vanuit Polen en zij had een tolk meegenomen. Deze tolk gaat vaker met
mensen vanuit de regio mee en gaf mij een compliment dat we duidelijke Poolse inschrijfformulieren

! Communicatieplan 7 januari 2012 (status: niet geautoriseerd in regionale stuurgroep)
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gebruiken en alle folders/informatie in het Pools aanbieden. Ik heb ze de informatiefolder van Migrada

meegegeven en onze website laten zien. Hij vond dat erg klantvriendelijk en gaat het zeker aan de
Poolse mensen die hij kent laten zien.”

Uitrol werkwijze Kompas

Op diverse niveaus werden ervaringen gedeeld met andere gemeenten, regio’s, diensten en
bestuurders en werd gesproken over het belang en aanpak van een integrale projectmatige
aanpak van onderhavige problematiek. Dit geldt ook voor de diverse presentaties die zijn
gehouden over het project tijdens netwerkbijeenkomsten en conferenties.

Conclusie informeren
1. Voorlichting aan EU-arbeidsmigranten blijft belangrijk om hen bewust te maken van
rechten en plichten bij wonen en werken in Nederland;
2. Het informatieloket voorziet in een behoefte van de doelgroep en genereerde in
Medemblik 65% meer inschrijvingen ten opzichte van 2012.
3. Het delen van de doelstelling en resultaten van Kompas heeft inmiddels geleid tot de
start van twee nieuwe Kompasprojecten in Noord-Holland.
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5. Huisvesting en Voorzieningen (stap 2, dienstverlening)

Dit deelproject had tot doel het realiseren van voldoende goede huisvestingsmogelijkheden
voor EU-arbeidsmigranten in de regio.

De projectgroep heeft zich gericht op de volgende activiteiten:

1. Opstelling notitie Huisvesting EU-arbeidsmigranten in West-Friesland, over de
huisvestingsproblematiek in de regio;

2. Ondertekening van de Nationale Verklaring Huisvesting EU-arbeidsmigranten;

3. Deelnemen aan overleg op nationaal niveau over voortgang afspraken in de
Nationale Verklaring (Bestuurlijk overleg met regisserende rol Ministerie van
Binnenlandse Zaken);

4. Ontwikkeling van een concept (naar het model van Flexwonen) voor het
samenwerkingsconvenant met werkgevers(organisaties), huisvesters en
gemeenten;

Achtereenvolgens worden de activiteiten en de voortgang daarvan hieronder nader
toegelicht.

5.1 Notitie Huisvesting EU-arbeidsmigranten in West-Friesland

Projectgroep Huisvesting heeft de kaders voor de realisering van huisvestingsmogelijkheden
die aansluiten bij de woonbehoefte van de tijdelijke EU-arbeidsmigranten nader uitgewerkt.
In de Notitie Huisvesting EU-arbeidsmigranten is antwoord gegeven op de vraag welke
faciliterende rol van de overheid kan leiden tot voldoende legale bedden voor EU-
arbeidsmigranten. Dit is gedaan aan de hand van de beschrijving van verschillende
huisvestingmogelijkheden en een indicatie van de benodigde aantallen.

De conceptnotitie is besproken in de VVRE op 9 juni 2012. Het bleek dat de taakstelling om
5% van het aantal inwoners te nemen als leidraad voor het aantal te realiseren bedden bij de
portefeuillehouders op veel weerstand stuitte. Stuurgroep Kompas besloot daarop deze
taakstelling uit de notitie te halen, maar de gemeenten wel te vragen zelf een redelijke en
haalbare taakstelling te formuleren aan de hand van de notitie. De oproep van de voorzitter
in de brief van 20 september 2012 aan de gemeenten luidde: “Namens Stuurgroep Kompas
roep ik iedere gemeente op om naar hun mogelijkheden te kijken en in samenwerking met
huisvesters en werkgevers concrete plannen mogelijk te maken.”

Ook werd in de brief gevraagd twee vragen te beantwoorden:
1. Met welke maatregelen stimuleert u de uitbreiding van huisvesting voor tijdelijke EU-
arbeidsmigranten in uw gemeente (hoe?).
2. Hoeveel bedden komen er daarmee in uw gemeente naar schatting bij in de
komende vijf jaar, uitgesplitst naar soort huisvesting (hoeveel?).

1. Maatregelen ter stimulering uitbreiding van huisvesting

Gemeente Opmeer - behoud van één complex van 160 bedden
- max. 30 bedden op perceel bij de agrariér
Gemeente Enkhuizen - mogelijkheid bieden in eengezinswoningen
Stede Broec - max. 30 bedden op perceel bij de agrariér
Gemeente Hoorn - beleidsregel “Huisvesting woonvormen in woningen 2012”

- beleidsregel “Ruimtelijke voorwaarden huisvesting EU-
arbeidsmigranten in semipermanente voorzieningen”

Gemeente Medemblik - mogelijkheid bieden in eengezinswoningen
- max. 30 bedden op perceel bij de agrariér
- ontwikkeling complex max. 50 bedden

Gemeente Koggenland - mogelijkheid bieden in eengezinswoningen
- op perceel bij de agrariér binnen bouwblok

Gemeente Drechterland - geen informatie geleverd
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2. Taakstelling
Op de vraag over de taakstelling (hoeveel?) is door de meeste gemeenten geen concreet
antwoord gegeven. Argumenten hiervoor waren enerzijds dat de behoefte niet hard genoeg
in aantallen kon worden gevangen, anderzijds omdat men vond dat de verantwoordelijkheid
teveel bij de overheid werd gelegd, maar ook: “wij denken genoeg te doen met het beleid dat
we nu hanteren”. Alle gemeenten hebben ruimtelijke voorwaarden vastgesteld. Daarmee
kunnen de marktpartijen (werkgevers en uitzendbranche) hun verantwoordelijkheid voor het
realiseren van huisvesting oppakken. Gemeenten faciliteren, maar marktpartijen moeten het
doen.

5.2 Nationale verklaring en ondersteunende tools

Op 29 maart 2012 hebben de colleges van de gemeenten in West-Friesland de Nationale
verklaring ondertekend. Deze verklaring is €én van de maatregelen van het Kabinet om
arbeidsmigratie in goede banen te leiden. Naast de gemeenten hebben het rijk (Ministerie
van Binnenlandse zaken), woningcorporaties, de uitzendbranche en koepels van werkgevers
en vakbonden de verklaring ondertekend.

Ondertekening hield in dat partijen zich actief inspannen voor het realiseren van meer en
goede huisvesting voor werknemers uit de Europese Unie. Uitgangspunt daarbij was de
huisvestingsnorm die werkgevers- en werknemersorganisaties met rijk en gemeenten
hebben ontwikkeld.

Het doel was om begin 2013 te komen tot concrete afspraken voor huisvesting in acht
regio’s. Dit tijdpad is niet gehaald. Zie par. 5.4.

Hieronder wordt ingegaan op de verschillende instrumenten en de bevindingen tot heden.

5.2.1 Bed-voor-bedregeling

De Bed-voor-bedregeling is onderdeel van de Nationale verklaring voor huisvesting van EU-
arbeidsmigranten. De regeling bestaat uit een set van bestuurlijke afspraken en
inspanningsverplichtingen tussen huisvesters en gemeenten. De Vereniging Nederlandse
Gemeenten (VNG) heeft een model ontwikkeld dat lokaal op maat gemaakt kon worden.

De regeling streeft er naar in overleg met huisvesters en werkgevers onwenselijke situaties
op het gebied van tijdelijke huisvesting EU-arbeidsmigranten tegen te gaan.

In de regio West-Friesland is geen afzonderlijke invulling aan de regeling gegeven. Wel is
bepaald dat indien bij onderzoek wordt vastgesteld dat een locatie brandveilig is, niet direct
om reden van bijvoorbeeld illegale huisvesting ontruimd hoeft te worden. Ingezet wordt dan
op legalisatie in overleg met betrokken partijen. Gekozen is voor het uitgangspunt is dat
geen mensen op straat worden gezet. Daarbij werkt de druk van de handhaving als prikkel
en worden partijen gemotiveerd om de huisvesting voor de EU-arbeidsmigranten rechtmatig
te organiseren.

5.2.2 Samenwerkingsconvenant

Het creéren van adequate huisvesting voor EU-arbeidsmigranten is een gezamenlijke
verantwoordelijkheid van zowel publieke als private partijen. In dat verband heeft de
projectgroep samenwerking gezocht met werkgevers(organisaties) en
woningbouwcorporaties. Met deze partijen wordt nu (okt. 2013) de huisvestingsbehoefte voor
EU-arbeidsmigranten besproken en wordt gezocht naar alternatieve oplossingen. Het
wantrouwen dat voorheen bij werkgevers nog al eens bestond is voor een groot deel
weggenomen. Gemeenten willen werkgevers faciliteren en hen ondersteunen bij aanvragen
voor huisvesting, daarvoor hebben zij ook gegevens nodig over aantallen. De afspraken
hierover worden vastgelegd in een convenant, het concept wordt verder uitgewerkt onder de
vlag van de regionale VVRE, waarin portefeuillehouders van alle 7 West-Friese gemeenten
zitting hebben.
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5.2.3 Programma Flexwonen

Het ministerie van BZK heeft het Programma Flexwonen opgezet ter ondersteuning van de
gemeenten/regio’s die de verklaring hebben ondertekend. De begeleiding van dit traject was
in handen van het Expertisecentrum Flexwonen EU-arbeidsmigranten (EFA). Er werden
workshops gegeven ter ondersteuning van het proces om tot afspraken te komen met
marktpartijen en om concrete plannen voor huisvesting te ontwikkelen. Goede voorbeelden
van locaties voor EU-arbeidsmigranten werden uitgewisseld op de website van Flexwonen.
Bovendien werd halfjaarlijks de voortgang in de regio’s besproken met de minister en alle
partijen (zgn. Bestuurlijk overleg). In dit halfjaarlijks voortgangoverleg kwamen ook de
belemmeringen aan de orde die partijen ondervonden en de mogelijke oplossingen.

Vanuit het Programma is aanbevolen om gezamenlijk met overheid, werkgevers en
huisvesters doelen te formuleren ten aanzien van realistische huisvesting en te zorgen voor
ambassadeurs (aanjaagfunctie). In 5 andere regio’s is dit inmiddels gerealiseerd, in West-
Friesland nog niet.

Regioprofiel

Het Expertisecentrum heeft een zgn. regioprofiel aangeboden. Dit is een format waarmee
Kompas de cijffermatige voortgang van de gerealiseerde huisvesting en het aantal GBA
geregistreerde EU-arbeidsmigranten uit de EU in kaart bracht. In het voorjaar 2012 werd het
eerste regioprofiel opgesteld, medio 2013 het tweede.

Hieronder zijn de gegevens opgenomen inzake het totaal aantal GBA-geregistreerde EU-
arbeidsmigranten in 2012 en 2013. Daarbij gelden als selectiecriteria: betrokkene is tussen
de 18 en 67 jaar oud en korter dan 5 jaar ingeschreven.

Tabel 1: Aantallen geregistreerde EU-arbeidsmigranten medio 2012 en 2013

Gemeente GBA-geregistreerden | GBA- Toename en afname

medio 2012 geregistreerden in %

medio 2013

Drechterland 140 202 +70%
Enkhuizen 199 245 + 23%
Hoorn nb 428 nb
Koggenland 24 27 +12%
Medemblik nb 436 nb
Opmeer nb nb nb
Stede Broec 162 203 + 25%
Gemiddelde toename in % + 32,5%
Toelichting:

Op basis van deze beperkte gegevens kunnen we concluderen dat bij vier gemeenten een
gemiddelde stijging van 32,5% GBA-geregistreerde EU-arbeidsmigranten waarneembaar is.

Registratie legale bedden

De volgende gegevens zijn bekend over legale huisvestingssituaties (pensions, woonunits bij
werkgevers, woningen in woonwijken) en afkomstig uit onder andere inspecties die
gemeenten op locatie hebben gehouden.
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Tabel 2: Aantallen geregistreerde legale bedden medio 2012 en 2013

Gemeente legale bedden legale bedden Toename en afname
medio 2012 medio 2013 in %
Drechterland 297 451 + 66%
Enkhuizen 199 245 +23%
Hoorn nb 428 nb
Koggenland 199 199 + 0%
Medemblik 420 658 + 64%
Opmeer 160 160 + 0%
Stede Broec 158 210 + 33%
Totaal 1433 2351
Gemiddelde toename in % +31%

Conclusie verloop aantal geregistreerde legale bedden 2012 en 2013

Daar waar gegevens van 2012 en 2013 zijn verstrekt, is een toename van het aantal
gelegaliseerde bedden waarneembaar. In een jaar tijd zijn er in zes gemeenten totaal 490
legale bedden bijgekomen, een toename van 31%. We constateren ook dat er tussen de
gemeenten nog behoorlijke verschillen bestaan wat betreft de opvolging van de controles en
in het verlengde hiervan het aantal vergunde plekken. Het streven is immers om de EU-
arbeidsmigranten enigszins gelijk over de regio te verspreiden.

Toolkit ‘Inschatting aantal EU-migranten op gemeentelijk niveau’.

Het Expertisecentrum Flexwonen heeft, in opdracht van het Ministerie van BZK aan het CBS
gevraagd de regionale spreiding van EU-arbeidsmigranten uit Midden-, Oost- en Zuid-
Europa in kaart te brengen. De toolkit die in samenwerking met de VNG is ontwikkeld, dient
als handvat voor gemeenten om een schatting te maken van het aantal EU-
arbeidsmigranten. Voor de regio West-Friesland heeft dit niet geleid tot hardere cijfers over
het aantal EU-arbeidsmigranten. Het blijkt dat de toolkit moeilijk te hanteren is en niet leidt tot
een geobjectiveerde inschatting van het aantal EU-arbeidsmigranten in de gemeente.

5.2.4 Voortgangsoverleg Nationale verklaring

Onder regie van het Ministerie van BZK werden de ondertekenaars van de Nationale
Verklaring gedurende twee jaar halfjaarlijks uitgenodigd om zich te verantwoorden over de
voortgang van de gemaakte afspraken in de Nationale verklaring. De voorzitter van de
Stuurgroep Kompas en de voorzitter van de Projectgroep Huisvesting en Voorzieningen
hebben deelgenomen aan dit overleg. Voorafgaand werden ook ambtelijke bijeenkomsten
belegd door de landelijke projectleider van het Ministerie BZK en door de VNG ter
voorbereiding van het bestuurlijk overleg. Daarnaast zijn landelijke Netwerkbijeenkomsten
georganiseerd voor het delen van kennis en ervaring.

5.3 De rol van de Provincie Noord-Holland

Conferenties met de provincie Noord Holland

De activiteiten van Kompas hebben ook de belangstelling van Provincie Noord-Holland. In
twee conferenties (november 2011 en juni 2012) heeft de Provincie deelgenomen en is er
aandacht besteed aan de genoemde samenwerking met werkgevers en huisvesters.

Naar aanleiding van een schriftelijk verzoek van de Stuurgroep Kompas is overleg gevoerd
met de gedeputeerde Geldhof en beleidsmakers van de provincie over de gewenste
verruiming van het provinciale RO-beleid. Hierbij werden ook afgevaardigden van regio
Noordkop, LTO en wooncorporaties betrokken. Dit heeft geleid tot aanpassing van het
provinciaal beleid: het werd hiermee mogelijk om huisvesting te realiseren met een
permanent karakter bij de agrariér op het erf, zij het binnen het agrarisch bouwblok. Het
streven naar scheiding van baan en bed werd hiermee grotendeels losgelaten.
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5.4 Resultaten Projectgroep Huisvesting en Voorzieningen

Eén van de doelstellingen van het project Kompas West-Friesland was het verbeteren van
het zicht op, en inzicht in (aard en kwaliteit) van de huisvesting van EU-arbeidsmigranten in
de regio, de aantallen gehuisveste werknemers en de daarbij betrokken werkgevers en
inleners (zie par. 2.3).

Deze doelstelling heeft geleid tot de volgende resultaten van de projectgroep Huisvesting en
voorzieningen:

a.

de ondertekening van de Nationale verklaring op basis waarvan ambities (nog zullen)
worden omgezet in concrete activiteiten, vooral op het gebied van het convenant en
het monitoren van het Regioprofiel;

het RO-beleid is verruimd voor de constante behoefte aan tijdelijke huisvesting voor
EU-arbeidsmigranten (gemeentelijk en provinciaal);

daarnaast heeft de projectgroep expertise verzameld rond de problematiek
huisvesting EU-arbeidsmigranten, waarmee regio’s elders hun voordeel (kunnen)
doen.

Gebleken is dat het realiseren van (kwalitatief) voldoende huisvesting voor EU-

arbeidsmigranten binnen gemeenten geen vanzelfsprekendheid is. Concrete voorstellen voor

groepsaccommodaties stuitten op bezwaren van burgers en gemeenteraden. Daarbij speelt
het zogenaamde NIVEA-effect (Niet in Voor- en Achtertuin) adequate besluitvorming parten.
Als gevolg daarvan blijft de realisatie van (kwalitatief) voldoende huisvesting achter bij de
landelijke ambities.

Het aanwijzen van concrete locaties lijkt niet goed te werken. Het werken met ruimtelijke
voorwaarden is mogelijk kansrijker.

5.5 Conclusies resultaten projectgroep Huisvesting en voorzieningen

Concreet zijn de volgende resultaten behaald:

PN~

oo

ondertekening Nationale verklaring;

ondertekening samenwerkingsconvenant (binnenkort te verwachten);

introductie Regioprofiel;

aanpassing provinciaal beleid ten aanzien huisvesting met permanent karakter bij
agrariérs op het erf;

wantrouwen werkgevers grotendeels weggenomen,;

maatregelen ter stimulering uitbreiding huisvesting (oorspronkelijke taakstelling VVRE
aangepast).

Uit de ontwikkelingen kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

De voortgang van de afspraken in de Nationale verklaring verloopt in West-Friesland,
wat minder vilot dan bij andere regio’s. Grootschalige accommodaties, bijvoorbeeld,
stuiten in plattelandsgemeenten op veel weerstand van gemeenteraden en bevolking
en blijken lastig te realiseren.

De meeste gemeentebesturen bleken niet bereid om een streefcijfer te noemen voor
het aantal te realiseren bedden volgens de in de stuurgroep Kompas vastgestelde
Notitie huisvesting EU-arbeidsmigranten West-Friesland.

Wel faciliteren de gemeenten door ruimtelijk beleid, woonbeleid en
bestemmingsplannen. Gecombineerd met de druk op de werkgevers en huisvesters
door middel van controle en handhaving resulteren deze inspanningen in een
toename van aanvragen voor legale huisvesting. Op die terreinen zijn goede
ontwikkelingen zichtbaar door de interventies van Kompas West-Friesland.

Er is nog veel te doen, gezien het spanningsveld tussen het aantal legale bedden en
het aantal dat nodig zou zijn volgens de Notitie Huisvesting EU-arbeidsmigranten in
West-Friesland. In de komende jaren zal nog een groei van legale bedden nodig zijn.
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Momenteel verblijven nog veel EU-arbeidsmigranten op vakantieparken, waar ze niet
horen. Dit permanente verblijf gaat ten koste van recreatieve en economische
functies.

Het Ministerie van Binnenlandse zaken ziet het realiseren van voldoende aantallen
woningen/logiesplekken voor EU-arbeidsmigranten als verantwoordelijkheid van
gemeenten in samenwerking met marktpartijen, inclusief het verdelingsvraagstuk.

De afhankelijkheid van investeringen van marktpartijen en corporaties voor de
realisatie van voldoende huisvesting is groot en door gemeenten lastig te
beinvioeden. Het maken van afspraken in een convenant over ‘wie, waar en hoeveel
met werkgevers en huisvesters kan hier een belangrijke aanzet betekenen.

Van de aanjaagfunctie (ambassadeurs) vanuit overheid, werkgevers en huisvesters
voor het realiseren van realistische huisvesting is geen gebruik gemaakt.

21



Eindrapport Interventieproject Kompas West-Friesland

6. Projectgroep Handhaving (controleren en sanctioneren, stappen 3 en 4)

In dit deelproject werden de controlewaardige huisvestingadressen multidisciplinair
geselecteerd en onderzocht. In dit hoofdstuk worden de bevindingen en resultaten van de 7
gemeenten beschreven, in hoofdstuk 7 die van de ketenpartners.

6.1 Uitgevoerde werkzaamheden algemeen

Projectgroep Handhaving hanteerde de volgende uitgangspunten:

Zicht krijgen en behouden op de feitelijke woon- en leefsituaties van de EU-
arbeidsmigranten in de deelnemende West-Friese gemeenten, door verplichte
registratie bij de gemeentelijke afdelingen van locaties en personen;

Effectief optreden en informatie-uitwisseling op basis van ketensamenwerking;

Een integrale aanpak door het toepassen van verschillende handhavinginstrumenten
(aanspreken, aanschrijving, controle, bestuursdwang);

Gerichte handhavingcommunicatie; voorlichting over wettelijke kaders, waardoor
nalevingbereidheid gestimuleerd wordt.

Tijdens het handhavingtraject werden onder meer de volgende werkzaamheden verricht:

Integrale bestuurlijke handhaving door informatie-uitwisseling tussen ketenpartners en
het delen van expertise tussen ketenpartners;

Uitvoering van uniforme en herkenbare handhavingactiviteiten, administratieve en
fysieke controles op verblijfsadressen van EU-arbeidsmigranten;

Gerichte fysieke controles door integraal samengestelde controleteams op
controlewaardige verblijffadressen en locaties

Afstemming van de richtlijnen in de Kadernota huisvesting buitenlandse werknemers
West-Friesland vanuit intergemeentelijke samenwerking;

Het uitvoeren van hercontroles na een begunstigingstermijn;

Organiseren van tussenevaluaties en bijsturen van de interventieaanpak om de
doelstellingen van het project te kunnen realiseren.

De uitvoering vond plaats door middel van multidisciplinaire waarnemingen ter plaatse. Ten
behoeve van een goed verloop van de uitvoering is een werkwijzer Operationele fase
ontwikkeld®, waarin voorbereiding, uitvoering en afwikkeling is beschreven.

De werkzaamheden ter plaatse bestonden uit:

Opname van de feitelijke woon- en leefsituatie ter plaatse;

Het vaststellen van de identiteit van de aanwezige personen;

Interviewen van de bewoners aan de hand van standaard uitvraagformulieren;
Het, indien nodig, navraag doen of ondersteuning aanvragen bij een van de
ondersteunende diensten;

Het constateren van algemene bijzondere situaties op de locatie;

Het verwerken van bevindingen in projectapplicatie (IVT).

Werkwijze: Uit de praktijk

“Nadat we toestemming hebben gekregen van de EU-arbeidsmigranten om een pand binnen te treden, laten we de Poolse tolk
vragen wat de vermoedelijke verblijfduur in Nederland is. Voor inschrijving in de GBA is het criterium een verblijf van vier maanden,
dit hoeft niet aaneengesloten te zijn. Dit blijkt gelijk een lastig punt te zijn. Het is van groot belang dat de tolk goed doorvraagt en
vaak kom je er met een arbeids-, huur- of koopcontract wel uit. Als er niet goed doorgevraagd wordt, geven ze vaak aan drie
maanden in Nederland te verblijven en zouden ze dus niet voor inschrijving in aanmerking komen. Er is een formulier “eerste
vestiging vanuit het buitenland” in het Pools beschikbaar, dit is erg handig. Zelf help ik de arbeidsmigrant met het invullen van dit
formulier, aangezien ze eerst een uitgebreid formulier van Kompas in moeten vullen. De dubbele gegevens vul ik zelf alvast in op het
eerste vestigingsformulier. Uiteraard vullen zij dit formulier zelf aan en zetten hun handtekening eronder.”

8 Oktober 2011
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6.2 Resultaten projectgroep Handhaving algemeen

De uitgevoerde controles hebben zich gericht op de volgende aspecten:
o lllegale huisvesting
o Kwaliteit huisvesting (Bouwbesluit, Woningwet, Brandveiligheid, hygiéne,
bestemmingsplan)
GBA-inschrijving
Afdracht Loonbelasting en premies
Onrechtmatig voeren buitenlands kenteken
Signalen van uitbuiting en mensenhandel.

Bevestiging van vermoedens
De uitgevoerde controles hebben in meer of mindere mate bevestigd, wat bij de
oriéntatiefase werd vermoed:

Locatie

e de huisvestingslocaties voldoen niet altijd aan alle wet- en regelgeving;

e veel (koop) woningen werden (aanvankelijk) door (te veel) EU-arbeidsmigranten
bewoond, soms 8 tot 12 personen;

o de panden zijn vrijwel altijd in eigendom van of in huur bij de werkgever (vaak
uitzendorganisaties);
de panden worden niet gebruikt voor wonen, maar voor logiesverstrekking;
bewoners hebben niet altijd een eigen huurcontract, dus geen rechtsbescherming;
de EU-arbeidsmigranten mogen zich van de werkgever niet altijd inschrijven in de
GBA;

o zelden werd echter geconstateerd dat door werkgevers boetes opgelegd werden
voor het niet naleven van huisregels.

Loon

¢ inhouding woonkosten op salaris, gemiddeld € 60,- tot € 65,- per persoon per week;
¢ niet alle EU-arbeidsmigranten ontvangen arbeidscontracten en loonstroken;

e signalen dat meer uren gewerkt worden dan worden uitbetaald;

e gedeeltelijk werken om niet tegen kost en inwoning.

Gedrag
¢ weerstand bij bewoners, mogelijk ingegeven door de werkgever, kwam nauwelijks

voor. Integendeel, bewoners waren vrijwel altijd meewerkend en gastvrij;

sommige EU-arbeidsmigranten bleken onvoldoende of niet verzekerd. Sommige

uitzendbureaus hebben zelf huisartsen in dienst of verwijzen naar een bepaalde

huisarts. Bij langdurige ziekte moeten EU-arbeidsmigranten soms terug naar het

thuisland;

¢ In enkele gevallen bleek sprake van angst bij EU-arbeidsmigranten om de melding
van misstanden om te zetten in een officiéle verklaring;

o sommige EU-arbeidsmigranten worden door hun werkgever om de drie maanden
verhuisd.

6.3 Resultaten uitgevoerde controles

Uit de oriéntatiefase bleek dat in de regio in 2009 waarschijnlijk op 1461 adressen EU-
arbeidsmigranten werden gehuisvest. Hierbij moet opgemerkt worden dat niet vaststond of er
bij al deze locaties daadwerkelijk sprake was van onaanvaardbare of illegale situaties. Op
basis van een vergelijk met de richtlijnen van de Kadernota Huisvesting Buitenlandse
Werknemers zijn bij aanvang 291 locaties als controlewaardig aangeduid. Bij aanvang van
de operationele fase was dit aantal als gevolg van nieuwe signalen opgelopen tot 378.
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6.3.1 Resultaten algemeen

Sinds de start van de operationele fase (september 2010) zijn 94 controleavonden®
georganiseerd. In totaal zijn 306 panden gecontroleerd op 255 unieke locaties. Daarbij zijn
1256 personen aangetroffen.

Bij deze controles hebben zich de volgende calamiteiten voorgedaan:

e Dbij 7 locaties werd de toegang geweigerd. Deze locaties zijn opnieuw bezocht door
het interventieteam en zijn/ worden afgehandeld door de betreffende gemeente;

o 1 verblijfslocatie werd de volgende dag ontruimd (Medemblik);
1 verblijfslocatie is direct ontruimd (Drechterland);

e op 1 locatie is de volgende dag vrijwillig het verblijf beéindigd (Drechterland, EU-
arbeidsmigranten in een schuur);

e bij veel locaties werden 5 tot 10 personen aangetroffen.

Gedurende de projectperiode zijn bij enkele gemeenten in toenemende mate signalen van
illegale bewoning door EU-arbeidsmigranten aangeleverd. Dit waren signalen van burgers,
wijkagenten, gemeentelijke handhavers/ toezichthouders. Bij andere gemeenten bleef het

aantal locaties (opvallend genoeg) vrijwel gelijk.

Van iedere bezochte locatie is een onderzoeksdossier aangelegd. Per 1 september 2013 is
de status van de onderzoeken hieronder beschreven.

De controleacties hebben geleid tot de volgende resultaten (zie tabel 3 en 3a)

Tabel 3 Resultaten fysieke onderzoeken (aantallen)

Aantallen onderzoeken per gemeente Totaal
Aantal onderzoekswaardige locaties bij aanvang operationele fase (sept. 2010), zie hoofdstuk 3 378
Totaal aantal uitgevoerde en inmiddels afgeronde onderzoeken 306
Aantal gestarte, maar nog niet afgeronde onderzoeken per 1 juli 2013 73
Totaal aantal onderzoeken 379
Toelichting: het totaal aantal adressen (379) is hoger dan het aantal onderzoekswaardige locaties

bij aanvang operationele fase (378), doordat in de loop van het project adressen zijn afgevallen en
toegevoegd.

De aard van de onderzochte objecten verschilde. In tabel 3a is en overzicht opgenomen van de
soorten locaties en hun aantallen vanuit het aantal afgeronde onderzoeken (306).

Tabel 3a Uitsplitsing afgeronde onderzoeken naar aard locatie

Aard locatie Aantal
a. Aantal gecontroleerde eengezinswoningen/ appartementen 170
b. Aantal gecontroleerde pensions/ hotels 9
c. Aantal gecontroleerde verblijflocaties op recreatieparken/ campings 79
d. Aantal gecontroleerde woonunits bij agrarische bedrijven 33
e. Aantal gecontroleerde permanente voorzieningen bij agrarische bedrijven 5
f.  Aantal gecontroleerde bijgebouwen/ schuren 10

Totaal 306

® Vanwege de hogere trefkans vonden de controles in de avonduren plaats.
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De op de bezochte locaties aangetroffen personen (1256) zijn alle door de controleteams
geinterviewd. In tabel 3b is een overzicht opgenomen van de nationaliteit van de
aangetroffen personen:

Tabel 3b Overzicht nationaliteit aangetroffen personen:

Nationaliteit Aantal
Pools 1088
Hongaars 19
Nederlands 8
Roemenen 6
Portugees 3
Litouws 1
Tsjechisch 1
Frans 1
Belgisch 1
Niet ingevuld op interviewformulier 128
Totaal 1256

Uit eigen opgave van EU-arbeidsmigranten blijkt dat de gemiddelde verblijfsduur in
Nederland ongeveer 2 jaar is.

Tijdens de interviews werd geconstateerd dat de huisvesting van EU-arbeidsmigranten nog
vaak gekoppeld is aan hun arbeidscontract, wat een (meervoudige) afhankelijke positie in de
hand werkt. Verlies van werk en inkomen, leidt automatisch tot een verlies van huisvesting.
Beklag van huisvesting kan weer leiden tot verlies van werk. Meermalen doen EU-
arbeidsmigranten hun beklag over een werkgever betreffende gewerkte uren, verloning dan
wel huisvesting, maar lijken ze hiervan geen formele melding of aangifte te willen doen. De
afhankelijke positie zou hieraan debet kunnen zijn.

Conclusies uitgevoerde controles algemeen:

¢ Het aantal uitgevoerde onderzoeken (306) biedt inzicht in het aantal controles dat in 3
jaar regionaal uitgevoerd kon worden (volume), gemiddeld ruim 100 per jaar;

o Uit de aard van de locaties blijkt dat werkgevers in 55% van de gevallen kiezen voor
huisvesting in eengezinswoningen/appartementen. Mogelijk wordt dit bevorderd door
de slechte woningmarkt, waardoor meer woningen beschikbaar zijn;

Het aantal aangetroffen personen heeft vrijwel altijd de Poolse nationaliteit;
De (meervoudige) afhankelijkheid van EU-arbeidsmigranten is een blijvend
aandachtpunt;

o Het aantal geconstateerde overtredingen vertoont gaandeweg het project een
neergaande lijn (ervaring projectgroep Handhaving). Er worden minder EU-
arbeidsmigranten per woning aangetroffen, meer aanvragen voor legalisaties
locaties, meer inschrijvingen GBA. Dit kan duiden op het bereiken van het gewenste
(maatschappelijke) effect.

Het verdient aanbeveling de gecontroleerde locaties te blijven monitoren.

6.3.2 Resultaat Bouw- en woningtoezicht

Van de 306 bezochte locaties zijn de bevindingen zijn de resultaten van BWT als hieronder
opgenomen in tabel 4 en 4a (aantallen) en tabel 5 (financieel).

'% Het overzicht van nationaliteiten sluit op hoofdlijnen aan bij recente cijfers van de SCP (zie rapport Nieuw in
Nederland”, juli 2013, pag. 30 e.v.)
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Tabel 4: Resultaten BWT (aantallen)

Aantal In %
Aantal onderzochte locaties, waarbij sprake was van onrechtmatige bewoning en/of 154 56%
strijdigheid met vigerend bestemmingsplan
Aantal onderzochte locaties dat voldeed aan vigerend bestemmingsplan 118 44%
Totaal feitelijk onderzochte locaties 272 100%
Aantal locaties waarvan de overeenkomst met het bestemmingsplan niet kon worden 34
vastgesteld (gemeente Opmeer)
Totaal 306

Ten aanzien van onderzochte locaties, waarbij sprake was van onrechtmatige bewoning
en/of strijdigheid met het vigerende bestemmingsplan (154) is in tabel 4a opgenomen welk

juridisch vervolg daaraan is gegeven.

Tabel 4a Juridisch vervolg onrechtmatige bewoning/ strijdigheid bestemmingsplan

Aantal In %

Aantal alsnog gelegaliseerde( verleende omgevings-/ omzettingsvergunningen)
52 34%
Aantal beéindigde woonsituaties door middel van een handhavingprocedure 58 38%
Aantal niet-gelegaliseerde woonsituaties of nog in verwerking 44 28%
Totaal 154 100%

Op de bij BWT bekende locaties zijn 404 personen aangetroffen, op de onbekende locaties

399.

In 56% van de onderzoeken bleek sprake van onrechtmatige bewoning of strijdigheid met
het vigerende bestemmingsplan. Daarvan is 34% van de locaties alsnog gelegaliseerd. In

38% is de aangetroffen woonsituatie inmiddels beéindigd door middel van een
handhavingprocedure. De overige 28% is nog in onderzoek of niet gelegaliseerd.

Bestuurlijke sancties

In de mate van regelnaleving is een differentiatie waarneembaar. De regelovertreder, veelal

de werkgever of huisvester, laat zich veelal aanspreken en wijzigt de ongewenste

woonsituatie door deze te ontruimen, dan wel een vergunning aan te vragen. In een aantal
zaken moest echter bestuursdwang worden toegepast om regelnaleving af te dwingen. In
tabel 4b is een overzicht opgenomen van de aantallen, in tabel 4c is het financiéle resultaat

verwerkt.

Tabel 4b Aantal dwangbesluiten

Handhavingprocedures Aantal
Aantal dwangbesluiten naar aanleiding van handhavingprocedures
a. Aantal opgelegde dwangbesluiten 16
b. Aantal bestuursdwangbesluiten 0
Eisen bouwbesluit 2012
Aantal adressen dat niet voldeed aan eisen Bouwbesluit 2012 10
c. Aantal opgelegde dwangbesluiten 1
d. Aantal bestuursdwangbesluiten 0
Totaal aantal (bestuur)dwangbesluiten 27

De uitgevoerde onderzoeken hebben geleid tot een financiéle opbrengst als gevolg van
geheven leges en opgelegde boetes. In tabel 4c wordt hiervan een overzicht gegeven.
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Tabel 4c Resultaten BWT (financieel)

Financiéle opbrengsten onderzoeken per gemeente Totaal in €

Geheven leges gelegaliseerde omgeving- en/of omzettingvergunningen 32.262

Totaal geind boetebedrag opgelegde dwangbesluiten handhavingprocedures -

Totaal geind boetebedrag opgelegde bestuursdwangbesluiten handhavingprocedures 5.000

Totaal geind boetebedrag opgelegde dwangbesluiten bij niet voldoen aan eisen Bouwbesluit 2012 -

Totaal geind boetebedrag opgelegde bestuursdwangbesluiten bij niet voldoen aan eisen -
Bouwbesluit 2012

Totaal financiéle opbrengst € 37.262

Conclusies Bouw- en woningtoezicht

1. Gezien de omvang van het aantal vastgestelde overtredingen (bijna 70) lijkt de
conclusie gerechtvaardigd dat de analyse vooraf (oriéntatiefase) goede indicaties
heeft gegeven van locaties met regelovertreding. Handhaving blijkt nodig;

2. De omvang van de geconstateerde overtredingen rechtvaardigde de integrale
projectmatige aanpak;

3. Hetinstrument van bestuurlijke boetes is in 10% van de onderzoeken toegepast. Dit
is proportioneel.

Het verdient aanbeveling dat gemeenten werkgevers meer faciliteren bij de vraag om
realisatie van legale huisvesting voor tijdelijke EU-arbeidsmigranten. Ervaring bij andere
projecten in het land kunnen hierbij als voorbeeld dienen.

Juridische opvolging

Sinds de werkwijzer in werking is getreden is de juridische opvolging van adressen die
daarvoor in aanmerking komen verbeterd. Na de controle wordt er standaard een eerste
informatieve brief gestuurd. Dit heeft er in geresulteerd dat eigenaren/verhuurders naar het
gemeentehuis komen om knelpunten te bespreken en op te lossen. Aanschrijving is nu
alleen noodzakelijk als eigenaren niet reageren op deze brief. Ondertussen is meer ervaring
op het gebied van aanschrijvingen opgedaan, waardoor dit eenvoudiger en sneller verloopt.

Zie voor de specificatie van de cijfers per gemeente bijlage 2, onderdeel A en B.

6.3.3. Resultaten GBA-traject

Het GBA-traject is een intergemeentelijke operationele samenwerking, dat is voortgekomen
uit de projectgroep Handhaving. Het doel van het GBA-traject was:
a. de registratiegraad van de doelgroep te vergroten;
b. het verbeteren van het inzicht in aantallen en verblijfplaatsen van EU-
arbeidsmigranten in de regio West-Friesland;
c. Vvia voorlichting er voor zorgen dat de EU-arbeidsmigranten de wettelijke
verplichtingen kennen en de belangen van registratie.

Binnen het GBA-traject is begin 2013 een werkwijzer ontwikkeld. Deze heeft tot doel om te
bevorderen dat alle inschrijvingen regionaal op een duidelijke, uniforme en gestructureerde
wijze plaatsvinden. Door efficiénter en effectiever te werken wordt de registratiegraad van de
doelgroep EU-arbeidsmigranten vergroot. Dit gebeurde onder meer door:
e regionale afstemming en harmonisering van het registratiebeleid;
¢ de doelgroep bij inschrijving voorlichting mee te geven over wonen en werken in
Nederland;
o GBA-specialisten te laten participeren op (13) controleavonden van het
handhavingteam.
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Resultaten GBA-traject
In totaal zijn op de bezochte locaties 1256 personen aangetroffen en door de controleteams
geinterviewd. In tabel 5 is aangegeven welk deel hiervan op dat moment was geregistreerd

in de GBA.

Daarbij wordt opgemerkt dat in 203 gevallen geen terugkoppeling door gemeenten aan de
projectleiding heeft plaatsgevonden, waardoor geen volledig beeld kan worden gegeven.
Van 1053 personen is dit wel mogelijk.

De indruk bestaat dat (malafide) werkgevers/ uitzendbureaus werknemers soms bewust
buiten het zicht houden van de overheid en hen geen toestemming geven om zich in te
schrijven in de GBA. Geconstateerd kan worden dat registratie bijdraagt aan het doorbreken
van afhankelijkheid.

Tabel 5 GBA-registratie

Aantal Geen Wel Geregistreerd in Niet geregistreerd
aangetroffen terugkoppeling teruggekoppeld GBA in GBA
personen gemeenten

1256 203 1053 270 (25%) 783 (75%)

De conclusie is dat bijna 75% van de aangetroffen teruggekoppelde personen niet
geregistreerd stond in de GBA, terwijl ze dit wel verplicht waren in verband met verblijf van
langer dan 4 maanden.

Tabel 5a Overige resultaten GBA-traject (aantallen)

Aantal 1° vestiging EU-arbeidsmigranten per kalenderjaar Aantal Stijging t.o.v. vorig
jaar

2011 369

2012 512 + 38%

2013 (nog niet beschikbaar)

Totaal aantal inschrijvingen van 1e vestiging 857

Sinds de aanvang van het project is het aantal inschrijvingen gestegen met 38%. In 2013 zijn
in enkele gemeenten GBA-vakspecialisten ingezet tijdens de controleavonden om ter plaatse
ambtshalve inschrijvingen te verrichten. Dit zal leiden tot een verdere verhoging van de 1°
inschrijving (vestigingsinschrijving) van EU-arbeidsmigranten. In Medemblik bijvoorbeeld was
de toename ten opzichte van 2012 maar liefst 65%.

Door 2 gemeenten hebben in totaal 33 GBA-registraties plaatsgevonden bij panden zonder
woonbestemming. De overige gemeenten hebben aangegeven geen panden zonder
woonbestemming te hebben bezocht.

Registratie levert een bijdrage op uit het Gemeentefonds. Personen die zijn aangetroffen en
ter plaatse zijn geregistreerd kunnen als direct resultaat van Kompas worden beschouwd.
Gezien de (handhaving)communicatie over Kompas in pers, mailings etc. is het echter
aannemelijk het totaal aantal 1° vestigingen van EU-arbeidsmigranten ook deels hieraan is
toe te schrijven. Een exact resultaat is niet te geven, wel de maximumopbrengst. In tabel 5b
wordt een overzicht hiervan gegeven.

Tabel 5b Resultaten GBA-traject (financieel)

Onderzoeken per gemeente Totaal

Direct financieel resultaat Kompasregistratie van bij controles aangetroffen personen € 10.976
(normbedrag € 196,-).

Totaal financieel resultaat GBA-registratie (direct en indirect) excl. 2013 €172.676

Zie voor de specificatie van de cijfers per gemeente bijlage 2, onderdeel C en D.
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Inschrijfavonden EU-arbeidsmigranten

In de regio Westland zijn speciale inschrijfavonden succesvol. Daarbij wordt nauw
samengewerkt met werkgevers/uitzendbureaus. In bijlage 4 is de werkwijze beknopt
beschreven. In navolging van de methode Westland stelt de werkgroep GBA van de 7 West-
Friese gemeenten voor deze aanpak over te nemen. Van belang daarvoor is dat het
samenwerkingsconvenant met de werkgevers (zie par. 5.2.2) wordt ondertekend. Daarbij
verdient het de aandacht dat ook de uitschrijving bij einde dienstverband, tijdig plaatsvindt
om onder meer onrechtmatige aanspraken op Toeslagen of AOW-uitkeringen te voorkomen.

Conclusies GBA-traject

e bijna 75% van de aangetroffen personen blijkt niet geregistreerd te staan in de
GBA terwijl wel verplicht in verband met verblijf langer dan 4 maanden;

e eris een duidelijke toename van GBA-registraties 1° vestigingen. Zowel de
handhavingcommunicatie, het informatieloket als de deelname van GBA-
specialisten aan de controleavonden dragen hieraan bij;

e het verhogen van de GBA-registratie doorbreekt de afhankelijkheid van malafide
werkgevers/ uitzendbureaus;
inschrijfavonden conform het model Westland worden voorbereid;
het digitale informatiepunt Medemblik blijkt effectief. Introductie regiobreed is nu
wenselijk (zie H 4.2).

6.4 Producten Projectgroep Handhaving en GBA-traject

De volgende concrete producten/ instrumenten/bijdragen heeft de projectgroep Handhaving
ontwikkeld en geimplementeerd:

Werkwijzer Operationele fase
GBA-werkwijzer
Informatieloket (Medembilik)
Folders en flyers

Input voor inschrijfavonden.

6.5 Conclusies resultaten projectgroep Handhaving

De volgende conclusies kunnen worden getrokken, naast de conclusies per paragraaf:

In samenwerking met IT-partners is de handhaving versterkt. Gaandeweg raakten de
deelnemers aan het interventieteam steeds beter op elkaar ingespeeld. De kwaliteit
van de samenwerking en de efficiency zou verder verbeterd kunnen worden met een
vast regionaal interventieteam. De betrokkenheid en effectiviteit van de medewerkers
(handhavinggedrag) is vergroot;

Het nalevinggedrag van werkgevers is duidelijk beinvloed. Dit heeft geresulteerd in
steeds minder schrijnende situaties in de huisvesting van EU-arbeidsmigranten.

Ook het nalevinggedrag van EU-arbeidsmigranten is verbeterd (registratie GBA en
kentekenregistratie toegenomen);

Het inwineffect door uitvoering van methodische (gemeentelijke)
handhavingactiviteiten is groot. In totaal bedraagt dit max. € 209.939,- aan
boetebedragen en inschrijvingen GBA (nog excl. inschrijvingen 2013).

Voor de bevindingen en resultaten van ketenpartners wordt verwezen naar hoofdstuk 7.
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7 Resultaten Handhaving per ketenpartner

In hoofdstuk 6 zijn de resultaten van de gemeenten opgenomen, in dit hoofdstuk komen de
bevindingen en resultaten van de overige ketenpartners aan de orde.

Per ketenpartner is een samenvatting opgenomen van bevindingen en behaalde resultaten,
soms aangevuld met een conclusie.

Vooruitlopend hierop is in tabel 6 een overzicht opgenomen van de financiéle resultaten van
alle ketenpartners, inclusief gemeenten (zie hoofdstuk 6).

Tabel 6 Financiéle (te verwachten) resultaten ketenpartners en gemeenten

Ketenpartner Bedrag in €
Inspectie SZW 19.500
Belastingdienst/ loonheffing en Toeslagen 151.500
Belastingdienst/ auto PM
Uitkeringsfraude UWV/ WWB (nog te PM
onderzoeken 6 signalen)

Totaal ketenpartners 171.000
Gemeenten 209.939
Totaal incl. gemeenten € 380.939

In bijlage 3 zijn de concrete resultaten per ketenpartner gecompileerd opgenomen.

Casus samenwerking ketenpartners
Uit informeel verslag Belastingdienst/Auto naar aanleiding van uitgevoerde integrale controle op 6 mei 2013:

“Vandaag hercontrole uitgevoerd op een adres in S. Pand werd bewoond door een vrouw en verder was het leeg, vertelde zij.
Zij vertelde ons dat zij dit pand tijdelijk huurt maar hier niet staat ingeschreven. Er was geen sprake van een huurcontract. Op
verzoek legitimeerde zij zich met een paspoort. Bij de deur hing een wietlucht. Zij verklaarde dat zij net een stickie had gerookt.
Ik vertelde haar dat ik deze wietlucht sterk rook en dat wij vanuit Kompas, graag, maar met haar toestemming, even boven
wilden kijken naar de andere eerder bewoonde kamers. Deze toestemming gaf zij stellig niet en riep naar boven. Tot onze
verbazing kwam een man naar beneden met het bovenblijf ontkleed. Hij vertelde ons dat hij boven aan het klussen was in
opdracht van de eigenaar van het pand. Hij vertelde dat hij een factuur ging opmaken als de klus gereed was. Het betrof hier
timmerwerk zo vertelde hij, plafonddelen e.d.

Ik vroeg hem naar zijn naam en legitimatiebewijs. Een legitimatiebewijs had hij niet bij zich. Wel gaf hij zijn naam, adres en
geboortedatum. Na navraag bij de meldkamer Douane in Rotterdam bleek deze persoon zonder vaste woon- en verblijfplaats
te zijn en had hij nog flinke schulden openstaan bij de politie. Politiebijstand gevraagd en later is deze persoon afgevoerd door
de politie Hoorn. Nog op dezelfde avond is het verschuldigde bedrag (1650 euro) betaald. Politie en ik vermoeden dat de man
bezig was een kwekerij te bouwen boven in het pand. Hij werd via politierapportages gelinkt aan hennep. Over een tijdje zal de
politie boven dit pand een meting laten uitvoeren of inderdaad sprake is van een nieuwe kwekerij”.

Achtereenvolgens wordt ingegaan op:

e Sociale Recherche regio Noord-Holland Noord
Inspectie SZW
Rijksbelastingdienst (waaronder Toeslagen en Auto)
Politie NHN, Regionaal Uitbuitingsteam (RUIT)
uwv
SVB.

7.1 Sociale Recherche regio Noord-Holland Noord

De Sociale Recherche Noord-Holland Noord trad op namens de gemeenten waarvoor zij hun
werkzaamheden verrichten. Met andere woorden, de Sociale Recherche komt in beeld als
sprake is van mogelijke uitkeringsfraude. Dat gebeurde primair door het voor en achteraf
administratief controleren van bezochte adressen. De inzet vanuit deze basisfunctie heeft
geen resultaat opgeleverd.
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Daarnaast zijn zij door de gemeente Enkhuizen bij 2 controles ingezet als GBA controleur.
De resultaten van hun inzet als GBA controleur, zijn meegenomen in het totaal aan GBA in-
en uitschrijvingen EU-arbeidsmigranten.

Conclusie
De deelname van de Sociale Recherche Noord-Holland heeft geen toegevoegde waarde
opgeleverd.

7.2 Inspectie SZW

In het interventieteamproject Kompas West-Friesland is de Inspectie SZW vertegenwoordigd
door de directie Arbeidsmarktfraude (AMF), team Noord-West Holland en heeft het
interventieteamproject Aanpak Malafide Uitzendbureaus (AMU) een samenwerkingsrelatie
met Kompas. De participatie van de directie AMF is enerzijds gericht op het verstrekken van
relevante informatie met betrekking tot locaties waar vermoedens zijn van slechte of niet
passende huisvesting van EU-arbeidsmigranten en anderzijds gericht op het ontvangen van
signalen met betrekking tot vermoedens van onderbetaling van het wettelijk minimumloon.

Resultaten
Inspectie SZW heeft pas op 18 juni 2013 een lijst van 357 signalen ontvangen en (vluchtig)
laten analyseren. De bevindingen staan hieronder weergegeven.

De 357 signalen betroffen gehoorde werknemers. Over het algemeen hadden meerdere
signalen betrekking op €én onderneming of intermediair. De analyse leverde de volgende
bevindingen op:

1. De lijst is vooral op intermediairs geanalyseerd. Intermediairs zijn een speerpunt
in de handhaving van de Inspectie SZW (landelijk programma Intermediairs en
AMU). De inleners en ondernemingen waar rechtstreeks, dus zonder
tussenkomst van een intermediair, wordt gewerkt zijn voorlopig buiten
beschouwing gelaten. Reden daarvoor is capaciteitsgebrek en andere prioriteiten.

2. De lijst bevat ongeveer 30 intermediairs, waarvan een aantal buiten de regio van
team Noord-West Holland is gehuisvest.

3. Het signaal “Brutoloon ligt onder het (fictieve) bruto-uurloon voor een werknemer
van 23 jaar en ouder”, is in een groot aantal onderzoeken geen betrouwbare
indicator gebleken voor onderbetaling van het WML (Wet minimumloon en
minimumvakantiebijslag. Vaak ontbreekt op de hoorformulieren, die ten grondslag
liggen aan de genoemde lijst, het aantal gewerkte uren, is het bruto-nettotraject
onduidelijk en is niet altijd duidelijk of het bruto- of nettoloon wordt bedoeld.
Zonder nader onderzoek door de Inspectie SZW kan er geen uitspraak worden
gedaan in welke mate genoemde 357 signalen leiden tot een onderzoek naar
onderbetaling laat staan naar een overtreding van de WML.

4. Als aanvulling op de risicoanalyse van de Inspectie SZW hebben de signalen wel
een toegevoegde waarde.

Bij zes intermediairs uit de lijst van meldingen is of wordt onderzoek gedaan naar
onderbetaling van de WML. In twee gevallen is reeds eerder vanuit Kompas een melding
ontvangen. Een melding is in onderzoek genomen en de andere melding is toegevoegd aan
de risicoanalyse. Bij de melding die in onderzoek is genomen is sprake van een overtreding
van de WML. Van de overige vier meldingen zijn er twee nog in onderzoek en bleek in de
andere twee gevallen geen sprake van onderbetaling van het WML.

Van de genoemde 30 intermediairs komt een groot aantal ook voor in de risicoanalyse van
de Inspectie SZW. Het voornemen is binnenkort onderzoek naar deze intermediairs in te
stellen naar vermoedelijke onderbetaling van het WML.

De Inspectie SZW heeft naar aanleiding van haar inspecties ten minste één signaal van
vermoedelijke slechte huisvesting doorgegeven aan Kompas.
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Tegen het uvitzendbureau waarbij sprake is van een overtreding van de WML wordt een
boeterapport opgemaakt. Het betreft onderbetaling van vermoedelijk 170 werknemers (vnl.
EU-arbeidsmigranten) waarbij op het minimumloon teveel bedragen zijn ingehouden (naast
woon- en zorgkosten ook bedragen voor maaltijden, toeristenbelasting, woon-werkverkeer
en vervoer van en naar Polen). Dit is niet toegestaan. De werkgever dient de teveel
ingehouden bedragen alsnog uit te betalen en krijgt bovendien een boete per werknemer.
Deze boete is in eerste aanleg gemaximeerd. Het handhavingsbeleid van de Inspectie SZW
schrijft voor dat bij grote ondernemingen (met veel personeel), in eerste instantie maximaal
30 personen worden gecontroleerd. Van deze 30 personen werden er 26 onderbetaald.

De minimale boete bedraagt 26 x € 750.- = € 19.500.-. De boetebedragen zijn gestaffeld.
Hoe hoger het percentage onderbetaling t.o.v. van het brutominimumloon en hoe langer de
periode van onderbetaling, hoe hoger de boete. De hoogte van het boetebedrag wordt
vastgesteld door de afdeling Boete Dwangsom en Inning van de Inspectie SZW.

Aanpak malafide uitzendbureaus (AMU)

Voor de aanpak van malafide uitzendbureaus is op 1 juli 2012 een landelijk
interventieteamproject AMU gestart onder regie van het Ministerie van SZW.

Op basis van een analyse en gesprekken met ketenpartners is geconcludeerd dat de sleutel
voor een effectieve aanpak van malafide uitzendbureaus ligt in het verder versterken van de
handhaving en de opsporing en het vergroten van de transparantie van de uitzendbranche.

Het doel daarbij is te komen tot een situatie met maximale waarborgen dat meer
uitzendbureaus:
e wet- en regelgeving naleven;
e transparant handelen;
e eenvoudig controleerbaar zijn;
e 0op een maatschappelijk verantwoorde wijze ondernemen (bijvoorbeeld huisvesting
werknemers).

Uitsluitend de uitzendbureaus die aan deze vier criteria voldoen, ‘verdienen’ een plek op de
uitzendmarkt. De overige dienen hiervan geweerd te worden.

Conclusies en aanbevelingen:

De samenwerking met de projectleider van Kompas is als bijzonder prettig ervaren. De late
levering van signalen heeft er toe geleid dat deze pas achteraf en niet in de actualiteit
konden worden getoetst. Dat maakte de signalen minder effectief. Desondanks zijn 30
risicobedrijven gedetecteerd, waarvan er inmiddels 6 in onderzoek zijn genomen. De
resultaten zijn samengevat in tabel 7 hieronder. Er zijn nog 24 onderzoeken in behandeling,
De hoogte van de boetes hiervan zijn niet in te schatten. Dit is afhankelijk van de duur en
mate van onderbetaling en het aantal werknemers.

Aanbevolen wordt gebruik te maken van het Meldpunt AMU, waar een ieder melding kan
doen van vermoedelijke misstanden bij uitzendbureaus. Tevens is het voor het vervolg van
belang dat afspraken gemaakt worden met de nieuwe regioverantwoordelijken over
gegevensuitwisseling betreffende uitzendbureaus.

Tabel 7 Samenvatting resultaten Inspectie SZW

Onderzoekwaardig In onderzoek | Nog te Aantal Boetebedrag
genomen onderzoeken | overtreding WML | in €

357 werknemerssignalen 6 24 1 19.500

leiden naar 30 (170 werknemers)

uitzendbureaus
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7.3 Rijksbelastingdienst

Vanaf de aanvang van het project Kompas in september 2010 tot medio mei 2013 zijn in het
voortraject alle aangeleverde controleadressen op relevante fiscale zaken geanalyseerd.

In totaal 268 bezochte verblijfslocaties zijn aan nader onderzoek onderworpen. Deze
bezochte panden zijn in eigendom van 205 verschillende (rechts)personen. Van deze 205
personen is onderzocht hoe het desbetreffende pand is vermeld in de laatst bekende
aangifte.

De 268 adressen kunnen worden onderverdeeld in twee categorieén.

De eerste categorie betreft 178 adressen waarin de verblijfplaats kan worden aangemerkt als
particuliere woning. De tweede categorie betreft 90 adressen waarin de verblijfplaats kan
worden aangemerkt als ondernemingsvermogen.

In onderstaand overzicht zijn beide categorieén nader uitgewerkt.

Particuliere woning

In de gevallen dat de verblijfplaats als particuliere woning kan worden aangemerkt is
beoordeeld hoe deze is aangegeven in de laatst bekende aangifte voor de
Inkomstenbelasting.

Er zijn dan 2 opties mogelijk :
e de woning is opgenomen in box1 en dient als hoofdverblijf. In box 1 kan de betaalde hypotheekrente in mindering
worden gebracht bij de vaststelling van de verschuldigde belasting.
o de woning is opgenomen in box 3 en is aan te merken als bezit. In box 3 is vermogensrendementheffing
verschuldigd over de waarde van het bezit. De feitelijke huuropbrengsten zijn dan niet relevant.

Van de 178 adressen zijn er 27 geselecteerd die een indicatie geven van een risico voor de
aangifte Inkomstenbelasting. Deze adressen behoren toe aan 20 personen.

In 9 gevallen is sprake van een risico dat de woning niet of niet juist is aangegeven in box 3
en in 11 gevallen is mogelijk (een deel van) de hypotheekrenteaftrek niet juist aangegeven in
box 1. Deze personen is een brief gestuurd conform het handhavingcommunicatiebeleid van
de Belastingdienst. Deze hebben daardoor de gelegenheid gekregen een juiste aangifte te
doen.

Van de 20 aangiften zijn er inmiddels 8 binnen. Bij 5 is sprake van onregelmatigheden.
Daarvan hebben er 4 betrekking op het ten onrechte opvoeren van hypotheekrenteaftrek van
totaal € 59.000,-. Eén heeft betrekking op een te laag aangegeven waarde van de panden
voor totaal € 26.000,-.

Ondernemingsvermogen

In 90 gevallen kan de gecontroleerde verblijfplaats worden aangemerkt als
ondernemingsvermogen. Na risicoweging zijn bij 11 ondernemingen bedrijfsbezoeken
gebracht en is onderzocht hoe bepaalde kosten en/of opbrengsten zijn verwerkt in de
administratie. Die onderzoeken lopen nog. Naar aanleiding van hun constateringen zullen de
aangiften na binnenkomst op hun juistheid worden beoordeeld en indien van toepassing
leiden tot winst en/of omzetcorrecties.

Loonheffing

De controle op afdracht loonheffing heeft succes. Op basis van getoonde
arbeidsovereenkomsten tijdens Kompas controlebezoeken hebben onderzoeken
plaatsgevonden, omdat de ondernemers bij de Belastingdienst niet bekend waren als
werkgever en omdat bij werknemers geen looninkomsten bekend waren (uitsluitend
Werkloosheidsuitkering). Tijdens deze onderzoek is gebleken dat geen loonheffingen werden
afgedragen voor een bedrag van € 125.000,-.

Daarnaast is er deels ten onrechte Toeslagen toegekend en uitkeringen betaald.
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Autoheffingen

Vanaf de aanvang van het project Kompas in september 2010 tot medio juni 2013 zijn in het
voortraject alle aangeleverde controleadressen op relevante fiscale zaken geanalyseerd.

In de voorlichting aan EU-arbeidsmigranten werd de mogelijkheid geboden om aangifte te
doen voor de verschuldigde Motorrijtuigenbelasting op buitenlands kenteken en BPM
(Belasting Personenauto’s en Motorrijwielen). Daarnaast werd gewezen op de mogelijkheid
om het voertuig om te zetten naar een Nederlands kenteken bij de Rijksdienst voor het

Wegverkeer.

Tijdens het project zijn 129 voertuigen aangetroffen met een buitenlands kenteken. (Bron:
BPM bestand project Kompas). In 61 gevallen is een controleformulier opgemaakt en
ingestuurd naar het Landelijk Coérdinatiecentrum Auto (LCA) in Doetinchem. In ongeveer 40
gevallen bleek het hier te gaan om bestuurders van een buitenlands vervoermiddel die
aangemerkt kunnen worden als Nederlands ingezetene. Daarvan is een aantal voertuigen
teruggebracht naar het land van herkomst en een aantal aangeboden bij de RDW voor de
aangifte BPM en het omzetten naar een Nederlands kenteken. Alle kentekens zijn
opgenomen in de dienstauto’s die uitgerust zijn met het kenteken herkenningssysteem, het

ANPR-systeem.

De belastingopbrengst BPM en MRB verschilt per vervoermiddel. Omdat geen meetpunten
vooraf zijn afgesproken is de totale opbrengst, enige tienduizenden Euro’s, niet achteraf

weer te geven.

Daarnaast is inzicht verkregen in:
» de populatie (nationaliteiten, met of zonder partner);

de gemiddelde duur dat men hier al woont of verblijft;
het gemiddelde autobezit (zowel op Nederlands als op buitenlands kenteken);
de bekendheid ten aanzien van de BPM- en MRB-wetgeving;
de wijze waarop het beste gecommuniceerd kan worden met deze doelgroep (Dit

heeft, naast een Nederlandse en Poolse versie van de folder, o.a. geleid tot
uitbreiding in een Engelse en Duitse versie).

Toeslagen

Aan de Belastingdienst/Toeslagen zijn 750 sofinummers geleverd naar aanleiding van de
gehouden interviews. Vastgesteld is dat daarvan circa 50% een zorgtoeslag heeft genoten.
De definitieve vaststelling van het recht is onderdeel van de reguliere afhandeling van het
proces. Wat de resultaten zijn naar aanleiding van het project valt in dit geval niet te

herleiden.

Vanuit een onderzoek van de Belastingdienst/ loonheffing zijn daarnaast 13 signalen
ontvangen, die zullen leiden tot terugvordering van ten onrechte ontvangen Toeslagen.

Tabel 8 Samenvatting resultaten Belastingdienst

Inkomsten- Totaal aantal Aantal Aantal Aantal personen | Fiscaal belang in €
belasting onderzochte personen/ personen/ met geconsta-
woningen woningen/ bedrijven nog in | teerde onregel-

bedrijven met onderzoek matigheden

fiscaal risico
Aantal nader 178 20 personen 12 5 Box 1 59.000
onderzochte (met in totaal 27 Box 3 26.000
woningen woningen)
(particulieren) Verschuldigde

belasting +/- 20.000

Aantal nader 90 11 bedrijven 11 PM
onderzochte
bedrijfs-
woningen
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Totaal 268

Loonheffing Aantal personen
waarvoor geen
loonheffing is

afgedragen
36 125.000
N I A N R
Toeslagen Aantal signalen Aantal in Aantal
onderzoek via onregelmatig-
standaard heden
controleproces
750 375 13 +/- 6.500

zorgtoeslagen

1 huurtoeslai

Autoheffingen Aantal Aantal in Aantal
aangetroffen controle vastgestelde
voertuigen met genomen onregelmatig
buitenlands heden
kenteken
129 61 40 PM
Totaal € 151.500
Overig

Aantal nog door te geven signalen ten onrechte uitbetaalde uitkeringen 6. In 4 gevallen betreft dit een WW-uitkering,
en 1 Wajonguitkering. Deze 5 signalen worden doorgegeven aan het UWV. In 1 geval is sprake van een WWB-
uitkering. Deze wordt doorgegeven aan de betreffende gemeente.

Conclusie Belastingdienst algemeen

Samenwerking loont. Door de intensieve samenwerking tussen de verschillende
overheidspartners in het project Kompas blijkt dat naast de doelstellingen van de overige
partners ook de Belastingdienst kan bijdragen aan een adequate nakoming van de fiscale
verplichtingen van de betrokken particulieren en ondernemingen.

Vanaf de aanvang van het project Kompas in september 2010 tot medio mei 2013 zijn in het
voortraject alle aangeleverde controleadressen op relevante fiscale zaken geanalyseerd.

7.4 Politie Noord-Holland Noord

De politie is betrokken bij het project ten behoeve van de veiligheid van het projectteam bij
de uitvoering van de controles. Door de politie werden de onderzoekwaardige adressen van
EU-arbeidsmigranten en de in GBA geregistreerde personen vooraf gecheckt op
veiligheidsaspecten. Door de politie gekwalificeerde risicoadressen of personen werden met
politieondersteuning bezocht. Ook achteraf werden de aanwezige personen gecheckt.

Bij aanvang van de controle activiteiten werd te allen tijde het interventieteam bij de
wachtcommandant van politie te Hoorn aangemeld. Na afloop werd er een terugkoppeling
plaats. Door de actieve deelname van de wijkagent/politie eenheid Noord Holland is een
uitwisseling van informatie tot stand gekomen. Dit heeft mede geleid tot nieuwe
onderzoeksadressen. Eén persoon is aangehouden, een andere verdachte bleek inmiddels
vertrokken.

Conclusie

De resultaten voor de politie zijn vrijwel niet te kwantificeren. De bijdrage was vooral gericht
op het borgen van de veiligheid en het delen van risicosignalen. In één zaak is een
aanhouding verricht.
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Signalen uitbuiting Regionaal Uitbuiting Interventie Team (RUIT)

Tijdens de controles is gebruik gemaakt van vragenlijsten. Deze vragen geven enig inzicht in
eventuele aanwezige signalen van uitbuiting. Om mensenhandel en (arbeids-/overige)
uitbuiting tijdig te kunnen signaleren is landelijk een signaallijst ontwikkeld. Op deze lijst
staan kenmerken / typologieén van mensenhandel. Pas als meerdere van deze kenmerken
aanwezig zijn kan vastgesteld worden dat sprake is van mensenhandel (arbeidsuitbuiting).
Dit soort signalen is naast het RUIT van belang voor Inspectie SZW (zie 7.2) en
Expertisecentrum Mensenhandel (EMM).

Eén kenmerk/typologie wil niet zeggen dat sprake is van mensenhandel/uitbuiting. Een
kenmerk is bijvoorbeeld ‘spreekt de Nederlandse taal niet’ of ‘heeft schulden bij de
werkgever'. Deze kenmerken kunnen tot een vermoeden van mensenhandel leiden als er
ook indicatoren zijn die duiden op uitbuiting, slechte werk en/of leefomstandigheden of dat er
beperkingen zijn in de keuzevrijheid van mensen. In die gevallen komt het niet spreken van
de taal in een ander daglicht te staan en dragen de indicatoren bij tot een kwetsbare situatie,
waarin de persoon wordt uitgebuit. De signalen leveren uitsluitend een serieus te nemen
signaal van mensenhandel op in geval van combinatie van verschillende signalen."

Dat betekent dat aan individueel vastgestelde signalen een waarde moet worden toegekend
in relatie tot het totaal van signalen dat is gesignaleerd. Dan worden signalen op de juiste
waarde beoordeeld en komt een eventueel reéel vermoeden van mensenhandel aan het
licht. Afhankelijk van de ernst van een signaal of de combinatie van signalen zal dit leiden tot
nader onderzoek in verband met eventuele uitbuiting.

Bevindingen Kompas West-Friesland

Naar aanleiding van de controles zijn geen signalen aan de Inspectie SZW of de politie
doorgegeven die op zichzelf zo ernstig waren dat direct sprake is van een vermoeden van
een misstand waarop een directe interventie nodig was.

Het doorgeven van de verzamelde informatie (signaallijsten) is in een (te) laat stadium op
gang gekomen. In april 2013 is de afspraak gemaakt dat in toekomstige projecten deze
informatie al gedurende het project, direct na de controles, via het Regionaal Informatie- en
expertisecentrum (RIEC) wordt doorgeleid naar de Inspectie SZW en de politie om daarmee
sneller een actueler beeld te krijgen en om eventuele interventies te kunnen plegen.

Door de Dienst Recherche Informatie Organisatie (Dienst RIO) van de politie-eenheid Noord-
Holland wordt op dit moment onderzoek gedaan naar het fenomeen ‘overige uitbuiting’. Alle
tijdens de controles verzamelde informatie wordt gebruikt ten behoeve van het opstellen van
deze criminaliteitsbeleidanalyse.

Conclusies

Eén signaal is onvoldoende om uitbuiting aan te tonen. Daarvoor is een samenstel van
signalen en risico-indicatoren nodig. De signalen zijn in een laat stadium aan Politie en
Inspectie SZW verstrekt en worden vooral gebruikt voor een risicoanalyse.

Voor de resultaten van de Inspectie SZW wordt verwezen naar par. 7.2.

7.5 Uitvoeringsorgaan Werknemersverzekeringen (UWV)

Het UWYV controleert of werknemers, naast inkomen uit arbeid, tevens een uitkering van het
UWYV genieten. Als dit het geval blijkt te zijn wordt nagegaan of de werknemers hiervan

melding hebben gedaan bij het UWV. Het niet of onvolledig melden van de werkzaamheden
kan leiden tot terugvordering van ten onrechte verstrekte uitkeringen en beéindiging dan wel
aanpassing van lopende uitkeringen. Ook kan er aanleiding zijn om daarnaast een boete of

" Handboek Mensenhandel Openbaar Ministerie.
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maatregel op te leggen. In bepaalde gevallen zal tevens sprake zijn van strafrechtelijke
afdoening van de uitkeringsfraude.

In het kader van Kompas West-Friesland heeft UWV de afspraak gemaakt dat het project
zou worden ondersteund en dat zo nodig informatie kon worden geleverd. Verder zou UWV
voorzien worden van eventuele signalen betreffende uitkeringsfraude, die bij de controles
naar voren konden komen. Door de Belastingdienst worden nog 5 signalen van mogelijk ten
onrechte ontvangen WW-uitkeringen en een Wajonguitkering aan UWV gemeld. Deze zullen
onderzocht worden.

Conclusies

Doordat er weinig relevante signalen zijn gemeld heeft deelname van UWV nauwelijks
toegevoegde waarde gehad. Voor de evaluatie van het project en de voortgang na 1 januari
2014 is het van belang vast te stellen of er, gezien de aard van de doelgroep, geen relevante
signalen te verwachten zijn of dat deze mogelijk niet zijn onderkend en doorgegeven.

7.6 Sociale Verzekeringsbank (SVB)

De SVB is de uitvoerder van volksverzekeringen in Nederland van onder andere
Kinderbijslag, AOW-pensioen, en Nabestaandenuitkering. Als personen die op een adres in
Nederland zijn ingeschreven feitelijk niet op dat adres wonen worden zij mogelijk ten
onrechte als ingezetene in Nederland beschouwd en wordt daardoor ten onrechte AOW-
pensioen opgebouwd. De belangen van de SVB in het project Kompas liggen bij het
vergelijken van informatie naar opgebouwd recht.

De SVB heeft een groot belang bij een betrouwbare GBA. De SVB was daarom vooral
geinteresseerd in personen die wel GBA-geregistreerd zijn en niet worden aangetroffen op
de locatie. Uit Kompas is echter gebleken dat 75% niet is geregistreerd.

Resultaat

Door de SVB zijn in totaal 37 panden nader onderzocht. Het ging hierbij om 309 aangetroffen
personen waar van er 16 bij de SVB bekend waren met een kinderbijslagregistratie.
Onderzoek heeft geen onregelmatigheden opgeleverd.

Conclusie

Vooralsnog is er niet tot nauwelijks voor de SVB van belang zijnde informatie uit het Project
Kompas naar voren gekomen. De SVB beveelt aan in het vragenformulier een vraag op te
nemen of de persoon in Nederland een uitkering/ tegemoetkoming ontvangt/ heeft
ontvangen. De SVB geeft aan belang te hebben bij onderzoek naar GBA-geregistreerden die
niet worden aangetroffen op een locatie. Dit vergt inzet van afdelingen burgerzaken van alle
gemeenten.
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8 Maatschappelijke effecten project Kompas West-Friesland

Onder maatschappelijke (of zgn. outcome) effecten wordt verstaan de uiteindelijke effecten
van de interventies van de projectgroep op het gedrag van de doelgroep. Tot de doelgroep
worden zowel werkgevers, huisvesters als EU-arbeidsmigranten gerekend.

Samengevat kunnen de volgende effecten van het Interventieproject worden genoemd:

o Vanuit het project Kompas is meer inzicht verkregen in de aard en kwaliteit van
huisvesting voor tijdelijke EU-arbeidsmigranten. Vanuit de projectactiviteiten is een
hogere mate van regelnaleving bereikt. Er is een gedragsverandering waarneembaar
bij de ‘overtreder’, zowel op het gebied van het regelen van legale huisvesting als
GBA-registratie van de EU-arbeidsmigranten. Het wantrouwen naar de overheid, dat
voorheen merkbaar was bij werkgevers(organisaties), is doorbroken. Werkgevers
leggen de vraag voor huisvesting neer bij de lokale overheid. Voor de lokale overheid
ligt hier nu de uitdaging om te faciliteren en het vertrouwen in stand te houden;

o De problematiek rond huisvesting EU-arbeidsmigranten staat breed op de kaart.
Zowel intern binnen gemeenten als bij de landelijke partners. Gemeentelijke
afdelingen pakken vanuit hun taakstelling hun rol;

¢ Provincie Noord-Holland heeft het ruimtelijk beleid verruimd, zodanig dat onder
bepaalde voorwaarden huisvesting bij de agrariér een permanent karakter kan
hebben.

o Kompas heeft als integrale overheidsbrede aanpak, landelijk aandacht gekregen.
Bestuurlijk en ambtelijk zijn bijdragen geleverd aan overleg en werkgroepen van bij
dit dossier betrokken ministeries.

o De verbeterde registratiegraad van de doelgroep heeft een positief effect op het
reguleren van de woonwensen/woonbehoeften van deze groep. Dat is goed voor de
doorstroming naar de reguliere woningmarkt evenals voor de integratie van EU-
arbeidsmigranten.

o De bewustwording van het fenomeen huisvesting EU-arbeidsmigranten heeft ertoe
geleid dat de regio’s Noordkop en Noord Kennemerland inmiddels ook gestart zijn
met een vergelijkbare aanpak. Daarmee wordt een waterbedeffect voorkomen;

o De onderlinge betrokkenheid tussen overheid, werkgevers en huisvesters is vergroot
Dit uit zich door binnenkort te sluiten convenanten;

o De arbeidsmigrant is beter op de hoogte van zijn rechten en plichten en wordt zich er
meer van bewust dat de overheid controles uitvoert in zijn belang (veilige huisvesting,
goede betaling, goede werkomstandigheden);

o De overheid (colleges, gemeenteraden, provinciaal bestuur) heeft de uitbreiding van
huisvesting voor buitenlandse werknemers op de politieke kaart gezet;

o De burger ziet dat de gemeente optreedt tegen illegale huisvesting van EU-
arbeidsmigranten die het woongenot van omwonenden aantasten.

Verder heeft het project bijgedragen aan bewustwording bij:
e uitzendbureaus ter zake van hun rol om binnen wettelijke kaders te ondernemen ter
zake van bemiddeling buitenlandse werknemers.
¢ politiek en maatschappij dat buitenlandse werknemers een belangrijke rol vervullen in
de Nederlandse economie en dat dit geen tijdelijke zaak is.

38



Eindrapport Interventieproject Kompas West-Friesland

9 Borging huisvesting en handhaving EU-arbeidsmigranten vanaf 2014

9.1 Borging huisvesting

De constante behoefte aan tijdelijke huisvesting neemt toe.

De activiteiten van de projectgroep Huisvesting zullen daarom op 1 januari 2014 niet worden
beéindigd, maar worden ondergebracht bij het regionale portefeuillehouderoverleg voor
Verkeer en vervoer, Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening, Economie (VVRE).

Op deze manier wordt de behoefte aan uitbreiding van huisvesting voor EU-
arbeidsmigranten meegenomen in samenhang met de beleidsterreinen: Verkeer en vervoer,
Ruimtelijke Ordening en Economie.

De activiteiten houden concreet in:

a. De VVRE zal aan de hand van het Regioprofiel het aantal legale bedden en het
aantal GBA geregistreerde EU-arbeidsmigranten blijven monitoren.

b. In overleg met huisvesters en werkgevers worden afspraken gemaakt door middel
van een convenant. Deze afspraken worden bewaakt en zo nodig zal nader
huisvestingbeleid worden ontwikkeld voor deze doelgroep.

c. De Notitie Huisvesting EU-arbeidsmigranten in West-Friesland kan daarbij dienen als
onderliggend beleidsstuk.

9.2 Borging handhaving

9.2.1 Aanleiding

De afgelopen jaren heeft vanuit het project KOMPAS West-Friesland integrale handhaving
plaatsgevonden van de huisvesting van EU-arbeidsmigranten. Bestuurlijk is de wens
uitgesproken om de activiteiten van het project vanaf 1 januari 2014 structureel in te bedden
in de reguliere werkprocessen. De stuurgroep Vergunningen, Toezicht en Handhaving (VTH)
West-Friesland is 0.a. door de drichoek West-Friesland verzocht hier advies op uit te
brengen. Deze paragraaf bevat dit advies. Het advies beperkt zich tot de onderdelen
Vergunningen, Toezicht en Handhaving van het project Kompas.

9.2.2 Afwegingen

Bij het advies heeft de stuurgroep VTH de volgende afwegingen gemaakt:
1. Is de tijd (al) rijp voor omzetting van projectfase naar reguliere inbedding?
2. lIs er noodzaak of behoefte aan bovenlokale afstemming / codrdinatie? Zo ja, waar
kan dit het beste plaatsvinden?
3. In welke vorm kan de handhaving het beste worden voortgezet?
4. Zijn uitvoering en codrdinatie binnen bestaande middelen uitvoerbaar?

Ad 1: Is de tijd (al) rijp voor omzetting van projectfase naar reguliere inbedding?

Op 1 januari a.s. treden een aantal nieuwe lidstaten toe tot de Europese arbeidsmarkt
(Bulgarije en Roemenié). In diverse vakbladen valt te lezen, dat hiervan aanzienlijke effecten
in Nederland worden verwacht. Om voor deze ontwikkeling organisatorisch voldoende
‘paraat’ te zijn, kan voortzetting van de projectstatus worden overwogen. Echter, op
uitvoerend niveau is het beeld dat de inspecties en handhaving ondertussen al goed zijn
ingebed in de reguliere werkprocessen. De meerwaarde van bovenlokale planning van
inspecties wordt beperkt als meerwaarde gezien, terwijl het wel een verstoring van de eigen
handhavingplanning betekent.
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De stuurgroep VTH is van mening dat op uitvoerend niveau voortzetting van de projectstatus
geen meerwaarde meer heeft.

Ad 2: Is er noodzaak of behoefte aan bovenlokale afstemming / cobrdinatie? Zo ja, waar kan
dit het beste plaatsvinden?

Bovenlokale afstemming en codrdinatie van de handhavingactiviteiten kunnen volgens de
stuurgroep VTH in twee onderdelen worden verdeeld:
a. Het bepalen van doelstellingen, het maken van afspraken met partners en de
coordinatie hiervan;
b. Het afstemmen, uniformeren en innoveren van de uitvoering van inspecties en
handhaving (uitvoering).

Ad a. Het bepalen van doelstellingen, het maken van afspraken met partners en de
codrdinatie hiervan.

Veel partners zijn georganiseerd op een grotere schaal dan de gemeente en West-
Friesland. De schaal Noord-Holland Noord lijkt voor sturing en afstemming het meest
geschikt. De netwerkorganisatie RCF Kenniscentrum Handhaving Noord-Holland
bood daarvoor tot nog toe een uitstekend platform. Deze netwerkorganisatie biedt
echter geen mogelijkheid voor structurele samenwerking.

De samenwerkingsorganisatie die al beschikt over relevante partnernetwerken en
qua activiteiten het beste aansluit bij de activiteiten van KOMPAS is het
Programmabureau Integrale Veiligheid, met behulp van de expertise van het
Regionaal Informatie- en Expertisecentrum (RIEC) Noord-Holland. Het
Programmabureau lijkt daarom de meest geschikte partij voor het eerste onderdeel.
Bestuurlijk ligt de portefeuille (integrale) handhaving voor de hand. Het
Programmabureau Integrale Veiligheid (PIV) valt onder bestuurlijke
verantwoordelijkheid van de Commissie Jeugd en Sociale Veiligheid (een
adviescommissie van het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio). Het ligt voor de
hand de handhaving van (huisvesting) EU-arbeidsmigranten onder
verantwoordelijkheid van het AB van de Veiligheidsregio NHN en meer specifiek de
Commissie Jeugd en Sociale Veiligheid te brengen. Dit onderdeel van het advies is in
samenspraak met het PIV tot stand gekomen.

Ad b. Het afstemmen, uniformeren en innoveren van de uitvoering van inspecties en
handhaving (uitvoering).

Voor dit onderwerp bestaat in West-Friesland al een structuur: de kwaliteitskring
Vergunningen, Toezicht en Handhaving onder de gelijknamige stuurgroep. De
verschillende kwaliteitskringen in West-Friesland staan onder aansturing van de Kring
van Gemeentesecretarissen West-Friesland. De uitbreiding van de kwaliteitskring met
het onderwerp EU-arbeidsmigranten ligt logischerwijs het meest voor de hand.

Op deze wijze wordt optimaal gebruik gemaakt van bestaande structuren en passend bij de
al bestaande activiteiten hiervan. Kortom, de meest logische oplossing.

Ad 3: In welke vorm kan de handhaving het beste worden voortgezet?

Uit bovenstaande is al gebleken, dat het voor de uitvoering niet langer nodig is in
projectvorm door te gaan. Gemeenten hebben de inspecties ingebed in de eigen planning en
werkprocessen. Er wordt breed onderkend dat het hier gaat om bovenlokale problematiek en
daarom regionale afstemming gewenst is. De stuurgroep VTH stelt het volgende model voor:

- Gemeenten plannen de controles (met hoge prioriteit) in hun lokale
handhavingprogramma’s;

- Planning, werkwijze en betrokkenheid partnerorganisaties wordt afgestemd in de
Stuurgroep VTH West-Friesland. Dit leidt tot regionale samenhang in West-Friesland,
maar met voldoende ruimte voor eigen uitvoering door gemeenten zelf;

- Voor de bovenstaande punten geldt het (op te stellen) bestuurlijk kader van het AB
van de Veiligheidsregio NHN als uitgangspunt;
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- De voorzitter van de stuurgroep VTH fungeert als liaison met het Programmabureau
Integrale Veiligheid en het RIEC NH, waar het de afstemming met externe partners
en informatie-uitwisseling betreft. Dit kan/zal om praktische redenen worden
gedelegeerd binnen de kwaliteitskringen Vergunningen en Handhaving.

Ad 4: Zijn uitvoering en codrdinatie binnen bestaande middelen uitvoerbaar?

De uitvoering is in het hierboven beschreven model binnen bestaande middelen uitvoerbaar.

Aangezien voor besturing en coodrdinatie andere partijen worden voorgesteld, is het aan hen

deze vraag te beantwoorden.

9.2.3 Conclusie / aanbeveling

De stuurgroep VTH adviseert de projectstatus van het spoor Handhaving van project
Kompas te beéindigen en dit in te bedden in de reguliere werkprocessen.

De stuurgroep VTH stelt concreet het volgende voor:

Beleid, taken, werkzaamheden

Te beleggen bij

Handhaving bestuurlijk (w.o. bepalen van
doelstellingen)

AB van de Veiligheidsregio NHN/Commissie
Jeugd en Sociale Veiligheid

Maken van afspraken met partners, informatie-
uitwisseling en de codrdinatie hiervan

Programmabureau Integrale Veiligheid, met
behulp van de expertise van het RIEC NH

Afstemming, uniformering en innoveren van de
uitvoering van de handhaving (controles)

Stuurgroep VTH West-Friesland. De voorzitter
hiervan treedt op als liaison met het
Programmabureau Integrale Veiligheid en het
RIEC NH voor informatie-uitwisseling en
betrokkenheid externe partners

Uitvoering van de handhaving (controles)

Afzonderlijke gemeenten

Aanvulling advies VTH:
Evaluatie

Handhaving wordt uitgevoerd door individuele
gemeenten, maar de uitvoering wordt driemaal
per jaar geévalueerd in het kwaliteitsoverleg.
Gemeente Medemblik biedt aan om in 2014 en
2015 deze evaluaties voor te bereiden. Dit
gebeurt op basis van cijfermatige overzichten
en een kwalitatief overzicht van de
bevindingen.

Op deze wijze wordt het onderwerp ingepast in bestaande structuren, waarvan de
doelstellingen overeenkomen met die van het project Kompas.
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10 Communicatie en perscontacten

10.1 Communicatieplan

Zie paragraaf 4.2

10.2 Nieuwsbrieven

Sinds 2011 zijn acht nieuwsbrieven verschenen.

In de nieuwsbrieven kwamen projectbetrokkenen aan het woord over hun rol binnen en kijk
op het project, werden resultaten van controleacties vermeld en werd over de voortgang van
(bestuurlijke) ontwikkelingen gerapporteerd. Gaandeweg was er steeds meer aandacht voor
geslaagde vormen van huisvesting voor EU-arbeidsmigranten.

De doelgroep van de nieuwsbrief bestond niet alleen uit projectmedewerkers, maar werd ook
op intranet van de deelnemende partners geplaatst en verstrekt aan abonnees zoals andere
overheden en externe organisaties. Ook rond deze nieuwsbrieven is er steeds meer
regionale en landelijke aandacht.

10.3 Perscontacten

Vanaf de start van de controles door het interventieteam is de pers (pro)actief benaderd,
onder meer via interviews met het Noord-Hollands Dagblad (NHD), de regionale TV (RTV-
NH) en via persberichten. Het NHD is een aantal keren het nieuws ‘gegund’.

De media werden regelmatig geinformeerd vanuit verschillende invalshoeken, zoals
uitkomsten controles, aankondiging grote controles of werkbezoeken van landelijke
bewindslieden. Vanwege de privacy was geen pers aanwezig bij controleacties.

10.4 Overige communicatie

Ook via onder meer gemeentelijke pagina’s was er regelmatig aandacht voor activiteiten
vanuit Kompas. Hiertoe is bijvoorbeeld gebruik gemaakt van een standaardtekst met daarin
het "hoe en waarom” van Kompas en een duidelijke kernboodschap (zie paragraaf 4.2).
Diverse invalshoeken vanuit Kompas kwamen ook aan bod tijdens conferenties rond
huisvesting van EU-arbeidsmigranten, zoals december 2011 in het gemeentehuis van
Medemblik.
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11 Financién en andere middelen

11.1 Financién

De 7 West-Friese gemeenten hebben jaarlijks een budget beschikbaar gesteld, aanvankelijk
€ 66.000,- per jaar, in 2012 werd dit verhoogd tot € 75.000,-.

Het budget 2012 was als volgt opgebouwd:
o € 45.000 voor projectleider, 20 uur per week,
o € 7.200 voor vier informatiebulletins per jaar,
o € 22.800 voor de vertaler/tolk en administratie gekoppeld aan het aantal in het
rapport vermelde controleavonden.

11.2 Gebruik IVT-applicatie

Voor de vastlegging van resultaten en bevindingen is door de door de landelijk
interventiestructuur gefaciliteerde applicatie IVT gebruikt. Gedurende de duur van het project
zijn hierin alle signalen van onderzoeken verwerkt. Helaas was de terugkoppeling door
gemeentelijke en landelijke ketenpartners van de uitkomsten van signalen niet altijd
optimaal, waardoor in de eindfase van het project nog veel zoekwerk moest plaatsvinden.
Ook leverde de export van gegevens uit IVT naar Excel beperkingen op in de juistheid en
volledigheid van de bestuurlijke informatie.
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12 Eindconclusies en aanbevelingen

12.1 Eindconclusies

De volgende conclusies kunnen worden getrokken

1. Samenwerking met ketenpartners is zinvol gebleken. De initiérende, verbindende en
ondersteunende rol van het RCF Kenniscentrum Handhaving Noord-Holland is
daarbij van cruciaal belang geweest. Prestatieafspraken vooraf, tussentijdse
communicatie en terugkoppeling van bevindingen kan het inzicht in elkaars belangen
nog verder versterken;

2. De misstanden rond illegale huisvesting van EU-arbeidsmigranten zijn door middel
van een integrale overheidsaanpak op een gewenst en beheersbaar niveau gebracht.
Het aantal geconstateerde overtredingen vertoonde gaandeweg het project een
neergaande lijn. Er worden minder EU-arbeidsmigranten per woning aangetroffen,
meer aanvragen voor legalisaties locaties, meer inschrijvingen GBA. Dit duidt op het
bereiken van het gewenste effect;

3. Daarbij sprake gebleken van een groot inwineffect. In totaal zijn de financiéle
opbrengsten van ketenpartners en gemeenten (deels geéxtrapoleerd) ruim
€ 380.000,-;

4. Eris beter inzicht verkregen in (aard en kwaliteit van) de huisvesting van EU-
arbeidsmigranten in de regio West-Friesland. Kennis over de aantallen gehuisveste
werknemers en de daarbij betrokken werkgevers en inleners is nog onvoldoende;

5. Binnenkort te sluiten convenanten dragen er aan bij dat werkgevers en gemeenten
nauwer samenwerken op het terrein van huisvesting EU-arbeidsmigranten. Dit moet
0.a. resulteren in een beter en directer bereik van de EU-arbeidsmigranten en een
verder stijgende registratiegraad in de GBA,;

6. Door middel van informatie en voorlichting is bevorderd dat de huisvesting meer op
legale wijze plaatsvindt;

7. EU-arbeidsmigranten worden beter geinformeerd over rechten en plichten in
Nederland. Dit heeft onder meer geleid tot een hoger registratieniveau. Dit is echter
een continu proces dat structureel geborgd moet worden, in verband met de steeds
nieuwe instroom;

8. Ofschoon op alle terreinen voortgang is geboekt is nog veel werk te verzetten, vooral
op de samenwerking met externe partijen (huisvesters en werkgevers/
uitzendbureaus) om te komen tot de gewenste huisvesting;

9. Landelijk staat het, met en door het RCF Kenniscentrum Handhaving Noord-Holland
ontwikkelde, format KOMPAS op de kaart. Het wordt vanuit het ministerie van BZK
als voorbeeld genoemd voor een regionale aanpak en krijgt inmiddels navolging in
Kompas Noordkop en Kompas Noord-Kennemerland. Ook gemeenten uit West-
Brabant kijken naar het RCF- en het Kompasvoorbeeld;

10. Landelijk staat het format van Project Kompas West-Friesland op de kaart. Het wordt
vanuit het ministerie van BZK als voorbeeld genoemd voor een regionale aanpak en
krijgt inmiddels navolging zoals met de start van de projecten Kompas Noordkop en
Noord-Kennemerland.

11. Door bewustwording bij rijk, provincie en gemeenten, is de huisvestingproblematiek
van EU-arbeidsmigranten op de politieke en bestuurlijke agenda geplaatst.

12.2 Aanbevelingen

Informatie aan en communicatie met EU-arbeidsmigranten
1. Medembilik is dit jaar gestart met een pilot Informatiepunt Poolse EU-
arbeidsmigranten. Onder meer is een regionale website voor EU-arbeidsmigranten
ingericht over rechten en plichten in Nederland op gebied van wonen, werken en
integreren. Aanbevolen wordt om de overige gemeenten te laten aanhaken bij dit
digitale informatiepunt.
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Aanbevolen wordt ook om tijdens de GBA inschrijfavonden (methode Westland)
bezoekers te wijzen op het digitale informatieloket.

Informatie in de eigen taal van de arbeidsmigrant is belangrijk om de doelgroep goed
te bereiken. Aanbevolen wordt structureel doelgroepinformatie te verzamelen, zodat
de nationaliteiten die instromen tijdig bekend zijn.

GBA-registratie

4.

Inschrijfavonden GBA blijken succesvol in het Westland. Deze resulteren in een beter
en directer bereik van EU-arbeidsmigranten en een hogere registratiegraad GBA.
Aanbevolen wordt dit concept ook in West-Friesland te introduceren. Inschrijfavonden
kunnen voortvloeien uit binnenkort te sluiten convenanten.

Voor de registratie in de GBA is het formulier van eerste vestiging vanuit het
buitenland belangrijk. Voorkomen moet worden dat twee keer om dezelfde gegevens
gevraagd wordt. Aanbevolen wordt dit bij alle gemeenten te introduceren.

Handhaving

6.

10.

11.

12.

De verbinding met de externe partners in het Interventieteam was niet altijd duidelijk.
De gemeentelijke handhavers waren vaak niet overtuigd van het nut van de
samenwerking, omdat zij te weinig op de hoogte waren van de werkwijze en de
resultaten. Aanbevolen wordt voor het vervolg na 1 januari 2014 proces- en
prestatieafspraken met ketenpartners hierover te maken;

Integrale handhaving met ketenpartners heeft een toegevoegde waarde. Aanbevolen
wordt dit voort te zetten. Dat geldt vooral voor uitbuitingssignalen (meervoudige
afhankelijkheid), die geregistreerd moeten worden en doorgegeven aan het RIEC.

Het uitvraagformulier is zeer uitgebreid. Voor het vervolg zijn reeds afspraken
gemaakt met de ketenpartners om het uitvraagformulier kritisch te beoordelen en
deze waar nodig aan te passen..

Het is van belang zicht te blijven houden op de gecontroleerde locaties. Aanbevolen
wordt deze te blijven monitoren.

Voor het melden van mogelijk malafide uitzendbureaus is een landelijk meldpunt
beschikbaar waar een ieder melding kan doen van vermoedelijke misstanden bij
uitzendbureaus (Meldpunt AMU). Aanbevolen wordt hiervan in de toekomst gebruik
te maken.

De gegevensverstrekking aan het Project Aanpak Malafide Uitzendbureaus (AMU)
heeft medio 2012 plaatsgevonden. Aanbevolen wordt deze databestanden alsnog te
beoordelen. Voor het vervolg zullen hierover afspraken gemaakt moeten worden
tussen de nieuwe regioverantwoordelijke en de projectleider AMU.

De SVB beveelt aan in het vragenformulier een vraag op te nemen of de persoon in
Nederland een uitkering/ tegemoetkoming ontvangt/ heeft ontvangen.

Huisvesting

13.

14.

15.

Het Regioprofiel kan dienen als leidraad voor het monitoren van de effecten van de
afspraken in het convenant op het gebied van aantallen legale bedden en aantal
GBA-geregistreerde EU-arbeidsmigranten.

Tevens wordt aanbevolen om ter bevordering van de verdere implementatie van de
Nationale verklaring, conform andere regio’s, een ambassadeursteam of
aanjaagteam samen te stellen;

De Kadernota Huisvesting EU-arbeidsmigranten behoort geactualiseerd te worden.
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Borging na 1 januari 2014

16.

17.

Overig
18.

19.

Het huisvestingbeleid voor tijdelijke EU-arbeidsmigranten wordt na 2013 op regionale
schaal doorgegeven aan de VVRE 7 West-Friese gemeenten. Hier kan het verder
worden opgepakt in nauwe relatie met Economie en Ruimtelijke Ordening. Meer grip
op de aantallen is hierbij van essentieel belang. Zie hoofdstuk 9.1.

Zie uitgebreid voorstel over borging handhaving, opgenomen in hoofdstuk 9.2.

De effectiviteit van het project kan aanzienlijk worden vergroot indien alle betrokken
ketenpartners tijdelijk fysiek op één werkplek/locatie bij elkaar worden geplaatst. Dit
bevordert de onderlinge betrokkenheid en het wederzijds begrip evenals de
communicatie en informatie-uitwisseling. Aanbevolen wordt dit bij vervolgprojecten te
realiseren.

In de regio Noord-Kennemerland is een alternatieve risicoanalyse ontwikkeld om te
komen tot verblijfslocaties van EU-arbeidsmigranten. Deze methode verdient
navolging voor een actuele inventarisatie in West-Friesland.
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Bijlage 1 Evaluatie informatieloket gemeente Medemblik

Omdat de Poolse EU-arbeidsmigranten veruit in de meerderheid zijn (ruim 90%), wordt
vooralsnog het accent gelegd op informatie in de Poolse taal. Dit kan in de toekomst worden
uitgebreid met meerdere talen, aan de hand van bijvoorbeeld de mogelijke verschuiving naar
Roemeense en Bulgaarse EU-arbeidsmigranten per 2014. Kompas gebruikt een handzame
brochure van Migrada met belnummers in diverse Oost-Europese talen.

Er is een brochure over het informatiepunt gemaakt in het Pools, deze is verspreid tijdens de
interventies en wordt meegegeven bij loket Burgerzaken.

De resultaten van het gebruik van het Informatiepunt van april tot september 2013:

580 Maal is gezocht naar informatie via de pagina PL op de website. Het meest werd
geraadpleegd op de onderwerpen: verhuizen naar Nederland en cursus Nederlandse
taal. Er is een duidelijke piek te zien in de maanden mei en juni, te verklaren als
‘begin van het seizoen’.

Het aantal ingeschreven EU-arbeidsmigranten in GBA van 1-01 tot 1-09-2013 is 122.
In dezelfde periode 2012 was dit 74; een stijging van 48.

Het soort vragen aan het loket Burgerzaken werd bijgehouden. Deze gingen over:
SVB Zorgverzekering; WOZ formulier; toeristenbelasting; forenzenbelasting;
inkomstenbelasting; belastingdienst; zorgverzekering/pensioen; uitkering; school /
inschrijven op scholen; Nederlands leren; recreatiewoning (wat mag of niet); huisvuil;
huurwoningen (waar inschrijven); omwisselen buitenlands rijbewijs; kenteken
omzetten; erkenning ongeboren vrucht; trouwen in Nederland; klachten over
uitzendbureaus; inschrijven bij IND; inschrijven bij KVK.

Er is geen vraag geweest naar een gesprek in de Poolse taal. Kosten i.v.m. inzet van
een tolk zijn er niet geweest. Soms nemen mensen zelf een tolk mee. We
concluderen hieruit dat voornamelijk de digitale functie van het informatiepunt wordt
gebruikt.

Conclusie
Het informatieloket voorziet in een behoefte van de doelgroep en genereert in gemeente
Medemblik 65% meer inschrijvingen ten opzichte van 2012.
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Bijlage 2 Resultaten gemeenten Kompas West-Friesland (versie 4 oktober 2013)

A. Resultaten fysieke onderzoeken (aantallen)

Aantallen onderzoeken per gemeente Drechter | Enk- Hoorn Koggen- | Medem- Opmeer Stede Totaal
land huizen land blik Broec

Aantal onderzoekswaardige zaken volgens Rapport uitkomst 31 10 51 24 147 18 10 291

Oriéntatiefase (november 2009)

Aantal onderzoekswaardige locaties bij aanvang operationele 65 32 51 32 205 18 26 378

fase (sept.2010).

Toelichting: Dit aantal werd gevormd doordat bij een nader
administratief onderzoek alsnog een deel niet onderzoekswaardig
bleek maar daartegenover vele nieuwe locaties wel. Dit aantal
was de feitelijke startpositie voor de operationele fase.

Totaal aantal uitgevoerde en inmiddels afgeronde onderzoeken 50 32 22 35 55 86 26 306
Aantal gestarte, maar nog niet afgeronde onderzoeken per 1 juli 13 0 8 3 14 35 0" 73
2013

Totaal aantal onderzoeken 63 32 30 38 69 121 26 379

Toelichting: het totaal aantal adressen (379) is hoger dan het
aantal onderzoekswaardige locaties bij aanvang operationele fase
(378), doordat in de loop van het project adressen zijn afgevallen
en toegevoegd.

g. Aantal gecontroleerde eengezinswoningen/ 28 32 22 7 45 10 26 170
appartementen

h. Aantal gecontroleerde pensions/ hotels 1 0 0 4 4 0 0 9

i.  Aantal gecontroleerde locaties op recreatieparken/ 0 0 0 Extern 3 76 0 79

12 In vergelijk met andere gemeenten zijn in Stede Broec veel units gebouwd in het buiten gebied voor de buitenlandse werknemers. In de afgelopen 1 % jaar is geen enkele klacht/melding/vraag
ontvangen van buurtbewoners over de huisvesting van buitenlandse werknemers.
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campings uitgevoerd
j-  Aantal gecontroleerde woonunits bij agrarische bedrijven 10 0 0 23 0 0 0 33
k. Aantal gecontroleerde permanente voorzieningen bij 5 0 0 0 0 0 0 5
agrarische bedrijven
I.  Aantal gecontroleerde bijgebouwen/ schuren 6 0 0 1 3 0 0 10
Totaal aantal uitgevoerde en afgeronde onderzoeken naar de 50 32 22 35 55 86 26 306

aard van het controleobject

Aantal onderzochte locaties, waarbij sprake was van 43 0 19 14 33 42 3 154
onrechtmatige bewoning en/of strijdigheid met vigerende Zie noot
bestemmingsplan

e. Aantal gelegaliseerde Kompasadressen (verleende 25 0 11 5 11 0 0 52
omgevings-/ omzettingsvergunningen

f.  Aantal beéindigde Kompasadressen middels 7 0 10 7 31 0 3 58
handhavingsprocedure
g. Aantal opgelegde dwangbesluiten 0 0 1 0 13 0 0 14
h. Aantal bestuursdwangbesluiten 0 0 0 1 0 0 0 1
i. Aantal adressen dat niet voldeed aan eisen Bouwbesluit 0 1 0 8 1 0 0 10
2012
j.  Aantal opgelegde dwangbesluiten 0 0 0 0 1 0 0 1
k. Aantal bestuursdwangbesluiten 0 0 0 0 0 0 0
Aantal onderzochte Kompasadressen dat voldeed aan vigerende 7 32 3 21 22 10 23 118
bestemmingsplan Zie ook 34* _34
noot 44 152
*niet kunnen
vaststellen

Noot Enkhuizen: ten tijde van onderzoeken was sprake van een verouderd bestemmingsplan. Daarop is niet gehandhaafd. Inmiddels is er een nieuw bestemmingsplan. Alle 32
locaties worden hieraan alsnog getoetst.
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B. Resultaten fysieke onderzoeken (financieel

Financiéle opbrengsten onderzoeken per gemeente Drechter Enk- Hoorn Koggen- Medem- Opmeer Stede Totaal in €
land huizen land blik Broec

Geheven leges gelegaliseerde omgevings- en/of 17.340,30 0 2.537,50 4.065 8.320 0 0 32.262,80

omzettingsvergunningen

- [ 7 [ 7 [ ]

Totaal geind boetebedrag opgelegde dwangbesluiten 0 0 Niet Niet 0 0 0

handhavingprocedures ingevuld ingevuld

Totaal geind boetebedrag opgelegde bestuursdwangbesluiten 0 0 Niet 5.000 0 0 0 5.000

handhavingprocedures ingevuld

Totaal geind boetebedrag opgelegde dwangbesluiten bij niet 00 0 0 0 0 0 0

voldoen aan eisen Bouwbesluit 2012

Totaal geind boetebedrag opgelegde bestuursdwangbesluiten bij 0 0 0 0 0 0 0

niet voldoen aan eisen Bouwbesluit 2012

Totaal bedrag boetebedragen 17.340,30 0 2.537,50 9.065 8.320 0 0 € 37.262,80

C. Resultaten GBA-traject (aantallen)

Onderzoeken per gemeente Drechter Enk- Hoorn Koggen- Medem- Opmeer Stede Totaal
land huizen land blik Broec

Aantal avonden/ dagen dat GBA-specialist deel uit maakte van 3 3 8 1 6 3 0 24

controleteam

Aantal 1° vestiging EU-arbeidsmigranten per kalenderjaar: 42 39 77 44 125 14 28 369

2011

2012 73 63 122 39 129 15 71 512

Totaal 115 102 199 83 254 29 99 881

Aantal panden zonder woonbestemming, waar registratie heeft 0 Niet 0 31 0 2 0 33

plaatsgevonden ingevuld
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D. Resultaten GBA-traject (financieel)

Onderzoeken per gemeente Drechter Enk- Hoorn Koggen- Medem- Opmeer Stede Totaal in
land huizen land blik Broec €

Direct financieel resultaat GBA-registratie van bij controles Niet te Niet te 6.272 Niet te 3.920 Niet te 784 10.976

aangetroffen personen (normbedrag € 196,-) herleiden herleiden herleiden herleiden

Totaal financieel resultaat GBA-registratie (direct en indirect) 22.540 19.992 39.004 16.268 49.784 5.684 19.404 €172.676

Toelichting: Gezien de communicatie over Kompas in pers,
mailings etc. is het aannemelijk de 1° vestiging van EU-
arbeidsmigranten voor een belangrijk deel hieraan is toe te
schrijven. Een exact resultaat is niet te geven, wel de
maximumopbrengst.
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Bijlage 3 Resultaten overige ketenpartners

Regionale recherche

Geen kwantificeerbare resultaten/

Inspectie SZW

Onderzoek- Nog te In onderzoek Aantal overtreding | Boetebedrag in €
waardig onderzoeken genomen WML
357 werknemers- 24 6 1 19.500
signalen leiden naar (170 werknemers)
30 uitzendbureaus
Totaal Inspectie € 19.500
SZW
Belastingdienst
Inkomsten- Totaal aantal Aantal Aantal Aantal personen | Fiscaal belang in €
belasting onderzochte personen/ personen/ met geconsta-
woningen woningen/ bedrijven nog in | teerde onregel-
bedrijven met onderzoek matigheden
fiscaal risico
Aantal nader 178 20 personen 12 5 Box 1 59.000
onderzochte (met in totaal 27 Box 3 26.000
woningen woningen)
(particulieren) Verschuldigde
belasting +/- 20.000
Aantal nader 90 11 bedrijven 11 PM
onderzochte
bedrijfs-
woningen
Totaal 268
A S
Loonheffing Aantal personen
waarvoor geen
loonheffing is
afgedragen
36 125.000
A S
Toeslagen Aantal signalen Aantal in Aantal
onderzoek via onregelmatig-
standaard heden
controleproces
750 375 13 +/- 6.500
zorgtoeslagen
1 huurtoeslai;
Autoheffingen Aantal Aantal in Aantal
aangetroffen controle vastgestelde
voertuigen met genomen onregelmatig
buitenlands heden
kenteken
129 61 40 P.M.
Totaal € 151.500
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Overig

Aantal nog door te geven signalen ten onrechte uitbetaalde uitkeringen 6. In 4 gevallen betreft dit een WW-uitkering,

en 1 Wajonguitkering. Deze 5 signalen worden doorgegeven aan het UWV. In 1 geval is sprake van een WWB-
uitkering. Deze wordt doorgegeven aan de betreffende gemeente.

Politie NHN

De resultaten voor de politie zijn vrijwel niet te kwantificeren. De bijdrage was vooral gericht
op het borgen van de veiligheid en het delen van risicosignalen. In één zaak is een
aanhouding verricht.

Het Regionaal Uitbuitingsteam (RUIT) heeft geen kwantificeerbare resultaten inzake
uitbuiting.

Eén signaal is onvoldoende om uitbuiting aan te tonen. Daarvoor is een samenstel van
signalen en risico-indicatoren nodig. De signalen zijn in een laat stadium aan Politie en
Inspectie SZW verstrekt, waardoor deze slechts beperkt effectief waren. Wel dragen deze bij
aan een risico-analyse (Inspectie SZW) en CBA (Dienst RIO).

Voor de resultaten van de Inspectie SZW wordt verwezen naar hoofdstuk 7.2.

uwv
Vooralsnog geen kwantificeerbare resultaten. Een vijftal signalen, afkomstig van de
Belastingdienst, moet nog onderzocht worden.

SVB
Geen kwantificeerbare resultaten.
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Bijlage 4 Inschrijfavond GBA EU-arbeidsmigranten (model Westland)

Werkwijze

De volgende werkwijze wordt gehanteerd bij inschrijfavonden GBA-EU-arbeidsmigranten in
het Westland:

De uitzendbureaus (of werkgevers) leveren de gegevens via een excelbestand
aan, welke wordt samengevoegd met een Wordversie van een inschrijfformulier.
Alleen noodzakelijke gegevens worden ingevuld (geen vermoedelijke duur verblijf
in NL, oudergegevens, burgerlijke staat gegevens e.d.).

De vermoedelijke duur van verblijf in Nederland wordt door het uitzendbureau aan
de EU-arbeidsmigranten gevraagd.

Elk uitzendbureau heeft zijn eigen codrdinator. De codrdinator krijgt een stapel
mapjes per arbeidsmigrant in dezelfde kleur, zij delen deze zelf uit. De inschrijving
vindt plaats per uitzendbureau, beginnend met het “kleinste” uitzendbureau.

Een week voor de inschrijfavond moet de codrdinator alles aangeleverd hebben:
(Excelbestand, kopie legitimatiebewijs en brief sofinummer van Belastingdienst).
Als er in de week van de inschrijffavond nog wijzigingen plaats hebben gevonden
(bijv. verhuizing), wordt dit tijdens de inschrijfavond aangepast.

Gemeente Westland schrijft alleen in op locatie in het geval van Polenhotels, in
alle andere gevallen in een van de gemeentehuizen.

Voor dit “project” heeft de gemeente Westland €200.000 in de begroting
opgenomen.

De ervaring is dat 20% van de EU-arbeidsmigranten niet komt bij de
inschrijfavond.

Vier personen aanwezig voor de inschrijving op ongeveer 200 EU-
arbeidsmigranten

Kopieerapparaat achter de inschrijftafel voor bijv. EU-arbeidsmigranten die niet
van tevoren zijn aangemeld of een ander identiteitsbewijs mee hebben dan het
uitzendbureau heeft aangeleverd.

De EU-arbeidsmigranten krijgen een enveloppe mee met een contactkaartje van
het IPA, een algemene informatiefolder van Westland en een formulier voor
emigratie/verhuizing.

Na acht maanden stuurt de gemeente Westland een brief aan de EU-
arbeidsmigranten die nog ingeschreven staan met het verzoek om een
geboorteakte (en evt. huwelijksakte) in te leveren. Hiervoor draaien zij een
selectie.

De codrdinatoren worden regelmatig uitgenodigd voor informatie, maar ook voor
input wat beter/anders kan.

Verloop inschrijfavond

19:15 uur
19:30 uur
19:50 uur
21:00 uur

Gemeentehuis open

Begin Poolse presentatie van ongeveer 20 minuten
Begin inschrijving

Einde inschrijfavond

Randvoorwaarden bij invoering in West-Friesland

e ambtelijke werkgroep voor o.a. het optimaliseren van de onderlinge communicatie;

e goede contacten met de uitzendorganisaties;

e prioriteit geven aan de inschrijving in de GBA. Handhaven alleen bij excessen
(ervaringen gemeente Westland bevestigen dit);

e budget ( de gemeente Westland heeft een budget van € 200.000,-- . Eris 1 x per 3
weken een inschrijfavond, er zijn gemiddeld 200 inschrijvingen per avond).
Dit budget is nodig voor diverse extra werkzaamheden:

O

voor het organiseren van de inschrijfavonden (frequentie nader te bepalen) zal er
een codrdinator moeten worden aangesteld;
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o 4 a5 medewerkers per inschrijfavond (inschrijfavond van 3,5 uur) plus een bode;
een Poolse tolk (doorvragen op vermoedelijke duur verblijf);
inventariseren/gereedmaken van de inschrijvingen voor deze avonden ( 10
minuten per inschrijving);

maaltijden voor de betrokken medewerkers/ tolk;

adresonderzoeken ( GBA) zullen toenemen;

aangiften Emigratie/ verhuizingen zullen toenemen;

aanleggen van de Persoonslijsten n.a.v. de inschrijvingen. ( 10 & 15 minuten per
Persoonslijst);

uitvoeren van controles ter voorkoming van de vervuiling van de GBA;

o het monitoren en evalueren van de inschrijvingen.

o O

O O O O

o

Kritische succesfactoren bij deelname GBA-specialisten in handhavingteam:

goed en regelmatig (voor)overleg met de medewerker Handhaving;

de Poolse tolk laten doorvragen naar vermoedelijke duur van verblijf in Nederland;
laptop ter plaatse, zodat de scans van de reisdocumenten gelijk gecontroleerd
kunnen worden, waarmee verrassingen achteraf worden voorkomen;

UV-lamp om de legitimatiebewijzen op locatie te kunnen beoordelen.
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NATIONALE VERKLARING

VAN PARTIEN BETROKKEN BlJ DE (TIJDELUJKE) HUISVESTING
VAN EU-ARBEIDSMIGRANTEN

Aanleiding

De arbeidsmigratie uit andere EU-landen (en vooral uit Midden- en Oost-Europese landen
(MOE-landen)! naar Nederland is de laatste jaren sterk gestegen. Dit is het gevolg van de
vraag naar arbeidskrachten en het openstellen van onze arbeidsmarkt op 1 mei 2007 voor
werknemers uit de MOE-landen die in 2004 zijn toegetreden tot de Europese Unie. In de
eerste schattingen uit 2004 ging het nog om 15.000% arbeidsmigranten, in 2007 was de
verwachting dat er 100.000-120.000 arbeidsmigranten in Nederland zouden werken en
wonen. Volgens de laatste schattingen waren er in 2009 ongeveer 300.000 arbeidsmigranten
in Nederland. Er moet rekening mee worden gehouden dat het aantal arbeidsmigranten de
komende jaren verder kan toenemen, onder andere als gevolg van het wegvallen van de
verplichte tewerkstellingsvergunning voor werknemers uit Bulgarije en Roemenié uiterlijk
per 1 januari 2014.

De overgrote meerderheid van de arbeidsmigranten vraagt om flexibele
huisvestingsvormen, vaak voor korte duur (kamergewijze verhuur, short stay, logies).

Het Nederlandse huisvestingsaanbod is daar nog onvoldoende op ingericht. Door de
toename van het aantal arbeidsmigranten is er in Nederland een kwantitatief en kwalitatief
tekort ontstaan aan logies en kamergewijze verhuur die aansluit bij de behoefte en het
budget van de arbeidsmigrant. Door dit huisvestingstekort wordt een deel van de
arbeidsmigranten gehuisvest in panden waar sprake is van strijdigheid met het
bestemmingsplan of andere (bouw)regelgeving. Dit speelt in zowel grote steden als
plattelandsgemeenten en kan leiden tot overbewoning en daarmee samenhangende
overlast. Om die overlast aan te kunnen pakken, is meer dan alleen handhaving nodig. De
arbeidsmigranten moeten immers ook gehuisvest kunnen worden op plekken en in panden
waar het wel kan en mag.

Er zijn verschillende partijen nodig om in de groeiende vraag naar gereguleerde huisvesting
voor Europese arbeidsmigranten te voorzien. Daarbij handelt iedere partij vanuit haar eigen
verantwoordelijkheid: gemeenten, werkgevers (o.a. gecertificeerde uitzendbureaus, de
vleesverwerkende industrie, agrarische bedrijven), werknemers, huisvesters (zowel
private/commerciéle huisvestingspartijen als woningcorporaties), vertegenwoordiging van
de arbeidsmigranten en de rijksoverheid. Vaak werken huisvesters samen met een
(gecertificeerd) uitzendbureau. Voor de realisatie van huisvesting zijn partijen vaak afhankelijk van

! Met MOE-landen worden de volgende landen bedoeld: Polen, Tsjechi€, Slowakije, Hongarije, Slovenig€, Letland,
Estland, Litouwen, Bulgarije en Roemenié.
2’ Arbeidsmigranten uit de Midden- en Oost-Europese toetredingslanden, CPB 2004.
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elkaar. Sommige partijen lijken het lastig te vinden om zelf het initiatief te nemen als ze het idee
hebben dat anderen achter blijven. Daardoor komen er te weinig projecten van de grond. Door
ondertekening van deze gezamenlijke intentieverklaring onderkennen betrokken partijen de
problematiek rond de huisvesting van arbeidsmigranten en onderstrepen zij het belang van
een gezamenlijke opgave en verantwoordelijkheid. Deze intentieverklaring moet leden van
ondertekenaars (op lokaal en regionaal niveau) stimuleren om tot actieve samenwerking te
komen.

Reikwijdte van deze intentieverklaring

Partijen moeten lokaal aan de slag. Deze intentieverklaring is gesloten tussen koepels die
geen bindende uitspraken kunnen doen voor hun afzonderlijke leden over de inzet van deze
leden (huisvesten, bouwen, handhaven, etc). Wel zullen deze partijen en het Rijk zich
inzetten voor kennisdeling en hun leden stimuleren om op lokaal en regionaal niveau hun
bijdrage te leveren aan voldoende huisvesting voor kortdurend verblijf. De deelnemende
partijen onderkennen dat de huisvestingsopgave vaak een gemeenteoverstijgende dimensie
heeft en dat ook de betrokkenheid van (stads)regio’s en provincies gewenst is.

Situatieschets

Vrij verkeer van personen is een verworvenheid van de EU. Het draagt bij aan de welvaart
van de lidstaten en biedt kansen aan EU-burgers. Arbeidsmigranten zijn van cruciaal belang
voor de Nederlandse economie. De ontgroening en de vergrijzing van de Nederlandse
arbeidsmarkt dwingt ons over de landsgrenzen heen te kijken om mensen te vinden die de
productiviteit en groei in Nederland waarborgen. De meest recente schatting geeft aan dat
er in 2009 tussen de 286.000 en 325.000 EU-arbeidsmigranten in Nederland zijn. Daarvan
zijn 74.449 arbeidsmigranten geregistreerd in de gemeentelijke basisadministratie (GBA).
Het rijk en de gemeenten werken aan een groter bereik van GBA-inschrijving van
arbeidsmigranten.

Door het hele land worden arbeidsmigranten gehuisvest, zowel in plattelandsgemeenten als
in steden. De aard van de problematiek rondom huisvesting verschilt daarbij. Door een
gebrek aan onder andere planologische ruimte is er in plattelandsgemeenten vaak een
tekort aan huisvesting waardoor ad hoc oplossingen soms voor problemen zorgen. Ook in de
grote steden bestaat er een tekort aan betaalbare huisvesting. Daar springen huisjesmelkers
en malafide werkgevers in het gat en bieden kamers aan in panden en op plekken waar
kamerverhuur volgens gemeentelijke regels niet is toegestaan. Dit leidt voor de
arbeidsmigranten zelf tot onveilige en onleefbare situaties en ook omwonenden
ondervinden overlast die samenhangt met overbewoning. Doordat de meeste
arbeidsmigranten geen of gebrekkig Nederlands spreken, kunnen kleine problemen niet snel
besproken en opgelost worden en kunnen dus snel groter worden. Het vergt dan ook, naast
adequate huisvesting, een inspanning van alle partijen om arbeidsmigranten te
ondersteunen bij het leren van de Nederlandse gewoonten en taal.
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Vanuit een gevoel van verantwoordelijkheid voor goede huisvesting en bij gebrek aan een
redelijk alternatief kiest een deel van de werkgevers ervoor om zelf huisvesting te regelen
voor hun werknemers. Daarbij wordt vaak samenwerking gezocht met commerciéle partijen
die zich toegelegd hebben op het bouwen of beheren van short stay-achtige voorzieningen.
Dit ligt in lijn met de wens van steeds meer werkgevers, n.l. dat zij afwillen van de ‘dubbele
pet’ (aanbieden van werken én wonen). In enkele agrarische deelsectoren s, naast
structureel werk, veel kortdurend seizoenwerk. Werkgevers hebben vaak arbeidsmigranten
in loondienst en huisvesten ze op het eigen bedrijf.

Ook werknemersorganisaties zouden graag zien dat situaties van dubbele afhankelijkheid
worden voorkomen. De sociale partners zetten daarom gezamenlijk in om tot een ‘level
playingfield’ te komen: bestrijding van malafide werkgevers die zich niet aan de wet houden
en hun werknemers tegen lage lonen laten werken. Vanuit hun verschillende
verantwoordelijkheden pakken de overheid en de uitzendsector zelf (SNA en SNCU) deze
malafiditeit aan.

De vraag naar huisvesting voor kortdurend verblijf is permanent: telkens nieuwe groepen
arbeidsmigranten zoeken tijdelijk onderdak. Dat vraagt dus om permanente vormen van
tijdelijke huisvesting. Waar er niet snel genoeg kan worden gebouwd of waar sprake is van
een tijdelijke piek in de vraag, kunnen ook tijdelijke oplossingen gerealiseerd worden.
Partijen zullen voor de toekomst moeten blijven monitoren hoe het aantal arbeidsmigranten
zich verhoudt met het aanbod van huisvesting. Hoewel er lokaal initiatieven worden
genomen, is het aanbod ervan nog beperkt. Aspecten als wederzijdse afhankelijkheid van
partijen, financiéle garanties, NIVEA*-gedrag door bewoners en ruimtegebrek spelen daar
een rol bij.

Op lokaal en regionaal niveau moet daarom hard worden gewerkt aan serieuze
huisvestingsoplossingen, ingepast in de lokale situatie. Zo kunnen in de ene gemeente
slooppanden tot het moment van daadwerkelijke sloop voor tijdelijke huisvesting gebruikt
worden. Elders kunnen leegstaande (kantoor)panden worden omgebouwd tot huisvesting.
Ook vindt nieuwbouw plaats, kleinschalig, of in de vorm van short stay voorzieningen. Zowel
het vroegtijdig betrekken van bewoners als bestuurlijke daadkracht zijn bij deze projecten
belangrijke ingrediénten voor het welslagen ervan. Daarnaast hebben gemeenten behoefte
aan betrouwbare en transparante afspraken met initiatiefnemers voor huisvesting.

Doelstelling
e Partijen zijn zich bewust van het feit dat de open Nederlandse economie
arbeidsmigranten nodig heeft. Daarbij hoort de aanwezigheid van adequaat aanbod
van huisvesting voor kortdurend verblijf.
e Het is de doelstelling van de ondertekenaars dat er kwantitatief en kwalitatief
voldoende aanbod wordt gerealiseerd van huisvesting op plekken waar het kan en

*> NIVEA: Niet In mijn Voor- En Achtertuin = NIMBY
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mag. Daarbij zijn redelijke kosten voor de huurder en een kostendekkende exploitatie
voor de verhuurder uitgangspunt. Ook is aandacht nodig voor sociaal beheer, het
bevorderen van de leefbaarheid en voor het tegengaan van overlast in de
woonomgeving. Dat aanbod is zowel nodig om de huidige negatieve effecten aan te
pakken, als ook om te voorzien in de toenemende vraag naar huisvesting.

Partijen roepen hun leden op om naast nieuwbouwinitiatieven en het verwerven van
bestaande legale veilige panden, op lokaal en regionaal niveau te komen tot ‘bed-
voor-bed’ afspraken bij die panden die (nog) niet voldoen aan de regelgeving en waar
geen sprake is van brandgevaarlijke, levensbedreigende en overlastgevende situaties.
Partijen hebben een voorbeeld van een bed-voor-bed-regeling uitgewerkt en bij deze
intentieverklaring bijgesloten.

Inspanningen die ondertekenaars zullen leveren

Sociale partners leggen normen voor goede huisvesting vast in CAQO’s en in
certificering en zorgen voor een vertrouwenwekkend systeem van handhaving van
die normen (zelfreinigend vermogen).

De koepels van werkgevers zullen hun leden stimuleren om met gemeenten en
verhuurders inzicht te ontwikkelen in de huidige toekomstige vraag naar en aanbod
van huisvesting, zodat afname voor de toekomst inzichtelijk gemaakt wordt
(huisvesters hebben dit inzicht nodig voor het verkrijgen van financiering). Fatsoenlijk
verhuurderschap is het uitgangspunt. Daarbij gaat het om sociaal beheer van het
pand om overlast zoveel mogelijk tegen te gaan.

De VNG zal gemeenten stimuleren om met verhuurders beter inzicht te krijgen in de
huidige en toekomstige vraag naar huisvesting. Zij zal stimuleren dat gemeenten deze
vraag naar huisvesting doorvertalen in hun bestemmingsplannen, woonvisie en
prestatieafspraken en in huisvestingsverordeningen, daar waar dit relevant is. Daarbij
is regionale afstemming en een betere regionale verdeling een belangrijk
aandachtspunt. Verder zal de VNG gemeenten stimuleren om met lokale werkgevers
en verhuurders concrete afspraken te maken in een ‘bed-voor-bed’-regeling. Daarbij
is het uitgangspunt dat gemeenten in prioritering rond hun handhaving rekening
kunnen houden met de controle door de werkgevers en op het zelfreinigend
vermogen dat de sector daarbij realiseert.

Aedes, vereniging van woningcorporaties zal kennisdeling over (tijdelijke) huisvesting
van arbeidsmigranten onder haar leden bevorderen. Daarbij kan het gaan om
voorbeelden van typen short stay die gerealiseerd kunnen worden maar ook om
voorbeelden van samenwerking tussen partijen onderling rond financiering (o.a.
binnen de DAEB-regeling®), bouw en exploitatie. Verder zal Aedes bevorderen dat

4 DAEB-regeling: dienst van algemeen economisch belang; Verhuur van woningen of afzonderlijke kamers met
een huur tot €652 aan huishoudens met een inkomen onder de €33.614 valt binnen deze categorie. Deze
kunnen dan met staatsteun (i.e. borging door Waarborgfonds Sociale Woningbouw) worden gerealiseerd. Dat
geldt niet voor logies.
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woningcorporaties deelnemen aan de (ver)bouw en exploitatie van panden voor
(tijdelijke) huisvesting. Ook zal Aedes stimuleren dat, daar waar het nodig blijkt,
woningcorporaties het beheer van panden op zich nemen. Aedes zal corporaties
stimuleren om met lokale verhuurders en gemeenten concrete afspraken te maken
in een ‘bed-voor-bed’-regeling.

Stichting PLON, het Pools Overlegplatform in Nederland, is betrokken vanuit het
belang van de arbeidsmigranten en draagt bij aan het verbeteren van de huisvesting
door middel van kennis over de omvang en de aard van de behoefte aan huisvesting
voor de arbeidsmigranten. Voorts zal PLON zich naar vermogen inzetten om al dan
niet middels lokale belangenorganisaties op gemeentelijk nivo bij te dragen aan
voorlichting over huisvestingsmogelijkheden en de rechten en plichten met
betrekking tot huisvesting.

BZK zal partijen aanspreken op het nemen van hun verantwoordelijkheid. Daartoe
behoren ook partijen die geen ondertekenaar zijn van deze verklaring, zoals andere
bedrijfstakken, VNO-NCW, stadsregio’s en provincies. BZK zet in op het ontwikkelen
en verspreiden van kennis met gemeenten, corporaties en werkgevers ondermeer
rond de vraag- en aanbodontwikkeling van huisvesting van arbeidsmigranten. Ook
stimuleert zij betrokken partijen en arbeidsmigranten zelf om de taal te leren. BZK
stimuleert gemeenten om in regionaal verband te komen tot een evenwichtige
verdeling van werken en wonen voor arbeidsmigranten en stimuleert provincies om
gemeenten de mogelijkheid te bieden voor voldoende planologische ruimte voor
deze huisvesting. Als uit de praktijk blijkt dat er behoefte is aan effectievere regels en
bevoegdheden voor handhaving en voor het realiseren van voldoende huisvesting,
dan zal BZK waar mogelijk de wetgeving daarop aanpassen.

Vervolgtraject

Partijen gaan hun leden stimuleren om op lokaal/regionaal niveau tot concrete afspraken te

komen over huisvesting voor kortdurend verblijf. Alle intenties moeten zich uiteindelijk

vertalen naar concrete huisvestingsprojecten op lokaal niveau. Daartoe ondernemen

partijen de volgende acties:

Ze gaan gezamenlijk met de regio’s spreken over hun concrete aanpak en afspraken
rond de huisvesting van arbeidsmigranten. Daarbij wordt aangesloten bij lopende
initiatieven op lokaal en regionaal niveau en wordt de nieuwe bed-voor-bed-regeling
onder de aandacht gebracht.

BZK, de Stuurgroep Experimenten Volkshuisvesting (SEV) en betrokken partijen
zetten in op het realiseren van huisvestingspilots. De insteek van elke pilot kan
verschillen, afhankelijk van de specifieke lokale problematiek. De bed-voor-bed-
regeling wordt hierin meegenomen.

Ter ondersteuning van de aanpak kunnen de ondertekenende partijen ieder een
regio of een pilot adopteren. Hierover zal nog een nadere uitwerking plaatsvinden.
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Andere partijen kunnen zich in de toekomst bij de ondertekenaars aansluiten.

BZK gaat met werkgevers en gemeenten in overleg over inburgering van arbeidsmigranten.
De eigen verantwoordelijkheid van arbeidsmigranten en de verantwoordelijkheid van de
werkgevers voor taal op de werkvloer staan daarbij centraal.

Partijen houden gezamenlijk de vinger aan de pols van de uitvoering van deze
intentieverklaring en evalueren om die reden halfjaarlijks de voortgang. Daarbij kunnen zij
elkaar aanspreken op elkaars verantwoordelijkheden. Er zal een (kern)werkgroep gevormd
worden met mensen van verschillende partijen en van BZK die de voortgang en uitvoering
van de intentieverklaring bewaakt en volgt.

Den Haag, getekend de datum 28 maart 2012.

De ondertekenaars:

Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK),
mede namens de minister voor Immigratie, Integratie en Asiel,

Mevrouw drs. J.W.E. Spies

Bestuurslid Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG),
Burgemeester Maassluis,

drs. J.A. Karssen

Algemeen bestuurslid Aedes,
directeur- bestuurder Wonen Limburg

W.N. Hazeu
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Voorzitter van de Algemene Bond Uitzendondernemingen (ABU),

drs. J.A. Kamps

Voorzitter Nederlandse Bond van Bemiddelings- en Uitzendondernemingen (NBBU),

B.J. Croll

Algemeen bestuurslid Vereniging van Internationale Arbeidsbemiddelaars (VIA),

P. Loppersum

Land- en Tuinbouw Organisaties (LTO),
Bestuurder Sociaal-Economisch Beleid

drs. ing. H.Th.J. Vulto,

Secretaris Productschap Vee en Vlees (PVV),

ir. B.M. Dellaert
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Voorzitter CNV Vakmensen,

A.A. van Wijngaarden,

Voorzitter FNV Bondgenoten,

drs. H.T. van der Kolk

Voorzitter Stichting Pools Overlegplatform in Nederland (PLON),

Mgr (drs.) I.Z. de Ruig-Zukowska

Burgemeester Medemblik, Voorzitter Stuurgroep Kompas,
Namens regio West-Friesland,

F.R. Streng
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Wethouder wonen, ruimtelijke ordening, vastgoed en stedelijke economie
gemeente Rotterdam,

H. Karakus

Wethouder van Stadsontwikkeling, Volkshuisvesting en Integratie,
Gemeente Den Haag,

drs. M. Norder

Wethouder Bouwen en Wonen, gemeente Vlaardingen

mr. J. Versluijs

Wethouder Dienstverlening en codrdinerend wethouder arbeidsmigranten, gemeente
Westland

A. Weverling
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Burgemeester gemeente Horst aan de Maas,

ir. C.H.C. van Rooij
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Vrij verkeer werknemers uit de nieuwe EU
lidstaten

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN
KONINKRIJKSRELATIES

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Den Haag, 11 april 2012

In uw brief van 29 maart 2012 vraagt u om meer informatie over de
«Nationale Verklaring (tijdelijke) huisvesting EU-arbeidsmigranten». Mede
namens ministers Kamp en Leers informeer ik u met deze brief over deze
verklaring.”

1. Aanleiding

Mijn ambtsvoorganger heeft de Tweede Kamer toegezegd om meer regie
te zullen voeren rond de (tijdelijke) huisvesting van EU-arbeidsmigranten.
Ik doe die toezegging gestand. In de Kabinetsbrief van 18 november 2011
over de EU-arbeidsmigranten? is als een van de maatregelen deze
Verklaring aangekondigd. De tekst van de Verklaring was eind vorig jaar in
concept klaar en is vervolgens aan ieder van de deelnemende partijen® ter
bestuurlijke instemming voorgelegd. Op woensdag 28 maart 2012 vond
ondertekening plaats. De Verklaring vindt u bijgevoegd bij deze brief.

2. Nationale verklaring (tijdelijke) huisvesting EU-arbeidsmi-
granten

De «Nationale verklaring (tijdelijke) huisvesting EU-arbeidsmigranten» is
voor mij van waarde omdat de ondertekenaars zich met mij maximaal
zullen inspannen dat er nog dit jaar op regionaal niveau concrete
afspraken worden gemaakt voor het realiseren van meer tijdelijke
huisvesting.

Voor de realisatie van huisvesting zijn partijen vaak afhankelijk van elkaar.
Sommige partijen lijken het lastig te vinden om zelf het initiatief te nemen
als ze het idee hebben dat anderen achter blijven. Daardoor komen er te
weinig projecten van de grond. Om in navolging van de commissie LURA
de «sense of urgency» bij betrokken partijen te vergroten, heb ik het
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' Deze regio’s zijn: Stadsregio Rotterdam,
Stadsgewest Haaglanden, Stadsregio
Amsterdam, West Brabant, Limburg, Regio
Noord Holland Noord, Samenwerkingsver-
band Regio Eindhoven, Regio Holland
Rijnland.

initiatief genomen om met vertegenwoordigers van alle betrokken partijen
te komen tot een «Nationale Verklaring». Door ondertekening van deze
verklaring onderkennen we gezamenlijk de problematiek rond de
huisvesting en onderstrepen we het belang van het gezamenlijk
optrekken. Afgesproken is dat alle ondertekenaars actief bevorderen dat
hun leden eind van dit jaar in 8 regio’s’ afspraken gemaakt hebben over
aantallen extra plekken voor tijdelijke huisvesting, locaties en afspraken
over welke huisvesters gaan (om)bouwen.

De ondertekenaars stimuleren dat betrokken partijen in het land in actie

komen:

» Dat (bestuurders van) gemeenten, regio’s en provincies beleid
ontwikkelen op dit vraagstuk en tot resultaatgerichte bestuurlijke
afspraken komen.

» Dat corporaties en andere bonafide huisvesters hun rol nemen in het
ontwikkelen van (nieuwe) huisvestingsvormen; met een redelijk
rendement is het mogelijk om duurzame oplossingen te vinden die
ongewenste ontwikkelingen elders kunnen terugdringen.

» Dat werkgevers de samenwerking met deze huisvesters zoeken en met
betrouwbare prognoses van aantallen benodigde plekken komen.

Ik zal partijen stimuleren en ondersteunen en waar nodig aanspreken op

het nemen van hun verantwoordelijkheid.

3. De regionale uitrol van de Nationale Verklaring

Nu de verklaring is ondertekend gaan we aan de slag in de 8 regio’s. Ik
heb daarom de portefeuillehouders RO en Wonen in de 8 regio’s namens
alle partijen een brief gestuurd om hen op te roepen hun rol op te pakken
bij de voorbereiding van de regionale conferenties die ik in overleg met
hen wil organiseren. De betrokken Colleges van B&W hebben een zelfde
brief van mij ontvangen. Daarnaast heb ik een beroep gedaan op de lokale
Kamers van Koophandel om de bij hen ingeschreven ondernemers actief
te betrekken bij dit onderwerp.

Op dit moment wordt door iedereen hard gewerkt om voor de zomer de
eerste verkennende bijeenkomsten in de regio’s te organiseren. Tot slot
hebben de ondertekenaars het programma «Flexwonen voor arbeidsmi-
granten» ontwikkeld met een ondersteunend kenniscentrum
www.flexwonenarbeidsmigranten.nl. Het programma en de website
richten zich op het verspreiden van kennis, ervaringen en goede
voorbeelden.

4. Voortgang in de regio’s

Deze zomer zal ik uw Kamer informeren over de voortgang in de 8 regio’s.
Gelukkig kan ik nu al constateren dat er in de praktijk al de nodige
initiatieven worden genomen. Ik noem u daarvan een aantal voorbeelden.
Sinds begin dit jaar worden er 100 arbeidsmigranten gehuisvest in
voormalig St. Jozefklooster in Tienray. In Venray komt er een nieuwe
campus met slaapplekken voor 200 tot 300 arbeidsmigranten. In Steen-
bergen wordt komende zomer een nieuwe vleugel van de bestaande
locatie Stella Maris opgeleverd. Hier komen dan 290 plekken voor
arbeidsmigranten erbij. In Den Haag worden vanaf komende zomer voor 5
jaar 360 arbeidsmigranten in een hotel voor arbeidsmigranten in
Lozerlaanflat gehuisvest. Het college van B&W van Aalsmeer heeft eind
vorig jaar ingestemd met het bestemmingsplan Greenpark, deelgebieden
9 en 10, wat de realisatie van een migrantenhotel voor ruim 600 arbeids-
migranten mogelijk maakt. In Baarlo heeft een particuliere huisvester op
een industrieterrein een gebouw aangekocht voor de realisatie van een
paar honderd appartementen voor arbeidsmigranten. In Venray zoekt de
Rijksbouwmeester op mijn verzoek naar mogelijkheden om twee panden
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voor huisvesting van arbeidsmigranten geschikt te maken. Corporatie
Wonen Limburg verhuurt 120 woningen aan arbeidsmigranten. De
gemeente Eindhoven heeft in prestatieafspraken met woningcorporaties
afgesproken dat zij in 2012 200 tijdelijke arbeidsmigranten zullen
huisvesten.

5. Huisvestingspilots via de Stuurgroep Experimenten Volkshuis-
vesting

De SEV en mijn ministerie hebben eind 2011 een oproep geplaatst voor
experimentpartners die projecten willen realiseren voor tijdelijke, flexibele
woonconcepten en beheermodellen die inspelen op verschillende vormen
van kort verblijf. In aanvulling op bestaande initiatieven richten deze pilots
zich op het in de praktijk beproeven van nieuwe woonconcepten,
geinitieerd door werkgevers, woningcorporaties, commerciéle ontwikke-
laars, gemeenten of arbeidsmigranten zelf. De SEV is bij de pilotprojecten
in het voor- en natraject intensief betrokken, voornamelijk om innovatie
tot stand te brengen, de haalbaarheid vooraf te verkennen en een
onafhankelijke evaluatie uit te voeren. Er is beperkte financiéle onder-
steuning beschikbaar voor het haalbaarheidsonderzoek. Ook voorzien de
SEV en BZK in een onafhankelijke evaluatie van het experiment. Naast
financiéle ondersteuning wordt de onderlinge kennisuitwisseling tussen
de experimenten gefaciliteerd en stellen de SEV, BZK en haar partners
inhoudelijke expertise ter beschikking. Tot slot zal de voorbeeldfunctie van
de pilotprojecten landelijk onder de aandacht worden gebracht.

Op 28 maart heb ik samen met de SEV de 5 pilots bekendgemaakt. Het

gaat daarbij om:

» Een short stay complex in een leegstaand kantoor in de Binckhorst in
Den Haag door ontwikkelaar Centacon.

» Kleinschalige nieuwbouw in Horst aan de Maas (krimpgebied) door
uitzendbureau OTTO Work Force.

» Transformatie leegstaand pand in Dordrecht door woningcorporatie
Woonbron.

*  Woningcorporatie Thuisvester en gemeente Zundert gaan samen
kleinschalig huisvesting realiseren.

* Ondernemersvereniging ZLTO en gemeente Drimmelen zetten in op
kleinschalige nieuwbouw op braakliggend terrein.

Ik zal uw Kamer informeren over de voortgang van deze 5 betekenisvolle
projecten.

6. Slot

De ondertekening van de nationale verklaring is een belangrijke stap in
een proces. lk verwacht dat uiterlijk eind dit jaar in de genoemde regio’s
concrete afspraken zijn gemaakt en dat met de uitvoering ervan is
begonnen. Ik zal zo nodig ieder van de deelnemers aanspreken op de inzet
die nodig is en op het nakomen van gemaakte afspraken. |k zal uw Kamer
in de zomer van 2012 over de voortgang rapporteren en uiterlijk begin
2013 over de concrete afspraken die eind 2012 in 8 regio’s worden
gemaakt.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
J. W. E. Spies
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/ Medemblik

Beantwoording technisch/politieke vragen raadsleden

Nummer BR-15-00177

Zaaknummer

Naam raadslid A. van Langen

Fractie VVD

Onderwerp Krediet midgetgolfbaan Emmapark Medemblik IVR-15-03266

Datum waarop de vraag is gesteld 21 mei 2015

Termijn beantwoording is uiterlijk woensdag 27 mei, voor 15.00 uur aan te leveren bij de griffie.
Portefeuillehouder J. Tigges

Afdeling Naam afdeling(en)

1. De wethouder zegt toe een overzicht van de € 70.000,- (voorbereidingskosten en
bouwrijpmaken) van de aanleg van een midgetgolfbaan en jeu de boules baan in het
Koningin Emmapark te Medemblik aan de raad toe te sturen.

antwoord Zie document 10-15-23113

2. De wethouder zegt toe het raadsbesluit van de vml. gemeente Medemblik uit 2005
m.b.t. het kredietoverzicht toe te sturen.
antwoord Zie document: 10-15-23112



Overzicht globale begroting kosten aanleg midgetgolfbaan en jeu de boules banen
A. Grondwerkzaamheden midgetgolfbaan:

Verwijderen frames en tegels (reeds uitgevoerd met het oog op onderhoud terrein)
Uitgraven cunet en leggen kabels voor verlichting);

Leveren, vullen en verdichten van cunet met straat zand;

Leveren en aanbrengen Creteprint (8 cm. dikte, incl. wapening)

Geheel wordt ingestrooid en ingeschuurd met slijtlaag;

Tussen elke hole worden paden gestort met Creteprint om zodoende

één geheel te vormen;

7. De paden om de holes worden naderhand gecoat;

ODUTNWN =

Deze werkzaamheden zijn begroot op € 50.000,-
B. Aanleg jeu de boules terrein

Ontgraven mobiele kraan en met dumper afvoeren;

Verplaatsen van hekwerk;

Aanbrengen van worteldoek;

Levering puinkorrel + transport en uitvlakken met mobiele kraan;
Leveren en uitvlakken grind;

Verplaatsen/aanbrengen verlichting.

DU ANWN=

Deze werkzaamheden zijn begroot op € 15.000,-

C. Post onvoorzien: € 5000,-

De totale kosten zijn hiermee geraamd op € 70.000,-.
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Raadsvergadering d.d. 31 mei 2005

Agendapunt: nr. 11

Voorstel: een krediet voor de herinrichting van het
Koningin Emmapark beschikbaar te stellen

productgroep: recreatie
relatie met
beleidsplan 2002-2005: mulitikabelgelden

Medemblik, 24 mei 2005

Aan de raad,

In de vergadering van 28 januari 2003 heeft de raad de uitgangspunten vastgesteld voor de
inrichting van het Koningin Emmapark. Kort gezegd is besloten de herinrichting van het park
te enten op drie aspecten, nl.:

1. In het voorste gedeelte komt het accent te liggen op de recreatieve aspecten, waar
onder andere het theehuis, de midgetgolf, de Jeu de Boulebaan en de speeltuin een
functie hebben.

2. In het middelste deel van het park ligt het belangrijkste accent, een kwalitatief
hoogwaardige groene omgeving waar rust heerst in de vorm van wandelen,
zithoekjes en uitkijkjes.

3. In het achterste gedeelte tenslotte ligt het accent op de kinderboerderij, waarin men
kan genieten van de dieren in een groene omgeving.

Tevens is bij de bovengenoemde raadsvergadering een Plan van Aanpak gepresenteerd.
Inmiddels is een aantal stappen uit het plan van aanpak gerealiseerd.

De eerste stap was de inventarisatie van wensen en ideeén zoals die bij de gebruikers leven.
Met gebruikmaking van de werkzaamheden die in de afgelopen periode hebben
plaatsgevonden, zoals gesprekken met burgers en belanghebbenden maar ook met de
resultaten van de thema-avonden die door het CDA zijn georganiseerd, is gestart met een
nadere inventarisatie. Deze inventarisatie heeft plaatsgevonden met alle gebruikers/
verenigingen afzonderlijk en met alle gebruikers/organisaties bijeen.

Op basis van hun wensen is een schetsplan opgesteld dat:

a. de instemming kan hebben van alle betrokkenen;

b. past binnen de financiéle randvoorwaarden die de gemeenteraad heeft gesteld. (Door
afroming in verband met het BTW-compensatiefonds is een beperkte toevoeging van
de rente noodzakelijk geworden).

Daarnaast is het rapport "Kennisatelier de Atlas van het Steunpunt Cultureel Erfgoed Noord-
Holland”, wat in september 2002 aan de raad is gepresenteerd, leidraad geweest voor het
opstellen van het plan.



Overeenkomstig de inspraakverordening heeft het inrichtingsplan ter visie gelegen in de
periode van 14 april tot 5 mei 2005.

Tijdens de tervisielegging zijn drie reacties binnengekomen namelijk van:

1. De heer Koekenbier

2. De heer Harkema

3. Mevrouw Wagenaar
Ad 1.: De heer Koekenbier wenst de mogelijkheid om 8 hotelkamers te realiseren. Hij zou dat

tot stand willen brengen in de kap van het theehuis en in de kap van een nieuw te realiseren
gebouw waarin een kiosk en een ruimte voor de verenigingen zijn gesitueerd.

Wij hebben in principe geen bezwaar tegen de realisering van een aantal hotelkamers,
omdat hiermee de openingstijden gemaximaliseerd worden en de sociale controle in het park
wordt vergroot. Wel willen wij uit stedenbouwkundig oogpunt geen twee redelijk
gelijkwaardige panden in het park. De realisering van de hotelkamers kan naar ons idee
alleen plaatsvinden in de kap van het uitgebreide theehuis. De kiosk c.q. het
verenigingsonderkomen kan hierdoor in massa beperkt blijven.

Ad 2.en Ad 3.: De opmerkingen van deze insprekers zullen beantwoord worden in de zin van
de BenW-notitie van 12 mei jl. die in onze collegevergadering van 17 mei is besproken.

In de vergadering van de raadscommissie van de 17 mei jl. is het inrichtingsplan van het
Emmapark aan de orde geweest. De commissie is in grote lijnen akkoord gegaan met het
concept raadsvoorstel. De commissieleden konden unaniem instemmen met het beschikbaar
stellen van het noodzakelijke krediet. De overige discussie in de commissievergadering
concentreerde zich op een drietal punten namelijk:

a. een ingebracht voorstel van Gemeente Belangen omtrent een uitbreiding van de
speelplek voor 1 - 4 jarigen op het verhoogde gedeelte naast de voliére en het
inschakelen van een boomkunstenaar om de kap van de slechte bomen enigszins te
verzachten.

b. het al dan niet toestaan van parkeren in het park

c. de mogelijke uitbreiding van de horeca in het park.

Ten aanzien van punt a is het college van mening dat de uitbreiding van de speelplek voor

1 - 4 jarigen kan plaatsvinden binnen de huidige speelplek, maar dat het krediet hiervoor

ontoereikend is tenzij het aantal speelattributen voor 4 -12 jarigen enigszins wordt

teruggebracht. Wanneer het krediet wordt verhoogd, waarvoor een nader raadsbesluit zal
moeten worden getroffen, kan de uitbreiding binnen de huidige grenzen wel gerealiseerd
worden. Met betrekking tot laanbeplanting zullen we het idee van Gemeente Belangen
proberen te verwezenlijken door een aantal boomstammen te laten verfraaien door een
kunstenaar.

Ten aanzien van punt b heeft de commissie in grote meerderheid ervoor gepleit om geen

winterparkeren in het park toe te staan. Wij zullen dit honoreren en het parkeren in het park

beperken tot de twee mindervalide parkeerplaatsen en de twee parkeerplaatsen voor de
eigenaar van het theehuis.

Ten aanzien van punt ¢ willen wij de gewenste uitbreiding van de horeca met

logiesaccommodatie slechts toestaan bij €één gebouw, zoals hierboven is aangegeven.

Resumerend wordt voorgesteld akkoord te gaan met het inrichtingsplan en hiervoor een
krediet beschikbaar te stellen van € 633.000,-. De dekking kan worden gevonden uit de
reservering van de multikabelgelden inclusief rentetoevoeging.

Burgemegster en wethouders van Medemblik,
De secrefaris, De burgemeester,
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MEDEMBLIK

Nr. 27/05;
De raad van de gemeente Medemblik;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 12 april 2005;
besluit

een krediet beschikbaar te stellen van € 633.000,- ten behoeve van de inrichting van het
Koningin Emmapark.

Aldus vastgesteld in de openbare
vergadering van de raad vap de
gemeente Medembilik, geho d\en op
31 mei 2005 J

/, voorzitter

, griffier
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opgericht in 1962 Medemblik

Motie

Aangaande de agenda van de openbare vergadering van de raad van Medemblik
op 31 mei 2005, agenda punt 11.

Gelezen het voorstel een krediet beschikbaar te stellen voor de herinrichting van
het Koningin Emmapark.

Overwegende dat deze begroting voor een groot deel bestaat uit achterstallig
onderhoud van het park. Indien er geen Multikabelgelden ter beschikking waren
geweest zouden er diversen onderdelen uit de reguliere begroting gefinancierd
moeten worden, zoals:

Beschoeiing

Asfalt paden

Snoeiwerk

Drainage herstellen
Hekwerk rond Midgetgolf

ahwbha

Dat het gewenst is een extra speelvoorziening te creéren t.b.v. de jongste jeugd
van 1 t/m 4 jaar.

Spreekt uit dat het benodigde investeringsbedrag in de begroting voor 2006 wordt
opgenomen. En verzoekt het college e.e.a. in de perspectieven nota te verwerken.

En gaat over tot de orde van de dag . VW X € 4Qooo -
e
) o
Fractie Gemeente Belangen Medemblik. .~ / U () i AQVXL\,\
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Concept plan herinrichting Emmapark

hoeveel eenheids kosten
heid prijs
'bruggen en paden L
|2 bruggen in klndg[bgerde|1 verwuderen enﬁy@@fgen door pad L |
d|e dwars door de kinderboerderij loopt.(breed 1.50 m) N m2| € 8.025,00
hoofdtoegggg§pad (versmallen met 1 meter tot 3.50 m) m2 € 1.701,00
alle asfaltpaden voorzien van nieuwe asfaltiaag( breed 2.40 m ) 3600 m2 29727 € 105.150,00
verllchtlng]ﬂrleyy[e > masten (zelfde als op Nlefuf\ysftraat) 77777 st 2}39 I € 1 57610 00
\verharding terras Koekenbier - i - 120 m2w 80 € 9.600,00
]
gebouwen - 1 j | ] ”:; -
\voliere verplaatsen naar kinderboerderij 7 ~ 60 m2 500 €  30.000,00
nleuwbouw clubhuis voor Jeu de Boule en Midgetgolf L L 7
inclusief openbare toiletten incl sloop bestaande clubgebouw B ~50m2 1000 €  50.000,00
openbaar groen - - N
_|laanbomen vervangen volgens rapport New York 18 st 3509 €  63.000,00
| snoeiwerk uitvoeren ) 1 WW’(OOO € 7.000, 00
‘onderbeplanting meer heester met kleur | - | _gOQO\mZ 10/ € ~20.000, ,00|
'pergola verwijderen,. B - ] 1] 1000 € 1.000,00
extra beplanting - T 1000 m23' 1,°¢ € 10.000,00
speeltuin - N A T A I
| speeltuin | geheel opnleuw inrichten voor A groep ( 4 tot 12 Jaar) 1 st 122500 €  122.500,00
incl vernieuwen hekwerk - N | B
jeudeboule S N N - I
) nleuwe baanmaken ten westen van het theehuis (13 x 15 ) 200 m2 35 €  7.000,00
midgetgolf B Y Y
_ afsluitbaar hek rond midgetgolf terrein. B | 240/m1] 2B € 552000
'houten schaarhek hoog 60 cm voldoet prima - ,,i ] ‘ I I
handhavenyy@rtappunt bij de voliere | | E IR
Klnderboerdenj - I e
\vernieuwing hekken en toegangssluis rond kinderboerderij ] o
~ hoogte hek wordt nagevraagd bij landelijke stichting 350m1, 65 € 22.750,00
trap kinderboerderij vervangen/opknappen 1] 5000 €  5.000, 00
~ mestopslag halvewege de dijk zodat Holland Collect het vuil 1 4000 € 4.000,00
|het de kraan op de auto kan pakken. o ] |
overlge herstel el gras +verplaatsen ponafdak ] 11 | ,3,520 .‘, — 3 500,00
‘ B - ' || 0,0
diverse - I | . 0,00
|drainage herstellen en doorspuiten 1 1000 € 1.000,00
beschoeiing op diverse plaatsen herstellen 77477@ 1n1 | 150 € ~ 15.000,00
‘toegangspoort minder massaal maken , hekwerk schilderen. e 1| 49(7)07 € 4.000,00
‘monument opknapppen - 1 1 ] 7500 €  7.500,00
'subtotaal ) | € 518.856
\voorbereiding en toezicht 10% - 10 € 51.886
‘winst en risico 7% ‘ 70 | | | € 36.320
‘onvoorzien 5% 5 | € 25943
totaal excl. BTW - ? € 633.004

beschikbaar

€ 625.000
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Aan de leden van de raadsbrede commissie en het college van burgemeester en wethouders.

Hierbij nodigen wij u uit tot het bijwonen van de vergadering van de raadsbrede commissie, die zal
worden gehouden op 28 mei 2015 om 19.30 uur in de Raadzaal. De stukken worden 9 dagen voorafgaand
aan de vergadering gepubliceerd op de iPad en de website van de gemeente: www.medemblik.nl

De voorzitter, De commissiegriffier,

P.A.H. Ligthart C.W. Zwakman

Agenda

Tijd

00 Rondetafelgesprek Ondernemers Federatie Medemblik 19:00 - 19:30 uur
(OFM) op 28 mei a.s.

01 Opening (vermelde tijden zijn richttijden) 19:30 uur

01.a Verslagen vakcommissies (ter kennisname) 19:30 uur

02 Vaststelling agenda 19:30 uur

03 Verslag raadsbrede commissie dd 16 april 2015 (IVR-15- 19:30 - 19:35 uur
03262)

04 BESTUUR&MIDDELEN 19:35 - 19:35 uur

04.1 Lentenota 2015 (IVR-15-03255) 19:35 - 19:45 uur
(portefeuillehouder H. Nederpelt)

04.2 Regionale economische agenda Westfriesland (IVR-15- 19:45 - 20:00 uur
03229)
(portefeuillehouder H. Nederpelt)

04.3 Jaarrekening gemeente Medemblik 2014,Voorbereiden 20:00 - 20:15 uur
advies m.b.t. Verslag accountant en Jaarrekening 2014
(IVR-15-03234); de Auditcommissie levert 21 mei een
advies

04.4 jaarrekeningen 2014, begrotingen 2016 20:15 - 20:45 uur
gemeenschappelijke regelingen en gewijzigde
begroting 2015 GGD (IVR-15-03286)

04.5 Herstelbesluit aanwijzing uitzendrechten 2015 tot 2020 20:45 - 20:50 uur
aan locale publieke media-instelling (IVR-15-03267)
(portefeuillehouder J. Fit)

05 SAMENLEVING 20:50 - 20:55 uur

05.1 Vaststellen Verordening leerlingenvervoer gemeente  20:55 - 21:05 uur
Medemblik 2015 (IVR-15-03197)
(portefeuillehouder J. Fit)

06 RUIMTE 21:05 - 21:10 uur



06.1

06.2

06.3

06.4

06.5

07

19.00 uur RONDETAFELGESPREK <br>Burgers, vertegenwoordigers van maatschappelijke
instellingen en bedrijven kunnen hun mening over een niet geagendeerd onderwerp kenbaar maken
tijdens een Rondetafelgesprek. Mevrouw G. Kaarsemaker en de heer M. Noor van de Ondernemers
Federatie Medemblik (OFM) gaan in het Rondetafelgesprek in op het onderwerp: Instellen van een
ondernemersfonds door middel van een verhoging van de OZB van 5% op niet-woningen (eigenaren

Initiatiefvoorstel Aanpassing kaders huisvesting 21:10 -

arbeidsmigranten (IVR-15-03253)

Vaststelling kaderstelling structuurschets Westfriesland 21:40 -

(IVR-15-03257)
(portefeuillehouder J. Tigges)

Lijst van categorieen waarvoor geen vvgb is vereist bij 21:55 -

toepassing art. 2.12, lid 1, sub a onder 3° Wabo (IVR-
15-03130)
(portefeuillehouder J. Tigges)

Vaststelling bestemmingsplan Herontwikkeling locatie 22:10 -

voormalige Hieronymusschool Wognum (IVR-15-03246)
(portefeuillehouder J. Tigges)

Aanleg midgetgolf en jeu de boules baan in Koningin ~ 22:20 -

Emmapark Medemblik (IVR-15-03266)
(portefeuillehouder J. Tigges)

21:40 uur

21:55 uur

22:10 uur

22:20 uur

22:40 uur

Sluiting 22:40 uur

en gebruikers).<br>

Het audioverslag van de vergadering is op de website van de gemeente te raadplegen.

Over geagendeerde agendapunten is geen inspraak mogelijk, omdat daarvoor bij de oriénterende
bespreking gelegenheid is geweest. Informatie over inspraak op een ander moment: Griffie, tel. 0229-

856222 of via griffie@medemblik.nl
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Samenvatting van de vergadering van de Raadsbrede commissie van de gemeente Medemblik gehouden op 16 april
2015, aanvang 19.30 uur Raadzaal.

Aanwezig:
CDA: E. Meester, T. de Lange
GB: R. Braaksma, L. Plekker, P. Mosch,
F. Diergaarde, J. van lJzerloo
D66: A. Kapitein, B. Knol, G. Mos, A. Vogelenzang

PvdA: D. Kuipers, J. Burger, B. de Jong

VVD: M. de Vries, K. Nederhoff, A. van Langen,
J. de Vries, D. Steltenpool, J. Stam

PWF: S. Zeilemaker

PW2010: A. Smit, A. v.d. Geest, C. Neefjes

Cu: S. Visser, P. Zwagerman

GL: R. Manshanden, D. Kwantes

BAMM: P. Groot

voorzitter: P. Ligthart
commissiegriffier: C. Zwakman

college: H. Nederpelt, J. Tigges
ambtelijk: mevr. H. Bas t.a.v. agendapunt 5.5

Afwezig:
Afbericht: F. Streng, J. Fit, M. Raat

Nr Samenvatting en advies
00 |Verslagen vakcommissies

01 Opening (vermelde tijden zijn Opening: De voorzitter opent de vergadering en meldt de
richttijden) verhindering van de heer Streng, mevr. Fit en dhr. Raat.
02 |Vaststelling agenda (IVR-15-03248) Conform: De agenda wordt conform vastgesteld.

De heer Kuipers (fractie PvdA) heeft in vervolg op de bijeenkomst
met het Ambassadeursteam Huisvesting arbeidsmigranten een
concept-initiatiefvoorstel opgesteld dat hij graag wil agenderen in
de komende raadsvergadering. Alle fracties geven aan geen
bezwaar te hebben tegen inhoudelijke behandeling van het
initiatiefvoorstel in de raadsvergadering van 30 april a.s.

03  |Verslag raadsbrede commissie dd 19 Conform: Het verslag wordt conform vastgesteld.
maart 2015 (IVR-15-03204)

04  |SAMENLEVING

04.1 |Overheveling participatiebudget 2016 |Conform: Alle fracties behalve de PvdA stemmen in met het
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(IVR-15-03090)

voorstel. De fractie PvdA heeft grote moeite met het overdragen
van een budget waarvan de omvang niet bekend is. In artikel 24 van
de GR is bepaald dat de gemeente voor 15 maart de hoogte van het
over te dragen participatiebudget uit de integratieuitkering sociaal
domein aan WerkSaam aangeeft. De datum van 15 maart is al lang
gepasseerd, de hoogte van het participatiebudget is bij de
gemeente nog niet bekend en bovendien vraagt artikel 24 niet om
‘'overdracht’, maar om bekend maken van de hoogte.

WerkSaam voert voor de gemeente de Participatiewet uit, echter
met uitzondering van de bijzondere bijstand. De fractie is van
mening dat aan artikel 24 beter voldaan wordt indien op basis van
het budget 2015 en rekening houdend met een verdeling tussen de
taken van WerkSaam en de bijzondere bijstand (waarvan de
uitvoering bij de gemeente blijft) de hoogte bepaald wordt. Dit kan
door bijvoorbeeld percentages te noemen. Ook zijn de kaders
waarbinnen dit budget gaat worden besteed niet bepaald. De
fractie overweegt een amendement. De fractie had het voorstel
liever in de Commissie B&M behandeld.

Wethouder Nederpelt antwoordt op vragen van de fractie PvdA dat
ook hij de hoogte van het budget niet kent, dit zal in de
meicirculaire bekend worden gemaakt. De bedoeling is dat het deel
bijzondere bijstand achter blijft. Het college zal nog schriftelijk
reageren op de vraag naar de wijze waarop dit gebeurt.

Naar aanleiding van de opmerkingen van de PvdA besluit de
commissie het voorstel als bespreekstuk voor de raad te agenderen.

05

RUIMTE

05.1

Vaststelling bestemmingsplan
“Opperdoes-recreatiepark Klein
Giethoorn” (IVR-15-03162)

Conform: Alle fracties, behalve PWF, zijn akkoord met het voorstel,
waarbij de nieuwe ontsluiting als een goede oplossing wordt gezien.
De fractie D66 heeft zich laten overtuigen dat de kleinschaligheid
van horeca en parkeervoorzien het houden van party's niet mogelijk
maakt. De fractie vraagt zich af waarom de groenwal uit de plannen
is verdwenen. De fractie PWF ziet geen noodzaak voor uitbreiding.
Bovendien is de schaal te groot in verhouding tot de kern
Opperdoes. De fractie dringt erop aan de horeca pas na oplevering
van het park open te stellen. Ook fractie CDA vraagt naar het
verdwijnen van de groenwal, de breedte van het water en de rol
van de provincie hierbij. Hier vragen ook omwonenden naar. Het
college wordt gevraagd hier nog schriftelijk op te antwoorden.

De commissie adviseert het voorstel als hamerstuk te agenderen
voor de raadsvergadering.

05.2

vaststelling bestemmingsplan
"Mantelhof Andijk" (IVR-15-03153)

Conform: Alle fracties zijn positief over het voorstel. De fractie CU
vindt de verruiming van de sociale woningbouw positief. De fractie
vindt dat te gemakkelijk ontheffing van de geluidsnorm wordt
gegeven. Er zijn maatregelen mogelijk om dichter bij de norm te
blijven bijvoorbeeld met een 30 km zone of door ander asfalt te
gebruiken. De fractie CU overweegt een motie om de 30 km zone
van de Middenweg met 100 m naar het noorden uit te breiden incl.
het nieuw te vormen kruispunt, waarmee een geluidsreductie
bereikt kan worden.

Fractie VVD constateert dat voldaan wordt aan de regelgeving,
maar heeft ook zorg over het geluid. Geconstateerd wordt dat de
regels gelukkig vrijelijk zijn toegepast, waarbij de VVD al eerder
voor minder regels pleitte. Geconstateerd wordt dat afgeweken
wordt van het Beeldkwaliteitsplan. Fractie GL vindt het
vraaggericht bouwen, behoud doorzicht en beeldkwaliteit positief,
maar heeft ook zorg over het geluid. De fractie ziet het liefst een
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30 km-zone voor de gehele Middenweg, ook gelet op de sociale
ontmoetingsfunctie die de weg vaak heeft.

In tweede termijn spreken meerdere fracties (PvdA, VVD, PWF, GB)
zich positief uit over het voorstel CU en vinden het voorstel fractie
GL te ver gaan, m.u.v. fractie PWF. Fractie PWF verzoekt GL toch
met een voorstel te komen. Fracties CDA en D66 willen meer
informatie. Fractie BAMM heeft geen behoefte aan nieuwe barriéres
op de Middenweg en betwijfelt of er een geluidsprobleem is.

De commissie adviseert het voorstel als bespreekstuk te agenderen
voor de raadsvergadering, waarbij de fractie CU een motie t.a.v. de
uitbreiding van de 30 km zone heeft aangekondigd.

05.3

Kaderstellende notitie voor de
ontwikkeling van de locatie hoek
Nieuweweg - Oosteinderweg
(Oosteinderweg 3-5-7) te Wognum (IVR-
15-03134)

Conform: Alle fracties zijn positief over het voorstel.

De fractie VVD overweegt een motie over het verkorten van de
doorlooptijd van de realisatie.

De fractie PvdA vraagt zich af of er behoefte is aan dit type bouw in
Woghum.

Fractie GL maakt zich zorgen over de geluidsbelasting en de
fijnstofbelasting en wacht de onderzoeksresultaten t.b.v. het
bestemmingsplan af.

De commissie adviseert het voorstel als hamerstuk te agenderen
voor de raadsvergadering, behalve indien de fractie VVD een motie
indient.

05.4

Pilot welstandsvrij bouwen in de
gemeente Medemblik (IVR-15-03038)

Conform: De fractie VVD is positief over het voorstel, maar vindt de
omvang te gering: het gaat voor de gehele gemeente slechts om 12
woningen die na 2017 gereed komen. Uit de enquéte blijkt dat
slechts een kleine meerderheid bedenkingen heeft. De fractie
noemt als voorbeeld gemeente Hollands Kroon. Deze gemeente kent
drie zones welstand: welstandzorg bij historische kernen, oude
buurten en zichtlocaties; beperkte welstand in nieuwe gebieden en
welstandvrij in aangewezen gebieden van grotere omvang. De
fractie overweegt een motie om ook bij Abbekerk meer ruimte te
creéren m.u.v. de kern en de lintbebouwing.

Fractie D66 vraagt zich af wat een exces is, wie dit bepaalt en
waaraan de welstandscommissie in zo'n geval toetst.

Fractie GB is positief en hoopt op spoedige Wabowetgeving waarin
eventuele welstandseisen kunnen worden meegenomen.

Fractie PWF wil graag een reactie van het college op de
mogelijkheid om energieneutraal bouwen als uitgangspunt in dit
voorstel mee te nemen.

Fractie PvdA, CDA, GL, PW2010 zijn positief, maar willen eerst de
pilot afwachten alvorens te verruimen.

Fractie BAMM is voorstander van verruiming.

Fractie CU is positief en wacht een motie af.

Fractie PWF is positief, vindt uitbreiding een apart onderwerp en
stelt voor op excursie te gaan naar gebieden waar welstandsvrij
gebouwd is.

Fractie GB constateert dat het project over 2 jaar start en dat
maximaal 10 woningen pas over 4,5 jaar geévalueerd kunnen
worden: dit pleit voor een grotere pilot.

De commissie adviseert het voorstel als bespreekstuk te agenderen
voor de raadsvergadering, uitgaande van een motie van de fractie
VVD.

05.5

Herstelbesluit bestemmingsplan
Randweg 7/ Overleek 12 (IVR-15-03209)

Conform: Oriénterende bespreking:
Meerdere fracties vragen zich af waarom niet voldaan kan worden
aan het verzoek van de heer Koomen en of dit voorstel voldoende
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tegemoet komt aan de opdracht van de Raaad van State. Wethouder
Tigges en mevr. Bas reageren dat het college niet voor uitbreiding
kiest, maar voor verschuiving. Het bouwvlak komt 2,5 m van het
pand van de heer Koomen. 5 meter verschuiven is niet wenselijk,
omdat het bouwvlak dan tegen de weg en te dicht op de riolering
komt met kans op schade bij heiwerkzaamheden. Het college gaat
ervan uit dat met deze verschuiving van het bouwvlak
tegemoetgekomen wordt aan de opdracht van de Raad van State. Er
is al langere tijd meerdere keren met de heer Koomen overlegd,
maar de heer Koomen blijft bij zijn bezwaar dat de afstand van
2,5m te gering is. Een beperking van het bouwvolume stuit op
bezwaren van de ontwikkelaar.

Meerdere fracties vragen om nieuw overleg met de heer Koomen
voor de raadsvergadering van 30 april. De wethouder zegt dit toe.

Alle fracties zijn overigens positief over het voorstel en adviseren
het stuk als hamerstuk te agenderen, afhankelijk van de uitkomst
van het overleg van de wethouder.

Toeze

ggingen aan de Raad: Afstand tot aanligg

end pand Stadtmanlocatie. (463)

06

BESTUUR & MIDDELEN

06.1

Risicoscan grondbedrijf 2015 bij de
jaarrekening 2014 (IVR-15-
03188)Presentatie: S. de Lange.

Conform: Alle fracties zijn positief over het voorstel en de
overzichtelijke wijze van presentatie. De wens wordt uitgesproken
een volgende keer een uur in te ruimen voor presentatie en vragen.
Fractie D66 verzoekt om een erratum op pagina 3 van het
raadsvoorstel, waar € 410 staat moet staan € 410.000,- .

Fracties GB, PW2010 en BAMM hebben geen behoefte aan verhoging
van de grondprijs.

Fractie GL vraagt om extra inzet voor ontwikkeling gronden
Astoniaterrein.

De fractie VVD mist in de rapportage visie en ambitie van het
college. Er wordt 300.000,- afgeboekt; een fors bedrag. Noemt de
gemeenten Hoorn (Het Zevenhuis) en Opmeer (Heerenweide) als
voorbeeld van gemeenten die actief bouwgrond promoten. De
fractie bepleit een actievere rol in de regio.

De fractie PvdA deelt de mening van de VVD en wijst op het vml.
DEK-terrein in Medemblik waar bij verkoop van grond de lasten van
de sportvoorziening kunnen worden afgeboekt.

Fractie D66 deelt de mening van de VVD, maar meent dat dit geen
betrekking heeft op het voorstel. Ook de fractie GB vindt dat in een
ander kader over de ambitie gesproken moet worden. De fractie
PWF vraagt de wethouder aan te geven wanneer hij hierop terug
komt. Ook de fractie CDA is voor een ambitieze raad en college,
maar dit staat los van het voorstel.

De fractie PW2010 wijst op een kansrijke locatie in Onderdijk.

De fracties VVD en PvdA vinden dat onder het kopje visie de
gemeentelijke visie niet goed is verwoord. De fractie PvdA verzoekt
het college om een beleidsnotitie met als onderwerp 'hoe verder
omgegaan wordt met het te ruime grondbezit'. De fractie D66
meent dat wat onder 'visie' staat feitelijk een schets van de
ontwikkeling is. Deze ontwikkeling en de gegevens zouden vertaald
moeten worden naar een woonvisie voor West-Friesland.

De fractie CU heeft geen behoefte aan 2x per jaar een rapportage:
de grondprijzen ontwikkelen zich licht positief en wijzigen niet
meer zo snel.

Alle fracties zijn overigens positief over het voorstel en adviseren
het stuk als hamerstuk te agenderen.

06.2

Verordening nadere eisen betreffende

het berichtenverkeer langs

Conform: Alle fracties gaan akkkoord met het voorstel.
De fracties CU, PW2010, VVD benadrukken het belang van een een
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elektronische weg tussen burgers en
bedrijven met de bestuursorganen van
de gemeente Medemblik (IVR-15-02956)

veilige digitale omgeving. De fractie CU bereidt met de organisatie
een bijeenkomst voor over dit onderwerp.

De commissie adviseert het stuk als hamerstuk te agenderen in de
raadsvergadering.

07

Sluiting

Sluiting
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/ Medemblik

Beantwoording technisch/politieke vragen raadsleden

Nummer BR-15-00161

Zaaknummer Z-15-53585

Naam raadslid meerdere raadsleden

Fractie Meerdere fracties

Onderwerp Vragen vanuit de meningvormende commissie 16 april 2015 t.a.v. de
raadsvergadering 30 april.

Datum waarop de vraag is 16 april 2015

gesteld

Termijn beantwoording is 1 week voor technische en maximaal 2 weken voor politieke vragen.

Portefeuillehouder H. Nederpelt, J. Tigges

Afdeling Naam afdeling(en)

antwoord

Raadsvoorstel Overheveling participatiebudget (IVR-15-03090) Fractie PvdA

In artikel 24 van de GR wordt gevraagd de hoogte van het over te dragen budget aan te
geven. Kan op basis van het budget 2015 en rekening houdend met het budget
bijzondere bijstand (bijvoorbeeld door percentages te noemen) de hoogte van het
bedrag bepaald worden? Zijn er kaders vastgesteld waarbinnen dit budget gaat worden
besteed?

Het participatiebudget uit het deelfonds Sociaal Domein bestaat uit drie onderdelen a;
klassieke WWB-groep, b: nieuwe doelgroep (instroom Wajong) en c: zittende Wsw.
WerkSaam voert al deze taken voor de gemeente uit. Afgesproken is dat het budget
hiervoor wordt overgedragen aan WerkSaam. Voor 2015 bedraagt het (indicatieve)
budget voor a en b € 458.938 en voor c € 2.614.889. Dit budget is vooralsnog in de
begroting van WerkSaam van 2016 opgenomen. Het indicatieve participatiebudget over
2016 wordt aangekondigd in de mei circulaire van 2015 en later verwerkt in de
begroting. Conform de beschikking van het rijk wordt het definitief toegekende
participatiebudget overgeheveld naar WerkSaam. De kaders waarbinnen dit budget
wordt besteed zijn benoemd in het beleidsplan en begroting van WerkSaam.

Er zijn taken die niet door WerkSaam worden uitgevoerd, maar wel eventueel als plus
taak ondergebracht kunnen worden bij WerkSaam, bijzondere bijstand bijvoorbeeld.
Het budget voor bijzondere bijstand komt niet uit het participatiebudget maar wordt op
een andere wijze gefinancierd.



antwoord

antwoord

antwoord

Raadsvoorstel Klein Giethoorn (IVR-15-03162) Fractie CDA, D66)
Wat is de reden dat de groenwal uit het plan verdwenen is en waarom is het water
aanzienlijk verbreed? Wat is de rol van de provincie hierbij (geweest).

In overleg met de landschapsarchitect van ons stedenbouwkundig bureau, de architect
van de ontwikkelaar en de provincie (ARO-commissie) is er gekozen voor een
landschappelijke inpassing met een verbreding van het water, een brede rietoever,
steigers en knotwilgen. Dit geeft een vriendelijker beeld dan een robuuste groenwal.

Deze landschappelijke inpassing is vastgelegd in het Beeldkwaliteitsplan (zie bijlage 1
van de toelichting van het bestemmingsplan). Op basis van deze visie heeft de ARO-
commissie positief geadviseerd over het plan.

De landschappelijke inpassing met een verbreding van het water, een brede rietoever
en planten van bomen is vastgelegd in de samenwerkingsovereenkomst met de
ontwikkelaar en in het bestemmingsplan.

Raadsvoorstel Pilot welstandsvrij bouwen (IVR-15-03209) Fractie PWF
Kan ‘energieneutraal bouwen' als uitgangspunt worden meegenomen bij de pilot?

Hoewel energieneutraal bouwen als een meerwaarde kan worden gezien voor een
locatie, worden de kavels niet verkocht onder voorwaarde dat er enkel energieneutrale
woningen worden gerealiseerd. De reden hiervoor is dat die propositie niet alle

kopers aanspreekt (hogere startkosten) en de belangstelling voor de locatie nadelig zou
kunnen beinvloeden. Wel is het zo dat binnen de pilot welstandscriteria geen
belemmering vormen voor energieneutraal bouwen, waarmee ook die vorm van bouwen
gestimuleerd wordt.

Raadsvoorstel Pilot welstandsvrij bouwen (IVR-15-03209) Fractie D66
Wat is bij welstandsvrij bouwen een exces, wie bepaalt dit en waaraan toetst in zo'n

geval de welstandscommissie?

Van een exces is sprake als een buitensporigheid in het uiterlijk van een bouwwerk
wordt geconstateerd, die ook voor niet-deskundigen zichtbaar en miskenbaar is. B&W
kunnen de eigenaar van een bouwwerk dat ‘in ernstige mate in strijd is met redelijke
eisen van welstand’ aanschrijven om binnen een bepaalde termijn die strijdigheid op te
heffen. De welstandscommissie beoordeelt het bouwwerk op uiterlijk en plaatsing en
rapporteert haar conclusies in een gemotiveerd advies. Dit advies is gebaseerd op de
welstandscriteria genoemd in de excessenregeling. De criteria hebben betrekking op:

« het visueel of fysiek afsluiten van een bouwwerk voor zijn omgeving;
« het ontkennen of vernietigen van architectonische bijzonderheden;
» armoedig materiaalgebruik;

« felle of contrasterende kleuren;

« een te grove inbreuk op wat in de omgeving gebruikelijk is.



RAADSVERGADERING d.d. 11 juni 2015

Zaaknummer Z-15-53687:0pstelling beleid lentenota 2015
Voorstelnummer IVR-15-03255

Onderwerp Lentenota 2015

Agendapunt

Portefeuillehouder Harry Nederpelt
Sectormanager/Staf Jaap Zwaan

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik
d.d. 28 april 2015;

gelet op artikel 192 Gemeentewet;

overwegende dat het college in de Lentenota 2015 afwijkingen constateert in de uitvoering van de
programmabegroting 2015

besluit

de Lentenota 2015 vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden
op 11 juni 2015

De griffier, De voorzitter,
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Voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik

Beoogd resultaat
Een Programmabegroting 2015 die geactualiseerd is aan de afwijkingen die zijn opgenomen in de
Lentenota 2015.

Argumenten

1.1 Met de Lentenota 2015 stellen we voor om de programmabegroting 2015 bij te stellen.

1.1.a In de Lentenota 2015 verwerken we het nadeel op het budget van de Veiligheidsregio.
Ondanks alle bestuurlijke en ambtelijke inspanningen om het nadeel zoveel mogelijk te beperken,
heeft het AB een besluit genomen over het bezuinigingspakket van de Veiligheidsregio. Uit deze
besluitvorming blijkt dat de gemeente Medemblik in 2015 het budget van de Veiligheidsregio moet
bijramen voor meer dan € 500.000,-.

1.1.b Ook op de uitvoering van de nieuwe taken sociaal domein verwachten we een aanzienlijk
tekort.

In april hebben we nieuwe informatie gekregen over de zogenaamde budgetplafonds Jeugd van de
zorginstellingen van de Jeugdhulp. Uit deze informatie blijkt dat de integratie-uitkering Jeugd niet
voldoende lijkt te zijn om zowel de kosten van zorgcontinuiteit als de nieuwe instroom te dekken.
Op dit moment ontbreken nog veel gegevens om een goede inschatting te kunnen maken van het
benodigde budget sociaal domein. Voorlopige inzichten maken wel duidelijk dat we een
nadeelgemeente zijn op met name de Jeugdzorg. We schatten nu in dat het tekort sociaal domein
dit jaar oploopt tot € 1.000.000,- & € 2.000.000,-. We vragen de raad bij de Lentenota 2015 om

€ 1.000.000,-. extra beschikbaar te stellen. De reserve sociaal domein bedraagt € 562.000,-. We
stellen voor om deze reserve in te zetten als dekking voor dit tekort.

1.2. Gelukkig constateren we over de eerste drie maanden van 2015 ook een aantal positieve
ontwikkelingen.

Zo ontvangen wij in 2015 € 800.000,- voor grondverkopen Bloesemgaerde. Deze zogenaamde
omslagbijdrage ontvangen we ter dekking van de realisatie van de Multifunctionele Accommodatie
De Bloesem. Volgens besluit van de raad storten we deze bijdrage in de algemene reserve.

1.3. De Lentenota 2015 heeft bijna geen invloed op de weerstandscapaciteit van de gemeente.
Het resultaat van de Lentenota is € 711.000,- negatief. De Zomernota en Herfstnota gaan dit
resultaat nog veranderen. Het uiteindelijke resultaat onttrekken we uit de algemene reserve. Het
negatieve effect dat het resultaat van de Lentenota 2015 heeft op de weerstandscapaciteit van de
gemeente wordt bijna helemaal gecompenseerd door de eenmalige storting van de omslagbijdragen
Bloesemgaerde. Ook doen we bij de bestemming van het resultaat van de jaarrekening 2014 het
voorstel om dit toe te voegen aan de algemene reserve. Dit is in lijn met het raadsbesluit bij de
Herfstnota 2014 om het positieve resultaat in de algemene reserve te storten.

1.4 Door de winstnemingen in deze Lentenota 2015 groeit de reserve bouwgrondexploitatie.

We constateren dat door de toevoegingen van de winstnemingen de reserve bouwgrondexploitatie
uitgroeit boven de door de raad vastgestelde minimum benodigde stand. De reserve komt daarmee
binnen de door de raad vastgestelde bandbreedte.

Aanleiding
Het college komt 3 keer per jaar met een tussentijdse rapportage over de uitvoering van de
programmabegroting. De Lentenota 2015 is de 1° rapportage van dit jaar.
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Communicatie
N.v.t.

Participatie
N.v.t.

Kanttekeningen/Risico's

Door vaststelling van de Lentenota 2015 past de raad de programmabegroting 2015 op de
afwijkingen die in de Lentenota zijn opgenomen. Het is belangrijk dat de raad dit ook vastlegt in
een begrotingswijziging zodat de budgetten hierop worden aangepast.

Financien
Het negatieve begrotingsresultaat 2015 komt na vaststelling van de Lentenota 2015 uit op

€ 951.000,-. De zomernota en herfstnota 2015 gaan dit nog veranderen.

Relatie beleid
N.v.t.

Historie besluitvorming
De programmabegroting 2015 is in november 2014 door de raad vastgesteld. Dit is de eerste

bijstelling van dit jaar.

Bijlagen ter inzage
Lentenota 2015 - Bijlage A (10-15-22563)

Commissie

Behandeld in commissie Bestuur en Middelen d.d. 21 mei 2015
Behandeld in de raadsbrede commissie d.d. 28 mei 2015
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Bijlage A: Lentenota 2015

Overzicht begrotingsresultaat 2015 in euro’s -/- = voordeel, + = nadeel
Primitieve begroting 2015 240.000
Huidige begrotingsresultaat 2015 240.000
1 Burger en bestuur -40.000
Beleid
Wat wil de Wat gaan we daarvoor doen? Bijstelling voornemen
gemeente
bereiken?
Een efficiénte In de eerste helft van 2015 komt | De verwachting is dat voor het einde van
uitvoering van de | het college met een voorstel over | kwartaal 2 een advies bij het college ligt.
gemeentelijke samenwerking op het gebied van | In kwartaal 3 ontvangt de raad informatie
belastingen belastingen in de regio West- over de vervolgstappen.

Friesland.
Financieel

Op programma 1 doet zich een voordeel voor van € 40.000,-. Dit wordt veroorzaakt door:

Bijstellen vergoeding raadsleden - voordeel € 40.000,- (structureel)
Per 1 januari 2015 hebben we verplicht de werkkostenregeling (WKR) ingevoerd. Per 1 januari 2015
zijn we ook verplicht om de raadsvergoeding in de WKR onder te brengen. Dit levert een structureel

voordeel op van € 40.000,-.

2 Openbare orde en veiligheid

Beleid

533.000

Op programma 2 doen zich geen beleidsmatige afwijkingen voor.

Financieel

Op programma 2 doet zich een nadeel voor van € 533.000,-. Dit wordt veroorzaakt door:

Bijdrage Veiligheidsregio Noord-Holland Noord - nadeel € 533.000,- (incidenteel)

Bij het opstellen van de begroting 2015 is voor de bijdrage aan de Veiligheidsregio Noord-Holland
Noord uitgegaan van een verdeelsleutelsystematiek met een ingroeimodel. Helaas is door het
ontbreken van een 2/3 meerderheid in het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Noord- Holland
Noord de verdeelsleutel niet gewijzigd (voor 2015 geldt verdeling op basis van inwonersaantal,
zonder ingroeimodel). Door het niet toepassen van een ingroeimodel bedraagt het nadeel voor de
gemeente Medemblik € 533.000,-. De ingroeivariant is door middel van ons initiatiefvoorstel
nadrukkelijk onder de aandacht gebracht bij het algemeen bestuur en de externe commissie. Bij de
behandeling van de Herfstnota 2014 is het voordelig begrotingsresultaat van € 274.000,- in de
algemene reserve gestort om (gedeeltelijk) dit nadeel te dekken. Wij sturen aan op effectiviteit en
efficiency bij de Veiligheidsregio met verhoging van de dekkingsgraad en de veiligheid voor de
inwoners. (IVR-15-03233). Overigens gaan wij vanaf 2016 meer ontvangen voor de OOV-component
in het gemeentefonds. Wij gaan dit in de Kaderbrief 2016 nader toelichten.
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3 Verkeer, vervoer en waterstaat -91.000

Beleid
Op programma 3 doen zich geen beleidsmatige afwijkingen voor.

Financieel
Op programma 3 doet zich een voordeel voor van € 91.000,-. Dit wordt veroorzaakt door:

Vergoeding geleverde diensten - voordeel € 119.000,- (incidenteel)

In 2010 is de Dorpsstraat - Abbekerk en het Noordeinde - Lambertschaag gereconstrueerd. Nadien
heeft het PWN reparatiewerkzaamheden uitgevoerd. Hiervoor heeft de gemeente een
degeneratievergoeding ontvangen van € 119.000,- om herstelwerkzaamheden aan de rijbaan uit te
voeren. In verband met de actieve meldingsplicht voor bedragen boven de € 50.000,- hebben wij
hiervan in IVR-15-03132 melding gemaakt.

De herstelwerkzaamheden die we met deze bijdrage gaan uitvoeren staan gepland voor 2016. Wij
stellen daarom voor om deze vergoeding in de reserve GVVP/wegenonderhoud te storten (zie
programma 10).

Bijdrage aan project rotonde Almersdorperweg - nadeel € 28.000,- (incidenteel)

Het kruispunt Almersdorperweg-N239 te Opperdoes wordt in opdracht van de provincie gewijzigd in
een rotonde. Hierover zijn met de gemeente afspraken gemaakt. Een van de afspraken is dat de
gemeente een financiéle bijdrage levert op basis van werkelijk gemaakte kosten. In de begroting is
vanaf 2009 een bedrag gereserveerd van € 80.000,-.

Volgens de laatste opgave van de provincie worden de kosten voor de gemeente ongeveer € 28.000,-
hoger. In het najaar van 2015 wordt een definitieve afrekening opgesteld.

De bijdrage aan de provincie wordt gedekt uit de algemene reserve. Ons voorstel is om de hogere
bijdrage ook uit de algemene reserve te dekken (zie programma 10).

4 Economische zaken -

Beleid
Wat wil de Wat gaan we daarvoor doen? Bijstelling voornemen
gemeente
bereiken?
Behoud We stimuleren de opzet van een De agrarische ondernemers zijn op (boven)
werkgelegenheid | agrarisch cluster, die als regionaal niveau goed georganiseerd.
en bedrijvigheid | aanjager functioneert voor de Bijvoorbeeld in de Greenport Noord
agrarische bedrijvigheid. Holland Noord, Seedvalley en de
Agribusiness club. We sluiten aan bij deze
initiatieven van de ondernemers zelf. En
vervullen een faciliterende rol.
Medemblik We versterken de positie van de Het STPM heeft zich opgeheven. We
positioneren als gemeente als toeristische werken op projectmatige basis samen met
Watersportgemee | gemeente en als toeristische ondernemers. We onderzoeken
nte watersportgemeente. Dit doen nu hoe en op welke wijze we gaan
we binnen de financiéle samenwerken met de toeristische
mogelijkheden van het ondernemers.

programma en samen met de
toeristische ondernemers
Stichting Toeristisch Platform
Medemblik (STPM).

We verbeteren de verbindingen
met het achterland en we
bouwen deze uit binnen de
financiéle mogelijkheden.
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Prestatie- Aantal Bijstelling voornemen

indicator

Lokaal Gereed 1 juli 2015 De kaderstelling voor het lokaal
economisch economisch beleid is in het najaar van
beleid gereed 2015 gereed. We halen daarmee de datum

van 1 juli 2015 niet. Op 2 maart 2015
hebben we een themabijeenkomst lokaal
economisch beleid georganiseerd.
Uitkomst hiervan is dat we ondernemers
uitgebreid meenemen in het opstellen van
het lokaal economisch beleid. Het lokaal
economisch beleid is inclusief het
toeristisch beleid. We onderzoeken nu de
samenwerking met toeristische
ondernemers. Ook kijken we uit naar de
adviezen van de rekenkamercommissie
over het toeristisch beleid.

Financieel

Op programma 4 doen zich geen financiéle afwijkingen voor.

5 Onderwijs -800.000

Beleid

Op programma 5 doen zich geen beleidsmatige afwijkingen voor.

Financieel

Op programma 5 doet zich een voordeel voor van € 800.000,-. Dit wordt veroorzaakt door:

Opbrengst verkoop kavels/woningen Bloesemgaerde Wognum - voordeel € 800.000,- (incidenteel)
We gaan er vanuit dat dit jaar 28 kavels/woningen worden verkocht. De opbrengst is € 800.000,-. U
heeft in het verleden besloten om deze opbrengsten te gebruiken als dekking voor de realisatie van
de multifunctionele accommodatie De Bloesem. De kosten zijn voorgefinancierd uit de algemene
reserve. Vandaar dat we de opbrengsten nu storten in de algemene reserve (zie programma 10). Na
deze verkoop kunnen er nog 46 kavels/woningen verkocht worden.

6 Cultuur en recreatie -

Beleid

Vervangen midgetgolfbaan Koningin Emmapark (Medemblik) - PM

In 2003 heeft de raad besloten de herinrichting van het Koningin Emmapark te enten op drie
aspecten, waarbij in het voorste gedeelte van het park het accent komt te liggen op de recreatieve
functie (midgetgolf, jeu de boules, speeltuin).

Nu de uit 1966 daterende midgetgolfbaan is gesaneerd, ligt het in de lijn van genoemd raadsbesluit
een nieuwe midgetgolfbaan aan te leggen. In overleg met de op de locatie betrokken partijen zal de
raad hiertoe een voorstel worden gedaan.

Financieel

Op programma 6 doen zich geen financiéle afwijkingen voor.
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7 Sociaal domein 1.000.000

Beleid

Op programma 7 doen zich geen beleidsmatige afwijkingen voor.

Financieel

Op programma 7 doet zich een nadeel voor van € 1.000.000,-. Dit wordt veroorzaakt door:

Sociaal domein - nadeel € 1.000.000,- (incidenteel)

Uitgangspunt voor de decentralisaties is dat de integratie-uitkering sociaal domein taakstellend is.
Dit heeft de raad besloten in 3 verschillende documenten: Lokale uitvoering van maatschappelijke
ondersteuning en Jeugdhulp (IVR-14-02894), Regionale beleidskader van AWBZ naar Wmo (IVR-13-
02076), Regionale beleidskader Jeugdzorg (IVR-13-02076). Dit beleidsdoel staat onder druk.

Zoals u weet heeft de gemeente Hoorn de inkoop 2015 verzorgd voor de Jeugdhulp. De gemeente
Hoorn heeft ons in april 2015 actuele informatie gegeven over de budgetplafonds die afgesproken
zijn met instellingen Jeugdhulp. Hieruit blijkt dat het budget van het Rijk voor jeugdhulp niet
toereikend lijkt te zijn voor zowel de zorgcontinuiteit als de nieuwe instroom.

Medemblik kent veel jeugdproblematiek waardoor de instroom van jeugdigen in de jeugdhulp in
2014 hoog was. Het verkregen budget - inclusief korting - in 2015 is echter gebaseerd op 2012 én
2013. Het rijk gaat dit niet corrigeren.

Op dit moment ontbreken nog veel gegevens om een goede inschatting te kunnen maken van het
benodigde budget voor het sociaal domein. Een van de redenen is dat de landelijke
informatievoorziening nog steeds niet goed werkt. Dit zogenaamde gegevensknooppunt is een
belangrijk kanaal tussen zorgaanbieders en gemeenten over geleverde zorg en aantallen cliénten.
Hierdoor kunnen we nog niet goed inschatten of de berekende budgetplafonds toereikend zijn voor
zowel de zorgcontinuiteit als nieuwe instroom.

Voorlopige inzichten maken wel duidelijk dat we een nadeelgemeente zijn op met name de
Jeugdhulp. We schatten nu dat het tekort sociaal domein dit jaar oploopt tot € 1.000.000,- a

€ 2.000.000,-. We vragen nu een extra budget aan van € 1.000.000,-. Hiervan kunnen we

€ 562.000,- dekken uit de nog aanwezige reserve sociaal domein (zie programma 10). Na deze
onttrekking kan de reserve opgeheven worden.

De financiéle bijstelling is nodig om de zorg binnen de jeugdhulp te waarborgen, ook voor de nieuw
ingestroomde jeugdigen. We blijven u informeren over nieuwe inzichten.

8 Volksgezondheid en milieu -

Beleid

Prestatie- Aantal Bijstelling voornemen

indicator

Renoveren 50 100% In 2015 breiden we de renovatie van

mini- minigemalen uit. De minigemalen van o.a.

rioolgemalen Andijk en Wervershoof stonden al op het
programma. Uit inspectie blijkt dat ook
het leidingwerk van de minigemalen in
Zwaagdijk-West en Wognum moet worden
vervangen. We kiezen ervoor dat meteen
mee te nemen.

Renoveren 10 50% Door uitbreiding van de renovatie van

rioolgemalen minigemalen in 2015 kan minder aandacht
aan de renovatie van rioolgemalen worden
besteed. De renovatie van enkele
rioolgemalen vergt bovendien meer
voorbereidingstijd.
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Financieel

Op programma 8 doen zich geen financiéle afwijkingen voor.

9 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting -255.000

Beleid

Op programma 9 doen zich geen beleidsmatige afwijkingen voor.

Financieel

Op programma 9 doet zich een voordeel voor van € 255.000,-. Dit wordt veroorzaakt door:

Verkoop verspreid liggende gronden - voordeel € 303.000,- (incidenteel)

In het 1e kwartaal 2015 is de ondergrond van Kerkstraat 36 in Wognum (kruisgebouw de Omring )
verkocht. Deze grond was belast met erfpacht. Dit levert een eenmalige opbrengst op. Wij hebben
deze verkoop gemeld in de commissie ruimte van 8 april jl.

Ook hebben we een aantal restpercelen verkocht, hierdoor ontstaat een eenmalig voordeel van

€ 100.000,- . Het gaat hier om het depot van de verkoop in 2014 van Molensloot in Andijk van

€ 70.000,-. Doordat bij dit perceel ook een pad wordt aangelegd was het definitieve aantal m2 nog
niet bekend en was er een bedrag in depot gehouden. Ook is grond verkocht aan het Hoogelandje in
Andijk (€ 30.000,-).

Verminderde inkomsten (erf)pacht - nadeel € 28.000,- (structureel)

In de afgelopen jaren is er circa 50 ha agrarische grond verkocht. Hierdoor ontvangen we minder
pachtopbrengsten. Ook ontvangen wij door de verkoop van de ondergrond van Kerkstraat 36 in
Wognum geen erfpacht meer.

Archeologisch onderzoek Eendragt (Wognum) - nadeel € 20.000,- (incidenteel)

U stelt op 30 april 2015 de kaders vast voor de ontwikkeling van de Eendragt in Wognhum. Voordat de
ontwikkeling gestart kan worden moet archeologisch onderzoek plaatsvinden. U stelde in 2013 een
reserve beschikbaar voor het archeologisch onderzoek bij de Eendragt. Wij vragen u nu om hiervan
€ 20.000,- beschikbaar te stellen (zie programma 10). Zodra het archeologisch onderzoek is
afgerond kan het restant van deze reserve vervallen.

1 O Algemene dekkingsmiddelen en financiering 264.000

Beleid

Op programma 10 doen zich geen beleidsmatige afwijkingen voor.

Financieel

Op programma 10 doet zich een nadeel voor van € 264.000,-. Dit wordt veroorzaakt door:
Onroerende zaakbelasting eigenaren woningen - voordeel € 45.000,- (structureel)

Eind 2014 is een grote hoeveelheid nieuwbouw geheel en gedeeltelijk gereed gemeld waarvoor nog
een WOZ-waarde is vastgesteld en aanslagen zijn opgelegd.

Mutaties reserves - nadeel € 309.000,- (incidenteel)

Onder diverse programma'’s zijn voorstellen gedaan die resulteren in een storting of onttrekking in

of uit de diverse reserves, op dit programma zorgt dit voor een nadeel van € 309.000,-. In het
overzicht op de volgende pagina worden deze samengevat.
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Reserve en omschrijving Programma Wijziging in euro’s
Algemene reserve 3 -28.000
Bestemmingsreserve GVVP/wegenonderhoud 3 119.000
Algemene reserve 5 800.000
Bestemmingsreserve sociaal domein 7 -562.000
Bestemmingsreserve archeologisch onderzoek 9 -20.000
Eendragt (Wognum)

Totaal 309.000
9 9 Bedrijfsvoering 100.000

Beleid

Organisatieontwikkelingen - PM

De ontwikkelingen in de samenleving en in de organisatie gaan snel. Als college werken wij aan een
antwoord daarop waarbij wij streven naar de meest tevreden inwoners van Noord Holland in 2018.
Dit betekent dat wij willen participeren in wat er in de samenleving gebeurt. Deze nieuwe cultuur
botst soms met de verwachtingen binnen de organisatie. Het veranderingsproces en de verregaande
digitalisering maakt dat een beperkt aantal medewerkers binnen de huidige organisatie niet meer
de kwaliteit en kwantiteit kan leveren die nodig is om bovenstaand doel te bereiken. Uiteraard gaat
hier heel veel aan vooraf.

Het is niet altijd mogelijk om hiervoor intern een oplossing te vinden. In dat geval zoeken we een
andere oplossingen.

Voor deze oplossingen is budget noodzakelijk. Nog voor het zomerreces ontvangt u van ons een
separaat voorstel over de consequenties hiervan.

Financieel
Op programma 99 doet zich een nadeel voor van € 100.000,-. Dit wordt veroorzaakt door:

Gas en elektra - gemeentewerven - voordeel € 25.000,- (structureel)

De gemeentewerven zijn allemaal gerenoveerd en de gemeentewerf van Andijk is verkocht. Bij de
renovaties zijn energiebesparende maatregelen genomen. Dit levert een structureel voordeel van
€ 25.000,-.

Huuropbrengsten gemeentehuis - nadeel € 185.000,- (incidenteel)

Het Zuidgebouw van het gemeentehuis is per 1 januari 2015 niet meer verhuurd. Ondanks
inspanningen door zowel de makelaar als de gemeente is nog geen nieuwe huurder gevonden. De
markt voor verhuur van kantoorpanden is nog altijd moeizaam.

We houden nu rekening met volledige huurderving voor het 1e halfjaar. Het nadeel schatten we in
op € 185.000,-, hier maken de extra kosten voor acquisitie en promotie deel van uit. In de
Zomernota 2015 informeren we de raad over de actuele stand van zaken.

Gemeentehuis Andijk - voordeel € 60.000,- (incidenteel)

In het eerste kwartaal 2015 is 1 appartement verkocht van het gemeentehuis in Andijk. Een
eenmalig voordeel van € 60.000,- ontstaat hierdoor. Daarbij is rekening gehouden met toe te
rekenen kosten. Met de projectontwikkelaar gaan we een tweede aanvullende overeenkomst
afsluiten, onder andere over de afwikkeling van de koopsomcorrectie. Na overeenstemming wordt u
hierover geinformeerd.

Invloed bijstelling begrotingsresultaat 2015 in euro’s -/- = voordeel, + = nadeel
Resultaat Lentenota 711.000
Actueel begrotingsresultaat 2015 951.000

Het resultaat van de Lentenota bestaat uit een structureel voordeel van € 82.000,- en een
incidenteel nadeel van € 793.000,-. Een overzicht hiervan is opgenomen in bijlage A4.
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BIJLAGE A1: Budgettair neutrale wijzigingen

Budgettair neutrale wijzigingen 2015 | Incidenteel/
+ = nadeel, -/- = voordeel in euro’s structureel
Programma 1: Burger en bestuur
a. Kleine aanpassingen -4.000 structureel
b. Onderhoud software 58.000 structureel
c. Flexibele schil 23.000 incidenteel
Programma 6: Cultuur en recreatie
a. Kleine aanpassingen -4.000 structureel
Programma 8: Volksgezondheid en milieu
b. Onderhoud software 2.000 structureel
Programma 9: Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting
a. Kleine aanpassingen -7.000 structureel
d. Gronden Oosteinde 1 - incidenteel
Programma 10: Algemene dekkingsmiddelen en

financieringen
b. Onderhoud software 160.000 structureel
Programma 99: Bedrijfsvoering
a. Kleine aanpassingen 15.000 structureel
b. Onderhoud software -220.000 structureel
c. Flexibele schil -23.000 incidenteel

Totaal

a. Kleine aanpassingen

Wij willen een aantal budgetten verplaatsen. De wijzigingen gaan over de programma’s heen.

Volgens de budgetregeling is dit een bevoegdheid van de raad.

b. Onderhoud software

De budgetten voor software willen we specifiek gaan toerekenen naar de programma’s waarvoor ze

zijn bestemd. Waar dit mogelijk is verplaatsen we de budgetten.

c. Flexibele schil

Dit betreft het verplaatsen van budgetten over de programma’s heen. Het college maakt bij het
uitvoeren van beleid gebruik van vaste en tijdelijke formatie (flexibele schil). De budgetten waaruit

deze flexibele schil wordt gedekt ramen we op de diverse programma’s.

d. Gronden Oosteinde 1

De raad is met actieve informatie op de hoogte gebracht van het collegebesluit om de gronden aan
het Oosteinde 1 (Opperdoes) te verkopen. In de jaarrekening 2014 dit boekverlies genomen. De
gronden betreffen landbouwgrond en bouwgrond. De actuele boekwaarde bedraagt € 364.000,-.De
landbouwgrond wordt verkocht voor € 244.000,-. De resterende grond (bouwgrond) wordt voor

€ 120.000,- ingebracht binnen de grondexploitatie.
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BIJLAGE A2: Mutatieoverzicht reserves

Het college doet een aantal voorstellen in deze Lentenota die van invloed zijn op de reserves.

Onderstaande tabel geeft inzicht in deze voorstellen, daarna volgt de toelichting.

Reserve Stand Onttrekking/ | Wijziging Stand na
31-12-2014 | toevoeging Lentenota vaststelling
in euro’s (*) Lentenota
1. Algemene reserve (**) 24.127.433 4.058.925 772.000 28.958.358
2. Reserve 113.696 - 119.000 232.696
GVVP/wegenonder-
houd
3. Reserve 1.748.209 100.000 310.000 2.158.209
bouwgrondexploitatie
4. Reserve archeologisch 60.000 -20.000 40.000
onderzoek Eendragt
5. Reserve personeel 1.878.701 -646.251 -66.000 1.166.450
6. Reserve BGT 163.000 - -70.000 93.000
7. Reserve kernenbeleid 171.952 -150.000 21.952
8. Reserve transities 42.412 -42.412 -
AWBZ
9. Reserve sociaal 762.000 -200.000 -562.000
domein

(*) + = toevoeging, -/- = onttrekking

(**) Dit is de stand van de algemene reserve exclusief het resultaat van de jaarrekening 2014.
1. Algemene reserve

Bijdrage aan project rotonde Almersdorperweg (Opperdoes)
In bijlage A is onder programma 3 het voorstel opgenomen om de bijdrage aan de provincie voor het
project Almersdorperweg te dekken uit de algemene reserve.

Opbrengsten verkoop kavels/woningen Bloesemgaerde te Wognum
In bijlage A is onder programma 5 het voorstel opgenomen om de opbrengst van verkochte kavels en
woningen aan de Bloesemgaerde in de algemene reserve te storten.

Mutaties In euro’s
Bijdrage rotonde Almersdorperweg -28.000
Opbrengst kavels/woningen Bloesemgaerde 800.000
Totaal 772.000

2. Reserve GVVP/onderhoud wegen
In bijlage A is onder programma 3 het voorstel opgenomen om de bijdrage van PWN van € 119.000, -
aan de reserve toe te voegen.

3. Reserve bouwgrondexploitaties

Conform de risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2014 is het mogelijk in 2015 voor de
volgende grondexploitatiecomplexen winst te nemen: Kreeklanden Wognum € 250.000, -,
Ganzenweyd Nibbixwoud € 10.000,- en Bangert Zuid Andijk € 50.000,-.

De stand van de reserve bouwgrondexploitatie stijgt hierdoor naar € 2.158.000,-. Dit valt binnen de
bandbreedte zoals deze door de raad in de nota ‘Herijking reserves en voorzieningen 2012’ is
vastgesteld.

4. Reserve archeologisch onderzoek Eendragt (Wognum)
In bijlage A is onder programma 9 het voorstel opgenomen om € 20.000,- te onttrekken uit de
reserve voor het archeologisch onderzoek aan de Eendragt.
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5. Reserve personeel

In de bestemmingsreserve personeel is in de Herfstnota 2014 € 66.000,- gestort. Dit budget was in
2014 beschikbaar voor het overbrengen van het archief. Dit budget wordt dit jaar aangewend.

6. Reserve Basisregistratie Grootschalige Topografie

Alle gemeenten in Nederland zijn wettelijk verplicht, gebruik te maken van basisregistraties die
door landelijke voorzieningen (LV) worden beheerd. Een onderdeel hiervan, het project
Basisregistraties Grootschalige Topografie, is in 2011 gestart. Fase 1 wordt op 1 januari 2016
afgerond. Fase 2 per 1 januari 2020. Voor dit project is een bestemmingsreserve gevormd van
€ 163.000,-. Voor 2015 is een budget van € 70.000,- nodig.

7. Reserve kernenbeleid

De raad heeft in 2014 € 250.000,- beschikbaar gesteld voor de korte termijn aanpak voorzieningen
en accommodatiebeleid waarbij dekking werd aangegeven vanuit de reserve Kernenbeleid. In 2014
is hiervan € 100.000,- gerealiseerd. Voor de renovatie van het culturele centrum in Midwoud-
Oostwoud dient dit jaar de resterende € 150.000,- te worden vrijgegeven.

8. Reserve transities AWBZ

De raad heeft in 2014 budget beschikbaar gesteld voor het dekken van de implementatiekosten
transities sociaal domein. Van het niet uitgegeven budget in 2014, € 42.000,-, is een
bestemmingsreserve gevormd. Voorgesteld wordt om dit budget opnieuw beschikbaar te stellen.

9. Reserve sociaal domein

In bijlage A is onder programma 7 het voorstel opgenomen om het restant van € 562.000,- uit de
reserve te onttrekken.
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BIJLAGE A3: Treasury

In deze bijlage wordt inzicht gegeven in de treasury-activiteiten die de gemeente in
het eerste kwartaal van 2015 heeft ondernomen.

Kasgeldleningen

In het eerste kwartaal stond de gemeente gemiddeld ongeveer € 9.400.000,- ‘rood’ op de

lopende rekening. Dit tekort is afgedekt met kasgeldleningen. Het aantrekken van

kasgeldleningen is goedkoper dan ‘rood’ staan bij de huisbankier: de Bank Nederlandse
Gemeenten. Het eerste kwartaal bespaarde de gemeente hierdoor ongeveer € 9.100,- aan te
betalen rentekosten. De gemeente heeft de laatste twee maanden van dit kwartaal zelfs rente
ontvangen op het opgenomen kasgeld. De Europese Centrale Bank heeft aangegeven dat zij de korte
rente ook voor een langere termijn laag wil houden, totdat de eurocrisis is bezworen. Daardoor zal
de komende maanden het beleid voor het afdekken van het tekort op de lopende rekening door het
aantrekken van kasgeldleningen worden gecontinueerd. De actuele rentepercentages voor kort en
lang geld worden goed in de gaten gehouden.

Kasgeldlimiet 2015

De enige wettelijke beperking die is opgelegd voor het aangaan van kasgeldleningen is dat de
gemeente de kasgeldlimiet voor een periode van drie aansluitende kwartalen niet overschrijdt.

Als dit het geval is dan moet de gemeente met een plan komen hoe dit financieringstekort afgedekt
gaat worden. De kasgeldlimiet is in 2015 € 7.700.000,-. In het eerste kwartaal is de kasgeldlimiet
overschreden. Naar verwachting zal door inkomsten uit de gemeentelijke belastingen, het BTW-
compensatiefonds 2014 en de opbrengst uit verkoop van de NUON-aandelen de liquiditeitspositie
verbeteren. Ook komen we dan weer onder de kasgeldlimiet uit. Ons beleid bij het aantrekken van
kasgeldleningen is erop gericht dat we geen extra overtollige middelen op onze bankrekening
hebben staan, die verplicht gestort moeten worden in de schatkist van het Rijk, zie hierna.

Schatkistbankieren

Het schatkistbankieren is in 2013 ingevoerd. Het verplicht gemeenten om hun overtollige middelen
te storten in de schatkist van het Rijk. Het Rijk houdt een doelmatigheidsdrempel aan van 0,75%
van het begrotingstotaal: overtollige middelen onder deze drempel hoeft de gemeente niet te
storten in de schatkist. Voor de gemeente Medemblik is deze drempel in 2015 € 680.000,-.

In het eerste kwartaal zijn na kasgeldopname een aantal keren tijdelijk bedragen boven deze
drempel in de schatkist gestort. Van het Rijk ontvangen we hiervoor een kleine rentevergoeding.

Versie: donderdag 28 mei 2015 10-15-22563
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Bijlage A: Lentenota 2015

BIJLAGE AA4: Overzicht structurele- en incidentele afwijkingen

+ = nadeel, -/- = voordeel

in euro’s in euro’s in euro’s
Programma Totalen

Lentenota 2015 Structureel Incidenteel
Programma 1: Burger en bestuur -40.000 -40.000
Bijstellen vergoeding raadsleden -40.000
Programma 2: Openbare orde en 533.000 533.000
veiligheid
Bijdrage Veiligheidsregio Noord-Holland 533.000
Noord
Programma 3: Verkeer, vervoer en -91.000 -91.000
waterstaat
Vergoeding geleverde diensten -119.000
Bijdrage rotonde Almersdorperweg 28.000
Programma 5: Onderwijs -800.000 -800.000
Opbrengst verkoop kavels/woningen -800.000
Bloesemgaerde Wognum
Programma 7: Sociaal domein 1.000.000 1.000.000
Sociaal domein 1.000.000
Programma 9: Ruimtelijke ordening -255.000 28.000 -283.000
en volkshuisvesting
Verkoop verspreid liggende gronden -303.000
Verminderde inkomsten (erf)pacht 28.000
Archeologisch onderzoek Eendragt 20.000
Programma 10: Algemene 264.000 -45.000 309.000
dekkingsmiddelen en financiering
Onroerende zaakbelasting -45.000
Algemene reserve 772.000
Bestemmingsreserve 119.000
GVVP/wegenonderhoud
Bestemmingsreserve sociaal domein -562.000
Bestemmingsreserve archeologisch -20.000
onderzoek Eendragt
Programma 99: Bedrijfsvoering 100.000 -25.000 125.000
Gas en elektra - gemeentewerven -25.000
Huuropbrengsten gemeentehuis 185.000
Verkoop appartement gemeentehuis -60.000
Andijk
Totalen 711.000 -82.000 793.000
Versie: donderdag 28 mei 2015 10-15-22563
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RAADSVERGADERING d.d. 11 juni 2015

Zaaknummer Z-15-53182:Regionaal Economische Agenda uitvoeringsagenda
Voorstelnummer IVR-15-03229

Onderwerp Regionale economische agenda Westfriesland

Agendapunt

Portefeuillehouder H. Nederpelt
Sectormanager/Staf Theo Vlaar

Besluit
De raad van de gemeente Medemblik,
gelezen het bijbehorend voorstel van Maak een keuze. d.d. 21 april 2015;
gelet op Vul in welke wettelijke bepalingen van toepassing zijn.;
overwegende dat :
De regionaal economische agenda noodzakelijk is om op regionaal niveau samen te werken;
De regionaal economische agenda vorm geeft aan deze samenwerking.
besluit
1. De regionale economische agenda Westfriesland vast te stellen;
2. Het meest effectieve programma vast te stellen;
3. Uitvoering van het programma te beleggen bij het Ontwikkelingsbedrijf Noord Holland Noord.
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden

op 11 juni 2015

De griffier, De voorzitter,
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Voorstel van Maak een keuze.

Beoogd resultaat
Een duurzame vitale regionale economie met:

- voldoende banengroei binnen acceptabele reisafstand;

- voldoende werknemers die qua kennis en kunde aansluiten op de geboden banen in de

regio;

- voldoende duurzame welvaart om de voorzieningen op een goed peil te houden.
De duurzame vitale regionale economie is daarmee 1 van de pijlers voor de bevordering van de
leefbaarheid in de gemeenten in deze regio. Een klimaat dat inwoners in staat stelt om met passend
werk in hun inkomen te voorzien. Waarbij bestedingen zorgen voor behoud en ontwikkeling van
voorzieningen. Het draagt bij aan de ambities van het Pact van Westfriesland om tot de top 10 van
meest aantrekkelijke regio’s van Nederland te behoren.

Argumenten

1.1 De regionale economische agenda vormt de uitvoeringsagenda van de vastgestelde
kaders (IVR-14-02838);

1.2 De uitvoeringsagenda beschrijft deze kaders. Het werkt de vastgestelde centrale doelstelling en
thema’s uit met SMART subdoelen en een programma van projectinitiatieven;

2.1 Het effectieve programma doet het meest recht aan de kaderstelling, inclusief amendementen
en moties, die de raden hebben ingebracht bij de kaderstelling. 10-15-22322 geeft hiervan het
overzicht;

2.2 Het effectieve programma doet recht aan de ambities van de raden;

2.3 Het programma werkt de 5 thema’s het beste uit in concrete projectinitiatieven;

2.4 Met het programma worden de overheidsrollen over de volle breedte, via de 5 thema’s, ingezet;

2.5 Het is een doeltreffend programma waarmee we binnen de programmaperiode de meeste
resultaten behalen;

2.6 Projecten opgestart in 2015 zetten we voort;

2.7 Met beperkte middelen is de inzet op de 5 thema’s het meest optimaal. Met relatief geringe
stimulering per projectinitiatief halen we resultaten. De investeringen zijn bedoeld als
startinvesteringen waarna het bedrijfsleven de initiatieven zelf voortzet;

2.8 We leggen met dit programma de beste verbinding met het beoogd resultaat en de ambitie uit
het Pact van Westfriesland en haar nulmeting Staat van de Regio;

2.9 We nemen de regionale economische agenda in de kaderbrief op als nieuw beleid;

3.1 We sluiten aan op de activiteiten die het Ontwikkelingsbedrijf Noord Holland Noord (ONHN)
uitvoert;

3.2 We profiteren van de kennis, kunde, netwerk en organisatiekracht van het ONHN;

3.3 Organisatorisch is dit het meest efficiént en het minst kostbaar. We hebben hiermee zo min

mogelijk indirecte organisatorische overheadkosten;

3.4 De programmakosten worden direct aan de projectinitiatieven besteed.

Aanleiding

De raad heeft in december 2014 de regionale economische agenda Westfriesland kaderstellend
vastgesteld inclusief de centrale doelstelling en onderliggende thema’s (IVR-14-02838). Het
overzicht vindt u in bijlage 10-15-22322. Deze uitvoeringsagenda is de uitwerking van de
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kaderstelling met SMART doelen onder de thema’s en met een effectief programma met
projectinitiatieven.

Communicatie

Eventuele vragen van de pers over de uitvoeringsagenda leiden we naar 2 centrale woordvoerders
over deze agenda. Dit zijn wethouder H. Nederpelt van de gemeente Medemblik en wethouder B.
Tap van de gemeente Hoorn.

Participatie

Ondernemers hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan deze agenda. Ze hebben dit verzorgd
door documenten over economische onderwerpen. De belangenorganisaties stelde deze documenten
op. Het ging om de Westfriese bedrijvengroep (WBG), Euroforum, Land en Tuinbouw Organisatie
(LTO), Bouwend Nederland, Greenport Noord Holland Noord en Leisure board. De WBG nam deel aan
de opstelling van deze agenda. De ondernemers zijn geconsulteerd in 2 brede
ondernemersbijeenkomsten in 2013 en 2014.

Kanttekeningen/Risico's

Deze uitvoeringsagenda met het effectieve programma met projectinitiatieven is de meest
doelmatige en efficiénte uitwerking van de kaderstelling en ambities van de raad voor de regionale
economische ontwikkeling.

Het effectieve programma is afgezet tegen 2 alternatieven; een gematigd alternatief (kosten in
totaal € 100.000,-- op jaarbasis) en een alternatief zonder middelen. Deze alternatieven doen geen
recht aan de urgentie en de ambitie van de raad. Ze geven een magere invulling van de
overheidsrollen zoals verdeeld over de 5 thema’s. Het sluit niet tot nauwelijks aan op de ambitie
van het Pact van Westfriesland en haar nulmeting Staat van de regio.

Zonder een effectief uitvoeringsagenda komen we niet tot een gemeenschappelijke uitvoering van
onze doel en koers. Investeringen in het ondernemersklimaat en de promotie daarvan komen niet
tot stand. Niemand wil investeren in een stuurloos gebied zonder uitvoeringsprogramma. We halen
vervolgens onze beoogde resultaat en ambities niet.

We kunnen het ontwikkelingsbedrijf Noord Holland Noord minder goed aansturen. De overige 2
regio’s in Noord Holland Noord en de Provincie bepalen relatief meer de activiteiten van het
Ontwikkelingsbedrijf.

Financien
Het effectieve programma kost in totaal € 175.000,-- op jaarbasis over de periode 2016 tot en met

2019. Deze kosten worden naar inwonertal omgeslagen over de 7 gemeenten. Voor de gemeente
Medemblik is dit € 36.449,-- per jaar. Dit is € 0.84,-- per inwoner.

We nemen de regionale economische agenda op als nieuw beleid in de kaderbrief. Besluitvorming

vindt plaats bij de vaststelling van de begroting 2016 en meerjarenraming 2017-2019.
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Relatie beleid

In 2013 stelden alle 7 gemeenteraden het Pact van West-Friesland vast. Daarin is de ambitie
uitgesproken dat West-Friesland binnen vijf jaar behoort tot de tien meest aantrekkelijke regio’s
van ons land. De regionaal economische agenda is de economische motor van de regio. Deze agenda
is daarmee 1 van de pijlers onder het Pact om de ambitie te halen.

De Regionaal Economische agenda sluit aan op de bestaande activiteiten van de Westfriese
gemeenten. We hebben afspraken gemaakt in de regionale detailhandelsnota. We zijn bezig met
een bedrijventerreinenvisie. We werken samen op terrein van de Agribusiness en toerisme en vrije
tijd. We hebben het Ontwikkeling bedrijf Noord Holland Noord, dat onze uitvoerder is van regionale
projecten. In IVR-14-02800 hebben wij u geinformeerd over de activiteiten van het
Ontwikkelingsbedrijf Noord Holland Noord.

De meeste gemeenten hebben lokaal economisch beleid vastgelegd, in een structuurvisie of in
afzonderlijke beleidsnotitie(s). Lokaal en regionaal beleid liggen in elkaars verlengde en vullen
elkaar aan. Een regionale kadernota is dus zowel het fundament van als de kop op het lokale beleid.
U heeft het college de opdracht gegeven om, volgend op de Regionaal Economische agenda, het
lokaal economisch beleid op te stellen.

Historie besluitvorming
U stelde in december 2014 de regionale economische agenda kaderstellend vast (IVR-14-02838)

Bijlagen ter inzage
10-15-22278  Regionaal Economische Agenda Westfriesland met
Bijlage 1 Overzicht doelstellingen, projectinitiatieven en omschrijving
10-15-22279  Bijlage 2 Beschrijving en analyse economie West-Friesland met
bijlage 2.1 De kansen voor West-Friesland SWOT analyse
bijlage 2.2 De economie van West-Friesland
bijlage 2.3 Technische en maatschappelijke veranderingen
bijlage 2.4 Economische scenario’s West-Friesland
10-15-22322  Uitkomsten kaderstelling Regionaal Economische agenda West-Friesland

Commissie

Behandeld in commissie Ruimte d.d. 21 mei 2015
Behandeld in de raadsbrede commissie d.d. 28 mei 2015
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Vitale regionale
economie

SMART Doelen:

. De werkgelegenheidsontwik-
keling is gelijk of positief t.0.v.
de werkgelegenheidsontwik-
keling van de benchmarktre-
gio’s;

. Het bedrijvendynamieksaldo
is neutraal tot positief;

.In de agribusiness blijft het
innovatiepercentage van
de omzet minimaal gelijk;

4.1n de leisure werken de top

toeristische bestemmingen in

West-Friesland samen aan

product / marktcombinaties,

focus en promotie.

Regionaal afgestemde
werkomgeving en infra-
structurele verbeteringen

SMART Doelen:
1.70% van de ondernemers

is tevreden over hun werk-
omgeving. Deze is passend
bij hun behoefte;

.90% van de huisvestings-

vragen kan binnen de regio
worden voldaan;

. Afname van de afvloeiing van

de detailhandel naar andere
regio’s t.o0.v. de resultaten van
het Koopstromen onderzoek
uit 2011;

. Behoud van (nader te bepa-

len) niveau van winkelaan-
bod in kwaliteit en kwantiteit
volgend uit monitor

regionale detailhandelvisie.

Jaarschijven 2016 - 2019 Projectinitiatieven overzicht

Westfriesland als
regionaal gesprekspartner

SMART Doelen:

1.70% van de ondernemers
waardeert het ondernemers-
klimaat met een 7 of meer;

2. 70% van de ondernemers
herkent dat de dienstverlen-
ing beter is afgestemd,;

3. 70% van de ondernemers
vindt dat de gemeentelijke
regels beter zijn afgestemd;

4. We organiseren een 2
jaarlijkse regiobijeenkomst
met ondernemers, onderwijs,
onderzoek, overheid.

Westfriese samenwerking
ondernemers, overheid,
onderwijs en onderzoek

SMART Doelen:
1.70% van de ondernemers in

de agribusiness geeft aan dat
het vinden van gekwalificeerd
personeel geen belemmering in
de bedrijfsvoering vormt (Agri);

2. Het percentage HBO/ WO-

studenten dat na de studie
binnen de regio aan het
werk gaat stijgt met 5%.

Positionering
Westfriese economie

SMART Doelen:
1. We hebben minimaal 2

onderwerpen per jaar
waarop we het Rijk en
Brussel actief belobbyen;

.We overleggen met de MRA

en Flevoland zodanig dat deze
samenwerking tot (project) re-
sultaten leidt in de destination-
marketing, bedrijfsinteresse
voor vestiging & samen-
werking met Westfriese be-
drijven en verhoging van de
instroom van (technisch) op-
geleid personeel uit de MRA,;

.70% van de ondernemers

buiten West-Friesland typeert
West-Friesland als een
economische regio dichtbij
Amsterdam, met een aan-
trekkelijk ondernemersklimaat
(7) en een hoog arbeidsethos;

4.70% van de ondervraagden

buiten de regio typeert
West-Friesland als een regio
in Noord-Holland boven
Amsterdam met VOC/ cul-
tuurhistorie, Waterrecreatie-
bestemmingen (havens en
sloepenroutes) en traditio-
neel landschap;

5. Het gemiddeld aantal

toeristische bestedingen is
toegenomen met 5%



1. Vitale regionale economie

Greenport NHN

2. Regionaal afgestemde
werkomgeving en infrastruc-
turele verbeteringen

Bedrijven(locatie)monitor
V' Relatie met de structuurschets

3. Westfriesland als
regionaal gesprekspartner

Ondernemersloket

4. Westfriese samenwerking
ondernemers, overheid,
onderwijs en onderzoek

Agritechcampus

5.Positionering Westfriese
economie

Economische Marketing

Toerisme en Waterrecreatie

Digitaal Duurzaam infra en locatie-
beheer

Regeldrukvermindering
v Relatie met de structuurschets

Talent van Hollandse bodem

Toeristische marketing

Nautische bedrijven

Verblijffsaccomodaties
v Relatie met de structuurschets

Ondernemersoverleg

Groot Composiet

Health

Bouw & Woningmarkt
v Relatie met de structuurschets

Monitoring REA
V' Relatie met Pact: nulmeting

Maakindustrie

Innovatieve werklocaties
v/ Relatie met de structuurschets

Jaarschijven 2016 - 2019 Projectinitiatieven overzicht

Inkoop en aanbesteding

Studenten volgsysteem

Lobby infrastructuur
v Relatie met de structuurschets

Lobby Agribusiness

Netwerkopbouw



Effectief programma 2016 tot en met 2019

Thema’s Effectief programma Effectiviteit:
Thema 1 Vitale regionale economie — Greenport NHN
— Toerisme en waterrecreatie v" Het is een doeltreffend programma waarmee we binnen de programmaperiode
— Nautische bedrijven (€ 7.000,-) resultaten halen;
— Groot Composiet (€ 10.000,-) v' Met relatief geringe stimulering per projectinitiatief halen we resultaten. De
— Health (€ 8.000,-) investeringen zijn bedoeld als opzetinvesteringen waarna het bedrijfsleven de
— Bouw & Woningmarkt (€ 10.000,-) initiatieven zelf voortzet en oppakt;
— Monitoring REA (€ 10.000,-) v" De basis vanuit het jaarplan van het Ontwikkelingsbedrijf Noord Holland Noord
— Maakindustrie (€ 10.000,-) v ;ett.en we voort; 2015 )
Thema 2 Regionaal afgestemde werkomgevingen | — Bedrijven(locatie)monitor v E;i)igci:]ezgf gﬁejsir;tz;gmheidziatr?gv\gt?evggr:c’)eristische marketing met de
en infrastructurele verbeteringen o Dlglta.l.e duurzaam 1nf.ra en locatiebeheer (€ 50.000,-) projectinitiatieven: groot composiet, maakindustrie, health, innovatieve
T Verbl1Jf§accommodat1gs (€ 15.000,-) werklocaties, digitale duurzame infra en locatiebeheer, en toeristische marketing;
, , — Innovatieve Werklocaties (€ 10.000,-) v" Het programma werkt daarmee de 5 thema's het beste uit in concrete
Thema 3 West-Friesland als regionaal — Ondernemersloket projectinitiatieven;
gesprekspartner — Regeldrukvermindering v' Met beperkte middelen is de inzet op de 5 thema's het meest optimaal;
— Ondernemersoverleg v De overheidstaken worden over de volle breedte, via de 5 thema's, ingezet;
— Inkoop en Aanbesteding (100 uur) v" We behouden focus op Agribusiness, Leisure en Health met de clusteraanpak in de
Thema 4 Westfriese samenwerking — Agritechcampus thema's;
ondernemers, overheid, onderwijs en — Talent van Hollandse bodem v" We kiezen daarnaast voor sectoren die in West-Friesland sterk zijn en kansen
onderzoek — Studentenvolgsysteem (€ 15.000,-) bieden zoals bouw, maak- en composiet-industrie;
Thema 5 Positionering Westfriese economie — Economische marketing v' Het zijn vaak de kleinere MKB bedrijven. Ze zorgen voor continue
— Toeristische marketing (€ 20.000,-) werkgelegenheid. Ze kunnen een steun in de rug gebruiken voor duurzame
— Lobby Infrastructuur toekomstgerichte innovatie, door de vaak lage organisatiegraad en geringe
— Lobby Agribusiness vermogen verb.indingen met andere sectoren te leggen; ‘
—_ Netwerkopbouw (€ 10.000,-) v' We zetten we in op toerisme als een kansrijke sector voor werkgelegenheid en
Totaal Westfriese regio €175.000 - ’ verhogen van bestedingen voor behoud van onze voorzieningen;
e v We leggen daarmee de beste verbinding met de ambitie uit het Pact van
West-Friesland en haar nulmeting: Staat van de regio.
Inwoners Effectief
Totaal bedrag € 175.000, =
Drechterland 19.250 €16.197
Enkhuizen 18.376 € 15.462
Hoorn 71.703 € 60.331
Koggenland 22.485 €18.919
Medemblik 43.320 € 36.449
Opmeer 11.368 € 9.565
Stede Broec 21.485 €18.077
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Effectief Programma afgezet tegen alternatieven

Thema’s Effectief programma Gematigd alternatief Alternatief zonder middelen
Thema 1 Vitale regionale economie — Greenport NHN — Greenport NHN — Greenport NHN

— Toerisme en waterrecreatie — Toerisme en waterrecreatie — Toerisme en waterrecreatie

— Nautische bedrijven (€ 7.000,-) — Nautische bedrijven (€ 7.000,-)

— Groot Composiet (€ 10.000,-) — Groot Composiet — Groot Composiet

— Health (€ 8.000,-) — Health — Health

— Bouw & Woningmarkt (€ 10.000,-) — Bouw & Woningmarkt (€ 10.000,-)

— Monitoring REA (€ 10.000,-) — Monitoring REA (€ 10.000,-)

— Maakindustrie (€ 10.000,-)

Thema 2 Regionaal afgestemde werkomgevingen | — Bedrijven(locatie)monitor — Bedrijven(locatie)monitor — Bedrijven(locatie)monitor

en infrastructurele verbeteringen — Digitale duurzaam infra en locatiebeheer — Digitale duurzaam infra en locatiebeheer — Digitale duurzaam infra en locatiebeheer
(€ 50.000,-) (€ 25.000,-) (lokaal opgepakt)
— Verblijfsaccommodaties (€ 15.000,-) — Verblijfsaccommodaties (€ 15.000,-)
— Innovatieve Werklocaties (€ 10.000,-)

Thema 3 West-Friesland als regionaal — Ondernemersloket — Ondernemersloket — Ondernemersloket

gesprekspartner — Regeldrukvermindering — Regeldrukvermindering — Regeldrukvermindering
— Ondernemersoverleg — Ondernemersoverleg
— Inkoop en Aanbesteding (100 uur) — Inkoop en Aanbesteding (100 uur)
Thema 4 Westfriese samenwerking — Agritechcampus — Agritechcampus — Agritechcampus
ondernemers, overheid, onderwijs en | — Talent van Hollandse bodem — Talent van Hollandse bodem — Talent van Hollandse bodem
onderzoek — Studentenvolgsysteem (€ 15.000,-) — Studentenvolgsysteem (€ 15.000,-)
Thema 5 Positionering Westfriese economie — Economische marketing — Economische marketing — Economische marketing
— Toeristische marketing (€ 20.000,-) — Toeristische marketing (10.000,-) — Toeristische marketing
— Lobby Infrastructuur — Lobby Infrastructuur — Lobby Infrastructuur
— Lobby Agribusiness — Lobby Agribusiness — Lobby Agribusiness
— Netwerkopbouw (€ 10.000,-) — Netwerkopbouw (€ 10.000,-)

Totaal West-Friesland € 175.000,- € 102.000,- Geen Middelen

Alternatief zonder middelen

Er bestaat een reéle kans bestaat op economische stagnatie of zelfs achteruitgang;

Naar verwachting blijft de regio te traditioneel en ontstaat achterstand op de toekomstige duurzame en innovatieve ontwikkelingen;
Het doet geen recht aan de urgentie;

Het past niet bij de ambitie van de raden van de 7 Westfriese gemeenten zoals uit de kaderstelling bleek;

Het sluit niet aan op het Pact van West-Friesland en haar nulmeting: Staat van de Regio;

Breuk afgelopen jaren; geen extra inzet op economische projecten voor West-Friesland. De projecten opgestart in 2015 krijgen geen vervolg;
Afhankelijk van jaarplannen van ONHN wordt West-Friesland meegenomen op NHN niveau.

Gematigd alternatief

v" Het doet geen recht aan de urgentie;

v' Het geeft een magere invulling van de overheidsrollen zoals verdeeld over de 5 thema's;

v" Het heeft een lagere ambitie dan de ambitie van de raden van de 7 Westfriese gemeenten zoals uit de kaderstelling bleek;

v' Het sluit nauwelijks aan op de ambitie van het Pact van West-Friesland en haar nulmeting: Staat van de Regio.

Effectief programma

v" Het is een doeltreffend programma waarmee we binnen de programmaperiode resultaten halen;

v" Projecten opgestart in 2015 zetten we voort;

v' Extra inzet op duurzaamheid, innovatie en toeristische marketing met de projectinitiatieven:

groot composiet, maakindustrie, health, innovatieve werklocaties, digitale duurzame infra en locatiebeheer, en toeristische marketing;
Het programma werkt daarmee de 5 thema'’s het beste uit in concrete projectinitiatieven;

Met beperkte middelen is de inzet op de 5 thema's het meest optimaal;

De overheidstaken worden over de volle breedte, via de 5 thema's, ingezet;

We leggen daarmee de beste verbinding met de ambitie uit het Pact van West-Friesland en haar nulmeting: Staat van de regio.

AR

ANANENEN
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Projectinitiatieven omschrijving

THEMA 1 Vitale regionale economie

Project: Greenport NHN

Doel

Ketensamenwerking en innovatie:

— Op betrouwbare en tegen concurrerende prijzen glastuinbouw voorzien van C02 uit bestaande productieprocessen en infrastructuur voor verduurzaming glastuinbouw en verbetering van
concurrerende positie van glastuinbouwgebieden;

— Realiseren van innovatie en cross-overs in de agribusiness.

Bijdrage aan

Thema 1 doelstellingen 1+2+3

Doelgroep

Agribusiness

Toelichting

Ondernemersklimaat verbeterend
Het gaat over 2 onderwerpen:
1. Beschikbaarheid van C02 voor de glastuinbouw;
2. Teelt op water /De hongerige Stad/ Preventie care en cure
Duurzame innovatie in werkwijzen en producten waaronder uitgangsmaterialen (Seed Valley).

Uitvoering

Het ONHN

C02 voor de glastuinbouw is een Greendeal project dat door het rijk is toegekend.

Voor Teel op Water / De hongerige Stad/ Preventie care en cure zijn de projectvoorstellen gereed. De EFRO subsidieaanvraag is in ontwikkeling.
De Regionale uitvoeringsdienst (RUD) is bezig met regionaal innovatiecentrum en heeft hiervoor subsidie gekregen ad € 100.000, -.

Startdatum

2015

Project: Toerisme en Waterrecreatie

Doel

Ketensamenwerking en innovatie:
— Versteviging van de concurrentiepositie van ondernemers;
— Een inbreng voor gemeenschappelijke destinationmarketing.

Bijdrage aan

Thema 1 doelstellingen 1+2+4, Thema 5 doelstellingen 4+5

Doelgroep

Leisure

Toelichting

Focusvorming en identificatie van Westfriese Parels; de uniek selling points en goede product /marktcombinaties:

— Dit is breder dan waterrecreatie en gaat ook over de cultuurhistorisch en landschappelijke waarden en zorgtoerisme;

— Waterrecreatie; verbetering havenfaciliteiten en achterlandverbindingen/vaarroutes, beweg- en bevaarwijzering, combineren van havenfaciliteiten met camperplaatsen en WIFI ontsluiting;
— Kansen creéren door samenwerking met de metropoolregio Amsterdam.

Lokaal vormen ondernemers samenwerkingsverbanden onderling en met de gemeenten.

Regionale clustervorming is belangrijk om regionale projecten van de grond te krijgen.

De 1e stap is onderzoek naar Westfriese samenwerking van gezamenlijke promotie/marketing en bundeling van gelden. Hiervoor stellen Hoorn, Enkhuizen en Medemblik (HEM gemeenten) een
plan van aanpak op.

In de VVRE-bijeenkomst is bestuurlijk de wens uitgesproken om als regio West-Friesland samen te werken aan de bevordering van het toerisme en in het bijzonder promotie en marketing van
West-Friesland. Vooral samen optrekken en versnippering tegengaan. Ook binnen de destinationmarketing (DMO) is het belangrijk dat West-Friesland goed georganiseerd is, zowel wat de VVV
betreft als een eventuele bundeling van beschikbare middelen. Daarbinnen past ook de vraag over de toekomst van het samenwerkingsverband Westfriese Omringdijk.

Uitvoering

Westfriese regio (werkgroep toerisme) i.s.m. het ONHN

Startdatum

2015

2015.02.18 Match Thema’s & Projecten

Pagina 5 van 14




Project: Nautische bedrijven

Doel

Ketensamenwerking en innovatie:

— Versteviging van de concurrentiepositie van ondernemers;

— Verbetering samenwerking en positionering van dit cluster

— Realisering van innovatie en crossovers in de keten en met composietindustrie.

Bijdrage aan

Thema 1 doelstellingen 1+2

Doelgroep Nautische bedrijven/composiet industrie
Toelichting | West-Friesland kent veel innovatieve jachtwerven.
Op gemeentelijk niveau werken Enkhuizen en Medemblik aan clustervorming vanuit verschillende achtergronden.
Bij Enkhuizen gaat het om een meer efficiénte indeling bedrijventerrein, het gebruik van gemeenschappelijke voorzieningen en de aanleg van een strekdam
Bij Medemblik is het onderdeel van het plan Medemblik watersportgemeente
De clustervorming kan bovengemeentelijk vormgegeven worden met als pilot West-Friesland
Onderzoek naar deze mogelijkheden. Bij voldoende draagvlak het maken van een plan van aanpak
Uitvoering Westfriese regio (werkgroep bedrijventerreinen) i.s.m. het ONHN
Startdatum 2015

Project: Groot Composiet

Doel

Ketensamenwerking en innovatie:

— Versteviging van de concurrentiepositie van ondernemers;
— Verbetering samenwerking en positionering van dit cluster;
— Verdere duurzame innovatie en ketenversterking.

Bijdrage aan

Thema 1 doelstellingen 1+2

Doelgroep Composiet industrie
Toelichting Noord Holland Noord en in het bijzonder West-Friesland kent een kleine maar bijzonder innovatieve composietensector. Circa 30 bedrijven participeren. In West-Friesland zijn dit
2 MMV Composites Enkhuizen, Fish Flow Medemblik, Rolan Robtics Hoorn, Plexpol Medemblik, Conyplex Medemblik
Met de uitkomsten van het EFRO programma is gewerkt aan een vervolg daarop.
EFRO subsidie aanvraag is in afrondend stadium en wordt ingediend bij Kansen voor West.
Projectomvang bedraagt 7 miljoen.
Uitvoering Het ONHN
Startdatum 2015

Project: Health

Doel

Ketensamenwerking en innovatie:
— Verbetering samenwerking en positionering van dit cluster;
— Verdere duurzame innovatie en ketenversterking.

Bijdrage aan

Thema 1 doelstellingen 1+2

Doelgroep Health sector
Toelichting Het cluster is in opstartfase
Er zijn belangrijke relaties te leggen tussen het MKB en de bouwsector bij het aanbieden van innovatieve diensten en de zorgeconomie
Er zijn goede relaties te leggen tussen Westfries Gasthuis, Leekerweide, ouderenzorg, 1° lijnszorg en Greenportprogramma Care en Cure
Uitvoering Het ONHN
Startdatum 2015
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Project: Bouw & Woningmarkt

Doel

Ketensamenwerking en innovatie:
— Verbetering samenwerking en positionering van dit cluster;
— Duurzame Innovatie en ketenversterking.

Bijdrage aan

Thema 1 doelstellingen 1+2

Doelgroep Bouw sector

Toelichting Het cluster is in opstartfase.
De focus in de woningmarkt komt meer te liggen op de kwaliteit van de bestaande voorraad. Het gaat hierbij om herstructurering/renovatie vanwege de ouderdom van woningen, aanpassingen
vanuit de duurzaamheidsdoelstelling CO2 reductie en woonlastenverlaging. Ook gaat het om aanpassingen als gevolg van het feit dat ouderen langer thuis blijven wonen. Het gaat om technische
aanpassingen in de woning (domotica). Het gaat ook om het gelijkvloers maken van de primaire woonfuncties. Primaire woonfuncties zijn de keuken, slaapkamer, woonkamer en badkamer
inclusief WC. Dit houdt in aanpassing van woonplattegronden en mogelijk sloop & nieuwbouw.
Het heeft daarmee een relatie met het project Health
Het heeft ook een belangrijke relatie met het woonbeleidsveld
Het gaat om innovatie in bouwprocessen, producten en financieringswijzen.
Het gaat om clustering van bedrijven in de bouwketen en het opzetten van renovatie & energie diensten bedrijven (RENESCO’s)

Uitvoering Het ONHN i.s.m. Bouwend Nederland en de RUD

Startdatum 2016

Project: Monitoring REA

Doel

Verantwoording afleggen op SMART doelstellingen.
Monitoring voortgang projecten en projectresultaten.

Bijdrage aan

Verantwoording

Doelgroep Colleges, Gemeenteraden en Westfriese Bedrijvengroep
Toelichting Het programma heeft een doorlooptijd van 4 jaar periode 2015 - 2019.
Er is afgesproken dat er na 2 jaar een tussentijdse evaluatie en eventueel bijstelling plaatsvindt in 2017.
Daarnaast krijgen de raden tussentijdse informatie wanneer er een aanzienlijke afwijking van het programma plaatsvindt.
Uitvoering ONHN; Bij uitvoering door het ONHN verzorgt het ONHN jaarlijks de verantwoording via de verantwoordingcyclus van het ONHN.
Extern Bureau; om te monitoren in hoeverre de SMART doelstellingen worden gehaald wordt een extern bureau ingeschakeld om trends te duiden.
Dit in relatie tot de monitoring van het Pact en haar nulmeting: De Staat van de Regio.
Mogelijk kan de Westfriese databank in ere worden hersteld bij de monitoring van het Pact, Structuurschets en REA gezamenlijk.
Startdatum 2016

Project: Maakindustrie

Doel

Ketensamenwerking en innovatie:
— Verbetering samenwerking en positionering van dit cluster;
— Verdere duurzame innovatie en ketenversterking.

Bijdrage aan

Thema 1 doelstellingen 1+2

Doelgroep Maakindustrie

Toelichting Bedrijven zoeken de mogelijkheden van verbetering van productieprocessen via het zogenaamde LEAN opzet.
Uitvoering Het ONHN

Startdatum 2016
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THEMA 2 Regionaal afgestemde werkomgevingen en infrastructurele verbeteringen

Project: Bedrijven(locatie)monitor

Doel Behoud en creéren van werklocaties afgestemd op de vraag zowel kwantitatief als kwalitatief.
Bijdrage aan | Thema 2 doelstellingen 1+2
Doelgroep Bedrijfsleven
Toelichting Ondernemersklimaat verbeterend. Overheidsrol is fysiek randvoorwaarden scheppend.
Er is een overaanbod van bedrijvenlocaties.
Visievorming over temporisering van bedrijvenlocaties en onder welke voorwaarden uitbreiding kan plaatsvinden.
1e stap is monitoring van ontwikkelingen op en van bedrijvenlocaties en het tegengaan van overaanbod.
2e stap is inventarisatie van de kwaliteit van de werklocaties en noodzakelijk instrumentarium om kwaliteitsverbetering door te voeren.
Momenteel werken we aan de uitbouw van de bedrijventerreinenmonitor naar een Westfriese bedrijvenmonitor.
De gegevens zijn noodzakelijk voor dienstverlening aan bedrijven, relatiebeheer, acquisitie, behoefteramingen, HIRB subsidieaanvragen en parkmanagement.
Uitvoering ONHN
Startdatum 2015

Project: Regionale Detailhandelsvisie

Doel Behoud en creéren van detailhandelslocaties afgestemd op de vraag zowel kwantitatief als kwalitatief.
Bijdrage aan | Thema 2 doelstellingen 1+2+3+4
Doelgroep Detailhandel
Toelichting Ondernemersklimaat verbeterend. Overheidsrol is randvoorwaarden scheppend.
Om leegstand tegen te gaan, bestaande winkelcentra te verbeteren en in te spelen op de nieuwe ontwikkelingen zijn een visie en kaders nodig.
Om overaanbod te voorkomen is een monitor nodig. Dit is ook een provinciale eis.
Nieuwe ontwikkelingen moeten getoetst worden aan een recent beleidskader.
We werken aan de actualisatie van de regionale detailhandelsvisie inclusief monitor.
De gedragen visie is in het najaar 2015 gereed.
Uitvoering De Westfriese regio (werkgroep regionale economie)
Startdatum 2015

Project: Digitale duurzaam infra en locatiebeheer

Doel

Verbetering digitale bereikbaarheid en beheer werklocaties (waaronder glas).

Bijdrage aan

Thema 2 doelstellingen 1+2

Doelgroep

Bedrijfsleven

Toelichting

Ondernemersklimaat verbeterend. Overheidsrol is randvoorwaarden scheppend en stimulerend.

Het gaat hierbij om het aanleggen van glasvezel en WIFI.

Het gaat hierbij om verbetering organisatiegraad van glastuinbouwondernemers en parkmanagement op werklocaties

Verhoging van de organisatiegraad betekent meer draagvlak voor gemeenschappelijke voorzieningen zoals glasvezel, aardwarmte, CO2 infrastructuur (in relatie met de Greenport),
maar ook collectieve beveiliging op bedrijventerreinen.

Dit project heeft een relatie met thema 1 project Greenport NHN

In 2015 wordt dit op gemeentelijk niveau aangepakt.

In 2016 kan het bovengemeentelijk aangepakt worden om de benodigde schaalgrootte te krijgen om tot een sluitende business cases te komen.

Uitvoering

2015 Lokaal
2016 Het ONHN

Startdatum

2015 en 2016
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Project: Verblijfsaccommodaties

Doel Verbetering uitstraling vakantieparken.
Bijdrage aan | Thema 1 doelstelling 4, Thema 5 doelstelling 5
Doelgroep Bedrijfsleven
Toelichting Inventarisatie en revitalisering Westfriese recreatieterreinen/verblijfsaccommodaties.
De provincie heeft onderzoek gedaan naar de ruimtelijke kwaliteit van recreatieterreinen / verblijfsaccommodaties .
Het ONHN onderzoekt en inventariseert locaties waar vraag en aanbod niet meer op elkaar aansluiten.
Uitwerking van kwaliteits- en innovatieslag op vakantieparken / verblijfsaccommodaties.
1e stap is de inventarisatie van urgente projecten en middelen om revitalisering mogelijk te maken.
Mogelijk inventarisatie van urgente projecten en middelen ter beschikking stellen als cofinanciering voor herstructurering locaties.
Lobby en bezien of provincie mogelijk middelen ter beschikking wil stellen als een soort 'HIRB' cofinanciering voor herstructurering van locaties.
Uitvoering Het ONHN
Startdatum 2015
Project: Innovatieve werklocaties
Doel Afstemming werklocaties op veranderende behoeften.
Bijdrage aan | Thema 2 doelstellingen 1+2
Doelgroep Bedrijfsleven
Toelichting Ondernemersklimaat verbeterend. Overheidsrol is randvoorwaarden scheppend en stimulerend.
Onder thema 1 worden duurzame innovatie van bedrijfsprocessen en producten gestimuleerd.
Hier horen mogelijk ook nieuwe typen werklocaties bij. Past de oude Ruimtelijke Ordeningsstructuur van kantoorlocaties, bedrijventerreinen en glastuinbouwlocaties nog wel bij deze
bedrijfsprocessen?
Het is een verdere uitbouw van het project bedrijven(locatie)monitor.
Uitvoering Het ONHN
Startdatum 2016
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THEMA 3 West-Friesland als regionaal gesprekspartner

Project: Ondernemersloket

Doel

Dienstverlening snel en op maat aan bedrijven in West-Friesland.
Accommoderen van groei werkgelegenheid in het bedrijfsleven.

Bijdrage aan

Thema 3 doelstellingen 1+2

Doelgroep Bedrijfsleven
Toelichting Ondernemersklimaat verbeterend op het gebied van niet fysieke onderwerpen zoals dienstverlening.
Overheidsrol is randvoorwaarden scheppend en stimulerend.
West-Friesland heeft een regionaal bedrijvenloket inclusief website.
Vanuit dit loket vindt ook de bedrijvenmonitoring plaats. Zie ook project bedrijven(locatie)monitor.
Ondernemersgerichte aanpak wordt verder verbeterd door betere koppeling tussen ONHN en lokale gemeenten: de accountmanagers bedrijven.
Proactief relatiebeheer en acquisitie: ondersteuning van behoud en uitbreiding van bedrijven.
Het heeft ook een relatie met het inzetten van het bedrijfsleven ter promotie van het vestigingsklimaat van West-Friesland. Zie ook thema 5.
Uitvoering ONHN i.s.m. met accountmanagers bedrijven
Startdatum 2015

Project: Rege

Idrukvermindering

Doel

Verbetering van dienstverlening aan bedrijven door uniformering van regels in de regio, wegnemen van regel-obstakels.
Verminderen van regionale verschillen in Ruimtelijke Ordeningsregels.

Bijdrage aan

Thema 3 doelstelling 3

Doelgroep Bedrijfsleven
Toelichting Ondernemersklimaat verbeterend op het gebied van niet fysieke onderwerpen zoals dienstverlening.
Overheidsrol is randvoorwaarden scheppend en stimulerend.
Pilot is gericht op Agribusiness.
Op basis van de inventarisatie werkt ONHN aan een aantal maatregelen:
- wegnemen van knelpunten /afstemmen van Ruimtelijke ordening en milieubeheer;
- verbetering digitale infrastructuur. Zie ook project digitale duurzaam infra en locatiebeheer;
- stimuleren van multimodale en nieuwe vervoersstromen en concepten;
- structuurverbetering.
West-Friesland zet in op extra aandacht voor Seed Valley bedrijven en glastuinbouwgebieden.
Uitvoering ONHN
Startdatum 2015

Project: Ondernemersoverleg

Doel

Verbetering ondernemersklimaat door verbetering van de samenwerking.
Verbetering contacten ondernemers-overheid.

Bijdrage aan

Thema 3 doelstelling 4

Doelgroep Bedrijfsleven

Toelichting Ondernemersklimaat verbeterend op het gebied van niet fysieke onderwerpen zoals dienstverlening.
Overheidsrol is randvoorwaarden scheppend en stimulerend.
Op onderwerpen worden de contacten tussen ondernemers onderling, overheid en onderwijs verbeterd.
De Westfriese Bedrijvengroep zet zich hiervoor in.
In 2013 en 2014 is via ondernemerstafels de regionaal economische visie en agenda aan de orde geweest.
Door middel van ondernemersbijeenkomsten worden projectinitiatieven nader uitgewerkt.
Het ONHN is hierin ondersteunend

Uitvoering WBG + ONHN

Startdatum 2015
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Project: Inkoop en Aanbesteding

Doel Verbetering ondernemersklimaat door uniformering regels en verbetering contacten ondernemers - overheid.
Bijdrage aan | Thema 3 doelstelling 2
Doelgroep Bedrijfsleven

Toelichting Binnen West-Friesland werken de gemeenten op groot aantal gebieden samen om schaalvoordelen en efficiéntie te behalen.

Grote wens van ondernemers is om overheidsregels te uniformeren zodat zij in 1 keer weten waar zij bij de lokale overheden aan toe zijn. Dit betekent efficiéntie en schaalvoordelen voor deze
bedrijven. In het kader van verbeterde dienstverlening aan ondernemers is de wens groot om de regels voor inkoop en aanbesteding te uniformeren.
Onderzocht wordt of er bestuurlijk draagvlak binnen de VVRE is om inkoop en aanbestedingsregels te uniformeren.

Indien dit het geval is, organiseert het ONHN samen met een regionale werkgroep de inventarisatie en de mogelijkheden voor uniformering.

Uitvoering ONHN (werkgroep regionale economie/inkoop en aanbesteding)

Startdatum 2016
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THEMA 4 Westfriese samenwerking ondernemers, overheid, onderwijs en onderzoek

Project: Agritechcampus

Doel

Afstemming en stimulering onderwijs op de agribusiness (inclusief Seed Valley).
Agritechcampus is de katalysator op het terrein van onderwijs en arbeidsmarkt.

Bijdrage aan

Thema 4 doelstellingen 1+2

Doelgroep Agribusiness

Toelichting Ondernemersklimaat verbeterend op het gebied van samenwerking tussen ondernemers, onderwijs, onderzoek en overheid.
Overheidsrol is randvoorwaarden scheppend en stimulerend.
Agritechcampus is bij het Clusius College in Hoorn opgezet in 2014.
In september 2015 start de 2 jarige HBO opleiding; Bedrijfskunde & Agribusiness.

Uitvoering Clusius College i.s.m. Het ONHN

Startdatum 2015

Project: Talent van Hollandse bodem

Doel

Afstemming en stimulering onderwijs op de agribusiness (inclusief Seed Valley).
Jongeren bij hun beroepsoriéntatie inzicht geven in kansen en mogelijkheden van een carriere in de agribusiness.
Meer jongeren volgen een opleiding passend bij de behoefte aan geschoolde werknemers in de argibusiness.

Bijdrage aan

Thema 4 doelstellingen 1+2

Doelgroep Agribusiness

Toelichting Ondernemersklimaat verbeterend op het gebied van samenwerking tussen ondernemers, onderwijs, onderzoek en overheid.
Overheidsrol is randvoorwaarden scheppend en stimulerend.
Organisatie van masterclasses voor de Architechcampus.
Verbinden van Greenport NHN uitvoeringsprogramma scholingsdeel aan Agritechcampus.

Uitvoering Het ONHN

Startdatum 2015

Project: Seed Valley Talent

Doel

Afstemming en stimulering onderwijs op Seed Valley.
Jongeren bij hun beroepsoriéntatie inzicht geven in kansen en mogelijkheden in Seed Valley.
Meer jongeren volgen een opleiding passend bij de behoefte aan geschoolde werknemers in Seed Valley.

Bijdrage aan

Thema 4 doelstellingen 1+2

Doelgroep Seed Valley bedrijven

Toelichting Ondernemersklimaat verbeterend op het gebied van samenwerking tussen ondernemers, onderwijs, onderzoek en overheid.
Overheidsrol is randvoorwaarden scheppend en stimulerend.
Verbijzondering van project van Hollandse Bodem waarbij niet alleen potentieel van West-Friesland wordt aangesproken, maar ook campagne op de specifieke opleidingen buiten West-Friesland.
om MBO, HBO en WO studenten aan te trekken. Dit in combinatie van stageplaatsen bij Seed Valley.

Uitvoering Het ONHN

Startdatum 2015

Project: Studentenvolgsysteem

Doel

Afstemming en stimulering onderwijs en Westfries Bedrijfsleven.
Jongeren bij hun beroepsoriéntatie inzicht geven in kansen en mogelijkheden in bedrijven in West-Friesland.
Meer Jongeren volgen een opleiding passend bij de behoefte aan geschoolde werknemers in bedrijven in West-Friesland.

Bijdrage aan

Thema 4 doelstellingen 1+2

Doelgroep Bedrijfsleven

Toelichting Ondernemersklimaat verbeterend op het gebied van samenwerking tussen ondernemers, onderwijs, en overheid.
Overheidsrol is randvoorwaarden scheppend en stimulerend.
Leveren van werknemers passend bij de behoefte aan het bedrijfsleven (en gelijktijdig mensen terugleiden naar een baan).
Plan van aanpak moet opgesteld worden, ook met kenniswerkplaats en sociale zaken.

Uitvoering ONHN i.s.m. sociale zaken en kenniswerkplaats

Startdatum 2016
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THEMA 5: Positionering Westfriese economie

Project: Economische Marketing

Doel Acquisitie door reclame; verbetering positionering Westfriese economie.
Bijdrage aan | Thema 1 doelstellingen 1+2, Thema 5 doelstelling 3
Doelgroep Bedrijfsleven
Toelichting We hebben een goed ondernemersklimaat en daarmee een goed vestigingsklimaat voor ondernemers buiten de regio.
Dit moeten we meer en beter uitdragen. Dit ter ondersteuning van de acquisitie.
Het heeft ook een relatie met thema 4 project Lobby Infrastructuur en project Lobby Agribusiness en project Netwerkopbouw.
We doen dit in samenwerking met de andere 2 regio's op Noord Holland Noord niveau.
We sluiten aan bij ¢ Van Hollandse Bodem
Uitvoering ONHN
Startdatum 2015

Project: Toeristische Marketing

Doel Meer toeristen aantrekken voor NHN en de Westfriese regio
Bijdrage aan | Thema 1 doelstellingen 1 2+4,Thema 5 doelstelling 4+5
Doelgroep Toeristen en Toeristische ondernemers
Toelichting | We bezien hoe de toeristische ondernemers beter kunnen samenwerken om toeristen van buiten de regio aan te trekken.
Bij de slotconferentie van de Leisureboard zijn afspraken gemaakt over het aantrekken van een kwartiermaker in 1e kwartaal 2015.
Daarnaast het gebruikmaken van laaghangend fruit o.a. route.nl (fietsroutes), Beursdeelname (o0.a. vakantiebeurs) PR activiteiten.
We inventariseren en brengen focus in de reclame aan.
We sluiten hierbij aan bij de Destination Marketing; 'Holland Above Amsterdam’ - 'Holland boven Amsterdam'.
Hiervoor zijn op gemeentelijk en provinciaal niveau extra toeristische budgetten vrijgemaakt.
We voegen overheidsbudgetten en ondernemersbudgetten samen.
Het is een 1e stap naar een gezamenlijke toeristische marketing.
Het project heeft een relatie met thema 1 project Toerisme en Waterrecreatie.
Uitvoering VVV? en ONHN (coordinatie) in samenwerking met werkgroep toerisme
Startdatum 2015

Project: Lobby Infrastructuur

Doel

Verbetering ontsluiting West-Friesland - Metropool Amsterdam.
Verbetering provinciaal en rijkswegennet.

Bijdrage aan

Thema 2 doelstellingen 1+2, Thema 5 doelstelling 1

Doelgroep Bedrijfsleven

Toelichting Ondernemersklimaat verbeterend. Overheidsrol is randvoorwaarden scheppend.
Lokale wegen en verbetering ontsluiting werklocaties is voornamelijk een gemeentelijke taak.
Op bovengemeentelijk niveau moeten besprekingen met de provincie en het rijk gevoerd worden.
Het onderwerp maakt deel uit van de lobby-agenda van Noord Holland Noord.

Uitvoering Het ONHN (secretariaat) + lobbyoverleg

Startdatum 2015

Project: Lobby Agribusiness

Doel

Verbeteren ondernemersklimaat Agribusiness.
Aanhaken bij de ontwikkelingen in Flevoland.

Bijdrage aan

Thema 1 doelstelling 1, Thema 2 doelstellingen 1+2, Thema 5 doelstelling 1+2+3

Doelgroep Agribusiness
Toelichting Ondernemersklimaat verbeterend op het gebied van niet fysieke onderwerken zoals dienstverlening.
Overheidsrol is randvoorwaarden scheppend en stimulerend.
West-Friesland zet in op extra aandacht voor Seed Valley bedrijven en glastuinbouwgebieden.
Door de geografische ligging wordt onderzocht of aansluiting bij ontwikkelingen in Flevoland (Floriade) specifieke lobbypunten vraagt.
Uitvoering ONHN (secretariaat) + Lobbyoverleg
Startdatum 2015

2015.02.18 Match Thema’s & Projecten
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Project: Netwerkopbouw

Doel Verbetering ondernemersklimaat door systematisch netwerkopbouw met Metropool regio Amsterdam en provincie Flevoland.
Bijdrage aan | Thema 1 doelstellingen 1+2+3+4, Thema 4 doelstellingen 1+2, Thema 5 doelstelling 2
Doelgroep Bedrijfsleven
Toelichting We verwachten dat de samenwerking met Amsterdam en Flevoland meerwaarde oplevert voor Westfriese bedrijven.
Op het gebied van het ondernemersklimaat zoals infrastructuur, vervoer en afzetmogelijkheden.
Bijvoorbeeld op het gebied van Agribusiness en Toerisme.
Het heeft relatie met de lobbyprojecten en toeristische projecten.
Momenteel vinden er incidenteel contacten plaats.
Onderzocht wordt waar, op basis van de sterke kenmerken van NHN en West-Friesland, de meerwaarde in de samenwerking zit.
Onderzocht wordt hoe deze samenwerking opgezet kan worden.
Uitvoering ONHN + West-Friesland (werkgroep regionale economie)
Startdatum 2016

2015.02.18 Match Thema’s & Projecten
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INLEIDING

Dit is het tweede voorstel aan de gemeenteraden van West-Friesland over de
Economische Agenda voor onze regio. Het eerste deel ging over de kaderstelling. In
december 2014 en januari 2015 hebben zeven gemeenteraden de nodige besluiten
genomen. Daarmee ligt de hoofdlijn van het regionaal economisch beleid vast.

Nu volgt de tweede stap: de uitwerking van de gestelde beleidskaders naar concrete
doelstellingen, activiteiten en budget.

Zo werken we toe naar de Agenda voor West-Friesland met de regionale
economische activiteiten. Daarmee krijgen we een van de belangrijkste middelen om
de doelstellingen te bereiken van het Pact van West-Friesland. Zoals bekend hebben
de gemeenteraden de ambitie afgesproken om binnen vijf jaar te behoren tot de tien
meest aantrekkelijke regio’s van Nederland. Een vitale regionale economie is daarvoor
essentieel. Uiteraard past de Westfriese agenda binnen de kaders die zijn
afgesproken in het Regionaal Economisch Overleg Noord-Holland Noord (REON).

De meeste gemeenten hebben lokaal economisch beleid vastgelegd, in een
structuurvisie of in afzonderlijke beleidsnotitie(s). Lokaal en regionaal beleid liggen in
elkaars verlengde en vullen elkaar aan. Een regionale agenda is dus zowel het
fundament van als de kop op het lokale beleid.

De Economische Agenda is op verschillende onderdelen nauw verbonden met de
Structuurvisie voor West-Friesland. Maar de voorbereiding van voorstellen en
activiteiten loopt niet gelijk op. Afspraak is dat de besluiten over Economische Agenda
leidend zijn voor de structuurvisie. Op het niveau van activiteiten zal jaarlijks
afstemming plaatsvinden. In het activiteitenoverzicht in paragraaf 4.5. is per activiteit
vermeld waar een verbinding ligt met de structuurvisie en met het Pact.

Dit voorstel is als volgt opgezet:

Hoofdstuk twee begint met een korte omschrijving van de rol van gemeenten in de
regionale economie. Daarna wordt omschreven wat ons te doen staat en waar onze
kansen liggen. Het hoofdstuk eindigt met een samenvatting van de raadsbesluiten op
de kaders van het economisch beleid: dit zijn de hoofdlijnen waarop we in dit voorstel
verder werken.

In hoofdstuk drie worden de doelstellingen en thema'’s uit de kaderstelling verder
uitgewerkt. Dit gedeelte gaan we later gebruiken om activiteiten te kiezen, om de
resultaten te beoordelen en om de samenhang in activiteiten te kunnen bewaken.

In hoofdstuk vier komt de bestuurlijke en ambtelijke organisatie aan de orde,
waaronder ook de organisatie van de uitvoering van activiteiten. Daarna wordt
beschreven welke inbreng van het regionaal bedrijfsleven in de voorstellen is
verwerkt. Tenslotte wordt een voorstel gedaan voor een effectieve aanpak van de
gesignaleerde problematiek.
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GEMEENTEN EN ECONOMIE: ROL EN OPDRACHT

De rol van gemeenten in de economie

De rol van gemeenten in de economie is aan het verschuiven. Het is minder bepalend
geworden. De voorwaardenscheppende taak is het zorgen voor een goed
ondernemingsklimaat en promotie daarvan. Het gaat hierbij om fysieke maatregelen
zoals een aanbod van werklocaties en een goede bereikbaarheid. Het gaat ook om
niet-fysieke maatregelen zoals goede dienstverlening aan bedrijven en het efficiént
houden van wet- en regelgeving en procedures.

Duurzaamheid en innovatie bieden de beste kansen voor economische ontwikkeling.
Daardoor is ondersteuning van samenwerking een steeds belangrijker taak geworden.
Samenwerking tussen ondernemers, onderwijsinstellingen, onderzoekers en
overheden (de vier O’s) is een essentiéle voorwaarde gebleken voor economische
ontwikkeling. Dan gaat het om netwerken, verbinden, lobby en promotie. Dit alles is
een gezamenlijke verantwoordelijkheid waarbij de overheidspartners veelal de
regiefunctie verzorgen.

Wat ons te doen staat: de uitdaging/ de opdracht

Het voorstel tot kaderstelling was gebaseerd op een beschrijving en analyse van de
Westfriese economie. Ook voor het huidige voorstel — de opgave voor de gemeenten,
de kansen, de doelstellingen — is dat het geval. Gezien het belang van dit stuk is het
(als bijlage 2) nogmaals bijgevoegd.

De analyse leidde tot de conclusie dat West-Friesland een oer-Hollandse, economisch
vitale regio is. Dragende sectoren zijn de bouw en de Agribusiness®. Het MKB vormt
een stevig fundament. Kansrijk zijn de sectoren Leisure en Health, de
composietenindustrie en de stedelijke economie.

Omvang Stagnatie tot lichte groei
economie

Type economie Traditioneel - de natuurlijke en sectorale randvoorwaarden voor
duurzame innovatie zijn aanwezig; echter (kennis)interacties en
hoogopgeleide arbeidskrachten ontbreken.

Welvaart Weinig verandering
Bereikbaarheid ? - Sterk afhankelijk van prioriteiten Rijk en provincie

Functie regio West-Friesland blijft een woonregio, belangrijkste cluster wordt
Agribusiness. Leisure en zorg groeien, maar blijven kleinschalig.
Eenzijdige afhankelijkheid van MRA wordt versterkt.

Duurzaamheid Beleidsmatige focus is aanwezig, maar zal in de praktijk lastig op
gang komen.

ICT Digitale innovatie zal volgend zijn aan ontwikkelingen elders, de
voedingsbodem en randvoorwaarden ontbreken.

West-Friesland is kwetsbaar in vraag naar en aanbod van hoogopgeleiden en in
enkele sectoren waar technische vaklui nodig zijn. De metropoolregio biedt kansen

Regionale economie West-Friesland, beschrijving en analyse. Met bijlagen.
2 0ok in deze notitie wordt een aantal Engelse termen gebruikt. Dat is noodzakelijk om goed aan te sluiten bij de
terminologie die in Noord-Holland Noord gebruikt wordt. .
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(veel, ook hoogwaardige banen binnen reisafstand, en afnemer van producten) maar
veroorzaakt ook risico’s (een mogelijke “braindrain” naar het MRA-gebied).

Daarna is geconstateerd, dat we te maken hebben met een aantal ingrijpende en
snelle maatschappelijke ontwikkelingen. Circulaire economie/ duurzaamheid,
kenniseconomie en de noodzaak van kwaliteitsverbetering zijn de trefwoorden.
Vervolgens laat het toekomstbeeld uit de scenariostudie zien, dat de regio toch een
reéle kans loopt om achterop te raken.

Bij ongewijzigd beleid is er waarschijnlijk sprake van een volgzame houding waar het
gaat om innovatie en een aanzienlijk risico van beperkte groei of zelfs stagnatie. De
economische ontwikkeling wordt afhankelijker van de Metropoolregio. De conclusie
blijkt uit onderstaande grafiek.

[Innovatief

Digitale en duurzeme Digitale en duurzame
accepta.e innovatie

Stagnatie Groei

Stagnatie Traditionele groei

Traditioneel

Er is dus actie noodzakelijk om niet achterop te raken. Wil de Westfriese economie
vitaal blijven, dan komt de opgave in essentie neer op het verschuiven van de ovaal
richting duurzame groei.

[nnovatief

Digitale en duurz~mre Digie'e en duurzame
accept: tie inovatie

Groei

Traditionele groei

Stagnatie

Traditioneel
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24.1.

Waar de kansen liggen

Duurzaamheid (People, Planet, Prosperity) en innovatie op basis van samenwerking
vormen de beste kansen. Dat betekent in het algemeen: kiezen voor meer digitale en
duurzame innovatie, kiezen voor groei van binnenuit, het versterken van contacten
met de MRA en met Flevoland. Voor de gemeenten: niet alleen
voorwaardenscheppend en volgend optreden, maar meer stimulerend en verbindend.
Uiteraard zijn er verschillen in kansen en belemmeringen tussen de sectoren. Dit is
samengevat in het volgende beeld.

Sector | Werkgelegenheid |

Zorg Groei aantal banen
Leisure Groei aantal banen Sector als geheel is
beperkt in omvang

Bouw Lichte groei na
crisis

Logistiek / industrie Afname aantal
banen

Detailhandel Afname aantal Hoorn en Stede Broec
banen neutraal

Agri-sector Afname aantal Toename van omzet
banen

Een goed ondernemingsklimaat is belangrijk voor alle sectoren. Maar het verschil
kunnen we maken in de sectoren agribusiness, leisure en health.

Het beleidsmatig kader van de Westfriese gemeenten

De zeven gemeenteraden hebben de hoofdlijn vastgesteld van het regionaal
economisch beleid. Dit beleidskader bevat de volgende elementen:

1. Voldoende banen binnen acceptabele reisafstand.

2. Voldoende gekwalificeerde medewerkers voor banen in onze regio.

Deze eerste twee elementen bestrijken vanuit de economische invalshoek de
aandachtspunten werk en werkgelegenheid.

Economie als basis voor voorzieningen in de regio.

De vliegwielen van de regionale economie.

Activiteiten: samenhang, planning en organisatie.

. Planning en procedures

De laatste twee elementen zaten niet in het voorstel van vorig najaar. Zij komen aan
bod in hoofdstuk 4 van deze notitie. De genomen raadsbesluiten, inclusief
amendementen — daarbij ook de moties betrokken, worden onderstaand samengevat.

SRS

Voldoende banen binnen acceptabele reisafstand

Sinds het groeikernenbeleid zijn veel mensen in West-Friesland komen wonen die
werken in de Metropoolregio en in de regio Alkmaar. West-Friesland heeft daardoor
meer het karakter gekregen van een woonregio dan van een werkregio. Dit patroon is
een gegeven.
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Daarom is er voor gekozen om uit te gaan van de bestaande economische structuur
van de regio en te zorgen voor een goed ondernemersklimaat. Bij de groei van
werkgelegenheid richten we ons op verschillende punten:

. De bestaande bedrijven, dus met name op het MKB (de kleine bedrijven en de
ZZP’ers) dat in West-Friesland een dominante plaats inneemt;

. Starters, waaronder startende jongeren;

. Uiteraard bieden we ook een goede dienstverlening aan bedrijven van buiten
de regio, zeker wanneer het gaat om een innovatieve, duurzame werkwijze.

. Daarnaast steken we extra energie in die bedrijfstakken die economisch

gezien de beste kansen bieden. (Zie ook paragraaf 2.4.3).

Zo werken we aan een goede basis en kunnen we daarnaast de meest kansrijke
onderdelen versterken. We richten ons op banen voor hoog- en voor lager opge-leide
werknemers. Met behoud en groei van de werkgelegenheid zetten we ons in voor de
mensen die in onze regio willen wonen en werken, én op het behoud van
voorzieningen.

Voldoende gekwalificeerde medewerkers voor de banen in de regio

Het zijn vooral banen in de grotere financiéle dienstverlening die inwoners van onze
regio elders zoeken. Daar staat tegenover dat de bedrijven in West-Friesland een
tekort hebben aan HBO/WO afgestudeerden in bijvoorbeeld civiele techniek,
verkeerskunde en financieel management.

De technische ontwikkelingen vragen om beter opgeleid personeel. Lager opgeleiden
en mensen zonder werk vinden minder snel een baan.

Westfriese jongeren gaan buiten de regio studeren, omdat HBO en WO opleidingen in
West-Friesland niet of nauwelijks aanwezig zijn. Daarna keert slechts een gedeelte
terug. Maar onze regio heeft voor een gezonde economische ontwikkeling meer hoger
opgeleiden en technische vaklui nodig. Daarnaast willen we bereiken dat voor
werklozen voldoende banen beschikbaar komen.

We zetten in op het vergroten van het aantal studenten, dat naar West-Friesland terug
komt. Daarnaast richten we ons op het binnenhalen van een deelopleiding op HBO of
WO-niveau.

Momenteel werken de Greenport, het Clusiuscollege en de gemeente Hoorn aan het
opzetten van een tweejarige deeltijd HBO-opleiding, een zogenaamde Associate
Degree. Dit is gericht op jongeren met een MBO-opleiding en een paar jaar
werkervaring, die een vervolgopleiding op HBO-niveau willen volgen. Mogelijk vinden
we de komende jaren meer mogelijkheden. Dit voorbeeld maakt duidelijk, dat voor
deze aanpak een logisch aanknopingspunt nodig is bij een cluster bedrijven, dat groot
genoeg is voor een opleiding om er zaken mee te gaan doen.

Voor minder hoog opgeleide mensen, die moeilijk aan werk kunnen komen, werken
we samen met WerkSaam. De verbindende schakel is de ondernemersgerichte
aanpak. Deze wordt toegepast zowel vanuit het economisch beleid (het
Ontwikkelingsbedrijf) als vanuit de arbeidstoeleiding.

Economie als basis voor voorzieningen in de regio
Een goed draaiende economie zorgt ervoor dat er mensen zijn en dat er geld is om
commerciéle en niet-commerciéle voorzieningen te kunnen betalen. Van winkels tot
theaters, van medische voorzieningen tot scholen.

Voldoende welvaart in de regio en voldoende bezoek van elders zorgen ervoor dat
uitgaven worden gedaan die de regionale voorzieningen in stand houden. Daarom
zetten we in op structuurversterking van de economie en in het bijzonder op het
toerisme. Detailhandelsbeleid is gericht op het min mogelijk weglekken van
koopkracht uit de regio. (Dit sluit aan bij punt 2.4.1).
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Belangrijke elementen zijn:

e regionale afspraken voor voldoende goed gelegen en goed uitgeruste
werklocaties;

o gemeentelijke wet- en regelgeving die in de regio eenduidig is en niet verder gaat
dan nodig (afgestemd RO-beleid);
regionale inzet voor toeristisch beleid (Leisure) en regiopromotie;

e goede regionale afspraken over detailhandelsbeleid;

e regionale inzet voor onderlinge afstemming om de regionale
voorzieningenstructuur in stand te houden.

De vliegwielen van de regionale economie.

West-Friesland blijft inzetten op de clusteraanpak Noord-Holland Noord. Voor onze
regio ligt de prioriteit bij de Agribusiness, Leisure en Health. Daarnaast is er extra
aandacht voor ICT en duurzaamheid. Als het gaat om innovatie wordt er gelet op alle
belangrijke factoren: people (het sociale), planet (het ecologische) en prosperity (het
economische). Daarnaast houden ook andere mogelijkheden voor het aantrekken van
nieuwe werkgelegenheid de aandacht, waarbij duurzaamheid een factor van belang is.
Ondersteuning van deze speerpunten houdt c.q. brengt de noodzakelijke kennis in de
regio.

Leisure is op heel andere manier, inkomstenverwerving, een economische motor.

De kaderstelling voor de onderdelen planning, organisatie, processen en procedures
komt in paragraaf 4.1. aan de orde.
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DOELSTELLINGEN EN THEMA'’S

Naar een regionaal economisch programma
Het is nu zaak om de visie op de regionale economie om te zetten in een programma
dat de gewenste verbetering daadwerkelijk tot stand brengt.

We hebben al eerder geconstateerd dat innovatie en duurzaamheid de beste kansen
bieden en dat samenwerking daarvoor een noodzakelijke voorwaarde is.

De rol van de regionale overheden, beschreven in paragraaf 2.1, kan kort worden
samengevat als: faciliteren, verbinden en promoten.

De beschrijving en analyse maken duidelijk, dat economische ontwikkelingen zich
minimaal afspelen op de schaal van West-Friesland of Noord-Holland Noord. Dus is
vooral samenwerking de gemeenschappelijke noemer van alle activiteiten. Daarmee
kunnen we het verschil maken!

De centrale doelstelling
De essentie is het borgen en versterken van de economische vitaliteit in onze regio.
Het strategisch doel voor de lange termijn wordt dan:

Een vitale en toekomstbestendige Westfriese economie op basis van een goede
samenwerking.

Vitale regionale

Het effect dat we hiermee willen bereiken is:

e Behoud en groei van werkgelegenheid binnen acceptabele reisafstand en
daarmee bestaanszekerheid voor onze inwoners;

e Behoud en groei van investeringen en bestedingen voor het in stand houden van
voorzieningen;

e Het behouden en versterken van bedrijfstakken/groepen bedrijven die voorop
lopen in vernieuwing. Deze fungeren als motor van economische ontwikkeling.
Daarmee laten we ook zien dat onze regio er economisch toe doet in Nederland.

Centraal doel
Vitale ioekomsibestendige Westfriese Economie, op basis van goede regionale samenwerking

Regionaal afgestemde Westhricstand ale Westfriese samenwerking

B 5 £ Positionering
werkomgeving en infra- . ondernemers, overheid, i <
: regionaal gesprekspartner Westfriese economie
structurele verbeteringen

economie z
onderwijs en onderzoek

Projecten Projecten Projecten Projecten Projecten

Vijf thema’s

De centrale doelstelling wordt uiteindelijk uitgewerkt in concrete doelen die SMART
geformuleerd worden. De thema’s kunnen gezien worden als invalshoeken/ routes
vanuit de centrale doelstelling naar de concrete doelen.

Centraal staat de vraag: “Wat willen we beter gaan doen?” Onder de thema’s kunnen
we verschillende concrete doelen groeperen tot samenhangende activiteiten. Omdat
meerdere wegen naar Rome leiden is het logisch dat thema’s elkaar overlappen.

Per thema is aangegeven welk onderdeel van de gemeentelijke rol aan de orde is:
faciliteren, verbinden en/of promoten.
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Thema 1: Vitale regionale economie

Gemeenten kunnen bijdragen aan de vitaliteit van de regionale economie door het
verbeteren van het ondernemersklimaat. Dit thema is vooral gericht op het faciliteren
van groepen/ clusters van bedrijven en het ondersteunen van samenwerking
(verbinden).

Wat willen we beter doen?

We willen meer en betere vernieuwingen bereiken in productieprocessen, vooral de
duurzame innovatie. Daarnaast gaat het om aanpassingen die samenhangen met de
grote demografische veranderingen, met digitalisering en robotisering. Gemeenten
hanteren nog regelgeving die niet op deze ontwikkelingen is ingesteld. Op korte
termijn is deregulering/ ontslakken aan de orde. Op langere termijn moet in de
regelgeving een nieuw evenwicht ontstaan tussen de belangen die te maken hebben
met bedrijfsvestiging en —voering. De samenwerkende gemeenten richten zich primair
op werklocaties en op groepen/ clusters van bedrijven. Stimuleren en monitoren zijn
belangrijke activiteiten.

SMART doelen zijn:

1. De werkgelegenheidsontwikkeling is gelijk of positief t.o.v. de
werkgelegenheidsontwikkeling van de benchmarkregio’s;

2. Het bedrijvendynamieksaldo is neutraal tot positief;

3. In de agribusiness blijft het innovatiepercentage van de omzet minimaal gelijk;

4. In de leisure werken de top toeristische bestemmingen in West-Friesland samen
aan product/marktcombinaties, focus en promotie.

Thema 2: Regionaal afgestemde werkomgevingen en verbeteringen infrastructuur
Dit thema gaat over de “harde” kern van de gemeentelijke inzet: de zorg voor de
beschikbaarheid van werklocaties, die geschikt zijn voor de vernieuwingen in de
economie (faciliteren/ randvoorwaarden scheppen). Het thema is gericht op
individuele bedrijven en - wanneer gewenst - op clusters.

Wat willen we beter gaan doen?
We willen de onderlinge afstemming tussen gemeenten verbeteren, omdat deze
essentieel is om bedrijven in de regio te krijgen of te houden.

SMART doelen zijn:

1. 70% van de ondernemers is tevreden over hun werkomgeving. Deze is passend
bij hun behoefte;

2. 90% van de huisvestingsvragen kan binnen de regio worden voldaan;

3. Afname van de afvloeiing van de detailhandel naar andere regio’s t.o.v. de
resultaten van het Koopstromen onderzoek uit 2011;

4. Behoud van (nader te bepalen) niveau van winkelaanbod in kwaliteit en kwantiteit
volgend uit monitor regionale detailhandelsvisie

Thema 3: West-Friesland als regionaal gesprekspartner

Dit thema ligt in het verlengde van het vorige, naar nu gaat het om regelgeving en om
gemeentelijke dienstverlening (faciliteren). Het thema is gericht zowel op individuele
bedrijven als op clusters.

Wat willen we beter gaan doen?

De samenwerkende gemeenten willen een betere, een volwaardige gesprekspartner
zijn bij het streven naar een niet-fysieke verbetering van het
ondernemers/vestigingsklimaat. Belangrijk onderdeel hiervan is het
accountmanagement: het gestructureerd onderhouden van contacten tussen
gemeente(n) en ondernemers. Daarin kan alles aan de orde komen wat in de
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samenwerking van overheid en ondernemers belangrijk is, ook de situatie op de
arbeidsmarkt — voor arbeidsplaatsen van zowel hoog- als minder hoog geschoolden.

SMART doelen zijn:

1. 70% van de ondernemers waardeert het ondernemersklimaat met een 7 of meer;

2. 70% van de ondernemers herkent dat de dienstverlening beter is afgestemd.

3. 70% van de ondernemers vindt dat de gemeentelijke regels beter zijn afgestemd;

4. We organiseren een 2 jaarlijkse regiobijeenkomst met ondernemers, onderwijs,
onderzoek, overheid.

Thema 4: Westfriese samenwerking ondernemers, overheid, onderwijs en onderzoek
Dit thema gaat over de samenwerking binnen de regio tussen de economische
partners bij onderzoek, scholing van werknemers en bij het vertalen van
wetenschappelijke kennis naar commercieel haalbare producten (valorisatie). Dit
thema is vooral gericht op clusters.

Wat willen we beter gaan doen?

We willen de gemeentelijke rol — vooral stimuleren en het zorgen voor verbindingen -
beter gaan vervullen. Het gaat hierbij niet alleen om het werk van gevestigde
organisaties (met name in Agribusiness en health) maar ook om de invloed van
minder grijpbare ontwikkelingen als broedplaatsen.

SMART doelen zijn:

1. 70% van de ondernemers in de agribusiness geeft aan dat het vinden van
gekwalificeerd personeel geen belemmering in de bedrijfsvoering vormt (Agri);

2. Het percentage HBO/ WO-studenten dat na de studie binnen de regio aan het
werk gaat stijgt met 5%.

Thema 5: Positionering Westfriese economie
Het laatste thema heeft betrekking op samenwerking met partijen buiten de regio en
op lobby en regiopromotie.

Wat willen we beter gaan doen?
De gemeentelijke rol op dit onderwerp is: verbinden en promoten. Dat willen we beter
gaan doen. Waarschijnlijk is het nodig om de regierol op deze onderwerpen te pakken.

SMART doelen zijn:

1. We hebben minimaal 2 onderwerpen per jaar waarop we het Rijk en Brussel actief
belobbyen;

2. We overleggen met de MRA en Flevoland zodanig dat deze samenwerking tot
(project)resultaten leidt in de destinationmarketing, bedrijfsinteresse voor vestiging
& samenwerking met Westfriese bedrijven en verhoging van de instroom van
(technisch) opgeleid personeel uit de MRA

3. 70% van de ondernemers buiten West-Friesland typeert West-Friesland als een
economische regio dichtbij Amsterdam, met een aantrekkelijk ondernemersklimaat
(7) en een hoog arbeidsethos

4. 70% van de ondervraagden buiten de regio typeert West-Friesland als een regio in
Noord Holland boven Amsterdam met VOC/cultuurhistorie,
Waterrecreatiebestemmingen (havens en sloepenroutes) en traditioneel
landschap;

5. Het gemiddeld aantal toeristische bestedingen is toegenomen met 5%.
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ACTIVITEITEN, ORGANISATIE EN FINANCIEN

We hebben een beleidsmatig kader en een uitgewerkte set doelstellingen. Nu rest nog
de stap richting uitvoering van activiteiten. Eerst volgt nu de kaderstelling op de
onderwerpen organisatie, processen en procedures, daarna komt de organisatie van
overleg en uitvoering aan de orde en tenslotte het voorstel voor activiteiten, inclusief
de inbreng van het bedrijfsleven.

Kaderstelling organisatie, processen en procedures

De gemeenteraden hebben er voor gekozen om te gaan werken volgens de principes
van programmamanagement. Het werken met een programma geeft een duidelijke
richting aan de uitvoering van het gekozen beleid.

Deze aanpak houdt ook de uitvoering transparant, omdat voortgangsrapportages in
dezelfde structuur gegoten kunnen worden. Dat alles maakt het beter mogelijk om
expliciete beoordelingen en afwegingen te maken.

Het zelfde geldt voor de organisatie: omdat we verschillende activiteiten tegelijkertijd
gaan uitvoeren, maakt de programma-aanpak het makkelijker om de organisatie zo in
te richten, dat de energie vooral gaat zitten in de activiteiten en zo min mogelijk in
overhead-taken.

De gemeenteraden willen bereiken:

e dat ze op hoofdlijnen kunnen sturen,

¢ in de gelegenheid wordt gesteld om te besluiten op fasedocumenten (het
programma en eventuele tussentijdse bijstellingen),

e dat op een goede manier verantwoording wordt afgelegd over de uitvoering van de
besluiten.

Het programma heeft een looptijd van vier jaar (het eerste programma van 2016 —
2019) met een tussentijdse evaluatie en bijstelling na twee jaar (eind 2017/ begin
2018). Een volgend programma bevat tevens een terugblik op de voorafgaande
periode. De raden krijgen tussentijdse informatie wanneer er een aanzienlijke afwijking
is van het programma.

Deze aanpak is gebaseerd op de wetenschap dat activiteiten voor de economie
meestal over een langere tijdsduur moeten worden uitgevoerd om resultaten te
boeken. Ook planning van activiteiten vraagt vaak een langere duur dan een jaar.

Regionaal overleg gemeenten

Het bestuurlijk centrum blijft het portefeuillehoudersoverleg VVRE waarin de colleges
van B&W de samenwerking vorm geven. Vandaaruit gaan voorstellen en rapportages
naar de zeven colleges en gemeenteraden. Voor alle belangrijke onderwerpen zijn
dossierhouders aangewezen. Ambtelijke ondersteuning vindt plaats vanuit een
regionale werkgroep, die het gehele terrein van economie bestrijkt. Op dit niveau vindt
afstemming plaats (inhoudelijk/ financieel) met andere regionale activiteiten zoals
bijvoorbeeld de Structuurschets.

Deze werkwijze past in de bestaande structuur van bestuurlijke samenwerking op het
schaalniveau Noord-Holland Noord. Voor economie is het REON het overlegorgaan
(Regionaal Economisch Overleg Noord-Holland-Noord). Daar worden ook de
afspraken gemaakt over het programma van het Ontwikkelingsbedrijf.

De verwachting is dat de overlegstructuur Noord-Holland Noord in 2015 zal
veranderen. Dat heeft voor de organisatieopzet in West-Friesland geen
consequenties.

Organisatie van uitvoering
In eerste instantie is gezocht naar een manier om het Westfriese programma uit te
gaan voeren met menskracht en organisatie in West-Friesland zelf. Duidelijk werd dat

Economische Agenda West-Friesland maart 2015



4.4.

- 14 -

die aanpak niet efficiént kan zijn: een eigen organisatievorm leidt tot (aanzienlijke)
overheadkosten; bovendien vergt die aanpak een goede afstemming met het
programma van het Ontwikkelingsbedrijf.

Het Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland-Noord werkt in opdracht van de provincie en
van de gemeenten in de regio’s Alkmaar, Kop van Noord-Holland en West-Friesland
aan de versterking van de economie in Noord-Holland-Noord. Het Ontwikkelingsbedrijf
stelt daarvoor elk jaar een programma op. Dat wordt vastgesteld in het REON. Daarin
zijn alle gemeenten en de provincie vertegenwoordigd. Het jaarprogramma van het
Ontwikkelingsbedrijf wordt elk jaar in de VVRE besproken.

Het Ontwikkelingsbedrijf heeft de mogelijkheid om naast het reguliere programma ook
extra opdrachten van gemeenten aan te nemen.

Inschakeling van het Ontwikkelingsbedrijf heeft verschillende grote voordelen:

e We kunnen gebruik maken van de organisatiekracht en het netwerk van het
bedrijf. Dat bespaart de regio overheadkosten.

e De bijdrage van de gemeenten aan het Westfriese programma blijven op deze
manier beperkt tot de kosten voor activiteiten en voor de inzet die nodig is om de
gemeentelijke rol goed te kunnen vervullen. Efficiénter kan het niet.

e Hetis duidelijk, dat het jaarprogramma Noord-Holland Noord en het regionaal
programma voor West-Friesland in elkaars verlengde liggen. Dit heeft een
hefboomeffect: het Westfriese programma wordt versterkt door wat er al in het
reguliere programma gebeurt (en omgekeerd natuurlijk).

e Het Ontwikkelingsbedrijf kan snel instappen: er is uitgebreide kennis van
economie en bedrijfsleven in West-Friesland. Het bedrijf weet wat er speelt en wat
er nodig is om verbetering te bereiken. We zijn het eens over de beschrijving en
analyse van de regionale economie en over het voorstel van activiteiten.

e Het Ontwikkelingsbedrijf stelt zich garant voor de programma’s en rapportages
waartoe de raden in de kaderstelling hebben besloten.

Daarom is het voorstel om uitvoering van het programma bij het Ontwikkelingsbedrijf
onder te brengen. Wanneer de raden daarmee akkoord gaan, wordt dit najaar een
uitwerking gemaakt van het gekozen Westfriese programma, zodat de uitvoering in
2016 ook daadwerkelijk kan starten. Juridisch gesproken krijgt het
Ontwikkelingsbedrijf een formele opdracht om dit werk uit te voeren. Daarmee blijft het
een herkenbaar programma met een afzonderlijke verslaglegging.

Deze aanpak laat natuurlijk onverlet dat de gemeentelijke rol in dit proces moet
worden vervuld, zowel ambtelijk als bestuurlijk. Deze inzet blijft een noodzakelijke
voorwaarde voor succes.

De inbreng van het regionaal bedrijfsleven

Eerder is geconstateerd, dat gemeenten alleen in samenwerking met andere partijen
hun bijdrage kunnen leveren aan economische ontwikkeling. Het bedrijfsleven is
natuurlijk de belangrijkste partner. Daarom bevat deze paragraaf een overzicht van de
inbreng uit die hoek voor het opstellen van het programma.

Bij de beschrijving en analyse van de Westfriese economie (uit 2013) is ruim gebruik
gemaakt van stukken over en afkomstig uit het regionale bedrijfsleven®. Deze
informatie is ook toen al gebruikt om inzicht te krijgen in activiteiten/ projecten die het
bedrijfsleven van de gemeenten verwacht. In vervolg daarop is deze economische
agenda is gemaakt in nauwe samenwerking tussen gemeenten, de Westfriese
BedrijvenGroep en het Ontwikkelingsbedrijf. Verdere inbreng vanuit bedrijven is
geleverd via deze kanalen en in een tweetal grote bijeenkomsten, die we de
Tafelconferenties hebben genoemd.

® Bijlage 2.2 De economie van West-Friesland, blz 7
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De eerste regionale Tafelconferentie vond plaats in november 2013. Een grote groep
ondernemers sprak aan verschillende tafels met elkaar en met wethouders uit de
zeven gemeenten. Aan het eind van de middag konden raadsleden kennisnemen van
de conclusies. De belangrijkste conclusies:

e Van beide zijden is (weer) geconstateerd dat ondernemers en overheid
verschillende werelden zijn met verschillende vormen van communicatie. Een
oplossing vergt aanpassing aan beide zijden.

o Een belangrijke vraag van ondernemers aan gemeenten is het onderling
afstemmen van regels en procedures en het gaan werken met één
ondernemersloket. Ook werd ons gevraagd om te schakelen van de houding
“‘Neen, tenzij”, naar “Ja mits”.

o Erwas een oproep om gezamenlijk op te trekken in regiomarketing.

De belangrijkste conclusies van de Tafelconferentie 2014 zijn:

e De organisatiegraad van/ samenwerking tussen bedrijven is te laag. Er werden
verschillende organisaties genoemd die initiatieven zouden moeten nemen dan
wel hulp kunnen bieden.

e Onderwijs en bedrijfsleven zijn nog onvoldoende met elkaar bekend.
Regiopromotie is echt nodig.

o We moeten ons niet laten leiden door koudwatervrees: ondervinding is de beste
leermeester.

e Ondernemers missen de raadsleden in de contacten tussen overheid en
ondernemers. Ook de provincie kan een grotere rol spelen dan nu het geval is.

Eind 2014 is — mede door de WBG - het Economisch Forum Noord-Holland Noord

opgericht, die in een brochure haar top 10 wensenlijst kenbaar maakte. Op veel

punten komen die overeen met de zaken die in West-Friesland al geconstateerd

waren. Daarnaast wordt aandacht gevraagd voor

o Maatwerk bij bedrijventerreinen en regie in het detailhandelsbeleid;

o Het op orde houden van bereikbaarheid - digitaal (glasvezel) en over de weg;

¢ Woningbouwontwikkeling langs de spoorcorridors;

e Het zoeken naar mogelijkheden als een participatiefonds om de kapitaalstroom
richting MKB op gang te brengen.

Naar een effectieve aanpak

Tussen de kaderstelling en een besluit over een regionaal programma zit nog een
aantal keuzemomenten. Een hogere ambitie en de wens om snel resultaten te boeken
leiden tot een intensiever — en dus duurder - programma dan een lagere ambitie en
een langere doorlooptijd. Daarom zijn verschillende opties overwogen.

Uiteindelijk moet de conclusie zijn, dat alleen een ambitieus en effectief programma
een goed antwoord is op de uitdagingen waarvoor de regionale economie staat. Het is
meer dan duidelijk, dat de economische ontwikkelingen heel snel gaan en alle facetten
van de economie betreffen. Daarom is het voorstel om te kiezen voor een effectieve
aanpak van de beschreven problematiek. We hebben een doeltreffend programma
nodig, waarmee binnen redelijke termijn resultaten te behalen zijn. Dat leidt ons naar
het programma dat is uitgeschreven in bijlage 1, doelstellingen, projectinitiatieven en
omschrijving. De kosten daarvan bedragen € 175.000, = regionaal, op jaarbasis.

Daarnaast zijn nog twee opties overwogen:

Een “nuloptie”, dat wil zeggen geen extra activiteiten naast het reguliere programma
van het Ontwikkelingsbedrijf. De conclusie is kort en goed, dat niets extra doen
eigenlijk geen optie is. Dit beantwoordt niet aan de urgentie, dit past niet bij de ambitie
van het Pact en niet bij de ambitie in de kaderstelling.

Daarnaast is een gematigde aanpak overwogen: minder activiteiten, minder snelheid
van werken. De kosten zijn geraamd op € 102.000, = (regionaal, op jaarbasis).
Regionaal overleg leidde tot de conclusie, dat er een goede kans is dat die aanpak
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onvoldoende resultaat zal opleveren. Dus is afgesproken om aan de raden voor te
stellen om te kiezen voor de effectieve aanpak.

Op de volgende pagina’s vindt u een overzicht van doelstellingen en thema’s, waarin
de relaties zijn aangegeven met het Pact en met de Structuurschets. Daarna volgt het
effectieve programma voor 2016 — 2019 per jaar en per thema.

Bijlagen

1. Overzicht activiteiten met de volgende elementen:
a. Centrale doelstelling, thema’s, SMART doelen
b. Doelstellingen schema met relaties naar Pact en Structuurschets
c. Effectieve aanpak 2016 — 2019 per jaar
d. Effectief programma, afgezet tegen alternatieven
e. Omschrijving projectinitiatieven

2. Beschrijving en analyse economie West-Friesland
Bijlage 2.1: De kansen voor West-Friesland, SWOT-analyse
Bijlage 2.2: De economie van West-Friesland
Bijlage 2.3: Technische en maatschappelijke veranderingen
Bijlage 2.4: Economische scenario’s West-Friesland
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1. Vitale regionale economie

Greenport NHN

2. Regionaal afgestemde
werkomgeving en infrastruc-
turele verbeteringen

Bedrijven(locatie)monitor
v/ Relatie met de structuurschets

3. Westfriesland als
regionaal gesprekspartner

Ondememersloket

4. Westfriese samenwerking
ondernemers, overheid,
onderwijs en onderzoek

Agritechcampus

5.Positionering Westfriese
economie

Economische Marketing

Toerisme en Waterrecreatie

Digitaal Duurzaam infra en locatie-
beheer

Regeldrukvermindering
+/ Relatie met de structuurschets

Talent van Hollandse bodem

Toeristische marketing

MNautische bedrijven

Verblifsaccomodaties
+ Relatie met de structuurschets

Ondememersoverleg

Groot Composiet

Health

Bouw & Woningmarkt
 Relatie met de structuurschets

Monitoring REA
 Relatie met Pact: nulmeting

Maakindustrie

Innovatieve werklocaties
/' Relatie met de siructuurschets

Jaarschijven 2016 - 2019 Projectinitiatieven overzicht

Inkoop en aanbesteding

Studenten volgsysteem

Lobby infrastructuur
V'Relatie met de structuurschets

Lobby Agribusiness

Netwerkopbouw
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Effectief programma 2016 tot en met 2019

Thema’s

Effectief programma

Thema 1
Vitale regionale economie

—  Greenport NHN

— Toerisme en waterrecreatie

— Nautische bedrijven (€ 7.000,-)
— Groot Composiet (€ 10.000,-)

— Health (€ 8.000,-)

— Bouw & Woningmarkt (€ 10.000,-)
— Monitoring REA (€ 10.000,-)

— Maakindustrie (€ 10.000,-)

Thema 2
Regionaal afgestemde werkomgevingen en infrastructurele
verbeteringen

— Bedrijven(locatie)monitor

— Digitale duurzaam infra en locatiebeheer (€ 50.000,-)
— Verblijfsaccommodaties (€ 15.000,-)

— Innovatieve Werklocaties (€ 10.000,-)

Thema 3 — Ondernemersloket
West-Friesland als regionaal gesprekspartner — Regeldrukvermindering

— Ondernemersoverleg

— Inkoop en Aanbesteding (100 uur)
Thema 4 —  Agritechcampus

Westfriese samenwerking ondernemers, overheid, onderwijs en
onderzoek

— Talent van Hollandse bodem
— Studentenvolgsysteem (€ 15.000,-)

Thema 5
Positionering Westfriese economie

—  Economische marketing

— Toeristische marketing (€ 20.000,-)
—  Lobby Infrastructuur

—  Lobby Agribusiness

— Netwerkopbouw (€ 10.000,-)

Totaal Westfriese regio € 175.000,-
Inwoners Effectief
Totaal bedrag € 175.000, =
Drechterland 19.250 €16.197
Enkhuizen 18.376 € 15.462
Hoorn 71.703 €60.331
Koggenland 22.485 €18.919
Medemblik 43.320 € 36.449
Opmeer 11.368 € 9.565
Stede Broec 21.485 €18.077
Economische Agenda West-Friesland maart 2015

Effectiviteit:

v

v

Het is een doeltreffend programma waarmee we binnen de
programmaperiode resultaten halen;

Met relatief geringe stimulering per projectinitiatief halen we
resultaten. De investeringen zijn bedoeld als opzetinvesteringen
waarna het bedrijfsleven de initiatieven zelf voortzet en oppakt;
De basis vanuit het jaarplan van het Ontwikkelingsbedrijf Noord
Holland Noord zetten we voort;

Projecten opgestart in 2015 zetten we voort;

Extra inzet op duurzaamheid, innovatie en toeristische marketing
met de projectinitiatieven: groot composiet, maakindustrie, health,
innovatieve werklocaties, digitale duurzame infra en
locatiebeheer, en toeristische marketing;

Het programma werkt daarmee de 5 thema's het beste uit in
concrete projectinitiatieven;

Met beperkte middelen is de inzet op de 5 thema's het meest
optimaal;

De overheidstaken worden over de volle breedte, via de 5 thema's,
ingezet;

We behouden focus op Agribusiness, Leisure en Health met de
clusteraanpak in de thema's;

We kiezen daarnaast voor sectoren die in West-Friesland sterk
zijn en kansen bieden zoals bouw, maak- en composiet-industrie;
Het zijn vaak de kleinere MKB bedrijven. Ze zorgen voor
continue werkgelegenheid. Ze kunnen een steun in de rug
gebruiken voor duurzame toekomstgerichte innovatie, door de
vaak lage organisatiegraad en geringe vermogen verbindingen met
andere sectoren te leggen;

We zetten we in op toerisme als een kansrijke sector voor
werkgelegenheid en verhogen van bestedingen voor behoud van
onze voorzieningen;

We leggen daarmee de beste verbinding met de ambitie uit het
Pact van West-Friesland en haar nulmeting: Staat van de regio.
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Groeil aantal banen en vestigingen (2009-2013)
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Aandeel sector in totaal aantal banen (2011)
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Toename aantal banen per sector (2000 - 2010)
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Marktruimte detailhandel MRA

minder dan -2.500 m? wvo
tussen -2.500 en 2.500 m? wvo
- tussen 2.500 en 7.500 m? wvo

- meer dan 7.500 m? wvo
Waterland

IJmond Zaanstreek

ZUid:-Kennemerland

Amstelland

Meerlanden

Gooli- en Vechtstreek

LIJKE WWW.STEDPLAN.NL o ° ® °






Werkgelegenheid op bedrijventerreinen PNH (2005-2012)
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Uitgiften bedrijventerreinen PNH (1998-2012, ha per jaar)
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Ontwikkeling glasareaal PNH (2000-2013)
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Ontwikkeling glasareaal per cluster (2000-2013)
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Randvoorwaarden toerisme aanwezig




Ontwikkeling banen toerisme (2000-2010)
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SWOT Economie West-Friesland

-Veelzijdig en relatief groot aandeel MKB - Ontbreken HBO-instelling
-Agribusiness behoort tot internationale top -Zwak imago (perifere ligging)
-Cluster Leisure heeft stevig fundament met -Lejsure is kleinschalig en versnipperd

water en historische steden -(Kennis)infrastructuur niet optimaal
-Bouwsector belangrijke werkgever -Bouw kent structurele problemen
-Stedelijke economie van Hoorn en -Onaantrekkelijk voor werknemers van
Enkhuizen buiten de regio

PR
-Sector health is groeimarkt -Kwantitatief en kwalitatief tekort
-Vergroten innovatiekracht MKB beroepsbevolking (vergrijzing en
-Duurzaamheid als innovatiemotor Bouw onvoldoende aansluiting onderwijs op
-Centrale ligging tov MRA en Flevoland wensen bedrijfsleven)

-Aantrekken toerisme door betere -Imago Agribusiness voor hoger opgeleiden
samenwerking partijen -Magneetwerking Metropoolregio, met

name voor hoger opgeleiden
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Trends en ontwikkelingen (economie)

Toenemend economisch belang steden met
aantrekkingskracht op jongeren en hoogopgeleiden.

Combinatie van vergrijzing en braindrain leidt tot tekort
aan hoogopgeleid personeel en vakkennis.

Globalisering leidt tot toename concurrentie maar biedt
ook veel kansen
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Trends en ontwikkelingen detailhandel

schaalvergroting en vergroving, internet, uitval zwakkere
centra, branchevervaging.




Trends en ontwikkelingen health

« toename vraag, decentralisatie, bezuinigingen, efficiency
en clustering.




Trends en ontwikkelingen agribusiness

- minder bedrijven, schaalvergroting, efficiency, duurzame
energie, internationale concurrentie.




Trends en ontwikkelingen Leisure

« Leisure: groeiende markt, meer variatie en clustering,
opkomst citymarketing (en regio’s).




Trends en ontwikkelingen (ICT)

Digitalisering en opkomst smartphone: producten

‘a mouse click away’.

Integratie van bedrijfsprocessen en informatiesystemen.
Verandering productieprocessen en ruimtebeslag

‘Do It Together en Open Source: van ‘hebben’ naar
‘gebruik maken van’

ICT + Duurzaamheid = Smart Cities, slimme netwerken
en koppelingen van functies
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Trends en ontwikkelingen (Duurzaambheid)

De Groene Race: bedrijven steeds meer belang bij een
duurzame productieketen

Veranderende vraag van de consument

Verduurzaming van de economie heeft consequenties
voor de ruimtelijke inrichting van stad en land
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Prognose werkgelegenheid

-0,25% tot 0,00% -~
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Prognose sectorale ontwikkeling
T T

Zorg Groei aantal banen
Leisure Groel aantal banen Sector als geheel is
beperkt in omvang

Bouw Lichte groei na
Crisis

Logistiek [ industrie Afname aantal
banen

Detailhandel Afname aantal Hoorn en Stede Broec
banen neutraal

Agri-sector Afname aantal Toename van omzet
banen
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Scenario 1

Stagnatie

Innovatief

Groei

Autonome groel

Traditioneel
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T Autonome groc

Omvang economie Groei — met name door profijt MRA en Flevoland

Type economie Traditioneel — focus op bouw en traditionele agribusiness.
Zorg groeit door vergrijzing en Leisure door toegenomen
bestedingen (van toeristen MRA).

Welvaart Toenemende welvaart en toenemende bestedingen. Meer
uitgaven aan vrije tijd en consumptie-artikelen

Bereikbaarheid Congestie richting MRA neemt toe.

Functie regio West-Friesland blijft een woonregio

Duurzaamheid Beperkte integratie in de economie. Bedrijven volgen

wettelijke norm. Stijgende energieprijzen.

ICT Bedrijven volgen ontwikkelingen op het gebied van ICT,
maar investeren niet zelf in R&D.
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Scenario 2

Stagnatie

Innovatief

Digitale en

duurzame
Innovatie

Groei

Traditioneel

WWW.STEDPLAN.NL



_ Digitale en duurzame innovatie

Omvang economie

Type economie

Welvaart

Bereikbaarheid

Functie regio

Duurzaamheid

ICT

Groei - op eigen kracht door innovatie, kennisontwikkeling
en kennisvalorisatie.

Innovatief | kennis - traditionele clusters als de bouw blijven
aanwezig maar andere clusters nemen hoofdrol over: high-
tech agribusiness & health.

Sterke toename welvaart en bestedingen. Meer uitgaven aan
vrije tijd en consumptie-artikelen. Groei bedrijven en
bevolking heeft positief effect op voorzieningencentra.

Congestie binnen de regio neemt toe. Belang openbaar
vervoer wordt groter

Verschuiving van woonregio naar werkregio. Innovatie
bedrijven trekt ook jongeren en hoger opgeleiden aan.

Volledige integratie in de economie. Duurzame energie en
kennis zijn exportproduct van de regio

Innovaties op het gebied van ICT worden benut in de
groeiende economie.
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Scenario 3

Stagnatie

Stagnatie

Innovatief

Traditioneel

WWW.STEDPLAN.NL

Groei




T Sagnaie

Omvang economie Stagnatie — Economische stilstand in de MRA heeft ook
invloed op West-Friesland. Geen nieuwe ontwikkeling van
binnenuit.

Type economie Traditioneel - traditionele sectoren als de bouw krijgen het

moeilijk door afhame bouwactiviteiten. De zorg zal door
vergrijzing wel toenemen. Het Agribusiness-cluster is sterk
afhankelijk van internationale bulkvraag en concurrentie.

Welvaart Afname welvaart en bestedingen. Minder uitgaven aan vrije
tijd en consumptie-artikelen. De middelgrote
voorzieningencentra en het toerisme krijgen het zeer
moeilijk.

Bereikbaarheid Investeringen in nieuwe infrastructuur vallen stil. Congestie
neemt niet toe.

Functie regio West-Friesland blijft een woonregio, en door de vergrijzing
zal dit meer en meer aan zorg gekoppeld zijn.

Duurzaamheid Zeer beperkte integratie in de economie. Door de lage
energieprijzen is er ook geen ‘driver’ van buiten af.

ICT Bedrijven volgen ontwikkelingen op het gebied van ICT,
maar investeren niet zelf in R&D.
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Scenario 4

Digitale en

duurzame
acceptatie

Innovatief

Stagnatie

Groei

Traditioneel

WWW.STEDPLAN.NL



_ Digitale en duurzame acceptatie

Omvang economie Stagnatie — Wel beperkte groei van lokale bedrijven en
werkgelegenheid door regionale oriéntatie.

Type economie Innovatief [ kennis — Nieuwe ontwikkelingen elders worden
overgenomen door de regio. Verschuiving sectorale opbouw
naar duurzame agribusiness & health en ecotoerisme.

Welvaart Afname bestedingen, maar welvaart krijgt een andere
betekenis. Vrije tijdsbesteding en consumptie zijn regionaal
georiénteerd. De voorzieningencentra kunnen daardoor in
de huidige omvang overleven.

Bereikbaarheid Openbaar vervoer krijgt een groter aandeel.

Functie regio Door groei van de lokale werkgelegenheid vindt een
verschuiving plaats van woonregio naar een meer gemengde
regio met ook kleinschalige leisure.

Duurzaamheid Volledige integratie in de lokale economie. Duurzame
innovatie is het regionale antwoord om met economische
stagnatie om te gaan. De regio is in grote mate
zelfvoorzienend met duurzame energiebronnen.

ICT Innovaties op het gebied van ICT worden overgenomen in de
regionale economie.
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Toetsing scenario’s

« Wat is het meest waarschijnlijke scenario bjj
ongewijzigd beleid?

Aanpak:

1. Trends en ontwikkelingen, prognoses en bestaand
beleid.

2. Thema-gewijs consequenties voor W-Friesland in kaart
gebracht.

3. Meest waarschijnlijke scenario
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_ W-Friesland bij bestaand beleid

Omvang economie Stagnatie tot lichte groei

Type economie Traditioneel - de natuurlijke en sectorale randvoorwaarden
voor duurzame innovatie zijn aanwezig; echter
(kennis)interacties en hoogopgeleide arbeidskrachten

ontbreken.
Welvaart Weinig verandering
Bereikbaarheid ? - Sterk afthankelijk van prioriteiten Rijk en provincie
Functie regio We-Friesland blijft een woonregio, belangrijkste cluster wordt

Agribusiness. Leisure en zorg groeien, maar blijven
kleinschalig. Eenzijdige afhankelijkheid van MRA wordt
versterkt.

Duurzaambheid Beleidsmatige focus is aanwezig, maar zal in de praktijk
lastig op gang komen.

ICT Digitale innovatie zal volgend zijn aan ontwikkelingen
elders, de voedingsbodem en randvoorwaarden ontbreken.
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Meest waarschijnlijk

Innovatief
o N N
** S
@ 2 2
s L 2
. ‘
N
. N )
Stagnatie a .

Groei

Traditioneel
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Aanbevelingen economische strategie
West Friesland

« Ruimtelijk-economisch
* Procesmatig
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STEDELIJKE WWW.STEDPLAN.NL o ° ° °
PLANNING



Maak het verschil!
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Focus

Invloed overheid op economie is beperkt

Voor gehele bedrijfsleven focus op optimale ruimtelijk-
economische randvoorwaarden

Zowel fysiek als niet fysiek

Stimuleringsbeleid selectief inzetten op specifieke
clusters of sectoren
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Aanbevelingen vervolgproces

3

Visie en Uitvoerings-
strategie \ programma




Thema: Greenport
Project 6: ‘Flower Science Park’

Wat (Projectbeschrijving & Projectresultaat)

Faciliteren dan wel stimuleren van kennisuitwisseling en product- en procesinnovaties in de Greenportsector.
Mogelijke uitkomst is een Flower Science Park, een mimtelijk kennischuster waar toonaangevende
kennisintensieve bedrijven en organisaties (brancheorganisaties) in de bollensector op korte afstand van elkaar
gevestigd zijn. onderling samenwerken en gebruikmaken van gedeelde voorzieningen. Combinatie met
toeristisch | educatief centrum is denkbaar: zakelijk, recreatief en educatief startpunt van een bezoek aan de
Bollenstreek. Tussendoel eerste fase: gefundeerde go [ no go-beslissing voor Flower Science Park, indien ‘no-go’;
zicht op andere gewenste maatregelen.

Waarom (Belang en Urgentie)

# Slimmer werken is noodzaak om de sector gezond te houden. Mederland moet leidende rol in kennds en
innovatie verllen. Voorligeende vrazg; welke rol kan de gemeente Lisse spelen om de innovatiekracht van
de Duin- en Bollenstreek te versterken?

# Idee Flower Science Park is gestoeld op de overtuiging dat fysieke nabijheid van kennisintensieve bedrijven
de kennisontwikkeling kan bevorderen (synergie door interactie, samenwerking). Daarbij zzl een cluster met
enige massa, belangrijke spelers en een herkenbare uitstraling de aantrekkingskracht van Lisse | de
Bollenstreek op andere belangrijke spelers in de sector vergroten - wWairna meer synerge.

# Lisse ([de Bollenstreek) heeft nu geen logische ontvangstplek voor internationale delegaties. Flower Science
Park kan visitekaartje zijn. Combinatie met toeristisch | educatief centrum is denkbaar: zakelijk, recreatief
en educatief startpunt van een bezoek aan de Bollenstreek.

Hoe (Plan van aanpak)

* Stap 1: In klein verband, met vijf 4 tien belangrijke spelers uit de sector, inventariseren van initiatieven,
ideeén en behoeften uit de sector. Waar raken belangen elkaar? Toetsen van het concept Flower Science
Park; heeft de sector behoefte aan de realisatie van een ruimtelijk kenniscluster? Indien ja: gezamenlijk
definiéren van de synergie die hier tot stand kan komen en de randvoorwaarden die daarbij horen.

# Stap 2: Indien de koers van het Flower Science Park wordt gevaren: amnstellen procesmanager en oo-
finandering verkrijgen.

# Stap 3: Op basis van stap 1: koers bepalen, ambities formuleren.

* Stap 4: ldeeén toetsen in breder verband. Greenport Mederland betrekken.

» Stap 5 Ambities vastleggen in een ambitiedocument | convenant waar partijen uit de sector zich aan
committeren en waarmee de sector in feite het plan adopteert.

+ Stap &: Rijk [ Provincie | Greenport NL | regio | belangenorg. benaderen voor financiering vervolgproces.

Wie (Coalite en taakverdeling)

* Gemeente is initifrende, verbindende en onderzoekende partij. Stelt indien nodig en gesteund met
finandiering van hogere overheden en belangenorganisaties procesmanager aan.

» Het is van groot belang dat de sector zelf het plan adopteert en actieve rol gaat spelen.

# Alle betrokken partijen: gezamenlijk synergie bepalen en plan van aanpak opstellen.

Kosten
€ 1500000 waarvan € 50,000 voor de gemeente en € 100,000 co-finandering hogere overheden en belangenorg.

Wanneer
2011-2014

Prioriteit
Hoog




1.1.

1

.

1.

BIJLAGE 1: DE ECONOMIE VAN WEST-FRIESLAND

De Westfriese economie heeft in verschillend opzicht een onderscheidend
karakter. Vanuit die kracht zijn in de afgelopen jaren in samenspraak met het
bedrijfsleven, de regio Kop van Noord-Holland, de Regio Alkmaar en de pro-
vincie Noord-Holland op het schaalniveau Noord-Holland Noord vijf kansrijke
economische clusters benoemd, die de ruggengraat vormen van de economi-
sche dynamiek. Voor West-Friesland zijn vooral drie ervan van belang: de
Agribusiness, Leisure en Health. Daarnaast is onze regio sterk in de bouw, de
composietenindustrie en stedelijke economie.

Tegen deze achtergrond wordt een beeld geschetst van de economie in
West-Friesland.

Opbouw Westfriese economie

Bedrijfstakken en werkgelegenheid
In aantallen vestigingen zijn (in die volgorde) de sectoren Overige zakelijke
diensten, Handel en reparatie en de Bouwnijverheid de grootste, op afstand
gevolgd door de agrarische sector.

Onze regio heeft een sterk en breed midden- en kleinbedrijf; daarnaast zijn er
relatief weinig grote bedrijven. Tot aan 2008 kende West-Friesland een bo-
vengemiddelde groei. De invloed van de crisis op de werkgelegenheid is in
onze regio relatief laat merkbaar. Dat heeft vermoedelijk te maken met het
feit, dat er veel kleine bedrijven/ familiebedrijven zijn en dat de arbeidsmentali-
teit hoog ligt. De vitaliteit is sterk, wat blijkt uit het gegeven dat begin 2013
de werkeloosheidscijfers nog ruim onder provinciaal en landelijk niveau lagen.

Uit onderstaande grafiek' blijkt dat de werkgelegenheid tussen 2008 en 2012
per saldo nog is gegroeid.

Overige diensten

Gezondheids- en w elzijnszorg 32012

Onderw ijs 02008
Openbaar bestuur
Overig zakelike diensten
Financiéle instellingen
Transport, communicatie
Horeca
Handel en reparatie
*

Bouw nijverheid

Industrie en nut

Agrarische sector

5.000 10.000 15.000 20.000]

o 4

! [&O-research 2013

Bijlage 1: De economie van West-Friesland
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Hierbij zat de groei vooral in de eerste jaren van deze periode en trad er later af-
vlakking of zelfs krimp op. Groei zat met name in de zakelijke dienstverlening,
handel en reparatie en de agrarische sector. In het staafje van de financiéle sector
is 0.a. het faillissement van de DSB-bank zichtbaar.

Het ziet er naar uit, dat de laatste maanden vooral de bouw grote klappen krijgt.
De conjunctuur is zeker de belangrijkste oorzaak. Er zijn zelfs innovatieve bedrij-
ven die in de problemen komen. De bouw kent echter nog veel traditionele bedrij-
ven terwijl de eisen aan het veranderen zijn, m.n. door duurzaamheid. De vraag is
of er naast de conjuncturele teruggang ook een structureel probleem zichtbaar
geworden is. In samenwerking moet hierop een antwoord gezocht worden.

Van de vijf clusters in Noord-Holland Noord zorgt de agribussines voor de meeste
banen in onze regio, op afstand gevolgd door Leisure en Health. Bij elkaar zijn de
vijf clusters goed voor bijna een kwart van de werkgelegenheid in West-Friesland.

Aantallen banen 2012

B Agribusiness
O Vrije tijd

0O Energie

O Health

@ Maritiem

O Overig

In West-Friesland waren in 2012 ruim 85.000 banen. De helft van de werkgele-
genheid wordt geboden door kleine en middelgrote bedrijven (tussen 2 en 50
werknemers), iets meer dan in 2008. Grote bedrijven verzorgden 36% van de
werkgelegenheid, ruim minder dan in 2008. In overeenstemming met de landelijke
trend is het aantal ZZP’ers meer dan verdubbeld tot boven de 11.000. 2

Arbeidsaanbod

Uit gegevens van |&O-research? blijkt dat ruim veertig procent van de beroepsbe-
volking een middelbare opleiding heeft gevolgd (MBO, HAVO of VWO), iets meer
dan een derde heeft een lagere opleiding (huishoudschool, basisonderwijs of
MAVO) en een kwart heeft een HBO of WO-opleiding afgerond.

Als gevolg daarvan is er veel aanbod aan MBO-ers, maar is er een tekort aan

HBO/WO afgestudeerden in bijvoorbeeld civiele techniek, verkeerskunde en finan-
cieel management. Andere hoogopgeleiden (bijvoorbeeld in financiéle en zakelijke
dienstverlening) hebben in de regio weinig kans op werk. Andersom: in sommige

21&0 research 2013

3 Beroepsbevolking, werkgelegenheid en forensisme in West-Friesland, 1&0 april 2010

Bijlage 1: De economie van West-Friesland
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technische beroepen is een duidelijk tekort aan geschoolde vaklui. Het is niet de
verwachting dat dit patroon in de komende jaren uit zichzelf zal veranderen.

Woon-/-werk balans

West-Friesland had in 2010 iets meer dan 64.000 fulltime arbeidsplaatsen en een
werkende beroepsbevolking van 91.500 personen.

De regio kent al lang een grote pendel richting de Randstad. Daarnaast is er een,
veel kleinere, pendel richting regio Alkmaar en regio Kop van Noord-Holland. Met
name als het gaat om hoger opgeleiden is de beroepsbevolking in sommige secto-
ren groter dan de werkgelegenheid, wat tot de uitstroom naar de Randstad leidt.
Zo'n 40% van beroepsbevolking werkt buiten de regio. Veelal is dit in sectoren
die in West-Friesland niet of nauwelijks aanwezig zijn zoals de grotere financiéle
dienstverlening.* Binnen de regio zelf werken vooral veel middelbaar opgeleiden in
familiebedrijven of als zelfstandigen.

Zolang er voldoende werk is binnen een acceptabele reistijd hoeft dat geen pro-
bleem te zijn. Voor de stabiliteit van de regio is het dan wel van belang dat het
woonklimaat aantrekkelijk is en blijft en dat de infrastructuur op orde blijft.

Uit alle genoemde regio’s er ook inkomende pendel naar West-Friesland. In alle
gevallen is de uitgaande stroom groter dan de inkomende.

In de groeikernperiode was de verwachting dat het werk het wonen zou volgen.
Dit is niet het geval gebleken. De groei die West-Friesland in werkgelegenheid
doormaakte kwam vrijwel geheel vanuit (startende) bedrijven uit de eigen regio.
Het inzetten op verplaatsing van bedrijven naar onze regio heeft weinig resultaat
opgeleverd. West-Friesland is daarin geen uitzondering: veruit de meeste bedrijfs-
verplaatsingen in Nederland vinden plaats binnen de regio van vestiging.®

Vitale regio, zelfstandig én verbonden

Uit voorgaand overzicht blijkt dat West-Friesland, als onderdeel van Noord-Holland
Noord, een vitale regionale economie kent die op eigen kracht zich verder kan
ontwikkelen. De Oudhollandse steden, het platteland, de centrale ligging in Noord-
Holland en aan Markermeer/lJsselmeer bieden grote kansen voor ontwikkeling van
de vrijetijdsindustrie. Essentieel is het tot stand brengen van samenwerking tussen
ondernemers en tussen bedrijfsleven en overheden.

Hoorn en, in mindere mate, Enkhuizen kennen een zekere stedelijke economie. De
concentratie van bedrijven en de multifunctionaliteit van binnensteden vergroten
de mogelijkheden voor innovatie en kenniseconomie. Stedelijke woonmilieu’s en
-voorzieningen ondersteunen de economie van de hele regio. Het is zaak deze toe-
gevoegde waarde te behouden en uit te bouwen. Opgaven die ons wachten zijn
onder andere de veranderende verhoudingen tussen detailhandel via winkels en
via internet, faciliteiten voor bedrijven in de zorg, voor starters en voor creatieve
broedplaatsen.

Op verlerlei terrein zijn er nauwe banden met de andere twee regio’s in Noord-
Holland Noord en met de provincie Noord-Holland. Het gaat dan om samenwer-
king met ondernemers, andere overheden, onderzoekscentra en onderwijsinstellin-

41&0 research 2010
5 G.J. Hospes,,Citymarketing in perspectief, 2009.
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gen (de vier 0’s). Economisch gezien staat de clusteraanpak Noord-Holland Noord
centraal. Onderzoek, innovatie en promotie in de agribusiness is gebundeld in de
Agriboard, landelijk en internationaal erkend als topsector. Het energycluster is —
als onderdeel van Energy valley — ook al onderdeel van een topsector. Op het ter-
rein van Leisure en Health begint de samenwerking tussen overheden en bedrijven
zo stevig te worden dat momenteel gewerkt wordt aan oprichting van Boards naar
analogie van de Agriboard. Tussen de clusters/ clusters-in-wording zijn diverse
onderlinge verbindingen. Ook de gemeentebesturen uit de drie regio’s werken in-
middels samen op diverse beleidsterreinen.

Daarnaast heeft onze regio sterke banden met de MRA. De Greenport Noord-
Holland Noord - vooral gericht op voeding en op bollenteelt — is een waardevolle
aanvulling op de Greenport Aalsmeer — met name gericht op bloemen en -handel.
Ook de innovatieve kracht van de agribusiness in onze regio is belangrijk voor
kennisopbouw in de MRA. Daarnaast is West-Friesland een belangrijke leverancier
van arbeidskracht. Omgekeerd is de metropool een opdrachtgever voor veel West-
friese bedrijven en afzetgebied voor producten. Mogelijk kunnen we aansluiten bij
het hoge onderwijsaanbod in Amsterdam. Bovendien zijn de grootsteedse voorzie-
ningen vanuit onze regio redelijk snel bij de hand.

Ook met Flevoland zijn, vooral in de agrarische sector, nauwe banden. Voor teelt
op de koude grond doet de polder mee met de wisselteelt. Daarnaast biedt de
autoroute richting Flevoland een snelle toegang tot oost-Nederland en Duitsland.
Wanneer de uitbreiding van het vliegveld Lelystad wordt gerealiseerd ontstaan
nieuwe mogelijkheden.

Samenwerking tussen gemeenten en regionaal bedrijfsleven

Momenteel is het overleg met het bedrijfsleven vooral plaatselijk georganiseerd.
Op regionale schaal wordt gesproken met de WBG, en — in het kader van het RE-
ON - met de clusters in Noord-Holland Noord.

Waar in Noord-Holland Noord het overleg al gericht is op samenwerking tussen de
vier 0’s, is dat in West-Friesland nog te weinig het geval. Een structuur gericht op
samenwerking, stelt andere eisen dan een overlegvorm gericht op informeren en
afstemmen. Het is zaak om op redelijk korte termijn ook het onderwijs (en wan-
neer gewenst ook het onderzoek) in het overleg te betrekken en daarvoor een
passende vorm te vinden.

Regionale infrastructuur

Voor de bereikbaarheid van West-Friesland zijn de A7 en de spoorverbindingen
naar Zaandam/Amsterdam en naar Alkmaar/Haarlem de slagaders. Een belangrijk
knelpunt in de oost-westverbindingen wordt opgelost door de opwaardering van
de N302 naar de N23. Daarmee krijgt West-Friesland een snellere autoverbinding
binnen Noord-Holland Noord en richting Lelystad en Zwolle.

Door combinatie van zakelijke banden en een het samenkomen van de infrastruc-
tuur over rail, weg en water heeft West-Friesland een centrale positie in Noord-
Holland en t.o.v. het IJsselmeer/Markermeer en Flevoland. Deze positie wordt
echter niet overal herkend en niet voldoende benut.

De genoemde verbindingen zijn niet zonder problemen. De belangrijkste:
e de A7 in zuidelijke richting tussen Purmerend en de Coentunnels;

Bijlage 1: De economie van West-Friesland versie 2013
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e na aanleg van de N23 is ook aanpassing nodig van de A7 tussen Avenhorn en
Hoorn Noord;

e de opwaardering van de N302 tot N23 over de Houtribdijk naar Lelystad; deze
is voor Noord-Holland Noord belangrijk vanwege de veel snellere verbinding
met Oost-Nederland en Duitsland. Dat telt temeer wanneer het vliegveld Lely-
stad wordt uitgebreid en dus een grotere rol krijgt in het vracht- en personen-
vervoer. Tenslotte is opwaardering van de weg over de dijk ook van groot be-
lang voor de regio Amsterdam vanwege de ontlasting van de noordelijke en
oostelijke A10. In feite gaat de N23 fungeren als de tweede ring rond Amster-
dam.

Trends en ontwikkelingen

De veranderingen in de economie zijn momenteel dermate groot, dat ze al op korte
termijn grote invloed hebben op ruimtelijk-economisch beleid. Hieronder een korte
schets van de belangrijkste ontwikkelingen.

Steeds meer flexibel en steeds meer internet

In het bedrijfsleven wordt steeds minder gewerkt met vaste dienstverbanden en
steeds meer met tijdelijke contracten of met inhuur van zelfstandigen. Het aantal
ZZP-ers is de laatste jaren explosief gegroeid. Daarnaast zorgt invoering van het
nieuwe werken er voor dat het onderscheid tussen werk- en woonlocaties ver-
vaagt. Gebruik van internet maakt snel contact mogelijk over grote afstanden.
Steeds meer wordt vanuit huis gewerkt, ook ontstaan flexibele werklocaties die
op afroepbasis gebruikt kunnen worden. Voorbeelden zijn de creatieve broedplaats
in Hoorn, of het gebruik van horecagelegenheden als werkplek.

Internet heeft grote gevolgen voor de detailhandel. Duidelijk is dat de structuur
anders wordt. Ook is minder winkelruimte nodig.

Dat vraagt om een gezamenlijke reactie op de verminderde vraag naar bedrijfs-
ruimte en het vrijkomen van panden die niet meer aan de eisen voldoen. Ook
flexibilisering van bestemmingen in bestemmingsplannen is nodig. Doordat pro-
ductieprocessen schoner worden (uitzonderingen daargelaten) is een strikte schei-
ding van bedrijven- en kantoorterreinen niet altijd meer noodzakelijk. Alles bijeen
genomen: er moet nagedacht worden over het faciliteren van nieuwe werkvormen
en —locaties. Ook moet bezien worden wat de gevolgen zijn voor bestaande en
geplande werklocaties.

Demografie
De hierna volgende tekst is gemaakt op basis van twee prognoses — en dus op

basis van twee verschillende sets gegevens®.” Aangezien de prognoses een zeer
lange termijn bestrijken (en dus veel onzekerheden kennen) en omdat beide stuk-
ken een verschillende vraagstelling hebben lopen de cijfers niet helemaal parallel.

Beide prognoses voorspellen een bevolkingsgroei tot aan 2040 en na die datum
een stabiele bevolkingsomvang en dus geen krimp. Ook over de sterke groei van
de groep oudere bewoners geven de berekeningen een vergelijkbaar beeld.

% Prognose van de provincie, gebaseerd op het onderzoek Vraag gestuurd bouwen van bureau Com-
panen, 2012
" Intern berekening provincie Noord-Holland, maart 2013, data 2013;
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Over de te verwachten actieve beroepsbevolking lopen de cijfers uiteen. Dat komt
vooral doordat de hoeveelheden buitenlandse migranten verschillend zijn opgeno-

men. Het gaat dan hoofdzakelijk om mannen in de leeftijd van 20 tot 30 jaar. Bei-
de prognoses overziend is het beeld, dat een daling verwacht moet worden. Daar-
bij aangetekend, dat bij een grotere buitenlandse migratie de beroepsbevolking per
saldo gelijk zou kunnen blijven.

De trek naar de grote stad

Het noorden van de provincie vergrijst relatief sterker o.a. door het vertrek van
jongeren naar Zaandam en Amsterdam. Daar blijft de bevolking relatief jong door
een voortdurende toestroom van jonge migranten uit binnen- en buitenland. Ge-
volg is, dat ook het aantal geboorten hoog blijft. De verwachting is, dat (jonge)
gezinnen in de komende tijd niet of nauwelijks uit de grote stad naar een wat rus-
tiger leefomgeving zullen trekken. Sterker nog: de metropoolregio doet er alles aan
om jonge hoogopgeleiden en creatievelingen binnen de stad te houden. Voor
West-Friesland heeft dat tot gevolg, dat er sprake is van een (licht) negatief mi-
gratiesaldo met de regio Amsterdam.

De verwachting is dat de aanwezigheid van de gewenste beroepsbevolking dé
bepalende factor zal worden voor bedrijven bij het kiezen van een vestigings-
plaats, meer nog dan alle andere factoren (grond, infrastructuur etc.).®

Dit betekent dat de ontwikkelingen op de woningmarkt van groot belang zijn voor
de economie. De algemene verwachting is, dat de vraag van de koper/huurder de
in ieder geval eerstkomende tijd bepalend is waar gebouwd kan worden. De pro-
vincie heeft laten uitzoeken wat de gevolgen daarvan zijn voor de woningmarkt.®
De conclusie is dat de meeste vraag gericht is op de binnenstad van de grote ste-
den. De woningmarktcijfers van Amsterdam bevestigen dat inmiddels. Wanneer
het gaat om wonen buiten de stad, dan is de vraag niet in de eerste plaats gericht
op Noord-Holland Noord.

Arbeidsmarkt

Ondanks de economische crisis zijn er al problemen met het vervullen van vacatu-
res in de technische beroepen. Voor de toekomst — zeker wanneer de conjunctuur
weer aantrekt - worden toenemende tekorten verwacht. Het gaat dan vooral om
het middelbare niveau en hoger.

Duurzaamheid

Ook economisch gezien is duurzaamheid een belangrijk aandachtspunt. Niet ver-
vangbare grondstoffen worden schaars en dus duur. Ontwikkelen van duurzame
producten is het alternatief. Daarnaast wordt duurzaam werken een steeds be-
langrijker punt voor het imago van bedrijf en product.

Het streven naar een goede balans tussen sociale (people), ecologische (planet) en
economische (prosperity) belangen wordt cruciaal bij het nemen van beslissingen
en het uitvoeren van activiteiten.

¥ G. Marlet e.a., De aantrekkelijke stad, 2009
? Vraag gestuurd bouwen, Companen, 2012
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BIJLAGE 3: TECHNISCHE EN MAATSCHAPPELIJKE VERANDERINGEN

Het is niet zo moeilijk te zien dat er heel veel verandert om ons heen. Maar niet
altijd is duidelijk hoe breed veranderingen zich voordoen, hoe snel het gaat en
hoezeer veranderingen elkaar onderling beinvloeden. Het is de optelsom van om-
vang, snelheid en onderlinge wisselwerking die er voor zorgt dat onze samenle-
ving fundamenteel aan het veranderen is. Dat heeft op korte termijn ingrijpende
gevolgen voor de taak, de werkwijze en de instrumenten van overheden.

Techniek en maatschappij

Een paar indrukken kunnen duidelijk maken dat veranderingen heel divers, ingrij-

pend en snel zijn:

e supersnel internet brengt talloze nieuwe toepassingen ineens binnen bereik;

e smartphones zorgen voor andere en intensievere vormen van communicatie;

e landsgrenzen worden minder belangrijk: communicatie met een ander conti-
nent is net zo gemakkelijk als met een bedrijf drie straten verderop.

e de bevolking van West-Europa vergrijst en ontgroent — op termijn slaat bevol-
kingsgroei om in krimp;

e de individualisering veroorzaakt verandering van arbeidsverhoudingen, com-
municatie- en consumptiepatronen;

e we krijgen op korte termijn tekorten aan metalen die essentieel zijn voor fabri-
cage van elektronica;

e milieuproblemen en bevolkingsgroei dwingen ons anders om te gaan met
drinkwater, grondstoffen en afval; er is een omslag nodig van een lineaire
economie (grondstof-product-afval) naar een circulaire economie (grondstof-
product-grondstof).

e de crisis heeft het bestaande financiéle systeem ontregeld.

e grootschalig en kleinschalig vullen elkaar aan: grootschaligheid alleen is niet
zaligmakend. Veel innovatie vindt juist plaats in kleinschalige omgeving. De
grootschalige financiéle basis en organisatiekracht en de kleinschalige ver-
nieuwing vullen elkaar aan en hebben elkaar nodig. Gevolg is een veel grotere
flexibiliteit en een directere relatie tussen bedrijven, onderzoeksorganisaties en
onderwijs. Daarnaast wordt infrastructuur nog belangrijker dan het al is, zowel
digitaal als fysiek.

e De globale economie wordt aangevuld door lokale/regionale economie.

De gevolgen zijn voelbaar in alle onderdelen van de samenleving: productieproces-
sen en consumptiepatronen wijzigen, vrijetijdsbesteding wordt anders, de verhou-
ding tussen wonen en werken verschuift, vestigingseisen van bedrijven verande-
ren.

Wat kan dit voor ons betekenen?

Een paar verschuivingen kunnen we wel aanduiden:

o Van zekerheid naar onzekerheid
De verandering gaat snel en niet volgens vaste principes. Dus de onzekerheid
over de toekomst wordt groter. Flexibiliteit en snel kunnen inspelen is een
voorwaarde. Hierbij hoort vermoedelijk ook een andere lokale wet- en regelge-
ving.

o Steeds ingewikkelder
Alles hangt met elkaar samen. Veranderingen in het ene beleidsveld hebben
invioed op het andere. Meer dan ooit is het nodig om goed voeling te houden

Maatschappelijke en technische veranderingen
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met wat er gebeurt en telkens weer verbanden te leggen. Er zal vervolgens
slim en strategisch moeten worden gehandeld.

e Van controle naar adaptief handelen
Ligt in het verlengde van het vorige kopje. Beheersing is steeds vaker onmoge-
lijk. Dus moeten gemeenten flexibel (maar wel vanuit een sterk kader) kunnen
inspelen op ontwikkelingen in en behoeftes uit de maatschappij.

e Van mono actor sturing (lijnsturing) naar netwerksturing
Formele en informele netwerken worden steeds belangrijker; voor onderne-
mers, voor burgers en voor ons. Voor informatie en voor aansturing. Dit vergt
een andere instelling en andere vaardigheden.

e Van top down naar bottom up
Netwerksturing heeft per definitie tot gevolg dat er een verschuiving optreedt
van top down aansturing richting bottom up. Ook dit vergt een andere instel-
ling en andere vaardigheden.

e Van regisseren naar faciliteren
Dit hangt samen met het voorgaande: de wenselijke ontwikkelingen mogelijk
maken vanuit het gezamenlijk inzicht waar we naartoe willen. Zowel econo-
misch als sociaal: het uiteindelijke doel bereiken door ondernemerschap en
creativiteit of inzet vanuit de bevolking te belonen.

Gezien alle onzekerheden is er geen eenduidig recept voor een gemeentelijke reac-
tie. In essentie gaat het erom dat we onze oren en ogen open houden en — vooral
— ervoor zorgen dat we regelmatig met burgers/ondernemers en met elkaar erover
praten, ook in ongebruikelijke groepssamenstellingen. Want in Westfriesland gaat
het anders dan in Amsterdam. Vervolgens goed reageren op de signalen. Tref-
woorden: monitoren, vinger aan de pols houden, alert reageren. Om een oude
zeemansterm te gebruiken: we moeten scherper aan de wind gaan zeilen.

Demografische veranderingen

In discussies over demografische veranderingen gaat het meestal over stijging of
daling van de bevolking als totaal. Toch ligt het werkelijke belang in andere ver-

houdingen tussen leeftijdsgroepen: ontgroening, vergrijzing, Oost-europese immi-
gratie. Het aantal kinderen daalt, de beroepsbevolking neemt af en het aantal ou-
deren stijgt veel sterker dan bevolkingsgroei. Arbeiders uit Oost-Europa vestigen
zich (tijdelijk/permanent) in ons land.

In West-Friesland kennen we nu een geboorteoverschot en buitenlands migratie-
overschot. Er vertrekken meer inwoners naar elders in Nederland dan er bij ons
binnenkomen. Wanneer het geboorteoverschot wegvalt (op het moment dat de
geboortegolf aan overlijden toe is) zorgt het buitenlands migratieoverschot er ver-
moedelijk voor dat het totaal aantal inwoners lang constant blijft en misschien nog
wat blijft groeien. Op enig moment (geldt voor heel Nederland) gaan we in aantal
achteruit. De provincie vat het als volgt samen:

Karakteristiek van de demografische ontwikkeling West-Friesland 2010 -2040

Bevolking totaal: licht afnemende bevolkingsgroei;
Jongeren: eerste aanzet naar daling

15 - 65 jaar: omslag naar daling

Ouderen: meest sterke toename van vergrijzing

Bijlage 2 Kadernota Economie West-Friesland conceptversie 22juli 2014
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Niet of nauwelijks bij te sturen

Essentieel is het inzicht, dat deze ontwikkeling niet bij te sturen is. De veranderin-
gen in de samenstelling van onze bevolking zijn het gevolg van een autonoom
proces. Bouwen van extra woningen heeft geen zin. De woningmarkt is een ko-
persmarkt geworden: de vraag bepaalt nu het aanbod en niet andersom. Gezien
de trek naar de grote stad zal de nadruk in de omliggende gebieden moeten liggen
op het vasthouden van de huidige inwoners en niet op het werven van nieuwe. Er
ontstaat concurrentie tussen regio’s. Vermoedelijk zal kwaliteit de doorslag gaan
geven: kwaliteit van voorzieningen, woonomgeving, arbeidsaanbod, verbindingen

etc.

Samenvatting op vier noemers/ trendbreuken

Van bevolkingsgroei naar vergrijzing en ontgroening

Die bevolkingsgroei komt uit een klein geboorteoverschot en een plus uit de
buitenlandse migratie. De gevolgen voor de gemeenten zijn vooral voelbaar in
minder leerlingen op scholen en een afname van sociaal-culturele- en sportac-
tiviteiten en van detailhandel; de groei zit vooral in de zorg. De verwachting is
dat e.e.a. vooral voelbaar zal zijn in de kleinere kernen.

Daling van de potentiele beroepsbevolking

De beroepsbevolking daalt om twee redenen: de aangroei van onderuit (ge-
boorten) neemt af, en de geboortegolf gaat met pensioen. In de Regio Kop van
Noord-Holland gaat de bevolking inmiddels echt achteruit. In West-Friesland is
nog een klein geboorteoverschot.

Het gevolg is, dat de Nederlandse beroepsbevolking afneemt. De totale be-
roepsbevolking kan nog wat groeien vanwege het buitenlands migratieover-
schot.

Er ligt een direct verband tussen de demografische ontwikkeling en de tech-
nisch/maatschappelijke veranderingen. Het is goed denkbaar dat ook de vraag
naar arbeid gaat veranderen. In ieder geval moeten bestaande beleidsdoelstel-
lingen tegen het licht gehouden worden: arbeidsmarktbeleid moet veranderen;
werkgelegenheidsgroei zou zowel een kans als een risico kunnen betekenen.
Groei van woningbehoefte van ouderen

Het aantal huishoudens “gezinnen met kinderen” neemt af (gevolg van minder
geboorten).Toename van het aantal ouderen betekent dat er meer eenper-
soonshuishoudens komen. Het ziet er naar uit dat ouderen zo lang mogelijk in
hun huidige woning willen blijven, maar op enig moment komt er een zorg-
vraag en ontstaan er beperkingen in mobiliteit. Deels kan dit opgevangen wor-
den door bestaande woningen aan te passen, deels zal vraag ontstaan naar
woningen voor eenpersoonshuishoudens. Dit verandert dus de vraag naar wo-
ningen. Dit is voor West-Friesland in het bijzonder van belang, omdat we een
groot aantal klassieke eengezinswoningen hebben.

Van suburbanisatie naar verstedelijking

In de 70-er jaren zijn velen de grote stad ontvlucht. Inmiddels is die beweging
omgedraaid: de trek naar Amsterdam stijgt. We verliezen mensen uit de stu-
dentenleeftijd en iets ouder. Het aantal ouderen dat later onze kant (weer) op-
komt wordt kleiner en misschien wel zelfs negatief. Voor West-Friesland is het
de vraag of en in hoeverre we ervaren worden als zijnde nog onder de in-
vloedssfeer van de MRA. De prognose voor de binnenlandse migratie wordt
voor de lange termijn toch op nul gezet: op basis van de trend en omdat de
verwachting is dat de druk vanuit Amsterdam niet zo erg hoog is.

Maatschappelijke en technische veranderingen
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Gevolgen voor West-Friesland

West-Friesland krijgt min of meer het karakter van een perifere regio, zij het dicht
bij de grote stad, waardoor de bevolkingsontwikkeling “gemiddeld” blijft. Hoe het
ook uitpakt: kwaliteit van woning, woonomgeving, voorzieningen, werkaanbod
etc. is de enige manier om deze trend te beinvloeden. Het is zaak om alles goed af
te stemmen op de demografische ontwikkelingen en alles wat je doet kwalitatief
goed te doen.

Algemene aandachtspunten

Woningbouw nu strategisch inzetten en daarbij de verhouding in beeld houden
tussen eenpersoonshuishoudens, woningen in stad/dorp, voorzieningen voor oude-
ren, en commerciéle voorzieningen als winkels en openbaar vervoer.

Aandachtspunten economie
e Aanpassen beleid werklocaties
e Arbeidsmarktbeleid aanpassen
e Zorgen voor economische vitaliteit en gezonde arbeidsmarkt
e Economische vitaliteit is niet hetzelfde als werkgelegenheidsgroei
o werkgelegenheidsgroei wordt begrensd door het aanbod van arbeidskrach-
ten; het aantrekken van werknemers van buitenaf wordt erg lastig;
o de kwaliteit van de arbeidsmarkt wordt vooral bepaald door een betere af-
stemming van het opleidingsniveau op de regionale economie.
o Technische ontwikkelingen kunnen de vraag (omvang/kwaliteit) naar arbeid
nog sterk beinvioeden.

Bijlage 2 Kadernota Economie West-Friesland conceptversie 22juli 2014
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2.1.

INLEIDING

Dit document bevat een beknopte beschrijving en analyse van de Westfriese eco-
nomie. Deze gegevens behoren bij het voorstel Kaderstelling economische agenda
West-Friesland van 22 augustus 2014. De informatie is bedoeld voor raadsleden
om besluiten te kunnen nemen over de beleidskaders economie voor de zeven
Westfriese gemeenten.

In dit stuk wordt behandeld:

e Een sterkte/zwakte analyse van de economie in West-Friesland,;

e De economische structuur van onze regio;

o Belangrijke maatschappelijke en technische veranderingen in onze samenle-
ving;

e Een scenario studie, die zicht geeft op de meest waarschijnlijke economische
ontwikkeling van West-Friesland bij ongewijzigd beleid.

Bij elke paragraaf is een bijlage gevoegd, die uitgebreidere informatie bevat.

WESTFRIESE ECONOMIE

De regio West-Friesland

In aanzien een typisch Hollands landschap: polders en water, veroverd land,
de Omringdijk, zwartbont vee, tuinbouw en kassen. Dorpen als linten door de
weilanden, VOC-steden Hoorn en Enkhuizen, IJsselmeerstad Medemblik.

Geschiedenis en toekomst zijn elkaars buren: de oude havens en centra van
Hoorn, Enkhuizen en Medemblik,17¢ en 18° eeuwse panden naast heden-
daagse voorzieningen, oude boerderijen naast ultramoderne kassenteelt, de
klassieke poldermolens naast 21¢ eeuwse generatoren van elektriciteit uit
wind. Velden met kool naast de zaadveredelingsbedrijven; van VOC-schepen
naar recreatievaart en het Internationale zeil centrum bij Medemblik.

West-Friesland is een essentiéle schakel in de voedselketen: 60 % van alle

geteelde groente — wereldwijd — komt uit Westfries zaad: vijf van de zeven
wereldspelers zijn in West-Friesland gevestigd. Wij zijn deel van de voedsel-
tuin voor de randstad en een hoofd-leverancier van de verse groenten in de
supermarkten.

Westfriese ondernemers zijn ook de bouwers in Amsterdam, waar veel aan-
nemers hun werk laten zien. Westfriezen zijn harde werkers op het land, in de
bouw, in de industrie en zorg.

Hoe staan we ervoor en waar liggen de kansen?

Om de economische positie van West-Friesland te bepalen is een sterk-
te/zwakteanalyse uitgevoerd. De conclusies daaruit volgen onderstaand en wor-
den in paragraaf 2.4.1. gecombineerd met een scenariostudie.
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2.1.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Sterkte/zwakteanalyse '
De belangrijkste elementen uit de sterkte/zwakteanalyse zijn samengevat in on-
derstaand schema.

- Veelzijdig en relatief groot aandeel MKB - Ontbreken HBO-instelling
- Agribusiness behoort tot internationale - Zwak imago (perifere ligging)

top Leisure is kleinschalig en versnipperd
- Cluster Leisure heeft stevig fundament - (Kennis)infrastructuur niet optimaal

met water en historische steden - Bouw kent structurele problemen
- Bouwsector belangrijke werkgever - Onaantrekkelijk voor werknemers van
- Stedelijke economie van Hoorn en buiten de regio

Enkhuizen

- Nabijheid van MRA voor banen en
werknemerspotentieel

o

- Sector health is groeimarkt - Kwantitatief en kwalitatief tekort

- Vergroten innovatiekracht MKB beroepsbevolking (vergrijzing en

- Duurzaamheid als innovatiemotor Bouw onvoldoende aansluiting onderwijs op

- Centrale ligging tov MRA en Flevoland wensen bedrijfsleven)

- Aantrekken toerisme door betere - Imago Agribusiness voor hoger opgeleiden
samenwerking partijen - Magneetwerking Metropoolregio, met

name voor hoger opgeleiden

Het fundament van de Westfriese economie wordt gevormd door een sterk en
veelzijdig MKB, de bouwsector en de stedelijke economie. De agribusiness en — in
potentie — het Leisurecluster vormen de internationale top. Een zwak imago, het
ontbreken van een HBO-instelling en de structurele problemen in de bouw zijn de
belangrijkste zwakke punten. West-Friesland is niet echt aantrekkelijk voor werk-
nemers van buiten de regio. Duurzaamheid, innovatie en samenwerking zijn de
beste kansen.

Economische structuur

Noord-Holland Noord

De Westfriese economie is integraal onderdeel van Noord-Holland Noord: de groe-
ne voortuin van Amsterdam. Economisch een krachtige regio, met een vijftal be-
drijvenclusters die als economische motoren van de regio functioneren: de Green-
port Noord-Holland Noord (Agribusiness), een sterke energiesector (cluster Ener-
gy), verbonden met de haven van Den Helder (cluster Marien, Maritiem en Offsho-
re), een zeer veelzijdig toeristisch aanbod (cluster Leisure) en innovatieve bedrijven
in de gezondheidszorg (cluster Health). Voor West-Friesland zijn vooral van be-
lang: de Agribusiness, Leisure en Health. Daarnaast is onze regio sterk in de
bouw, de composietenindustrie en stedelijke economie.

West-Friesland?

Onze regio heeft een sterk en breed midden- en kleinbedrijf, waaronder veel fami-
liebedrijven. Daarnaast zijn er relatief weinig grote bedrijven. De vitaliteit is sterk.
Dat blijkt zowel uit de sterke groei in de jaren voor 2008 als uit het gegeven dat
het effect van de crisis pas laat zichtbaar werd. De sterke versnippering heeft als
nadeel dat kennisuitwisseling onderling en samenwerking met onderwijs lastig
zijn. Deze kennisuitwisseling en samenwerking vormen de basis van economische
groei.

! Uitgebreider in bijlage 1, De kansen voor West-Friesland
? Uitgebreider: bijlage 2, De economie van West-Friesland
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2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

In aantallen vestigingen zijn (in die volgorde) de sectoren ‘Overige zakelijke dien-
sten’, ‘Handel en reparatie’ en de ‘Bouwnijverheid’ de grootste, op afstand ge-
volgd door de agrarische sector.

Van de vijf clusters in Noord-Holland Noord zorgt de agribussines voor de meeste
banen in onze regio, op afstand gevolgd door Leisure en Health. Bij elkaar zijn de
vijf clusters goed voor bijna een kwart van de werkgelegenheid in West-Friesland.

Hoorn, en in mindere mate Enkhuizen, kennen een zekere stedelijke economie. De
concentratie van bedrijven en de multifunctionaliteit van binnensteden vergroten
de mogelijkheden voor innovatie en kenniseconomie. Stedelijke woonmilieus en
-voorzieningen ondersteunen de economie van de hele regio.

Metropoolregio Amsterdam en Flevoland

West-Friesland heeft op diverse terreinen sterke banden met de Metropoolregio
Amsterdam (MRA). De Greenport Noord-Holland Noord — vooral gericht op voe-
ding en op bollenteelt — is een natuurlijke aanvulling op de Greenport Aalsmeer -
met name gericht op bloemen en -handel. De innovatieve kracht van de agribusi-
ness in onze regio is ook belangrijk voor kennisopbouw in de MRA. Daarnaast is
West-Friesland een belangrijke leverancier van arbeidskracht aan Amsterdam en
omgeving. Omgekeerd is de metropool een opdrachtgever voor veel Westfriese
bedrijven en afzetgebied voor producten. We kunnen aansluiten bij het hoge on-
derwijsaanbod in Amsterdam. Bovendien zijn de grootsteedse voorzieningen van-
uit onze regio redelijk snel bij de hand.

Ook met Flevoland zijn nauwe banden, vooral in de agrarische sector. Voor teelt
op de koude grond doet de polder mee met de wisselteelt. Daarnaast biedt de
autoroute richting Flevoland een snelle toegang tot oost-Nederland en Duitsland.
Wanneer de uitbreiding van het vliegveld Lelystad wordt gerealiseerd ontstaan
nieuwe mogelijkheden.

Arbeidsmarkt en onderwijs

Er is veel aanbod aan MBO-ers, maar is er een tekort aan HBO/WO afgestudeer-
den in bijvoorbeeld civiele techniek, verkeerskunde en financieel management. Dit
tekort lost zich niet vanzelf op. Zo'n 40% van beroepsbevolking werkt buiten de
regio, hoofdzakelijk in de randstad. Veelal is dit in sectoren die in West-Friesland
niet of nauwelijks aanwezig zijn, zoals de grotere financiéle dienstverlening.® Ten-
slotte werken in West-Friesland relatief veel mensen, afkomstig uit Midden- en
Oost-Europa.

Conclusie

West-Friesland is een oer-Hollandse, economisch vitale regio. Dragende sectoren
zijn de bouw en de Agribusiness. Kansrijk zijn de sectoren Leisure en Health, de
composietenindustrie en de stedelijke economie.

West-Friesland is kwetsbaar in vraag naar en aanbod van hoogopgeleiden en in
enkele sectoren waar technische vaklui nodig zijn. Daar lopen we het risico van
een “braindrain” naar het MRA-gebied. Gelijktijdig zorgt de nabijheid van de MRA
voor banen binnen bereikbare afstand en een pool van hoog opgeleide mensen die
in West-Friesland willen werken. Zolang er voldoende werk is binnen een accepta-
bele reistijd is pendel geen probleem. Voor de stabiliteit van de regio is het dan
wel van belang om het woonklimaat en de infrastructuur op orde te houden en de
eigen economie te versterken.

3 Beroepsbevolking, werkgelegenheid en forensisme in West-Friesland. 1&0 research 2010
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Maatschappelijke en technische veranderingen®

Digitaal, duurzaam

We zien snelle en ingrijpende veranderingen: in techniek, in communicatiemoge-
lijkheden, in de manier waarop mensen zich organiseren, in werkprocessen en in
het financiéle systeem. Vergaande digitalisering is een belangrijke motor. Grond-
stoffen voor de moderne elektronica worden schaars. Milieuproblemen en mondia-
le bevolkingsgroei dwingen ons anders om te gaan met drinkwater, grondstof en
afval. Duurzame innovatie wordt een essentiéle economische motor. De term bio-
based economy verwijst naar kansen voor de Agribusiness.

Al deze ontwikkelingen zorgen voor structurele maatschappelijke veranderingen.
De toekomst wordt onzekerder en flexibiliteit in reactie wordt steeds belangrijker.
Maatschappelijke processen zijn minder makkelijk te controleren. Regisseren
wordt steeds meer faciliteren. Netwerken/ verbinden wordt veel belangrijker: je
laten zien, vertellen wat je doet.

Demografie
Al een paar jaar veranderen de verhoudingen tussen leeftijdsgroepen in Nederland:

het aantal kinderen daalt, de beroepsbevolking neemt af en het aantal ouderen
stijgt veel sterker dan de bevolkingsgroei. Arbeiders uit Oost-Europa vestigen zich
in ons land.

In feite is er sprake van vier trendbreuken:

1. Vergrijzing en ontgroening.
De geboortegolf wordt oud en het aantal geboorten maakt dat niet goed.

2. Daling van de (potentiéle) beroepsbevolking.
De geboortegolf gaat met pensioen en er vertrekken meer inwoners naar bui-
ten de regio, dan dat er bij ons binnenkomen. Daar staat tegenover dat het
aantal arbeiders uit Oost-Europa toeneemt. Per saldo is sprake van een kleine
groei. Op de lange termijn is de verwachting dat de beroepsbevolking in totaal
ongeveer gelijk blijft of zelfs nog wat kan groeien. Op enig moment (geldt voor
heel Nederland) gaan we in aantal achteruit.

3. Groei van de woningbehoefte van ouderen.
De groei van het aantal huishoudens wordt vooral bepaald door (alleenstaan-
de) ouderen. Zij hebben al een woning en op enig moment ontstaat behoefte
aan aanpassingen vanwege beperkingen in mobiliteit en de zorgvraag. Door-
stroming blijft gering omdat verhuizing zo lang mogelijk wordt uitgesteld. Dat
heeft misschien gevolgen voor starters.

4. Verstedelijking: de trek naar de grote stad
De grote groei van West-Friesland sinds jaren 70 kwam door trek vanuit Am-
sterdam naar de regio; nu gaat het andersom. Dit is een mondiaal verschijnsel.

Essentieel is het inzicht, dat deze ontwikkelingen nauwelijks bij te sturen zijn. De
veranderingen in de samenstelling van onze bevolking zijn het gevolg van een au-
tonoom proces.

West-Friesland krijgt demografisch gezien het karakter van een perifere regio, zij
het dicht bij de MRA, waardoor de bevolkingsontwikkeling “gemiddeld” blijft. We
profiteren van de MRA en gelijktijdig vormt de metropool een risico gezien de ver-
stedelijking. Meer woningen bouwen helpt daar niet tegen. We kunnen het even-
wicht behouden door in te zetten op de kwaliteit van woningen, woonomgeving,
voorzieningen, onderwijs, stageplaatsen en werkaanbod.

* Uitgebreider: bijlage 3: Technische en maatschappelijke veranderingen
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2.3.3.

2.4,

De Westfriese economie heeft het de afgelopen jaren gezien de omstandigheden

goed gedaan. Maar de analyses laten zien, dat de regio toch een reéle kans loopt

om achterop te raken. We hebben te maken met een combinatie van een conjunc-

turele- met structurele ontwikkelingen: de crisis, de trek van mensen en bedrijven

naar de Metropoolregio en de slechte aansluiting tussen de beroepsbevolking en

de vraag uit het bedrijfsleven (incl. zorg). Dit kan:

e leiden tot een tekort aan personeel in de techniek en zorg;

e de aanwas frustreren van hoger opgeleiden, die nodig zijn voor de top van ons
bedrijfsleven;

e de opzet, doorgroei/ontwikkeling en vestiging bedreigen van bedrijven hier in
de regio.

Wanneer we kijken naar de belangrijkste sectoren ontstaat het volgende beeld.

Sector | Werkgelegenheid |

Zorg Groei aantal banen
Leisure Groei aantal banen Sector als geheel is
beperkt in omvang

Bouw Lichte groei na
crisis

Logistiek / industrie Afname aantal
banen

Detailhandel Afname aantal Hoorn en Stede Broec
banen neutraal

Agri-sector Afname aantal Toename van omzet
banen

Een goed ondernemingsklimaat is belangrijk voor alle sectoren. Maar het verschil
kunnen we maken in de sectoren agribusiness, leisure en health. Daarmee kunnen
we de regionale economie van motoren voorzien.

Conclusie

We hebben te maken met grote technische, maatschappelijke en demografische

veranderingen. Het is veel onoverzichtelijker geworden. Dat vergt aandacht, inzet

en flexibiliteit. Een paar belangrijke aandachtspunten:

e De trend gaat richting een circulaire economie, met duurzaamheid als tref-
woord.

e De kenniseconomie groeit sterk en wordt alleen maar groter.

e De demografische ontwikkelingen vragen vooral om verbetering van kwaliteit
(voorzieningen, woonomgeving, arbeidsaanbod, verbindingen etc.) waarmee
we inwoners aan de regio kunnen binden.

Scenariostudie®

We hebben een scenariostudie laten uitvoeren om zo een inzicht te krijgen in mo-
gelijke economische ontwikkelingen. Er zijn vier mogelijke scenario’s geschetst.
Eerder is geconstateerd, dat digitale kennis, hergebruik van grondstoffen en duur-
zaamheid belangrijke en vrij zekere economische trends zijn. Daarnaast is de vraag
of sprake is van economische groei of stagnatie. Daarom is gekozen voor een
scenariostudie waarin duurzaam/ traditioneel en groei/stagnatie de variabelen zijn.

3 Uitgebreider zie bijlage 4 Presentatie scenariostudie
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De scenario’s vormen de achtergrond van de autonome ontwikkelingen. We heb-
ben hierop als lokale en regionale overheid weinig invloed. Wel kunnen we zwak-
ten verminderen en kansen pakken.

De conclusie blijkt uit onderstaande grafiek. Bij ongewijzigd beleid is er waar-
schijnlijk sprake van een volgzame houding waar het gaat om innovatie en een
aanzienlijk risico van beperkte groei of zelfs stagnatie. De economische ontwikke-
ling wordt afhankelijker van de Metropoolregio.

Innovatief

Digitale en duurzame Digitale en duurzame
acceptatie innovatie

Stagnatie Groei

Traditionele groei

Stagnatie

Traditioneel

In dit toekomstbeeld blijft de bedrijvigheid grotendeels traditioneel: de duurzame
en digitale innovatie loopt achter omdat (kennis)interacties en hoogopgeleide ar-
beidskrachten onvoldoende aanwezig zijn. West-Friesland blijft een woonregio.
Agribusiness wordt het belangrijkste cluster; Leisure en Health groeien, maar blij-
ven kleinschalig. De duurzame ontwikkeling komt moeilijk op gang ook al is de
beleidsmatige focus wel aanwezig. De digitale innovatie volgt vooral ontwikkelin-
gen. Zoals de zaken nu staan zijn de nodige randvoorwaarden voor een actieve rol
onvoldoende aanwezig.

Omvang eco- Stagnatie tot lichte groei
nomie

Type economie Traditioneel - de natuurlijke en sectorale randvoorwaarden voor
duurzame innovatie zijn aanwezig; echter (kennis)interacties en
hoogopgeleide arbeidskrachten ontbreken.

Welvaart Weinig verandering

Bereikbaarheid ? - Sterk afhankelijk van prioriteiten Rijk en provincie

Functie regio West-Friesland blijft een woonregio, belangrijkste cluster wordt
Agribusiness. Leisure en zorg groeien, maar blijven kleinschalig.
Eenzijdige afhankelijkheid van MRA wordt versterkt.

Duurzaamheid Beleidsmatige focus is aanwezig, maar zal in de praktijk lastig
op gang komen.

ICT Digitale innovatie zal volgend zijn aan ontwikkelingen elders, de
voedingsbodem en randvoorwaarden ontbreken.
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2.4.1.
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Indien we het staand beleid voortzetten, dan volgt uit de scenariostudies dat
sprake is van een stagnatie tot lichte autonome groei. We maken onvoldoende
gebruik van de kansen. (Zie hiervoor ook de SWOT tabel in paragraaf 2.1.)

Conclusie

De Westfriese economie heeft het de afgelopen jaren gezien de omstandigheden

goed gedaan. Maar de analyses laten zien, dat de regio toch een reéle kans loopt

om achterop te raken. We hebben te maken met een combinatie van een conjunc-

turele- met structurele ontwikkelingen: de crisis, de trek van mensen en bedrijven

naar de Metropoolregio en de slechte aansluiting tussen de beroepsbevolking en

de vraag uit het bedrijfsleven (incl. zorg). Dit kan:

e leiden tot een tekort aan personeel in de techniek en zorg;

e de aanwas frustreren van hoger opgeleiden, die nodig zijn voor de top van ons
bedrijfsleven;

e de opzet, doorgroei/ontwikkeling en vestiging bedreigen van bedrijven hier in
de regio.

DE OPGAVEN VOOR DE GEMEENTEN

De rol van gemeenten in de plaatselijke en regionale economie is aan het ver-
schuiven. Gemeentelijk beleid is geen allesbepalende factor. Het gaat nu vooral
om het goed en snel reageren op structurele ontwikkelingen. Samenwerking wordt
noodzakelijk dan ooit: overheidsorganen onderling, met ondernemers, met het
onderwijs en met onderzoeksinstellingen.

De gemeenten moeten opnieuw plaats bepalen: wat is een goede invulling van de
gemeentelijke rol? Hoe wordt de regionale economie het best ondersteund? Hoe
wordt de noodzakelijke samenwerking het best gerealiseerd?

De invlioed van de gemeentelijke overheden op structurele economische ontwikke-
lingen is beperkt. Het is hoofdzakelijk voorwaardenscheppend: zorgen voor een
goed ondernemingsklimaat en promotie daarvan. Het gaat hierbij om fysieke maat-
regelen zoals een aanbod van werklocaties afgestemd op de behoefte en goede
bereikbaarheid. Het gaat ook om niet-fysieke maatregelen zoals goede dienstver-
lening aan bedrijven en het efficiént houden van wet- en regelgeving en procedu-
res. Daarnaast het ondersteunen van samenwerking tussen ondernemers, onder-
wijs, onderzoek en overheid (de vier O’s) en het regisseren van regiopromotie.

De Westfriese gemeenten werken al samen op een aantal onderdelen van onze

economie: de detailhandel, bedrijventerreinen, de ontwikkeling van toerisme en de
bijdragen aan de Agritechcampus zijn voorbeelden.

Vitale ige Westfriese

op basis van goede regionale samenwerking

[
Vitale regionale Regionaal afgestemde Westfriese samenwerking Westfriesland als
8lo! werkomgevingen ondernemers, overheid, onderwijs en regionaal
economie infrastructurele verbeteringen onderzoek gesprekspartner
l Projecten i Projecten l Projecten l Projecten l Projecten i Projectem l Projecten i Projecten
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We kunnen de kaderstelling concreter maken door te gaan werken met een pro-
grammaopzet. Die aanpak werkt de kaderstelling uit tot een centrale doelstelling.
Met het benoemen van onderliggende thema’s wordt de hoofddoelstelling SMART
gemaakt. (Specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdgebonden). Resulta-
ten van projecten en activiteiten dragen bij aan de thema’s. Zo is het mogelijk om
een samenhangend programma samen te stellen en te evalueren.
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BIJLAGE 1: DE KANSEN VOOR WEST-FRIESLAND, SWOT ANALYSE

Dit overzicht van de sterke en de zwakkere punten van de Westfriese economie is
gemaakt op basis van:

¢ Bijlage 2 “De economie van West-Friesland”

e De bevindingen uit “De staat van de regio”’

e De bevindingen uit bijlage 4 de scenariostudie

Dat levert het volgende overzicht op.

Sterke punten

e West-Friesland heeft een vitale economie gebaseerd op een veelzijdig MKB.

Veel werk op bereisbare afstand (Amsterdam, Alkmaar, IJmond, Zaanstreek)

De agribusiness in onze regio behoort tot de internationale top.

De sector health heeft internationale potentie.

Het cluster Leisure heeft een stevig fundament in de Oud-Hollandse steden, de

kwaliteiten van het platteland, de ligging aan het Markermeer/IJsselmeer en de

watersport. Het is een belangrijke bedrijfstak in termen van bestedingen in de

regio en werkgelegenheid.

o Goede vestigingsvoorwaarden voor bijv Agribusiness en jachtbouw.

o Relatief lage grondprijs en lonen, de meeste werklocaties hebben glasvezel.

e De bouwsector bleek tot aan de crisis een zeer vitale bedrijfstak en is nog al-
tijd is een belangrijk werkgever.

e Hoorn en op kleinere schaal Enkhuizen vormen stedelijke economieén die van
belang zijn voor innovatie en broedplaatsen.

o West-Friesland heeft een goed ondernemersklimaat vanwege de goede werk-
mentaliteit en de relatief lage lonen.

e In essentie goede verbindingen (auto en trein) met de randstad, Flevoland en
Friesland

e Een goed woonklimaat voor vele doelgroepen: een aangename woonomgeving
(groen, rust, zee, historie), met een ruim, gevarieerd aanbod van woningen en
een relatief lage grondprijs

e De huidige bevolking is zeer gehecht aan de regio

e Erisin de huidige prognoses tot aan 2040 geen dreiging van krimp

Zwakke punten

e Zwak imago waarin het idee van een perifere ligging en gebrek aan (stedelijke)
voorzieningen en —dynamiek belangrijke punten zijn

e De leisure, vrijetildseconomie, is kleinschalig en versnipperd

o Relatief laaggeschoolde beroepsbevolking

e Weinig banen voor hooggeschoolden — dus voor hen minder aantrekkelijk; me-
de daardoor is de werkgelegenheid eenzijdig, zowel qua niveau als qua secto-
ren.

o Beperkte doorstroom uit beroepsonderwijs (tekort stageplekken, schoolverla-
ters, jeugdwerkloosheid)

e Tekortkomingen in infrastructuur (m.n. A7 richting Amsterdam en de aanslui-
ting N23 met A7) en beperkte kennisinfrastructuur

e Weinig grootbedrijf

' De staat van de regio, I&O research 2013



De bouw lijkt niet alleen met conjuncturele, maar ook met structurele proble-
men te maken te hebben.

Het aanbod van werklocaties ligt verspreid, is weinig ingekleurd en relatief
vaak verouderd.

Relatief lage lonen, dus onaantrekkelijk voor werknemers van buiten de regio
HBO/WO opleidingen veelal op meer dan een uur reizen; ook veel MBQO'ers
studeren buiten de regio. Er zijn weinig stageplekken beschikbaar, vooral om-
dat het MKB die niet kan bieden.

Buiten de agribusiness is er nauwelijks sprake van clustervorming.

Kansen

De gebleken veerkracht van het bedrijfsleven

Relatief veel mensen, afkomstig uit de regio, willen op enig moment wel te-
rugkeren. We kunnen afgestudeerde Westfriezen laten zien welke mogelijkhe-
den ze in eigen regio hebben.

Studentenhuisvesting op goede locatie met snel internet.

Vergroten innovatief vermogen in het MKB

Betere aansluiting MBO - arbeidsmarkt.

Vergroten van het aantal stageplaatsen.

Enkele niches met kansrijke, gespecialiseerde bedrijven.

Centrale positie van de regio in Noord-Holland, aan het Markermeer en t.o.v.
Flevoland biedt kansen voor goede aansluiting op de Metropoolregio en op
ontwikkelingen rond Lelystad

Versterken van de economische aansluiting op Amsterdam.

Grote mogelijkheden voor vrijetijdseconomie en toerisme, wanneer samenwer-
king tussen bedrijven en tussen bedrijven en overheden daadwerkelijk op gang
komt.

Duurzaamheid als innovatiemotor voor de bouwsector.

Meer samenwerking, zowel van overheden als bedrijven.

Buitenstaanders kennen in het algemeen de pluspunten van West-Friesland
niet. Daar kunnen we wat aan doen.

Bedreigingen

Verslechtering van de aansluiting beroepsbevolking op vraag uit het bedrijfsle-
ven, inclusief zorgsector. Kwantitatief als gevolg van afname van de beroeps-
bevolking sinds 2009. Kwalitatief wordt vooral tekort aan technisch opgeleide
en hoger opgeleide mensen verwacht.

Vergrijzing slaat in West-Friesland heviger toe dan elders, omdat we de over-
loop hebben gehad.

Veel hooggeschoolde werkgelegenheid in de agribusiness spreekt onvoldoende
tot de verbeelding.

De metropoolregio als magneet voor bedrijven en mensen.

Hoogopgeleiden zoeken dynamiek van grote stad.

Het voorzieningenniveau in de dorpen staat onder druk.

Het dichtslibben van de infrastructuur: belangrijk dat de huidige verbindingen
(auto, trein) kwalitatief op peil blijven. Het Rijk geeft bijv. geen prioriteit aan
A7 ten noorden van Purmerend.

De kansen voor Westfriesland: SWOT analyse



Conclusie

Uit deze tekst komt een redelijk bekend beeld naar boven dat kort is samengevat

in onderstaand schema.

-Veelzijdig en relatief groot aandeel MKB
-Agribusiness behoort tot internationale top
-Cluster Leisure heeft stevig fundament met
water en historische steden

-Bouwsector belangrijke werkgever
-Stedelijke economie van Hoorn en
Enkhuizen

Opportunity

-Sector health is groeimarkt

-Vergroten innovatiekracht MKB
-Duurzaamheid als innovatiemotor Bouw
-Centrale ligging tov MRA en Flevoland
-Aantrekken toerisme door betere
samenwerking partijen

- Ontbreken HBO-instelling

-Zwak imago (perifere ligging)

-Leisure is kleinschalig en versnipperd
-(Kennis)infrastructuur niet optimaal
-Bouw kent structurele problemen
-Onaantrekkelijk voor werknemers van
buiten de regio

-Kwantitatief en kwalitatief tekort
beroepsbevolking (vergrijzing en
onvoldoende aansluiting onderwijs op
wensen bedrijfsleven)

-Imago Agribusiness voor hoger opgeleiden
-Magneetwerking Metropoolregio, met
name voor hoger opgeleiden

Bijlage 3 bij Kadernota Economie conceptversie 22 juli 2014



Uitkomsten Kaderstelling Regionaal Economische Agenda West-Friesland
Inleiding

Deze bijlage heeft het beeld van de kaderstelling in de 7 Westfriese gemeenten weer.

Alle 7 raden gingen, op hoofdlijn, akkoord met de voorgestelde kaders. De raden van Medemblik en
Drechterland namen 2, respectievelijk 1 amendement aan. De raad van Enkhuizen nam 3 moties
aan. De raad van Koggenland ondersteunde de amendementen van Medemblik. De raden zijn
hiervan schriftelijk op de hoogte gesteld. Een volledige beschrijving van de amendementen en
moties is aan het eind van deze bijlage opgenomen. Het beleidsmatig kader van de Westfriese
gemeenten vindt u onder paragraaf 2.4 in de regionaal economische agenda terug (pagina 7 - 9).

Algemeen beeld
Uit de vaststelling van de kaders komen 3 onderwerpen naar voren:

1. De raden benadrukken innovatie en duurzaamheid;
Een grotere nadruk op duurzaamheid en innovatie sluit goed aan op de kaders. Het zijn
de twee belangrijkste sleutels voor economische ontwikkeling. Dit komt in de analyse naar voren.
Via thema 1 worden door samenwerking en clustering nieuwe duurzame innovaties
gestimuleerd als toekomstbestendige ontwikkelingen.

2. De raden spreken hun zorg uit over de werkgelegenheid (voor lager geschoolden), vooral in het
licht van de technische ontwikkelingen als robotisering;
Dit 2e onderwerp legt de nadruk op de samenhang tussen de drie belangrijke gemeentelijke
instrumenten wanneer het gaat het gaat om werk en werkgelegenheid: economisch beleid,
onderwijs en arbeidstoeleiding. De verbindende schakel tussen die 3 activiteiten is de
ondernemersgerichte aanpak. Deze wordt toegepast zowel vanuit het economisch beleid (door
het Ontwikkelingsbedrijf Noord Holland Noord (ONHN) als vanuit de arbeidstoeleiding (door
WerkSaam). Het komt tot uiting in de projectinitiatieven onder thema 3 waarin de
ondernemersgerichte aanpak centraal staat en thema 4 waarin de beroepsbevolking en onderwijs
centaal staan.

3. De raden vragen aandacht voor het klein bedrijf, het MKB en ZZP-ers.
Uit de analyse blijkt al dat het kleinbedrijf binnen de MKB en het MKB zelf domineert in de
economische structuur. Daar komt de groei van het aantal ZZP-ers bij. Het MKB en het
kleinbedrijf zorgen voor continue werkgelegenheid. Ze kunnen een steun in de rug gebruiken voor
duurzame innovatie. Deze bedrijven kunnen relatief slechter verbindingen leggen met andere
sectoren, overheid, onderwijs en onderzoek door hun relatief kleinere omvang, lagere
samenwerkingsgraad en geringer vermogen. Via de thema’s van de uitvoeringsagenda’s helpen we
deze bedrijven te clusteren, samen te werken en verbindingen te leggen met andere sectoren,
onderwijs en overheid.



De amendementen zijn in de kaderstelling opgenomen. De kaderstelling omvat de volgende

elementen’

Voldoende banen(groei) binnen acceptabele reisafstand;
Voldoende gekwalificeerde medewerkers voor banen in de regio ;
Duurzame economie als basis voor voorzieningen in de regio;

De vliegwielen van onze economie.

AN WN -

De gemeentelijke inzet is dus primair gericht op voldoende werkgelegenheid en op voldoende
financiéle basis voor de voorzieningen in de regio. De vliegwielen van onze economie (de
clusteraanpak en de duurzame innovatie als toekomstige ontwikkeling van de economie) zijn nodig
om de economische ontwikkeling op gang te houden en naar buiten toe te laten zien dat West-
Friesland een aantrekkelijke regio is.

Economisch beleid helpt die maatschappelijke doelstellingen te bereiken door te werken aan een
vitale economie, met enkele bedrijfstakken die als vliegwiel voor de noodzakelijke ontwikkeling
fungeren. Doeltreffend economisch beleid versterkt de gemeentelijke inspanning op onderwijs en
arbeidsmarktbeleid. Onze inzet is het verbeteren van de gemeentelijke inbreng. Dat kan goed
gebeuren in samenwerkingsprojecten met bedrijfsleven en onderwijs. Dat komt tot uiting in de vijf
thema’s die gekozen zijn bij de centrale doelstelling van deze Economische Agendaz. Alle thema’s
zijn gericht op het verbeteren van de gemeentelijke rol in het economisch proces.

De amendementen en moties bij de besluiten Kaderstelling Economische Agenda

Amendementen Medemblik

Het eerste amendement heeft betrekking op het onderdeel “Voldoende banen binnen reisafstand”.

De geamendeerde tekst luidt:

o “De regionale inspanningen zijn er op gericht, dat de reistijd en -comfort zo goed mogelijk
blijven. Dit is vooral een kwestie van lobby, want het gaat om rijkswegen en -spoorwegen.

e De vitaliteit van de bestaande economie van onze regio en, waar het mogelijk is, het
aantrekken van nieuwe, innovatieve, duurzame economie en werk in de regio, heeft prioriteit,
zodat zoveel mogelijk inwoners hier ook werk kunnen vinden.

o De regio West-Friesland blijft een kwalitatief hoogwaardige woonregio, waar mensen graag
willen wonen - ook al werken ze elders.”

Het tweede amendement heeft betrekking op het onderdeel “Speerpunten, de vliegwielen van de

economie”. De geamendeerde tekst luidt:

e “De clusteraanpak Noord-Holland Noord blijven we ondersteunen. Voor onze regio zijn de
bedrijvenclusters Agribusiness, Leisure en Health de speerpunten.

! Economische Agenda van West-Friesland, deel Il, de agenda, blz7, paragraaf 2.4
2 Overzicht doelstellingen, projectinitiatieven en omschrijving (nr 3, bijlage 1, blz 1)



e We zetten in op het verspreiden van kennis voor innovatie van producten en van
bedrijfsprocessen met ICT en duurzame ontwikkeling, m.b.t. people (het sociale), planet (het
ecologische) en prosperity (het economische).”

Amendement Drechterland

Het amendement van de raad van Drechterland heeft betrekking op dezelfde punten als de twee

amendementen van Medemblik. Het eerste punt is letterlijk hetzelfde.

Het tweede punt gaat ook over het onderdeel Speerpunten, de vliegwielen van de economie. De

geamendeerde tekst luidt:

o “We blijven clusteraanpak Noord-Holland Noord ondersteunen. Voor onze regio zijn de
bedrijvenclusters Agribusiness, Leisure en Health de speerpunten.

e We zetten in op het verspreiden van kennis voor innovatie van producten en van
bedrijfsprocessen met ICT en duurzame ontwikkeling. Daarnaast houden ook andere
mogelijkheden de aandacht voor het aantrekken van nieuwe werkgelegenheid, waarbij
duurzaamheid een factor van belang is.”

Moties Enkhuizen

Eerste Motie Stolk-Van der Pijll-Langbroek:

De raad spreekt uit dat de kosten voor de uitvoering van de activiteiten zoveel mogelijk samen gaan
vallen met de te verwachte structuurvisie;

verzoekt het College:

bovenstaande mee te nemen in het regionale overleg en zich hard te maken dat het mee genomen
wordt in het Regionaal Economisch Beleid;

Tweede Motie Stolk-Van der Pijll-Langbroek:

De raad overweegt dat in deze regio door de huidige robotisering lager geschoolde arbeid verdwijnt
en hierdoor een belangrijk deel van de bevolking getroffen wordt;

spreekt uit dat:

als speerpunt toe gevoegd moet worden extra aandacht voor het creéren van lager geschoolde
arbeid;

Derde Motie Stolk-Van der Pijll-Langbroek:

Gezien de argumentatie voor de aangegeven speerpunten en hierbij missende 1 van de essentiéle
delen waarop zeker ook de West Friese economie draait;

overwegende dat het weg laten hier van een gemis zou zijn en een gat in het geheel achter latend;
spreekt uit dat:

als speerpunt toe gevoegd zou moeten worden de facilitering van bedrijven met 1 tot 5 werknemers
en zzp-ers, zowel voor startende jongeren als ook voor bestaande ondernemers, waarbij banen voor
lager geschoolden behouden blijven en ook extra ontwikkeld zouden kunnen worden.



RAADSVERGADERING d.d. 11 juni 2015

Zaaknummer Z-14-45588:jaarrekening 2014
Voorstelnummer IVR-15-03234

Onderwerp Programmarekening 2014
Agendapunt

Portefeuillehouder Harry Nederpelt
Sectormanager/Staf Naam sectormanager(s)

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik
d.d. 28 april 2015;

gelet op artikel 197 en 198 Gemeentewet;
overwegende dat de programmarekening voor 15 juli aangeboden moet worden aan gedeputeerde
staten van de provincie Noord-Holland;
besluit
1. de programmarekening 2014 vast te stellen;
2. het positieve resultaat van € 923.900,- te bestemmen voor:
a. € 30.000,- beschikbaar te stellen voor de aankoop van het Poorthuisje bij de Meelmolen in
Medemblik;

b. € 893.900,- te storten in de algemene reserve voor het aanvullen van het weerstandsvermogen
voor eventuele tekorten op de bijdrage aan de Veiligheidsregio en het Sociaal Domein.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden
op 11 juni 2015

De griffier, De voorzitter,
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Voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik

Beoogd resultaat
Dat de raad de jaarrekening 2014 vaststelt, waardoor we deze voor 15 juli a.s. kunnen indienen bij
de provincie.

Argumenten

1.1 In de programmarekening legt het college verantwoording af over het in 2014 gevoerde en
gerealiseerde beleid.

De programmaverantwoording is begin maart, in de Week van de Programmarekening door
medewerkers, management en collegeleden opgesteld. De teksten zijn op vrijdag 6 maart in het
college besproken en vastgesteld. De programmaverantwoording maken deel uit van de
programmarekening 2014 die ook een financieel verantwoordingsmoment is.

1.2 De programmarekening 2014 sluit met een positief resultaat van € 923.900.-.

Het positieve resultaat is opgebouwd uit een aantal voor- en nadelen. Inmiddels zijn de verschillen
groter dan € 50.000,- door de portefeuillehouder gemeld in de commissie.

1.3 De accountant kan instemmen met deze programmarekening 2014

De programmarekening is door de accountant gecontroleerd. Door de accountant zijn geen
onjuistheden of onrechtmatigheden in de verslaglegging geconstateerd. Dit blijkt uit de
goedkeurende verklaring die de accountant hierover heeft afgegeven.

2.1 De raad heeft het college opdracht gegeven om voor de Kaderbrief 2016 met een voorstel te
komen voor de dekking van de bijdrage voor de aankoop van het Poorthuisje in Medemblik door
stichting De Meelmolen.

De raad heeft op 29 januari 2015 besloten om een bijdrage van € 30.000,- beschikbaar te stellen
aan stichting De Meelmolen voor de aankoop van het Poorthuisje in Medemblik. Daarbij heeft de
raad de voorwaarde gesteld dat de stichting de financiering van de aankoop rond krijgt. Over de
dekking van de bijdrage heeft de raad het college opdracht gegeven om voor de Kaderbrief met een
voorstel te komen. De raad ontvangt de Kaderbrief medio mei 2015. Inmiddels heeft de stichting de
financiering rond. Met dit voorstel tot resultaatbestemming voldoet het college aan de opdracht van
de raad.

2.2 Eenmalige nadelen moeten we opgangen uit de algemene reserve, als onderdeel van ons
weerstandsvermogen.

2.2.1 We voorzien in 2015 tekorten op de bijdrage aan de Veiligheidsregio. Overeenstemmend met
het besluit van de raad bij de Herfstnota ontrekken we de extra bijdrage uit de algemene reserve.
Het algemeen bestuur (AB) van de Veiligheidsregio heeft een besluit genomen over de
bezuinigingsvoorstellen van Veiligheidsregio. U bent via informatienota IVR-15-03233 over
geinformeerd. Rekening houdend met het besluit van het AB moeten wij rekening houden met een
fors hogere bijdrage in 2015. We schatten dit tekort op dit moment in op ruim een half miljoen
euro. Afhankelijk van de besluitvorming over een ingroeivariant en verdeelsleutel bestaat het risico
da ook voor de jaren 2016 en 2017 een hogere bijdrage moet worden betaald.

2.2.2 Ook verwachten we een tekort op het budget van het sociaal domein, ook dit tekort moeten
we opvangen uit onze weerstandsvermogen.

Op dit moment ontbreken nog veel gegevens om een goede inschatting te kunnen maken van het
benodigde budget voor de uitvoering van het sociaal domein. Een van de redenen is dat de
landelijke informatievoorziening nog steeds niet goed werkt. Dit zogenaamde gegevensknooppunt is
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een belangrijk kanaal tussen zorginstellingen en gemeenten over geleverde zorg. Wel staan alle
signalen op rood, de verwachting is dat we op met name de Jeugdzorg een forse nadeelgemeente
zijn. Onze voorzichtige inschatting is dat dit tekort kan oplopen tot € 1 & € 2 miljoen. Ook hier is
het van belang dat ons weerstandsvermogen hoog genoeg is om dit tekort op te vangen.

Communicatie
N.v.t.

Participatie
N.v.t.

Kanttekeningen/Risico's
N.v.t.

Financién

In de programmarekening 2014 vindt u een analyse hoe het resultaat van € 923.900, - is opgebouwd.
Inmiddels zijn de afwijkingen groter dan € 50.000,- door de portefeuillehouders gemeld aan de
commissie via de actieve informatie.

Historie besluitvorming

De programmabegroting 2014 is door de raad in november 2013 vastgesteld. Vervolgens is hij in 3
tussentijdse rapportages gewijzigd.

Bijlagen ter inzage

Programmarekening 2014: 10-15-22870
Rapport van bevindingen: 10-15-22869

Commissie

Behandeld in commissie Bestuur en Middelen d.d. 21 mei 2015
Behandeld in de raadsbrede commissie d.d. 28 mei 2015
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Ernst & Young Accountants LLP

Cross Towers, Antonio Vivaldistraat 150
1083 HP Amsterdam, Netherlands ey.com
Postbus 7883

1008 AB Amsterdam, Netherlands

EY

Building a better
working world

Gemeenteraad van de gemeente Medemblik
Postbus 45
1687 ZG WOGNUM

Amsterdam, 7 mei 2015

Uitkomsten controle en overige informatie 2014

Geachte leden van de raad,

Het doet ons genoegen u verslag uit te brengen omtrent de uitkomsten van

onze accountantscontrole van de jaarrekening van de gemeente Medemblik.

Wij willen u hiermee over de volgende onderwerpen informeren:
uitkomsten jaarrekeningcontrole;
kwaliteit beheersorganisatie;
rechtmatigheidsbeheer;
onafhankelijkheid en controleproces.

Wij hebben de kernpunten van ons verslag opgenomen in het hoofdstuk
Kernpunten.

Onze controleis gericht op het vormen van een oordeel omtrent de
jaarrekening over 2014. De mogelijkheid om een open en eerlijke dialoog
met u als lid van de gemeenteraad te voeren, vormt een essentieel
onderdeel van het controleproces. Wij waarderen deze mogelijkheid om de
inzichten die uit onze controle voortkomen met u te kunnen delen.

Partners in Sport ;“

Tel: +31 88 407 10 00
Fax: +31 88 407 10 05

BM/DB/ys/9WAGA2

Het concept van dit verslagis d.d. 7 mei 2015 besproken met de
portefeuillehouder financién, de gemeentesecretaris en het financieel
management. Een afschrift van dit verslag is toegezonden aan het college
van burgemeester en wethouders van de gemeente Medemblik.

Wij stellen het op prijs een en ander persoonlijk toe te lichten of eventuele
vragen omtrent de controle te beantwoorden.

Hoogachtend,
Ernst & Young Accountants LLP

B. Minks RA

Ernst & Young Accountants LLP is een limited liability partnership opgericht naar het recht van Engeland en Wales en geregistreerd bij
Companies House onder registratienummer OC335594. In relatie tot Ernst & Young Accountants LLP wordt de term partner gebruikt
voor een (vertegenwoordiger van een) vennoot van Ernst & Young Accountants LLP. Ernst & Young Accountants LLP is statutair
gevestigd te Lambeth Palace Road 1, London SE1 7EU, Verenigd Koninkrijk, heeft haar hoofdvestiging aan Boompjes 258, 3011 XZ
Rotterdam, Nederland en is geregistreerd bij de Kamer van Koophandel Rotterdam onder nummer 24432944. Op onze werkzaamheden
zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een beperking van de aansprakelijkheid is opgenomen.
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Kernpunten uitkomsten controle

De kernpunten uit onze rapportage kunnen als volgt worden samengevat

Uitkomsten
jaarrekeningcontrole

Een goedkeurend oordeel
inzake getrouwheid

De jaarrekening is
rechtmatig

Geen bevindingen ten
aanzien van de Sisa-bijlage

Resterende
controleverschillen

Programmaverantwoording
en paragrafen niet strijdig
met de jaarrekening

Wij hebben een goedkeurende controleverklaring verstrekt bij de jaarrekening 2014. Dit betekent
dat het jaarverslag en de jaarrekening 2014 zijn ingericht in overeenstemming met het BBV en de
in de programmarekening opgenomen balans en toelichting en rekening van baten en lasten, een
getrouwe weergave zijn van de financiéle positie en baten en lasten van de gemeente Medemblik.

Wij hebben bij de jaarrekening van de gemeente Medemblik een goedkeurend oordeel afgegeven
met betrekking tot de rechtmatigheid.

Wij hebben de in de Sisa-bijlage van de jaarrekening genoemde specifieke uitkeringen gecontroleerd
met inachtneming van de Nota verwachtingen accountantscontrole 2014. Op grond van ons
onderzoek hebben wij bij uw specifieke uitkeringen geen fouten en/of onzekerheden geconstateerd
die de voor Sisa geldende rapporteringstolerantie overschrijden.

Uit onze controlewerkzaamheden is een aantal (ongecorrigeerde) controleverschillen naar voren
gekomen die niet door uw organisatie zijn gecorrigeerd, dan wel die niet kunnen worden
gecorrigeerd. Deze verschillen vallen binnen de goedkeuringstoleranties voor de jaarrekening.

De programmaverantwoording en paragrafen dienen te worden opgemaakt in overeenstemming
met het BBV. Wij hebben vastgesteld dat de minimale wettelijk voorgeschreven informatie is
opgenomen en wij hebben geen tegenstrijdigheden geconstateerd met de door ons gecontroleerde
jaarrekening.
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Het resultaat

Voordelig resultaat nader besproken

Het saldo van baten en lasten (na bestemming) over het jaar 2014 bedraagt
€ 924.000 voordelig ten opzichte van een begroot saldo (na wijzigingen)
van € nihil.

Het resultaat over 2014 ten opzichte van de gewijzigde begroting kan als
volgt worden weergegeven:

Bedragen x Gewijzigde Rekening 2014 | Afwijking
€ 1.000 begroting

€ € €
Totale lasten (84.008) (81.167) 2.841
Totale baten 80.518 82.100 1.582
Resultaat véor (3.490) 933 4.423
bestemming
Mutaties in reserves 3.490 () 3.499
Resultaat na 0 924 924
Bestemming

Kwaliteit van het resultaat

De gewijzigde begroting sloot op nihil na bestemming. Het werkelijke
resultaat is hoger als gevolg van een groot aantal incidentele afwijkingen.
De meer omvangrijkere afwijkingen zijn het voordeel op de uitvoering van
de WWB, IOAW, I0ZA en BBZ ad € 126.000, de nog niet uitgegeven
rijksbijdrage armoedebestrijding ad € 95.000, hogere legesopbrengsten
lijkbezorging ad € 86.000, hogere legesopbrengsten omgevings-
vergunningen ad € 175.000, meer grondverkopen ad € 276.000 en de
hogere algemene uitkering ad €195.000. Daartegenover staan hogere
lasten, met name als gevolg van de afwaardering van gronden ad

€ 229.000.

Toelichting op het resultaat in de jaarrekening en kwaliteit van
de begroting

In de jaarrekening wordt in de toelichting op het overzicht van baten en
lasten de vergelijking tussen de gewijzigde begroting en de realisatie
uiteengezet. Wel merken wij op dat relatief veel verschillen ten opzichte van
de gewijzigde begroting zijn gerealiseerd. Wij zijn van mening, na
beoordeling van de verschillen, dat een groot deel hiervan reeds eerder
geconstateerd had kunnen worden. Op grond hiervan concluderen wij dat er
ruimte is voor verbeteringen in het begrotingsproces en de analyses die
tussentijds gemaakt worden in het kader van de begrotingswijzigingen
gedurende het jaar.

Voorts constateren wij dat veel verschillen‘netto’ zijn toegelicht. Dat wil
zeggen dat gekozen is voor een toelichting op een saldo van baten en lasten
en niet op de baten en lasten afzonderlijk. Het is aan te bevelen een ‘bruto’
toelichting te hanteren, omdat die meer inzicht geeft in de aard en omvang
van de afwijkingen.

Pagina 7



Uitkomsten jaarrekeningcontrole

De financiéle positie

Analyse van de financiéle positie

Het eigen vermogen neemt toe

Het eigen vermogen, inclusief het resultaat na bestemming, bedraagt per
jaareinde 2014 volgens de jaarrekening € 56,4 miljoen en heeft zich vanaf
2012 als volgt ontwikkeld:

70,000 7 Bedragen x 1.000

60,000 A

50,000 A
40,000 A
30,000 -
20,000 A

10,000 4

0 4

-10,000 -
2012 2013 2014

m Algemene reserve
Bestemmingsreserve
m Saldo exploitatie

De toename van het eigen vermogen is met name veroorzaakt door het
positieve resultaat over het boekjaar 2014 ad € 924.000.

Van het totale eigen vermogen van € 56,4 miljoenis € 27,2 miljoen
‘algemenereserve’. Het saldo van deze reserve is ten opzichte van 2014
toegenomen met € 1,3 miljoen. Per saldo is dit onder meer het effect van
de toevoeging van een deel van het resultaat 2013 aan de algemene
reserve (€ 0,6 miljoen), een toevoeging in verband met verkoop gronden
(€ 1,4 miljoen) en een onttrekkingin verband met een storting ten gunste
van de voorziening riolering (€ 0,7 miljoen).

Per saldo is gedurende 2014 € 9.000 toegevoeqgd aan de reserves. Deze
toevoeging (ten laste van het resultaat) vormt samen met het voordelige
resultaat voor bestemming van € 933.000 het resultaat na bestemming van
€ 924.000.

Solvabiliteit

De totale vermogenspositie wordt onder andere tot uitdrukking gebracht
door middel van het solvabiliteitspercentage. Dit percentage wordt bepaald
door het eigen vermogen te delen door het balanstotaal. Het huidige
solvabiliteitspercentage voor uw gemeente bedraagt 51,1% ten opzichte
van 46,8% ultimo 2013.

In de jaarstukkenis in paragraaf Financiering een toelichting opgenomen
inzake de liquiditeitspositie, kasgeldlimiet en renterisiconorm. Naar onze
mening kan de analyse in de paragraaf nog verder worden uitgebreid met
solvabiliteit alsmede de netto schuldquote op basis van de normen van de
VNG.
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Onze analyse van de financiéle positie

Financiering

In 2014 zijn geen nieuwe langlopende leningen afgesloten. Op de bestaande
leningenportefeuilleis in 2014 € 6,4 miljoen afgelost. Daarnaast is een
lagere rente overeengekomen op een lopende lening. Voor een nadere
beschouwing ten aanzien van uw financieringspositie verwijzen wij u naar
de paragraaf Financiering in de jaarstukken 2014, alsmede naar de
toelichting op de balans.

Vanaf 2014 dient in de toelichting op de balans ten aanzien van
schatkistbankieren het volgende te worden vermeld:
Het drempelbedrag voor het begrotingsjaar waarover verantwoording
afgelegd wordt.
Voor ieder kwartaal van het jaar dient het bedrag aan middelen
toegelicht te worden dat “buiten de schatkist” is gehouden.

Wij hebben vastgesteld dat bovenstaande adequaat is toegelichtin de
jaarrekening.

Risicobeheersing

In de jaarstukkenis de paragraaf Weerstandvermogen en risicobeheersing
opgenomen met daarin informatie over de weerstandscapaciteit, de risico’s
en het beleid dat hieromtrent gedurende 2014 is gevoerd.

De beschikbare weerstandscapaciteit is - rekening houdend met onbenutte
belastingcapaciteit - berekend op €31,7 miljoenten opzichte van een
berekend benodigde weerstandsvermogen van € 17,3 miljoen. De
benodigde weerstandscapaciteit is berekend op basis van 217
geinventariseerde risico’s.

Hoewel het aantal onderkende risico’s lager is dan voorgaand jaar, wijzen
wij u erop dat het onderkennen van 217 risico’s op zijn minst uitgebreid
genoemd mag worden. Wellicht is een verdere schifting mogelijk tussen
belangrijke en minder belangrijke risico’s.

Aanvaardbaarheid van de grondslagen van waardering en
resultaatbepaling

Naar onze mening zijn de door het college gekozen waarderingsgrondslagen
aanvaardbaar en consistent toegepast met betrekking tot de significante
jaarrekeningposten en bijzondere transacties. Dit geldt tevens voor het
tijdstip waarop die transacties hebben plaatsgevonden, de periode waarin
zZij zijn verantwoord en de desbetreffende toelichtingen in de jaarrekening.

Wij merken op dat de gemeente naar onze mening wijzigingen in de BBV
onvoldoende monitort. In de eerste concept jaarrekening was bijvoorbeeld
geen rekening gehouden met de nieuwe categorie in de materiéle vaste
activa conform de BBV. Ook waren benamingen in de jaarrekening niet
aangepast en waren diverse vereiste toelichtingen niet opgenomen. Verder
vragen wij ons af of bij belangrijke wijzigingen tussentijdse voldoende
aandacht wordt besteed aan de vraag of wordt voldaan aan de BBV. Zie
hiervoor onze opmerkingen inzake de afwaardering van de schoolgebouwen
verderop in de verslag. Wij adviseren u terzake maatregelen te nemen.

Schattingsprocessen binnen de jaarrekening

Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het
maken van schattingen bij het opmaken van de jaarrekening. Als accountant
van de raad beoordelen wij deze door het college gemaakte schattingen.
Onze analyse van de belangrijkste schattingen hebben wij opgenomen op de
volgende pagina.
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Onze analyse van uw belangrijkste schattingen

Sensitiviteit
schattingen

Belangrijke schattingen

Sensitiviteit schattingen is gemiddeld

Sensitiviteit schattingen ligt laag

Toelichting in het kader van de controle van de jaarrekening

Waardering grond en gebouwen inclusief afschrijvingen

Waardering van uw deelnemingen en langlopende vorderingen

Waardering van de bouwgrondexploitaties

Waardering van de debiteuren

Beoordeling toereikendheid van uw voorzieningen

De waardering van de grond en gebouwen is gebaseerd op historische kostprijs verminderd met
afschrijvingen op basis van de ingeschatte levensduur van de activa. Bij concrete aanwijzingen
vindt waardering tegen lagere marktwaarde plaats.

De waardering van de deelnemingen en langlopende schulden vindt plaats tegen historische
kostprijs of lagere marktwaarde. Voor het vaststellen van de juiste waardering en mogelijke
risico’s op waardeverminderingen inzake de verstrekte leningen én waarborgen aan de
woningbouwcorporatie(s) heeft de gemeente gesprekken gevoerd met de woningbouwcorporaties
en inzicht verkregen in de financiéle risico’s die de gemeente loopt. Hieruit zijn geen belangrijke
bevindingen gekomen.

De waardering van de bouwgrondexploitatie betreft de vervaardigingsprijs of lagere
marktwaarde, berekend op basis van de berekening van de eindwaarde van de grondexploitatie,
contant gemaakt met de omslagrente. De marktwaarde wordt jaarlijks herzien. Wij hebben de
aannames en veronderstellingen terzake de geactualiseerde grondexploitatie beoordeeld en
besproken met de planeconomen en achten deze aannemelijk. Voor een nadere toelichting
verwijzen wij naar onze opmerkingen inzake de waardering van de grondexploitatie verderop in
deze rapportage.

De waardering van de debiteuren betreft de nominale waarde rekening houdend met een
voorziening voor oninbare debiteuren. De voorziening oninbare debiteuren is binnen uw
gemeente bepaald door een mix van de dynamische (als percentage van de openstaande
vorderingen) en statische (individuele toetsing) bepaling.

De voorzieningen zijn bepaald op basis van de toekomstige verplichtingen. Wij zijn van mening dat
voor de verantwoorde voorzieningen adequate onderbouwing aanwezig is om de omvang en het
verloop van de voorziening te kunnen beoordelen.
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Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle

Inleiding

Deze paragraaf geeft een uiteenzetting van de werkzaamheden en
bevindingen ten aanzien van de belangrijke aandachtsgebieden in de
controle toegelicht.

Correctie afwaardering geactiveerd onderhoud

schoolgebouwen

In voorgaande jaren (3 tot 15 jaar geleden) zijn diverse kosten voor
schoolgebouwen geactiveerd (economisch nut) waaroverin 10 tot 40 jaar
wordt afgeschreven. De gemeente heeft in de eerste concept jaarrekening
over 2014 een afboeking verwerkt van € 3,1 miljoen betreffende deze
kosten. De gemeente was van oordeel dat dit onderhoudskosten betrof die
ten onrechte waren geactiveerd. De afboeking werd gedekt uit de algemene
reserve. In meerjarenperspectief leidt dit tot lagere afschrijvingslasten.

Naar onze mening is de overweging voor deze afwaardering niet in
overeenstemming met de geldende regelgeving en waarderingsgrondslagen
en heeft de gemeente ons niet aannemelijk kunnen maken dat dit
onderhoudskosten betrof. Op grond hiervan is deze afboeking
teruggedraaid en gecorrigeerd in de definitieve jaarrekening.

Waardering grondexploitaties

De gemeente Medemblik heeft relatief veel nog niet in exploitatie genomen
gronden (NIEGG) alsmede relatief veel bouwgrond in exploitatie (BIE). De
bruto boekwaarde (vo6r aftrek van voorzieningen) van de NIEGG bedraagt
op balansdatum € 14,1 miljoen. Hierop zijn voorzieningen getroffen voor in
totaal € 5,0 miljoen, waardoor de netto boekwaarde € 9,1 miljoeniis.

De netto boekwaarde op balansdatum van de BIE bedraagt € 1,8 miljoen.

De risico’'s ten aanzien van zowel de NIEGG als de BIE worden jaarlijksin
kaart gebracht door de planeconomen en aan de Gemeenteraad
gepresenteerd door middel van de Risicoscan. Voorts is naar aanleiding van
het adviesrapport van de Rekenkamercommissie een scenario berekening
gemaakt door de planeconomen voor een aantal complexen (NIEGG en BIE).
Het pessimistische scenario kent een 15% lagere uitgiftesnelheid dan reéel
wordt ingeschat; het optimistische scenario kent een 15% hogere
uitgiftesnelheid. De bandbreedte voor de in de scenario-analyse betrokken
complexen bedraagt € 4,3 miljoen (contante waarde) op een (netto)
boekwaarde van de complexen per 31 december 2014 van € 6,0 miljoen.
Hiermee is de volatiliteit van de complexen c.q. de hieraan ten grondslag
liggende uitgangspunten benadrukt.

Op basis van de Risicoscan, scenarioanalyse, marktverwachtingen en
inschattingen van nog te maken kosten en nog te realiseren opbrengsten,
zijn wij van mening dat de financiéle risico’s binnen de complexen over het
algemeen adequaat worden geanalyseerd en gerapporteerd aan de
gemeenteraad.

Wel vragen wij uw aandacht voor de volgende zaken:

- De risicoscan en de scenarioanalyse duiden niet concreet de status
van de complexen, dat wil zeggen NIEGG danwel BIE. Deze
informatie is voor u als beleidsbepalend orgaan wel noodzakelijk om
tijdig de juiste afweging te kunnen maken met betrekking tot een
complex. Voor NIEGG geldt namelijk dat de gemeenteraad een
stellig voornemen moet hebben voor het op termijn exploiteren van
de gronden, anders dient de grond te worden verantwoord onder de
materiéle vaste activa. Zeker gezien de vertragingen in diverse BIE-
complexen en de neerwaarts bijgestelde verwachtingen voor
woningbouwexploitatie, zou dit kunnen duiden op een wijziging in het
stellig voornemen.
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De risicoscan vermeldt bij een aantal NIEGG dat deze voorlopig niet
worden ontwikkeld, veel concurrentie hebben van omliggende BIE-
complexen en dat de vraag op sommige locaties laag is. Ook dit zou
kunnen duiden op het wijzigen van het stellig voornemen tot in
exploitatie nemen.

Algemene Uitkering (onderuitputting)

Bij het opstellen van de jaarrekening 2014 is rekening gehouden met een
onderuitputting op de Algemene Uitkering van 5 punten, waarvan het
financiéle effect voor de gemeente Medemblik € 123.000 bedraagt.
Vanwege het ontbreken van ‘officiéle’ communicatie met betrekking tot de
(verwachte) onderuitputting 2014 in de September en December circulaire,
is het volgens de Commissie BBV niet toegestaan rekening te houden met
het financiéle effect van de (verwachte) onderuitputting bij het opstellen
van de jaarrekening 2014. Wij hebben deze post dan ook opgenomen als
controleverschil.

Herstructurering havenexploitatie

In 2015 heeft de gemeenteraad ingestemd met de herstructurering van de
havenexploitatie, waarbij de havens verzelfstandigd zijn in een Besloten
Vennootschap. Uit de financiéle analyse zoals opgesteld door de gemeente
blijkt dat deze herstructurering voor 2015 een éénmalig nadeel oplevert
van € 0,2 miljoen, maar dat vanaf 2016 jaarlijkse besparingen optreden ten
opzichte van de huidige situatie, oplopend tot € 0,4 miljoenin 2018.

Verstrekte leningen en garantstellingen

Voorgaande jaren hebben wij u gewezen op de risico’s die de gemeente
Medemblik loopt ten aanzien van de verstrekte leningen en garantstellingen
aan met name woningbouwcorporaties (Woco's).

Wij hebben vastgesteld dat in 2014 overleg heeft plaatsgevonden met de
Woco's en dat hierbij afspraken zijn gemaakt om te komen tot een
verbetering in het financieel beheer van de risico’s. Onderdeel hiervan is het
verkrijgen van inzicht in de financiéle situatie van de Woco's.

Op dit moment zijn bij de gemeente geen aanwijzingen bekend dat een deel
van de leningen afgewaardeerd zou moeten worden. Tevens zijn bij de
gemeente geen aanwijzingen bekend inzake garantstellingen waar de
gemeente op zou kunnen worden aangesproken. Het totaal aan afgegeven
garantstellingen ultimo 2014 bedraagt € 65,6 miljoen waarvan voor € 64,0
miljoen geldt dat de gemeente een achtervang functie heeft.

Voorziening riolering

De voorziening riolering bedraagt ultimo 2014 € 12,1 miljoen.
Overschotten van het product riolering worden jaarlijks ten gunste van de
voorziening gebracht, in 2014 bedraagt het overschot € 0,8 miljoen. Dit
overschotis tezamen met een aanvullende dotatie ad € 0,7 miljoen (gedekt
vanuit de algemene reserve) toegevoegd aan de voorziening.

In 2014 heeft de Commissie BBV een handreiking opgesteld hoe om te gaan
met de voorzieningriolering. Bij de gemeente Medemblik betreft het een
zogenoemde spaarvoorziening. Hierbij geldt dat het gespaarde bedrag in de
voorziening in mindering moet worden gebracht op in het boekjaar
gepleegde vervangingsinvesteringen. De vervangingsinvesteringen
bedragen voor 2014 € 264.000. De door de gemeente Medemblik gekozen
verwerkingswijze leidt ertoe dat deze investeringenin één keer zijn
afgeschreven ten laste van het product riolering en derhalve als zodanig
inderdaad ten laste van de spaarvoorziening zijn gebracht.
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Kostenplaatsresultaat

Conform voorgaande jaren wordt in de jaarrekening een kostenplaats-
resultaat begroot en gerealiseerd (programma 10). Voor 2014 werd een
tekort begroot van € 846.000. De realisatie bedraagt € 631.000. De
toerekening van de indirecte kosten vindt sinds 2013 plaats op basis van
geplande uren, waarbij niet periodiek een herijking wordt gedaan van deze
inschatting. Door het ontbreken van actueelinzicht in de daadwerkelijke
tijdsbesteding kan de toerekening van de indirecte kosten aan de
(hulp)kostenplaatsen en beleidsproducten worden vertroebeld. Wij vragen u
aandacht voor het actualiseren van de kostentoerekeningen op basis van de
(geplande) uren.

Wet normering topinkomens

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen
publieke en semipublieke sector (WNT) ingevoerd. Op basis van deze wet is
de bezoldiging van topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector
in dienstverband en bij ontslag wettelijk gemaximeerd.

Voor de bezoldiging van topfunctionarissen geldt naast de maximering een
publicatieverplichting in de jaarrekening. Dit geldt eveneens voor
bezoldiging van niet-topfunctionarissen, indien zij de maximale bedragen
van topfunctionarissen overschrijden.

In het kader van de jaarrekening 2014 heeft u een analyse uitgevoerd van
de topfunctionarissen binnen uw organisatie. Tevens heeft u vastgesteld of
er functionarissen zijn die een hogere bezoldiging dan de gestelde maxima
kennen. Deze informatie heeft u opgenomen in de toelichting op de
jaarrekening. Wij hebben de juistheid en volledigheid van deze toelichting
gecontroleerd en hebben vastgesteld dat de toelichting voldoet aan de
daaraan te stellen eisen.
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SiSa
Wij hebben de in de SiSa-bijlage van de jaarrekening genoemde specifieke
uitkeringen gecontroleerd met inachtneming van de Nota verwachtingen
accountantscontrole 2014. De hierbij geconstateerde fouten en
onzekerheden dienen op grond van het Bado in het verslag van bevindingen
te worden opgenomen indien de navolgende rapporteringstolerantie per
specifieke uitkering wordt overschreden:
€ 12.500 indien de omvangbasis kleiner dan of gelijk aan € 125.000 is;
10% indien de omvangbasis groter dan € 125.000 en kleiner dan of
gelijk aan € 1.000.000 is;
€ 125.000 indien de omvangbasis groter dan € 1.000.000 is.

Op grond van ons onderzoek hebben wij bij de specifieke uitkeringen geen
fouten en/of onzekerheden geconstateerd die de voor SiSa geldende
rapporteringstolerantie overschrijden.

De SiSa-bijlage dient door uw gemeente samen met een aantal andere
verplicht voorgeschreven verantwoordingsstukken voor 15 juli a.s.
elektronisch bij het CBS te worden aangeleverd. Door middel van een
voorgeschreven tabel dienen wij te rapporteren over onze bevindingen ten
aanzienvan de in de jaarrekening opgenomen SiSa-bijlage. In bijlage 3 bij
dit rapport zijn deze bevindingen in de voorgeschreven tabel opgenomen. U
kunt deze tabel hanteren ten behoeve van verzending naar het CBS.
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Kwaliteitbeheersorganisatie

Interne beheersmaatregelen

Algemeen

Bij de planning en uitvoering van de controle van de jaarrekening 2014 van
de gemeente Medemblik hebben wij de interne beheersmaatregelen, welke
onderdeel uitmaken van de administratieve organisatie van uw gemeente,
in onze overwegingen betrokken. Wij hebben de opzet, het bestaan en de
werking van interne beheersmaatregelen onderzocht voor zover wij dit in
het kader van de jaarrekening noodzakelijk achten en niet met het doel om
een oordeel over de effectiviteit van de interne beheersing te geven. Wij
steunen voor de volgende processen op uw interne beheersing, hetgeen
betekent dat wij minder uitgebreide werkzaamheden per jaareinde
behoeven te verrichten:

Inkoopproces (goederen en diensten);

Subsidieverleningen;

Geldverkeer;

Verstrekken uitkeringen;

Wet Maatschappelijke Ondersteuning;

Belastingen;

Personeelsproces.

Wij hebben geen onderzoek naar de effectiviteit van de interne beheersing
verricht, anders dan dat relevant is voor onze jaarrekeningcontrole.

Positie verbijzonderde interne controle

De interne controle binnen de gemeente Medemblik is verankerd in de
primaire processen onder de verantwoordelijkheid van de betreffende
afdelingen. Interne controle maakt daarmee onderdeel uit van de normale
bedrijfsvoering om te waarborgen dat werkzaamheden overeenkomstig de
(interne) spelregels worden uitgevoerd. De toetsing van de kwaliteit van de
interne controlewerkzaamheden vindt plaats door uitvoering van de
verbijzonderde interne controle (VIC)

Pagina 16



Kwaliteitbeheersorganisatie

Algemene ontwikkelingen ten aanzien van de VIC functie

Bij het gebruikmaken van werkzaamheden van de verbijzonderde interne
controle functie is de Nederlandse Controle Standaard 610 Gebruikmaken
van de werkzaamheden van ‘interne auditors’ van toepassing. Deze
standaardis in 2013 aangescherpt. De standaard houdt onder meer in dat
de accountant de voor zijn relevante, door de verbijzonderde interne
controle functie uitgevoerde werkzaamheden evalueert en test om zich
ervan te overtuigen, dat de werkzaamheden toereikend zijn voor zijn
doelstellingen en om vast te stellen welke eigen werkzaamheden zijn eigen
professionals moeten uitvoeren.

De aangescherpte standaard stelt eisen aan de kwaliteit en inrichting van de
verbijzonderde interne controle functie. De eisen hebben betrekking op
objectiviteit en onafhankelijkheid, deskundigheid en systematische en
gedisciplineerde aanpak en dat de VIC geen vervanging van de interne
controle is. Daarnaast is goede communicatie tussen de verbijzonderde
interne controlefunctie en de accountant van groot belang.

De accountant kan en mag gebruik (blijven) maken van eerder verrichte
interne controles bij de gemeente indien deze voldoen aan de
aangescherpte voorwaarden met betrekking tot objectiviteit, deskundigheid
en kwaliteit.

Wij hebben in de management letter ,uitgebracht aan het college,
aangegeven dat uw gemeente niet volledig voldoet aan de voorwaarden
zoals opgenomen in de Standaard 610. Wij hebben in de management
letter voor enkele detailbevindingen aangegeven welke verbeteringen
benodigd zijn en hoe verdere professionalisering van de verbijzonderde
interne controle kan worden vormgegeven.

In het kader van de controle van de jaarrekening hebben wij aanvullende
controlewerkzaamheden verricht om deze tekortkomingen te compenseren.

Externe ontwikkelingen vanuit zowel de commissie Depla als de
accountantsorganisaties stimuleren het zelfstandig verantwoording
afleggen over rechtmatig handelen en getrouw verantwoorden in de
jaarrekening. En benadrukken daarmee het belang van een verbijzonderde
interne controlefunctie.

De VNG en de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA)
onderkennen het belang van een goede afstemming met betrekking tot de
controle van de gemeentelijke jaarrekening. In dit kader zullen VNG en NBA
gezamenlijk een brochure opstellen met een uitwerking van de voorwaarden
en praktijkvoorbeelden voor zowel de accountant, als gemeenten, met
specifieke aandacht voor minder grote gemeenten. Wij zijn als EY
accountants betrokken bij de ontwikkeling van deze brochure.

Met de VNG en het NBA onderkennen wij tevens het belang van een goede
communicatie en een tijdige afstemming. In dit kader zullen wij op korte
termijn - mede op basis van de dan beschikbare brochure - met de
organisatie en het college van burgemeester en wethouders de kwaliteit en
inrichting van de verbijzonderde interne controlefunctie, de eventuele
verbetermogelijkheden en de mate waarin wij op basis van de verscherpte
richtlijnen gebruik kunnen maken van de (uitkomsten van de) verrichte
werkzaamheden door de verbijzonderde interne controlefunctie nader
evalueren en bespreken.
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Kwaliteitbeheersorganisatie

Automatisering

Onze controle was niet primair gericht op het doen van een uitspraak
omtrent de continuiteit en betrouwbaarheid van (delen van) de
geautomatiseerde gegevensverwerking en wij hebben daartoe ook geen
opdracht van het management ontvangen.

De jaarrekeningcontrole heeft echter geen significante tekortkomingenin
de continuiteit en betrouwbaarheid van de geautomatiseerde
gegevensverwerking aan het licht gebracht.
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Rechtmatigheid

Onze bevindingen in het kader van rechtmatigheid
Wij hebben bij de controle over 2014 de rechtmatigheid getoetst conform
de bepalingen van het Bado en het controleprotocol 2014 van de gemeente
Medemblik. Bij onze controle hebben wij aandacht gegeven aan de volgende
onderwerpen:

het rechtmatigheidsbeheer;

de naleving van het voorwaardencriterium;

de begrotingsrechtmatigheid;

de kredieten;

mutaties in de reserves;

het misbruik-en-oneigenlijk-gebruik criterium;

de niet-financiéle beheershandelingen.

Begrotingscriterium

Met de controle op de juiste toepassing van het begrotingscriterium toetsen
wij of het budgetrecht van de gemeenteraad is gerespecteerd. Wij
beoordelen bij onze controle de overschrijdingen ten opzichte van de
begrote lasten per programma. Dit betreffen enkel de lasten omdat hierop
een beoordeling en rapportering van de accountant wordt gevraagd vanuit
de Kadernota Rechtmatigheid.

De raad autoriseert de begroting (en begrotingswijzigingen) en geeft
daarmee toestemming voor de uitvoering van het beleid en de daarvoor
benodigde middelen. Het is de verantwoordelijkheid van het college van
burgemeester en wethouders om begrotingsafwijkingen tijdig te signaleren
en te rapporteren aan de raad. Door een goede inrichting van de planning &
controlcyclus zorgt het college er voor dat de begroting en budgetten
worden bewaakt en dat belangrijke wijzigingen of dreigende
overschrijdingen tijdig worden gemeld aan de gemeenteraad, zodat deze
tijdig (binnen het begrotingsjaar) een besluit kan nemen.

Indien desondanks budgetten worden overschreden en niet meer
gedurende het jaar kunnen worden voorgelegd aan de raad, is strikt
genomen sprake van een onrechtmatigheid. Deze overschrijdingen hoeven
echter niet in alle gevallen te worden meegewogen in het
accountantsoordeel. Voor een juiste oordeelsvormingis van belang in
hoeverre de begrotingsoverschrijding past binnen het door de
gemeenteraad geformuleerde beleid, deze wordt gecompenseerd door
hogere opbrengsten of kostenoverschrijdingen bij openeinderegelingen.
Deze overschrijdingen dienen te worden weergegeven in de jaarrekening en
kunnen door het vaststellen van de jaarrekening alsnog door de raad
worden geautoriseerd.

Wij zijn nagegaan of de financiéle beheershandelingen tot stand zijn
gekomen binnen de grenzen van de door de Raad geautoriseerde begroting.
Daarbij hebben wij geconstateerd dat diverse overschrijdingen zijn
gerealiseerd. Deze overschrijdingen zijn adequaat toegelichtin de
jaarrekening en kwalificeren niet als onrechtmatigheden die wij dienen te
wegen in ons accoutantsoordeel over de jaarrekening.

In de toelichting op de staat van baten en lasten is door het college een
analyse van de overschrijdingen opgenomen. De overschrijdingen zijn naar
onze mening toereikend toegelicht. Het college stelt uw gemeenteraad voor
genoemde overschrijdingen te autoriserenin het kader van de vaststelling
van de jaarrekening 2014.

Pagina 20



Rechtmatigheidsbeheer

Kredieten

Wij zijn nagegaan of de investeringen tot stand zijn gekomen binnen de
grenzen van de door de Raad geautoriseerde kredieten. In de toelichting op
de staat van baten en lastenis door het college een analyse van de
overschrijdingen opgenomen. De overschrijding van € 42.000 inzake
herstraten Hoogesteeg hebben wij meegewogen in ons oordeel over de
rechtmatigheid.

Mutaties reserves

Bij de controle van de afwijkingen inzake de reserves hebben wij
geconstateerd dat deze passen binnen het door de gemeenteraad
geformuleerde bestaande beleid.

Misbruik en oneigenlijk gebruik

In de externe en interne regelgeving zijn diverse bepalingen opgenomen die
erop zijn gericht om misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen. Uw
gemeente heeft de toets op het misbruik en oneigenlijk gebruik neergelegd
ininterne controleplannen. De uitkomst van deze toets heeft niet geleid tot
bevindingen die invioed hebben op de rechtmatigheid van baten en lasten
en balansmutaties.

Niet-financiéle beheershandelingen vallen buiten de scope
van rechtmatigheidscontrole

Handelingen en beslissingen van niet-financiéle aard vallen buiten de scope
van de rechtmatigheidscontrole door de accountant. De accountant toetst
deze handelingen en beslissingen niet inhoudelijk door gegevensgericht
onderzoek. Volstaan wordt in dit kader met het beoordelen van het interne
systeem van risicoafwegingen.

Binnen dit systeem moeten voorwaarden zijn geschapen om risico’s goed te
kunnen beoordelen enin de tijd te kunnen volgen. Wij hebben ons een beeld
gevormd over de wijze van totstandkoming van de inventarisatie van de
risico’s en de getrouwe weergave van de hieruit mogelijk voortvloeiende
financiéle gevolgen in de paragraaf Weerstandvermogenen
risicobeheersing van de jaarrekening.
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Onafhankelijkheid en controleproces
Bijlage 1

Onafhankelijkheid

Wij hebben alle aspecten geanalyseerd die onze onafhankelijkheid
gedurende het jaar zouden kunnen bedreigen. Daar waar
onafhankelijkheidsregels dit vereisen, hebben wij aanvullende waarborgen
ingevoerd. Wij kunnen u bevestigen dat zowel als organisatie en als
controleteam onafhankelijk zijn van gemeente Medemblik.

Verantwoordelijkheid

Conform de aan ons verleende opdracht hebben wij de jaarrekening 2014
van de gemeente Medemblik gecontroleerd. Deze jaarrekening is onder
verantwoordelijkheid van het college van burgemeester en wethouders
opgesteld. Het is onze verantwoordelijkheid een oordeel te geven over de
jaarrekening, als bedoeld in artikel 213, tweede lid, van de Gemeentewet.

Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands
recht, waaronder het Besluit accountantscontrole decentrale overheden
(Bado) en het door de raad vastgestelde controleprotocol.

Dienovereenkomstig zijn wij verplicht te voldoen aan de voor ons geldende
gedragsnormen en zijn wij gehouden onze controle zodanig te plannen en
uit te voeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de
jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat.

De met u afgesproken goedkeuringstoleranties

Op grond van het Bado stelt de raad de goedkeuringstolerantie vast die de
accountant bij zijn jaarrekeningcontrole dient te hanteren.

De goedkeuringstolerantie zijn vastgesteld door het college van
burgemeester en wethouders en vervolgens ter besluitvorming gebracht
van de raad.

Op grond van de jaarrekening 2014 bedraagt de goedkeuringstolerantie
voor fouten € 933.000 (1% van de lasten) en voor onzekerheden

€ 2.799.000 (3% van de lasten). Wij merken op dat wij bij het bepalen van
de maximale toegestane fout rekening houden met een reservering voor
‘niet ontdekte fouten’ inherent aan de controle van 50% van de
goedkeuringstolerantie. De toegestane fout voor de controle van de
jaarrekening bedraagt derhalve € 467.500. Voor onzekerheden is dit

€ 1.399.500.
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Overzicht controleverschillen
Bijlage 2

Het hierna opgenomen overzicht met ongecorrigeerde controleverschillen
is verstrekt aan het bestuur en is als bijlage bij de Bevestiging bij de
jaarrekening gevoegd. Wij hebben de ongecorrigeerde verschillen met het
bestuur besproken. Wij zijn van mening dat verschillen zoveel mogelijk door
het bestuur moeten worden gecorrigeerd, echter wij kunnen instemmen
met de overwegingen van het bestuur om deze verschillen niet te
corrigeren, aangezien deze bedragen niet materieel zijn voor het inzicht
van de jaarrekening. Overigens zijn de geconstateerde
begrotingsoverschrijdingen niet te corrigeren. De geconstateerde fouten,
per saldo € 123.000 op het gebied van getrouwheid en € 165.000 op het
gebied van rechtmatigheid zijn lager dan de gehanteerde
controletoleranties.

De kwalitatieve factoren die hierbij in overweging zijn genomen, zijn:
het effect op het resultaat voor en na bestemming;
het effect op de balansposten, inclusief het eigen vermogen;
het effect op significante toelichtingen, individuele items, subtotaal of
totaalin de jaarrekening.

Wij lichten de ongecorrigeerde verschillen nader toe op de volgende pagina.
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Overzicht controleverschillen

Ongecorrigeerde verschillen

Begrotingsoverschrijdingen die meegenomen moeten worden in ons oordeel Uitkomsten controle

Totaal overschrijdingen 42.000 Sectie Rechtmatigheid
Overige fouten in de controle Uitkomsten controle
Algemene uitkering te laag opgenomen 123.000 Sectie Uitkomsten controle
Recapitulatie van de verschillen Getrouwheid Rechtmatigheid
Fouten per saldo 123.000 165.000
Onzekerheden 0 0

Pagina 25



SiSa-bijlage
Bijlage 3
Het is volgens de nota verwachtingen accountantscontrole voorgeschreven dat wij de geconstateerde fouten en onzekerheden per regeling rapporteren door

middel van onderstaande verplichte tabel. Deze tabel dient door uw gemeente samen met een aantal andere verplicht voorgeschreven
verantwoordingsstukken voor 15 juli aanstaande elektronisch bij het CBS te worden aangeleverd.

Nummer specifieke Specifieke uitkering Fout of onzekerheid | Financiéle omvang Toelichting
uitkering conform in euro’s fout/onzekerheid

SiSa-bijlage 2014

c7C Investering stedelijke vernieuwing (ISV) Il N.V.T. N.V.T. N.V.T.

D9 Onderwijsachterstandenbeleid 2011-2015 (OAB) N.V.T. N.V.T. N.V.T.

E27B Brede doeluitkering verkeer een vervoer SiSa tussen N.V.T. N.V.T. N.V.T.
medeoverheden

Gl Wet sociale werkvoorziening (Wsw) N.V.T. N.V.T. N.V.T.

G2 Gebundelde uitkering op grond van artikel 69 N.V.T. N.V.T. N.V.T.

WWB_gemeente 2014

G3 Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 N.V.T. N.V.T. N.V.T.

G5 Wet participatiebudget gemeente 2014 N.V.T. N.V.T. N.V.T.
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// Medemblik

1. Inleiding

We sluiten een bijzonder jaar af, waarin we veel ambities hebben gerealiseerd. Medemblik kreeg
nieuwe raads- en collegeleden, we bereidden de extra taken voor die we vanaf 2015 van het rijk
hebben gekregen en we hebben voorbereidingen getroffen voor het op afstand zetten van werk.

De transities, ook wel nieuwe zorg genoemd, hebben veel gevraagd van bestuurders en
medewerkers. Hun inspanningen hebben tot een goede start van de nieuwe zorgtaken geleid.
Hoewel we ze inmiddels uitvoeren, moeten we nog veel leren. Ons doel is om er voor te zorgen dat
mensen die zorg nodig hebben deze krijgen. Waar mogelijk van mantelzorgers zoals buren en
familie. Wanneer dat niet kan, springt de gemeente bij. Dat doen we zo effectief en efficiént
mogelijk.

Op 1 januari 2015 wordt een aantal taken door partners uitgevoerd. Zoals de brandweertaken, die
nu onder de Veiligheidsregio vallen. De werkzaamheden voor bijstandsverlening en re-integratie
worden tegenwoordig in Westfries verband uitgevoerd. We zijn er van overtuigd dat WerkSaam ons
zal helpen ons doel te realiseren. Namelijk dat inwoners een positieve bijdrage leveren aan de
leefbaarheid van Medemblik. Met betaald werk of als vrijwilliger.

Slagvaardig beleid, goede communicatie en de ontwikkeling naar een organisatie die steeds beter
omgaat met veranderingen en innoveert, hebben tot positieve resultaten geleid in 2014.

De afgelopen maanden lijkt het erop dat Nederland de crisis langzaam achter zich laat. De
economie trekt voorzichtig aan. Dat is goed voor Medemblik, want het leidt tot kansen voor
vernieuwingen in onze mooie gemeente.

Namens het college,

Harry Nederpelt
Wethouder
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2. Programmarekening
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2.1. Programmaverantwoording
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Bedragen x € 1.000, tenzij anders vermeld // M“;l(.l;.ﬂ'lb]ﬂ(

2.1.1. Programma 1 Burger en Bestuur

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:
e Bestuursorganen

Voorlichting/PR

Bestuursondersteuning

Burgerzaken

Bestuurlijke samenwerking

Griffie/Rekenkamer

Elektronische gemeente

Servicepunten

Wat is bereikt?

Wat wil de gemeente Wat gaan we daarvoor Wat hebben we daarvoor gedaan?
bereiken? doen?
Goede relatie tussen - Versterken relatie - In de gemeente zijn 12 kernraden
gemeentebestuur en gemeentebestuur en actief. In 2014 zijn er twee
lokale gemeenschap. inwoners door gebruik te kernraden gestopt, te weten:
maken van de Benningbroek-Sijbekarspel en
overlegstructuur van de Opperdoes. Desondanks zijn deze
kernraden. kernen nog wel sociaal actief. Zo
- Samen met de kernraden ontplooien zij festiviteiten zoals
opstellen van plannen om bijvoorbeeld in Opperdoes. In
de leefbaarheid te Benningbroek is een nieuw bestuur
vergroten en te behouden. voor het Dorpshuis aangesteld.

- Door de invoering van het
Activiteiten- en kernenbudget (AKB)
wordt er meer lokaal potentieel
benut. Inwoners, stichtingen,
ondernemers en kernraden hebben
in 2014 diverse initiatieven
ontplooid met behulp van een
relatief kleine financiéle bijdrage
uit het AKB. Voorbeelden hiervan
zijn:

o de Abbekerk Bruist dag;

e bijdrage aan Dorpshuis de
Vang voor vernieuwing van het
terras;

e concert in Wervershoof;

e bijdrage aan de kerktoren in
Andijk om deze te renoveren.
Een belangrijk oriéntatiepunt
voor watersporters.

- Verder zijn er in samenwerking met
de kernraden leefbaarheidplannen
opgesteld. Het bestuur en de raad
worden uitgenodigd vergaderingen
van de kernraden bij te wonen.

- Daarnaast zijn vrijwilligers in 2014
in het zonnetje gezet door onder
meer het toekennen van
vrijwilligerspenningen en zijn aan
inwoners Koninklijke
onderscheidingen toegekend.

- Ook is in 2014 een congres
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Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor

CEMEINTE

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken?

doen?

georganiseerd voor
vrijwilligersorganisaties.

Het behouden van
leefbaarheid van de
kernen

- Dorpshuizen ondersteunen
bij de verzelfstandiging.
2013 is gebruikt als
voorbereidingsjaar, in 2014
wordt gestart met een pilot
met 2 dorpshuizen.

De pilot is niet doorgegaan vanwege
de zwakke financiéle situatie van
de dorpshuizen. Daarom heeft de
raad het college opgedragen om
een financiéle quickscan op te
stellen. Daarna is een plan van
aanpak opgesteld. In het 2e
kwartaal 2015 wordt de raad een
notitie over de toekomst van de
voorzieningen aangeboden
waaronder over de dorpshuizen.

In oktober 2014 heeft de raad
nieuwe beleidskaders vastgesteld.
Verder is een aanvullende subsidie
verstrekt van € 75.000 voor de 6
dorpshuizen van de voormalige
gemeente Medemblik om de
periode tot het nieuwe beleid is
vastgesteld te overbruggen.

- Kernenbeleid: in 2014

wordt de in 2013
vastgestelde nota
Kernenbeleid geévalueerd.

De evaluatie heeft in 2014 met de
kernraden plaatsgevonden.
Gebleken is dat het kernenbeleid in
de afgelopen jaren heeft gezorgd
voor een goede verbinding tussen
de kernen en het gemeentebestuur.
Voor de toekomst zijn er
verbeterpunten op het gebied van
participatie. Onder meer, hoe
kunnen jongeren beter bereikt
worden? Een ander verbeterpunt is
hoe te komen tot een dorpsvisie.
Deze aspecten komen aan de orde
in de evaluatienota die in het 2e
kwartaal 2015 aan de raad wordt
aangeboden.

Toename van de kwaliteit
en kwantiteit van
participatie van inwoners
aan beleidsontwikkelingen
(meer en betere
interactie bij
planvorming)

- Inwoners systematisch

vroegtijdig informeren bij
ingrijpende veranderingen
en proactief betrekken bij
beleid, planvorming en
uitvoering.

Inwoners, ondernemers, en
verenigingen worden vroeg
betrokken bij het opstellen van het
beleid, de plannen en de uitvoering
vanuit de diverse vakafdelingen. Zij
kunnen zelf ook projecten
aandragen zoals de ontwikkeling
van een Natuurspeeltuin in
Wognum.

Verder worden inwoners
geinformeerd over veranderingen,
zoals bij het accommodatiebeleid.
Voor ondernemers is er het
ondernemersspreekuur.
Ondernemers kunnen hun plannen,
voordat een vergunning wordt
aangevraagd, vooraf toelichten.

Jaarstukken 2014
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bereiken?

Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor
doen?

Wat hebben we daarvoor gedaan?

// Medemblik

Deze plannen worden integraal met
diverse vakafdelingen en disciplines
besproken. De ondernemer
ontvangt hiervan een integraal
advies en wordt bijgestaan in het
vergunningtraject.

- Bij start ruimtelijke
planproces duidelijk maken
op welke wijze de burger
wordt geinformeerd,
voorzetting van de pilot
inspraak ruimtelijke
plannen.

Bij de start van ruimtelijke plannen
of projecten worden afspraken
gemaakt over de interne en externe
communicatie. Communicatie vindt
op allerlei manieren plaats, zoals:
persberichten, website,
informatiebijeenkomsten, overleg
met belanghebbenden en/of
kernraden en via social media.

Via de klankbordgroep betrekt het
college de raad in een vroeg
stadium bij ruimtelijke plannen of
projecten. De klankbordgroep
overlegt indien noodzakelijk met
omwonenden en belanghebbenden
en brengt advies uit aan het
college.

Met informatienota’s houdt het
college de raad op de hoogte van
de voortgang van de ruimtelijke
procedures.

- Notitie Burgerparticipatie
wordt in het 1e kwartaal
2014 aan de gemeenteraad
aangeboden. De notitie
burgerparticipatie
beschrijft de kaders op weg
naar een interactieve
beleidsvorming en -
uitvoering. Deze zijn
ingegeven door hernieuwde
landelijke en politieke
ontwikkelingen.

De beoogde notitie is niet
opgesteld. Het college heeft
gekozen voor een andere opzet. In
het kader van de decentralisaties
biedt het college in het 2e kwartaal
2015 de raad een notitie aan over
een brede "Adviesraad Sociaal
Domein". Deze adviesraad is de
opvolger van de huidige WMO-raad.
Doel van deze raad is om inwoners
en belanghebbende groeperingen te
betrekken bij het aanpassen van
bestaand beleid en het vaststellen
van nieuw beleid.

Daarnaast is burgerparticipatie een
onderdeel van de evaluatienotitie
"Kernenbeleid", die ook in het 2e
kwartaal 2015 aan de raad wordt
aangeboden. Zie onderdeel ‘Het
behouden van leefbaarheid van de
kernen’

In 2015 kan 80% van de
dienstverlening vanuit
huis of aan huis of in
eigen kern geleverd kan
worden.

- In 2013 kan 60% van de

producten digitaal worden
aangevraagd. Van 30% van
de producten kan de burger
de status van de aanvraag
terugvinden op internet.

Eind 2014 was het mogelijk om via
de website 92 van de 120 producten
(is 76%) digitaal aan te vragen. Van
deze producten is het niet mogelijk
om de status van de aanvraag
online te volgen. Medemblik
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Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken?

doen?

beschikt niet over een
zaaksysteem. Een zaaksysteem
zorgt voor het digitaal afhandelen
van processen over afdelingen
heen, waardoor het mogelijk is om
informatie online te zetten.
Momenteel wordt gewerkt aan een
kredietaanvraag om alsnog een
zaaksysteem aan te schaffen.

Voorbereidingen treffen
voor de modernisering van
de gemeentelijke
basisadministratie. Dit
moet mogelijk maken dat
in 2016 veel aanvragen
burgerzaken digitaal
afgehandeld kunnen
worden.

In de periode 2014-2018 vindt
gefaseerd het programmaplan
Operatie BRP (Basisregistratie
personen) plaats.
Doelstellingen van dit plan zijn:

e Actuele persoonsgegevens zijn
dagelijks 24 uur online
beschikbaar;

e Mogelijk maken van digitale
dienstverlening;

e Brp signaleert en bestrijdt
fraude.

Het programma loopt niet op
schema. Er is nieuwe
programmatuur noodzakelijk,
waarvoor geld gereserveerd moet
worden. Plan is om dit regionaal
vorm te geven. Eind maart 2015 is
hierover regionaal overleg.

Versterken van de
kaderstellende en
controlerende taak van de
gemeenteraad.

Nieuwe
beleidsdoelstellingen
worden voorafgegaan door
kaderstellende nota’s.

De griffie heeft in 2014 een plan
van aanpak opgesteld.

In maart 2015 start de projectgroep
kaderstelling. Raadsleden en
ambtenaren werken samen het
project uit.

Een voorstel wordt in juli 2015 aan
de raad gepresenteerd. De
projectgroep informeert de raad
over de voortgang.

Toetsing van realisatie
gewenste effecten,
doelstellingen en
gemeentelijke prestaties.

In de jaarrekening 2014
legt het college
verantwoording af ten
opzichte van de
beleidsvoornemens uit de

programmabegroting 2014.

De programmabegroting
kan tussentijds worden
aangepast door de
tussentijdse rapportages
Medemblik in Control.

De raad heeft in drie tussentijdse
rapportages de
programmabegroting 2014
aangepast.

In deze programmarekening legt
het college verantwoording af over
de beleidsdoelstellingen die de raad
vastgesteld heeft in de
programmabegroting 2014.

Prestatie-indicator

Voornemen

Wat hebben we bereikt?
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Prestatie-indicator

Voornemen

// Medemblik

Wat hebben we bereikt?

servicepunten

Aantal verkiezingen 2 - Er zijn 2 verkiezingen geweest:
e Europees parlement
e Gemeenteraad
Aantal 3 - Er zijn 15 bijeenkomsten voor
informatiebijeenkomsten ruimtelijke plannen of projecten
bij ruimtelijke plannen gehouden. Onder andere:
e Dorpsaccommodatie
Nibbixwoud;
e Kop van Nieuwstraat;
- Winkelcentrum De Boogerd.
Er zijn 2 bijeenkomsten met de
klankbordgroep en
belanghebbenden gehouden. In
totaal: 17 bijeenkomsten.
Aantal hoorzittingen bij 0 0
ruimtelijke plannen
Aantal ingevulde 5 5
protocollen inspraak bij
ruimtelijke plannen
Aantal evaluaties inspraak | 12 -2
bij ruimtelijke plannen Er zijn dit jaar minder ruimtelijke
plannen dan bij het opstellen van
de begroting was voorzien.
Daardoor zijn 2 evaluaties
uitgevoerd.
Aantal producten dat 40 - Momenteel zijn 92
digitaal kan worden diensten/producten digitaal aan te
aangevraagd vragen
Aantal producten waarbij | 15 - Er kan nog geen statusinformatie
statusinformatie kan via de website worden opgevraagd.
worden opgevraagd via de Dit staat op de planning voor het 4e
website kwartaal van 2015. Om dit te
bereiken is een zaaksysteem
noodzakelijk. Hiervoor wordt
binnenkort een kredietaanvraag
gedaan.
Aantal bezoekers 41.000 - Er zijn 27.300 bezoekers geweest.
gemeentehuis Meerdere diensten worden via de
website aangeboden, waardoor
minder inwoners naar het
gemeentehuis hoeven te komen.
Daarnaast zijn in 2012 veel nieuwe
ID kaarten aangevraagd, omdat
deze gratis werden verstrekt.
Aantal bezoekers 1.600 - In 2014 was alleen het Servicepunt

in Andijk voor een aantal uren in de
week open.
Het aantal bezoekers was 1.200.

Klanttevredenheid

landelijke gemiddelde

- Op dit moment scoren we een 7,6
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Prestatie-indicator Voornemen Wat hebben we bereikt?

dienstverlening op de schaal van 1 tot 10 bij de
landelijke vergelijking 'Waar Staat
Je gemeente'. Dit is exact het
landelijke gemiddelde (meting
februari 2015).

- Medemblik scoort hoog als het gaat
om telefoon- en baliecontact. Ook
de website scoort bovengemiddeld:
een 8e plaats op toegankelijkheid
en is hiermee na Haarlem de beste
van Noord-Holland.

- Medio 2014 is Medemblik begonnen
met het continu meten van de
kwaliteit van de dienstverlening.
Aan de hand van deze cijfers is het
mogelijk om verbeteringen aan te
brengen in de dienstverlening.
Klanten geven directe
terugkoppeling na het aanvragen
van een product of het afnemen
van een dienst. De ervaring leert
dat de klanttevredenheid door deze
onderzoeken toeneemt.

Percentage telefoontjes 40% - In 2014 was het nog niet mogelijk
dat callcenter direct om het aantal direct afgehandelde
afhandelt telefoontjes te meten.

Dit staat op de planning voor het 2e
kwartaal van 2015.

Wat heeft het gekost?

Realisatie Begroting Verschil Begroting
na realisatie
wijziging  begroting

2014 2014 na wijziging 2014
Baten 727 703 24 854
Lasten 9.775 9.756 -19 10.082
Saldo voor bestemming reserves -9.048 -9.053 5 -9.228
Reserves
Wachtgelden wethouders 79 79 7 79
Mutaties reserves 79 79 - 79
Saldo na bestemming reserves -8.969 -8.974 ) -9.149
Toelichting:

Voor een toelichting op bovenstaande cijfers wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht
van baten en lasten in de jaarrekening, hoofdstuk 3.1.

Voor een nadere toelichting op de reserves wordt verwezen naar pagina 116-117.

Jaarstukken 2014 PAGINA 10



Bedragen x € 1.000, tenzij anders vermeld // M“;a;;ﬂbﬁk

2.1.2. Programma 2 Openbare orde en veiligheid

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:
e Brandweer en rampenbestrijding

e Openbare orde en veiligheid

e Ambulance

Wat is bereikt?

Wat wil de gemeente =~ Wat gaan we daarvoor Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken? doen?

Terugdringen overlast en | - Op het moment dat er - Er zijn geen meldingen binnen

vandalisme. sprake is van onveilige gekomen over onveilige locaties.
locaties worden direct - Wij hebben 42 meldingen van
maatregelen getroffen. vandalisme gekregen. Van al deze

meldingen hebben wij aangifte
gedaan. Bij slechts 2 aangiften
hebben wij de kosten op de daders
kunnen verhalen. Dit komt omdat
er weinig of geen bewijs is, of dat
er geen getuigen zijn.

- Wij hebben 9 meldingen gekregen
over (jeugd) overlast. Alle
meldingen zijn gezamenlijk
opgepakt door de buitengewoon
opsporingsambtenaar (BOA), de
jongerenwerker en de wijkagent.
Bij blijvende overlast is er
gezamenlijk een Plan van Aanpak
opgesteld en uitgevoerd.

Vergroten van sociale - Afhankelijk van de - In juni 2014 heeft het college
veiligheid door het evaluatie in 2013 wordt een besloten om de camera'’s op termijn
plaatsen van camera’s. besluit genomen over de weg te halen.
voortgang van de camera’s Evaluatie van het cameratoezicht
in de kern Medemblik. toont aan dat cameratoezicht pas

effectief is als er live wordt
meegekeken. De begroting heeft
hiervoor geen budgettaire ruimte.
Overigens is gebleken dat het
aantal incidenten geen verdere
aanleiding geeft tot het
intensiveren of anders organiseren
van cameratoezicht.

- Injanuari 2015 heeft het college
besloten om de camera’s te
verplaatsen naar het gemeentehuis.
De camera’s aan de achterzijde zijn
aan vervanging toe.

Door buurtbemiddeling - Buurtbemiddeling heeft - Wij hebben minder meldingen van
terugdringen van sociale inmiddels geleid tot minder burenoverlast gekregen.
overlast extreme burenoverlast. Buurtbemiddeling is een instrument

dat wordt ingezet als beide partijen
niet meer in staat zijn om het
probleem zelf op te lossen. Voor 2
zaken is er buurtbemiddeling
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Wat wil de gemeente

bereiken?

Wat gaan we daarvoor
doen?

GCEMEIINTE

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

ingezet.

Buurtbemiddeling is vaker
aangeboden, maar beide partijen
moeten dit willen. Bij de overige
meldingen hebben wij contact
opgenomen met de melder. Met ons
advies kan de melder zelf het
probleem oppakken. Dit vergroot
de zelfredzaamheid.

In 2014 zal
buurtbemiddeling ingezet
blijven worden wanneer
beide partijen dit wensen.

In 2 van de 6 gevallen is
buurtbemiddeling ingezet. De aard
van het conflict is de afweging om
buurtbemiddeling in te zetten.

In 2015 wordt buurtbemiddeling
voortgezet.

Professionalisering en
kwaliteitsverbetering
brandweer

In 2014 worden verdere
voorbereidingen getroffen
voor de regionalisering van
de brandweer, die in 2015
tot stand moet komen.

Er is een grote ambtelijke en
bestuurlijke inzet geweest op het
regionaliseringsproces. Wij hebben
aan verschillende (regionale)
werkgroepen deelgenomen en
hebben daarin al het mogelijke
gedaan om een optimale
brandweerzorg voor onze inwoners
en vrijwilligers te garanderen. Er is
maximaal ingezet op de
bestuurlijke
besluitvormingsprocessen.

Bij de inrichting van de
nieuwe organisatie wordt
gekomen tot een verder
modernisering van de
brandweer door middel van
de beleidsambitie
brandweer 2.0: minder
brand, meer preventie en
een efficiénte
werkorganisatie.

Onderdeel van de regionalisering
was het verder moderniseren van
de brandweer. Hier is samen met
de veiligheidsregio hard aan
gewerkt.

Er gaat meer aandacht naar het
vergroten van de bewustwording
over brandveiligheid. Inwoners
worden gevraagd meer te
investeren in brandpreventie, zodat
het aantal uitrukken en branden
afneemt. Dit proces heeft in 2015
een grote prioriteit.

De uitruk binnen de normtijd is
gestegen van 59% naar 65%.

Wij staan nu op een gedeelde 6%
plaatst in de Veiligheidsregio NHN.

Vermindering van de
uitrukkosten

Het beleid terugdringen
nodeloze alarmeringen
werpt inmiddels zijn
vruchten af.

Verschillende
organisaties/instellingen zijn
gewaarschuwd of aangeschreven.
Ook zijn organisaties/instellingen
door ons benaderd om te kijken
naar de mogelijkheden om
onnodige alarmeringen te
voorkomen.
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Wat wil de gemeente
bereiken?

Wat gaan we daarvoor

doen?

- Het beleid wordt in 2014
voorgezet.

CIMEIENTE

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

- Het bestaande beleid is voortgezet.

Het realistisch oefenen
wordt in 2014 in
afgeslankte vorm
gehouden.

Verminderen kosten -
realistisch oefenen

- Een tiental oefensessies zijn
georganiseerd in/bij de kazerne
Andijk in plaats van de landelijke
oefencentra. Dit heeft geleid tot
een totale besparing op het
oefenbudget. In de Herfstnota 2014
is dit voordeel verwerkt.

- Vanaf 2015 wordt de cyclus
verlengd van 12 naar 18
maanden.

- Door de regionalisering is dit vanaf
2015 geen taak meer van de
gemeente. De opleidingscyclus valt
vanaf 2015 onder de
verantwoordelijkheid van de
regionale brandweer.

Professionalisering -
reddingsbrigades.

De professionalisering is in
2013 afgerond. Vanaf 2013
vallen de reddingsbrigades
onder de KNRM en
ontvangen zij vanaf 2014
geen subsidie meer.

- De reddingsbrigades Medemblik en
Andijk vallen nu formeel onder de
KNRM. Er wordt geen subsidie meer
verstrekt aan de reddingsbrigades
van Medemblik en Andijk. Dit laat
onverlet dat de samenwerking
tussen de gemeente en de KNRM op
het gebied van calamiteiten en
evenementen blijft bestaan.

Prestatie-indicator Voornemen

Wat hebben we bereikt?

Toename schadeverhaling | 7%
bij vandalisme en overlast

- In 2 zaken was er voldoende bewijs
om de schade op de dader te
verhalen. Dit is 0,05%. De prestatie-
indicators is voor 2014 niet
gehaald.

- Vernielingen van gemeente
eigendommen blijft onder de
aandacht en maakt onderdeel uit
van het vaste werkproces.

- Er wordt altijd aangifte gedaan en
indien mogelijk verhaald op de
dader.

verminderen

Aantal bezoeken 15 300 - De BOA's hebben in totaal 400 maal

groepen hangjongeren locaties van (jeugd) overlast

door BOA’s bezocht.

Vermindering overlast 15% - In 2013 kregen wij 27 meldingen
over (jeugd) overlast. In 2014
waren dit er 9. Dit is een daling van
66 %.

Burenoverlast 17% - In 2013 kregen wij 11 meldingen

van burenoverlast. In 2014 waren
dit er 6. Dit is een daling van 55%.
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Prestatie-indicator Voornemen Wat hebben we bereikt?
Verminderen uitrukkosten | 9% - De doelstelling is niet behaald
omdat de gemaakte afspraak, dat
alle uitrukkosten betaald moesten
worden voor 1 januari 2015
(inwerkingtreding regionale
brandweer), heeft geleid tot het
uitbetalen van 2 extra maanden.

Terugdringen nodeloze 10% - Het aantal loze-alarmeringen is
alarmeringen met 1% gestegen (107 in 2014 -104
in 2013). De verbouwing van het
Sweelinckhof te Wognum heeft
geleid tot 15 extra alarmeringen.

Wat heeft het gekost?

Realisatie Begroting Verschil Begroting
na realisatie

wijziging  begroting

2014 2014 na wijziging 2014
Baten 112 119 -7 142
Lasten 3.552 3.560 8 4.181
Saldo voor bestemming reserves -3.440 -3.441 1 -4.039
Reserves
Mutaties reserves - -
Saldo na bestemming reserves -3.440 -3.441 1 -4.039

Toelichting:
Voor een toelichting op bovenstaande cijfers wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht
van baten en lasten in de jaarrekening, hoofdstuk 3.1.
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GCEMEIENTE

// Medemblik

2.1.3. Programma 3 Verkeer, vervoer en waterstaat

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:
e Wegen, straten en pleinen

Verkeersmaatregelen
Parkeren

Havens
Waterkeringen

Wat is bereikt?

Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor

Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken?
Beheer op orde
gemeentelijke wegen

doen?

- Regionale afstemming om
te komen tot overdracht en
overname van het beheer
en eigendom van
gemeentelijke wegen
(inclusief bermen,
lichtmasten, kunstwerken
e.d.) van en naar het
Hoogheemraadschap.

- De provincie heeft bemiddeld in de
onderhandelingen met het
Hoogheemraadschap en er is als
pilot een onderzoek gedaan naar de
technische staat van 3 wegen. De
rapportage laat zien dat de
technische staat onvoldoende is.
Toch is het Hoogheemraadschap
niet voornemens hun standpunt te
heroverwegen en heeft de
bemiddeling geen resultaat
opgeleverd. De 7 Westfriese
gemeenten hebben het
Hoogheemraadschap laten weten
dat zij positief staan tegenover een
overname, maar dat de gestelde
voorwaarden niet aanvaardbaar
zijn.

Beheer op orde
gemeentelijke water

- Opstellen van een
Waterplan om te komen tot
overdracht van het beheer
van het stedelijk water
naar het
Hoogheemraadschap.

- Door een organisatorische wijziging
bij het Hoogheemraadschap is het
opstellen van het Waterplan niet
afgerond.

Eind 2014 is aan een adviesbureau
opdracht verleend voor het
opstellen van een gezamenlijk
waterplan Hoogheemraadschap -
Medemblik - Enkhuizen. Het
opstellen van het plan inclusief
overleggen, advisering etc. neemt
ongeveer 1 jaar in beslag.

Verbeteren
verkeersveiligheid

- Uitvoeren van diverse

verkeersremmende
maatregelen zoals genoemd
in het gemeentelijk
verkeers- en vervoersplan,
passend in de daarvoor
beschikbare middelen.

- Er zijn 8 projecten uitgevoerd:

e uitbreiden 30km-zone
Zwaagdijk-West;

e 30km-zone Twisk;
fietsoversteek
Tuinstraat/Zwaagdijk te
Zwaagdijk-Oost;

e aanleg verkeersremmer bij
entree bebouwde kom
Benningbroek;

e bij de Gerard Majellaschool -
Onderdijk, Koggeschip -
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Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor

/// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken?

doen?

Medemblik en St.
Lidwinaschool - Zwaagdijk-
West zijn schoolzones
aangelegd;

e roulerenvan 10
snelheidsdisplays op
gemeentelijke wegen;

e aanpassing van toegang naar
de Tempel - Opperdoes voor
betere toegang van nood- en
hulpdiensten;

e in overleg met bewoners en
belanghebbende zijn de
snelheidsremmers in
Lambertschaag verwijderd.

- In 2014 wordt gestart met
de uitvoering van de
opwaardering van de N23
(Westfrisiaweg) met het
tracé tussen Hoorn en
Enkhuizen. De gemeente is
betrokken bij het bepalen
van de omleidingroutes, en
monitort de intensiteit van
het verkeer op de
gemeentelijke wegen
(Zwaagdijk-West en
Zwaagdijk-Oost).

- Het project is aanbesteed en de

uitvoering is gestart. De oplevering
is eind 2017 gepland. 2 keer per
jaar wordt de verkeersintensiteit
op de Zwaagdijk gemeten.

- Leveren van een financiéle
bijdrage aan de provincie
voor de aanleg van de
rotonde Almeredorperweg
Opperdoes en de N239
(Westerzeedijk).

De doelstelling om in 2014 aan te
leggen is niet gehaald. Het project
is aanbesteed en de uitvoering start
in het voorjaar van 2015.

Lagere beheerskosten
wegverlichting

- Bij reguliere vervanging van
armaturen en plaatsing
nieuwe lantaarnpalen
kiezen voor duurzame
oplossingen, passend
binnen de beschikbaar
gestelde middelen.

In totaal zijn er 95 LED armaturen
geplaatst bij de projecten:

e 30km-zone Egboet/Vouter -
Medemblik 60 stuks;

e onder viaduct van de A7 6
stuks en Oosteinderweg 4
stuks, in aansluiting op de
rotonde
Oosteinderweg/Hoornseweg -
Wognum;

e aanleg 30km-zone -
Zwaagdijk-West 22 LED stuks;

e bij de vervanging van ANWB
masten 3 stuks.

Gemeentelijke havens

- In 2014 nadere maatregelen
treffen voor het gezond
maken van de exploitatie
gemeentelijke havens,
gebaseerd op een nadere

De door uw raad gestelde kaders
zijn uitgewerkt in een Plan van
Aanpak. Een van de uitgangspunten
is verzelfstandiging van de havens.
De besluitvorming is voorbereid en
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bereiken?

Wat wil de gemeente =~ Wat gaan we daarvoor

doen?

uitwerking van de
informatienota
’havenbeheer op een
nieuwe leest’ die de
gemeenteraad eind 2013
krijgt voorgelegd.

Wat hebben we daarvoor gedaan?

// ﬁ;'c'l;'mblfk

wordt aan uw raad in maart 2015
voorgelegd. Aan het begin van het
vaarseizoen 2015 kan de nieuwe
organisatie starten.

De Kwikkelsebrug te
renoveren in combinatie
met de reconstructie
Hoogesteeg (Medemblik).

De renovatie en de reconstructie
zijn uitgevoerd.

Op diepte houden van
vaarroutes

Afspraken maken met het
Recreatieschap over de
recreatieve vaarroutes en

de instandhouding daarvan.

In 2014 zijn de regels over
vaarwegbeheer door de provincie
veranderd. Voor het recreatieve
vaarroutenetwerk is geen
beheerder aangewezen. Indien
nodig wordt bij
baggerwerkzaamheden van het
Hoogheemraadschap de recreatieve
vaarroute op de gewenste diepte
gebracht. De extra kosten worden
in rekening gebracht bij de
aanvrager.

Het op diepte brengen van
vaarroutes waarbij
prioriteit wordt gegeven
aan recreatieve
binnenwateren, passend
binnen de daarvoor
beschikbare middelen.

Er is 0,8 km vaarsloot achter de
Gangwerf - Twisk gebaggerd.

Beheer op orde
kunstwerken

Uitvoeren van groot
onderhoud aan de brug
Simon Koopmanstraat in
Wervershoof.

In 2014 is gestart met het
vervangen van de brug. De
oplevering is in 2015 gepland.

Uitvoeren van groot
onderhoud aan de brug aan
het Kleingouw in Andijk.

In 2014 is gestart met het
vervangen van de brug. De
oplevering is in 2015 gepland.

Prestatie-indicator

Voornemen

Wat hebben we bereikt?
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Wat heeft het gekost?

// Medemblik

Realisatie = Begroting Verschil Begroting
na realisatie
wijziging  begroting
2014 2014 na wijziging 2014
Baten 579 421 158 353
Lasten 6.786 7.220 434 6.999
Saldo voor bestemming reserves -6.207 -6.799 592 -6.646
Reserves
Algermene reserve 9 328 -319 -
Renovatie brug Simon Koopmanstraat 60 60 - 60
Gemeentelijke havens 1.117 1.222 -1056 833
Bovenwijkse voorzieningen 113 135 -22 -
Verkeersweiligheid 46 46 = -
Bruggen en duikers -516 -515 -1 -
Wegenbeheer/GVWP -114 -50 -64 =
Baggeren - -36 36 -
Mutaties reserves 715 1.190 -475 893
Saldo na bestenming reserves -5.492 -5.609 117 -5.753

Toelichting:

Voor een toelichting op bovenstaande cijfers wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht
van baten en lasten in de jaarrekening, hoofdstuk 3.1.

Voor een nadere toelichting op de reserves wordt verwezen naar pagina 116-117.
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Bedragen x € 1.000, tenzij anders vermeld

2.1.4. Programma 4 Economische zaken

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:
e Handel en ambacht

Markten

Toerisme

Industrie

Landbouw

Wat is bereikt?

Wat wil de gemeente Wat gaan we daarvoor

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken? doen?

Toename van - Versterken van het

werkgelegenheid en vestigingsklimaat voor

bedrijvigheid bestaande en nieuwe
bedrijven.

Het gemeentelijk bedrijvenloket
werkt aan de versterking van het
vestigingsklimaat voor bestaande
en nieuwe bedrijven. Het gaat
onder meer om de
professionalisering van het
ondernemersloket en -spreekuur.
De grondverkoop van 8.000 m2 op
het bedrijventerrein WFO-ABC in
Zwaagdijk is 1 van de resultaten.

- Het invoeren van een pilot
parkmanagement op
bedrijventerrein WFO-ABC.

Op 1 januari 2014 is op WFO-ABC de
pilot parkmanagement van start
gegaan. Het ging voornamelijk om
collectieve beveiliging.

- Vertaling van regionale
economische visie
Westfriesland op lokaal
niveau.

De raad heeft de kaders voor de
regionale economische agenda
vastgesteld. In aansluiting daarop
werken we de lokaal economische
agenda uit. We nemen hierin het
toeristisch beleid mee.

We behartigen de belangen van de
gemeente in de regionale
overleggen over de monitor
bedrijventerreinen en de monitor
winkelaanbod. We werken daarin
nauw samen met het
ontwikkelingsbedrijf Noord Holland
Noord in de ondernemersgerichte
aanpak.

- Implementatie van de door
de gemeenteraad in 2013
vastgestelde
detailhandelsvisie.

De mogelijkheden en kaders vanuit
de detailhandelsvisie hebben we
opgenomen in de vernieuwde
bestemmingsplannen.

De dienstverlening aan detaillisten
geven we vorm in het
accountmanagement aan bedrijven.
De centrumvisie voor de kern
Medemblik gaat ook over
ruimtelijke ordening, parkeren en
leefbaarheid. De kaders daarvoor
komen onder andere uit de lokale
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Wat wil de gemeente

bereiken?

Wat gaan we daarvoor
doen?

,// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

economische visie en de
regionale detailhandelsnota. Deze
staan voor 2015 gepland.

Evaluatie van de
zondagopenstelling
detailhandel.

Ondernemers ervaren de
zondagopenstelling als een
gegeven. Ook de gemeenten om ons
heen hebben de zondagopenstelling
verbreed. In overleg met de
Ondernemersfederatie Medemblik
(OFM) wordt een aparte evaluatie
niet zinvol ervaren. We nemen dit
mee in het lokaal economisch
beleid.

Het actief betrekken van
bedrijfsleven bij het
voorbereiden en uitvoeren
van beleid.

Om het bedrijfsleven actief te
betrekken bij ons beleid hebben we
bestuurlijk overleg met de OFM.
We betrekken de ondernemers
actief bij het gemeentelijk beleid
via presentaties aan de
ondernemersverenigingen en
workshops aan ondernemers.

We zoeken de ondernemers op met
bedrijfsbezoeken en
ondernemersbijeenkomsten.

Bevorderen
herstructurering
bedrijventerreinen in
samenwerking met
marktpartijen.

Het bevorderen van
herstructurering vindt op diverse
manieren plaats, aansluitend op
initiatieven van ondernemers. Het
gaat hierbij ondermeer om:

e de overdracht van openbare
ruimte en voorraad
bedrijfsgrond op het
bedrijventerrein WFO-ABC;

e de ondersteuning in de
vraagbundeling en
aanbiedingen voor glasvezel
op Almere/Overleek,
Overspoor en Het Grootslag;

e de subsidie "Herstructurering
en Intelligent Ruimtegebruik”
(HIRB) voor een regionaal
beeldkwaliteitsfonds.

Medemblik
Watersportgemeente

Afhankelijk van
besluitvorming in 2013 ook
over het beschikbaar
stellen van extra middelen
wordt Medemblik nader
gepositioneerd als
Watersportgemeente.

Binnen de beschikbare middelen en
met een andere status van het plan
"Medemblik Watersportgemeente”
hebben we verschillende
activiteiten uitgevoerd. Het gaat
hierbij ondermeer om een
alternatievenonderzoek naar
Rivercruises en een
knelpunteninventarisatie van het
regionale vaarroutenetwerk.

We hebben succesvolle

Jaarstukken 2014

PAGINA 20




Bedragen x € 1.000, tenzij anders vermeld // A;l';'cll-e"mblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor

bereiken? doen?

waterevenementen georganiseerd.

- We hebben diverse infrastructurele
verbeteringen doorgevoerd.

- Het ISCM is versterkt. Het heeft
ertoe bijgedragen dat het ISCM is
uitgeroepen tot de 2e
internationale trainingslocatie van
de wereld.

- Continuering van

marketing- en
promotiecampagne,
inclusief waarderingsacties
vrijwilligers.

- In 2014 is door de gemeente samen
met ondernemers een
marketingcampagne uitgevoerd.
Het ging daarbij onder meer om PR
voor evenementen en toeristische
trekpleisters, de uitgave van
magazine Inmedemblik en de
verbetering van de website
Inmedemblik.

Steun aan Delta Lloyd
regatta.

- Het evenement draagt fors bij aan
de naamsbekendheid van
Medemblik. We hebben in 2014 de
Delta Lloyd Regatta gesteund.

Prestatie-indicator
Bedrijvendynamiekratio

Voornemen
neutraal

Wat hebben we bereikt?

- De bedrijvendynamiekratio geeft de
verhouding aan tussen het aantal
bedrijfsoprichtingen en het aantal
bedrijfsbeéndigingen. Bij de
verantwoording over 2014 zijn de
gegevens van 2014 nog niet bekend.
De verantwoording baseert zich op
de gegevens vanaf 2010 tot en met
2013. In deze periode is de
bedrijvendynamiekratio positief
geweest.

Werkgelegenheids-
ontwikkeling t.o.v.
Westfriesland gemiddelde

gelijk

- Bij de verantwoording over 2014
zijn de gegevens van 2014 nog niet
bekend. De verantwoording baseert
zich op de gegevens vanaf 2010 tot
en met 2013. Over de periode 2010
tot en met 2013 kennen we een
stijging van het aantal
arbeidsplaatsen. De
werkgelegenheidsontwikkeling ligt
met 4% boven het Westfries
gemiddelde.

Klanttevredenheid
ondernemers

gelijk

- Bij de verantwoording over 2014
zijn de gegevens van 2014 niet
bekend. Bij Lexnova (2012/2013) en
de Kamer van Koophandel (2012)
krijgen we een rapportcijfer van
6,1 en een 7. Ten opzichte van het
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Wat hebben we bereikt?
Lexnova onderzoek in 2010 zakken
we van 6,7 naar 6,1. Dit had te
maken met de gevreesde
grootschaligheid van de

Prestatie-indicator Voornemen

fusiegemeente.
Waardering gelijk - Bij de verantwoording over 2014
ondernemersklimaat zijn de gegevens van 2014 niet

bekend. De verantwoording baseert
zich op de gegevens vanaf 2010 tot
en met 2013. Op de waardering van
het ondernemersklimaat scoren we
in 2011 en 2012 gelijk met een
score van 6,4.

Bedrijventerreinen 1 - Parkmanagement Medemblik is op
waarop parkmanagement nagenoeg alle bedrijventerreinen
is geimplementeerd actief met de collectieve

beveiliging van de
bedrijventerreinen.

- Op 1 januari 2014 is op WFO-ABC de
pilot parkmanagement van start
gegaan. Hierbij gaat het om het
volledige pakket van
parkmanagement (beveiliging en
een parkmanager).

Aantal bedrijfsbezoeken 20 - Gemiddeld 2 maal per maand
bezoeken we bedrijven. Daarmee
halen we deze doelstelling.

Wat heeft het gekost?

Realisatie =~ Begroting Verschil Begroting
na realisatie
wijziging begroting

2014 2014 na wijziging 2014
Baten 469 518 -49 413
Lasten 1.039 1.139 100 868
Saldo voor bestermming reserves -570 -621 51 -455
Reserves
Algermene reserve 97 -136 39 -
Materplan Watersportgemeente -29 -25 -4 =
Opwaardering winkelcentrum Molenhoek 199 267 -68 5
Bovenwijkse voorzieningen - 7 -7 -
Mutaties reserves 73 113 -40 .
Saldo na bestemming reserves -497 -508 1 -455

Toelichting:
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Bedragen x € 1.000, tenzij anders vermeld // Medemblik

Voor een toelichting op bovenstaande cijfers wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht
van baten en lasten in de jaarrekening, hoofdstuk 3.1.

Voor een nadere toelichting op de reserves wordt verwezen naar pagina 116-117.
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Bedragen x € 1.000, tenzij anders vermeld

2.1.5. Programma 5 Onderwijs

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:
e Openbaar basisonderwijs

Bijzonder basisonderwijs

Openbaar (voortgezet) speciaal onderwijs
Gemeenschappelijke baten & lasten onderwijs
Volwasseneducatie

Wat is bereikt?

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor
doen?
- Het realiseren van een -

bereiken?

Verbreding In 2014 is er geen verbreed

onderwijsaanbod en
agrarische HBO- en
universitaire opleidingen

verbreed onderwijsaanbod
op De Dijk in Medemblik is
een regionale scholen
aangelegenheid. De Dijk en
de gemeente Medemblik
zijn in dezen niet bevoegd.
Het Atlascollege moet in de
regio overeenstemming
bereiken met de andere
schoolbesturen. Het college
onderhoudt hierover
contacten het Atlascollege.

onderwijsaanbod in de vorm van
een HAVO gerealiseerd op
scholengemeenschap De Dijk. In
2014 heeft het college meerdere
gesprekken gevoerd met de
locatiedirecteur van De Dijk en de
voorzitter van het college van
bestuur van het Atlascollege. Wij
hebben herhaaldelijk benadrukt dat
het belangrijk is voor onze
gemeente om een volwaardige
HAVO-afdeling te hebben. Echter
in het Regionaal Plan
Onderwijsvoorzieningen (RPO)
overleg bleek tussen de diverse
schoolbesturen in regio
Westfriesland onvoldoende
draagvlak voor instemming met dit
plan. De raad is via informatienota
IVR-14-02866 op de hoogte
gebracht van de overwegingen van
de schoolbesturen. Dit neemt niet
weg dat het college zich blijft
inzetten om een HAVO bij De Dijk
te realiseren. Het college wil het
onderwerp onder meer agenderen
voor het REA-overleg (Regionale
Educatieve Agenda). In dit
bestuurlijke overleg worden alle
regionale
onderwijsaangelegenheden in
Westfriesland besproken.

- Agrarische Opleiding: de

gemeente Hoorn is
regievoerder bij het
ontwikkelen van een HBO
voorziening in de regio. Er
wordt onderzoek verricht
naar de haalbaarheid van
een AgriTechCampus op het
terrein van het Clusius
College in Hoorn.

In september 2015 start een nieuwe
2-jarige HBO-opleiding in Hoorn:
Bedrijfskunde & Agribusiness. De
opleiding heeft 2
uitstroomrichtingen Agrarisch
Ondernemerschap en Management,
Beleid en Buitenruimte. De lessen
vinden plaats op één dag in de
week, iedere donderdag van 15.00 -
19.30 uur bij het Clusius College.
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Wat wil de gemeente

bereiken?

Wat gaan we daarvoor
doen?

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Leerlingenvervoer:
grotere mate van
zelfredzaamheid van
ouders en leerlingen

- Minder leerlingen plaatsen

in het taxibusvervoer; waar
mogelijk, worden
leerlingen gestimuleerd om
via openbaar vervoer of
eigen vervoersmiddelen
(fiets) naar school te gaan

- Aanvragen om leerlingenvervoer

zijn op maat getoetst. Gekeken is
naar de individuele mogelijkheden
van de leerling om (al dan niet
onder begeleiding) zelfstandig naar
school te reizen. Met sommige
ouders is een individueel
vervoersplan opgesteld gericht op
toekomstige zelfstandigheid van de
leerling. Voorkomen moet worden
dat kinderen ook na de
schoolperiode afhankelijk blijven
van een vorm van taxivervoer. In
circa 8 situaties is dit succesvol
gebleken.

Doelgroepenvervoer (AWBZ-
, Wmo-, WonenPlus-, WSW-
, buurtbus- en
leerlingenvervoer)
afstemmen op elkaar en
beter aansluiten op het
openbaar vervoer

De gemeente Hoorn is als
centrumgemeente belast met de
uitvoering, planning en
aanbesteding. Medemblik is
voorstander van het zo efficiént
mogelijk combineren van
verschillende vormen van vervoer.
Hoorn onderzoekt in 2015 waar de
mogelijkheden liggen. Medemblik
praat mee door deelname in een
ambtelijke werkgroep en via het
Madivosa. Een nieuwe
aanbestedingsronde start in 2016.

Centrale opstapplaatsen
invoeren in plaats van’deur
tot deur’ vervoer.

De gemeente Hoorn voert in het
komende schooljaar een
experiment uit met vervoer van
leerlingen uit de regio
Westfriesland (Enkhuizen, Stede
Broec en Andijk) naar twee scholen
voor speciaal voortgezet onderwijs
in Lelystad om de haalbaarheid van
de invoering van centrale
opstapplaatsen te onderzoeken.
Het is niet wenselijk om dit
onderwerp als zelfstandige
gemeente op te pakken omdat het
georganiseerd taxivervoer regionaal
wordt uitgevoerd, gepland en
aanbesteed. De raad wordt
geinformeerd over de uitkomsten
van de pilot.

Adequate huisvesting van
scholen

Gemeente heeft volgens
wetgeving de zorgplicht
voor adequate huisvesting
van scholen: In het
programmajaar 2014
worden 26 aanvragen tot
aanpassing van

Alle 26 aanvragen voor 2014 voor
een aanpassing/ onderhoud van een
schoolgebouw zijn uitgevoerd door
de schoolbesturen en verantwoord
aan het college en pasten allen
binnen het hiervoor beschikbare
budget.
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Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor

CIMEINTE

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken?

doen?

schoolgebouwen
gehonoreerd.

Openbaar en bijzonder
onderwijs

Met ingang van 1 augustus
2014 moet Passend
Onderwijs zijn ingevoerd op
alle scholen. Scholen
hebben volgens de wet een
zorgplicht. De
verantwoordelijkheid voor
het vinden van een goede
plek voor het kind ligt bij
de school. De scholen zijn
wettelijk verplicht om de
afspraken over deze
zorgplicht vast te leggen in
een ondersteuningsplan. De
gemeente moet op grond
van de Wet Passend
Onderwijs instemmen met
het ondersteuningsplan.

- Vanaf 1 augustus 2014 moeten

scholen en schoolbesturen "thuis
nabij" onderwijs aanbieden.
Scholen moeten het onderwijs zo
inrichten, dat ook kinderen met
een beperking (lichamelijk en
geestelijk) zo dichtbij huis als
mogelijk is naar school kunnen. Hoe
scholen dat doen is opgenomen in
een "ondersteuningsplan”. De regie
ligt bij het samenwerkingsverband
(overkoepeld orgaan voor de
schoolbesturen).

Wij hebben jaarlijks (wettelijk
verplicht) overleg met de
samenwerkingsverbanden over het
ondersteuningsplan en over de
beleidskaders jeugd. In mei 2014
hebben wij ingestemd met het
ondersteuningsplan voor het
primair onderwijs en het
ondersteuningsplan voor het
voortgezet onderwijs voor de
periode van 1 jaar (tot 1 augustus
2015). Het gaat over het lopende
schooljaar. Er zijn nog geen
resultaten bekend.

Op grond van de wet
worden kinderen die in een
voorschoolse voorziening
en/of het basisonderwijs
een (risico) op een
onderwijsachterstand
hebben extra ondersteund.

Peuters met een, door de GGD
gesignaleerde, taalachterstand
krijgen extra taalondersteuning
binnen het programma "Voor en
Vroegschoolse Educatie (VVE)" op
de peuterspeelzaal in Medemblik en
een kinderdagverblijf in Midwoud.
De basisschool is verantwoordelijk
voor de VVE-ondersteuning in groep
1 en 2. Resultaatafspraken worden
in 2015 vastgelegd in een VVE
convenant.

De VoorleesExpress is een andere
activiteit die in het kader van
taalstimulering binnen het
onderwijsachterstandenbeleid
wordt gesubsidieerd. In 2014
hebben 15 gezinnen deelgenomen
aan dit project.

Deze projecten worden bekostigd
uit het Rijksbudget voor
onderwijsachterstandenbeleid.

Volwasseneducatie

Inwoners die onvoldoende
kunnen participeren in de
maatschappij, doordat ze

In 2014 hebben 63 mensen uit
Medemblik gebruik gemaakt van
een taaltraining op het Regionaal
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Wat wil de gemeente
bereiken?

Wat gaan we daarvoor

doen?
moeite hebben met lezen
en schrijven, worden
ondersteund door middel
van taaltrainingen. De
training worden in 2014 bij
het ROC Horizon ingekocht.
Vanaf 2015 vervalt deze
verplichte winkelnering. In
2014 wordt in regioverband
in het kader van de
transities (zie ook
programma 7 en 8) een
besluit genomen over de
toekomst van
volwasseneneducatie.

CEMIINTE

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Opleidingscentrum (ROC) Horizon
College. Het beschikbare
Rijksbudget is bijna volledig
ingezet.

- In 2014 zijn we van start gegaan
met het project "Taaltrainer
Westfriesland". Er zijn 20
vrijwilligers geworven die mensen
ondersteunen bij hun
taalontwikkeling. De resultaten van
dit project volgen in 2015.

- Met ingang van 1 januari 2015 is de
wet gewijzigd en is de
verantwoordelijkheid opgeschaald
naar de arbeidsmarktregio Noord
Holland Noord. De
centrumgemeente is gemeente
Alkmaar. Het rijk stelt het budget
met ingang van 1 januari 2015
beschikbaar aan de gemeente
Alkmaar. Beleidsmatig zijn deze
werkzaamheden per 1 januari 2015
overgedragen aan Werksaam.

Voornemen

Prestatie-indicator

Wat hebben we bereikt?

Minder leerlingen maken 10%
gebruik van aangepast

vervoer

- In 2014 hebben ten opzichte van
2013 ca. 3 % minder leerlingen
van aangepast vervoer gebruik
gemaakt. Zie ook informatienota
IVR-14-02753.

Aantal leerplichtdossiers 160

- In het schooljaar 2013/2014 zijn
totaal 194 leerplichtdossiers
behandeld. Dit betreffen dossiers
van een gesprek met een school
of ouder, het geven van een
waarschuwing tot het opleggen
van een proces verbaal.

- Het aantal leerplichtdossiers is in
2014 hoger dan verwacht doordat
in 2014 gestart is met
leerplichtspreekuren op het
voortgezet onderwijs in Hoorn.

- Voor alle leerlingen uit Medemblik
die worden besproken wordt nu
automatisch een dossier
aangemaakt. Dat was voorheen
niet het geval.

% vroegtijdige 2,8%

schoolverlaters

- De voorlopige cijfers over het
percentage vroegtijdig
schoolverlaters van het schooljaar
2013/2014 geven aan dat wij niet
boven de 2,8% uitkomen.
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Wat heeft het gekost?

// Medemblik

Realisatie Begroting Verschil Begroting

na realisatie

wijziging  begroting
2014 2014 na wijziging 2014
Baten 2.147 2.172 -25 536
Lasten 5.263 8.244 2.981 4.782
Saldo voor bestemming reserves -3.116 -6.072 2.956 -4.246

Reserves

Algemene reserve -1.447 1.551 -2.998 -
De Bloesem 309 308 1 301
Mutaties reserves -1.138 1.859 -2.997 301
Saldo na bestemming reserves -4.254 -4.213 -41 -3.945

Toelichting:

Voor een toelichting op bovenstaande cijfers wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht
van baten en lasten in de jaarrekening, hoofdstuk 3.1.

Voor een nadere toelichting op de reserves wordt verwezen naar pagina 116-117.
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2.1.6. Programma 6 Cultuur en recreatie

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:
Openbare bibliotheek

Vormings- en ontwikkelingswerk
Sport

Groene sportvelden/terreinen
Kunst

Oudheidkunde/musea

Openbaar groen
Openluchtrecreatie

Speeltuinen

Overige recreatie voorziening

Wat is bereikt?

Wat wil de gemeente Wat gaan we daarvoor Wat hebben we daarvoor gedaan?
bereiken? doen?

Mogelijkheid voor - Het bibliotheekwerk wordt | - De bibliotheek zet bij haar
inwoners voor ontplooiing meer digitaal. bedrijfsvoering in op een breed

digitaal aanbod. Zo is het mogelijk
gemaakt om bij de bibliotheek e-
books te lenen. Leden hebben altijd
toegang tot de regionale en
landelijke collectie. De digitale
klantenservice van de bibliotheek is
altijd bereikbaar. De resultaten van
de digitale dienstverlening neemt
de bibliotheek op in hun jaarverslag

over 2014.
- De bibliotheekvestiging in - Om invulling te kunnen geven aan
de kern Medemblik wordt de opgelegde
de fysieke hoofdvestiging. bezuinigingstaakstelling is de

bibliotheekvestiging in de kern
Medemblik geen fysieke
hoofdvestiging maar een
familiebibliotheek geworden
(Wervershoof is de andere
familiebibliotheek). Een
familiebibliotheek heeft een
collectie gericht op het gezin.

- In de overige kernen blijven | - In acht kernen, te weten Wognum,
7 afhaal- en brengpunten Andijk, Midwoud, Abbekerk, Twisk,
bestaan en worden 15 a 20 Onderdijk, Zwaagdijk-Oost en
biebclubs gevestigd. Dit Benningbroek is een biebclub,
zijn bibliotheken voor en oftewel bibliotheek voor de jeugd,
door kinderen. gevestigd. Deze biebclubs zijn

minimaal 2 tot 6 uur per week open
en de collectie is volledig gericht
op de jeugd. Aan iedere biebclub is
een afhaal- en inleverpunt voor
volwassenen gekoppeld.

- Voor kwetsbare - De bibliotheek biedt een breed
doelgroepen, zoals aanbod gericht op de doelgroepen

Jaarstukken 2014 PAGINA 29



Bedragen x € 1.000, tenzij anders vermeld

Wat wil de gemeente
bereiken?

Wat gaan we daarvoor
doen?

CIMIENTE

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

ouderen, blijft de
bibliotheek als voorziening
toegankelijk, door onder
meer boekendiensten aan
huis.

jeugd, ouderen en laaggeletterden.
Voorschoolse voorzieningen en
scholen kunnen een abonnement
afsluiten waarmee ze leskisten
kunnen lenen. Deze kisten
ondersteunen de taalontwikkeling
binnen de klas en worden opgesteld
door de bibliotheek. Voor
laaggeletterden is er een speciale
collectie aanwezig van "makkelijk
lezen” boeken en luisterboeken. De
bibliotheek biedt begeleiding bij
computercursussen zoals "klik en
tik". Voor alle volwassenen die niet
meer zelfstandig naar de
bibliotheek kunnen heeft de
bibliotheek een speciaal
abonnement. Deze mensen kunnen
gebruik maken van de boekendienst
aan huis.

In 2016 moet het
bibliotheekwerk klaar zijn
voor de toekomst.

In 2014 heeft het college samen
met de Stichting Westfriese
Bibliotheek gewerkt aan een
regionaal convenant
bibliotheekwerk en bijbehorende
prestatieafspraken.

Deze procedure heeft vertraging
opgelopen door het koppelen van
het convenant aan de
prestatieafspraken en de
gewijzigde samenstelling van
colleges na de verkiezingen. Het
college informeert de raad in het
eerste kwartaal van 2015 over het
convenant en de
prestatieafspraken.

In 2014 is een raadswerkgroep
bibliotheekwerk opgericht en is een
start gemaakt met het uitwerken
van diverse scenario's voor het
toekomst bestendig inrichten van
het bibliotheekwerk.

Het kunst en
muziekonderwijs wordt in
de periode 2012 - 2016
getransformeerd naar een
op het primair onderwijs
gerichte organisatie. Dit is
nodig om de mogelijke
gevolgen van de
kerntakendiscussie van de
gemeenteraad op te kunnen
vangen.

Het college heeft de drie
muziekscholen in de gemeente
verzocht om uiterlijk eind oktober
2014 een voorstel in te dienen voor
de ontwikkeling van één
organisatie(model) kunst- en
muziekonderwijs. Het gaat hier om
de Stichting Muziekschool Oostelijk
West-Friesland, Stichting
Wognumse Muziekschool en
Stichting Muziekschool de
Vuurvogel.
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GEMEIENTE

// Medemblik

In 2013 hebben de muziekscholen
zelf aangegeven met elkaar te
willen praten over één
organisatie(model). Die
besprekingen hebben tot nu toe
geen resultaat opgeleverd.

Zorgen voor welzijn en
woongenot van de
inwoners, door een
optimale beleving van de
buitenruimte en door de
vormgeving van het
openbaar groen, met een
belangrijke ruimtelijke,
ecologische en
recreatieve functie

Beheer en onderhoud van
het openbaar groen en
investeren in de
groenstructuur volgens het
door de gemeenteraad
vastgestelde
groenbeheerplan en
groenstructuurplan. Daarbij
wordt gekeken naar de
functie van het openbaar
groen en de door de
gemeenteraad beschikbaar
gestelde middelen.

Het beheer en onderhoud van het
openbaar groen is uitgevoerd door
de eigen buitendienst, door derden
en door Op/maat op basis van het
groenbeheerplan en de daarin
vastgestelde kwaliteitseisen. Door
meer efficiency, de gunstige
marktsituatie, het omvormen van
arbeidsintensieve beplanting en het
minimaal investeren in de
groenstructuur is het mogelijk
geweest om het onderhoud uit te
voeren binnen de beschikbaar
gestelde middelen.

Het beheer wordt
natuurlijk uitgevoerd, er
wordt op een verantwoorde
wijze minimaal gebruik
gemaakt van
onkruidbestrijding met
wettelijk toegestane
middelen.

Er wordt incidenteel en selectief
gebruik gemaakt van wettelijk
toegestane
onkruidbestrijdingsmiddelen, met
name voor het bestrijden van
hardnekkige wortelonkruiden.
Onkruidbestrijding op verharding
vindt plaats volgens de
D(uurzame)O(nkruid)B(estrijding)-
methode met wettelijk toegestane
middelen en de maximaal
toegestane hoeveelheid. Het
onkruid in de goten langs de wegen
wordt bestreden door regelmatig
machinaal vegen.

Via de dorpsraden worden
inwoners actief benaderd
om actief deel te nemen in
het onderhoud van het
groen in hun wijk.

Er is onvoldoende animo om hier op
in te zetten vanuit de dorpsraden.
Initiatief wordt teruggelegd bij de
gemeente.

Er is een aantal projecten waarbij
bewoners actief deelnemen in het
onderhoud van het openbaar groen.
In het kader van de biodiversiteit
worden actief vrijwilligers gevraagd
in de media en via het
vrijwilligerspunt voor monitoring
van de flora en fauna en voor
werkdagen.

Scholen zijn benaderd voor
projecten zoals het maken van
bijenlinten, de boomplantdag en
het opruimen van zwerfvuil.

In het project IBOR (Integraal
Beheer Openbare Ruimte) is de
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uitvoering van integrale
burgerparticipatie opgenomen.

- Actief sponsors verwerven

voor het aanplanten en
onderhouden van
bloembollen in bermen en
rotondes.

Wij hebben een firma gevraagd
sponsors te zoeken voor het
plaatsen van bloemen in bermen.
Een drietal rotondes worden
beheerd door hoveniers en voor
twee zijn sponsors gevonden.

De zelfvoorzienendheid en
samenwerking van
zwembaden onderling
versterken

In 2013 is gestart met de
exploitatie van het
zwembad in Andijk door
vrijwilligers. In 2014 wordt
dit geévalueerd.

Het bestuur van zwembad de Weid
in Andijk heeft nu 2 seizoenen het
zwembad geéxploiteerd. En met
succes: ten opzichte van 2013, zijn
er in 2014 nog meer vrijwilligers
actief en kwamen er meer
bezoekers. Ook is een
familieglijbaan gebouwd bij het
zwembad. In 2015 wordt
onderzocht of het eigendom van de
gemeente naar het
stichtingsbestuur kan worden
overgedragen.

Herijking Welzijnsbeleid:
ruimte voor nieuwe
initiatieven in plaats van
historisch gegroeide
subsidiering en een meer
evenwichtige verdeling
van gebruikerslasten

Onderzoek naar de
noodzaak tot het
verstrekken van
activiteitensubsidies.

De raad heeft in november 2014,
tijdens de behandeling van de
begroting 2015, een besluit
genomen over de wijzigingen in
subsidieverstrekking. Voor een
aantal activiteitensubsidies wordt
het budget afgebouwd. De
betreffende instellingen worden
geholpen bij de invulling van de
bezuinigingen. Daarnaast heeft de
raad een noodfonds ingesteld
waarop de instellingen een beroep
kunnen doen.

het instellen van een
Activiteiten -
Kernenbudget, van waaruit
nieuwe initiatieven worden
bekostigd.

Het Activiteiten Kernenbudget
(AKB) is begin 2014 van start
gegaan. Diverse organisaties vanuit
de verschillende kernen hebben in
2014 een beroep gedaan op dit
budget. In het 1e kwartaal 2015
wordt het AKB geévalueerd.

Stimuleren van
sportbeoefening/beheer,
exploitatie en eigendom
teruggeven aan
sportvereniging.

Implementatie van een
nieuw beheer- en
onderhoudmodel van de
buitensport
accommodaties.

In 2014 heeft het college een
scenario voor een nieuw beheer- en
onderhoudmodel met de
voetbalverenigingen besproken. Om
de taakstellende bezuiniging in te
vullen ging dit scenario uit van
verhoging van de
huurtarieven/gebruikersvergoeding
en. In hun reacties hebben de
verenigingen aangegeven deze
verhoging niet te kunnen dragen.
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Inmiddels is een nieuw scenario
voorbereid dat met de verenigingen
wordt besproken.

- Realisatie vernieuwde
sportaccommodatie AVV
Andijk.

Op 30 augustus 2014 is het
vernieuwde sportcomplex aan de
Kleingouw in Andijk in gebruik
genomen. De verenigingen AVV
Andijk en Asonia zijn gefuseerd tot
"Sporting Andijk". Het voormalige
complex van Asonia, in het centrum
van Andijk, is ontmanteld en wordt
deels verhuurd als weiland.
Overigens is in 2014 de 1° paal van
de DAN geslagen. De DAN wordt de
sport-, cultuur- en
ontmoetingsaccommodatie voor de
kern Nibbixwoud. De accommodatie
wordt in 2016 opgeleverd.

- Inzetten BuurtSportCoaches
voor jeugd en jongeren.

De BuurtSportCoach voor het
jongerenwerk heeft in 2014 een
plan van aanpak geschreven en
diverse sportactiviteiten
georganiseerd. Daarnaast heeft hij
ook activiteiten georganiseerd in
het kader van voorlichting over
gezonde leefstijl. De
BuurtSportCoach zoekt hierin de
verbinding met Sportservice
Westfriesland, de jongerencentra
en de jeugd- en jongerenwerkers.

Instandhouding
recreatieve voorzieningen

- Onderzoek naar
harmonisatie en
ontwikkelen beleid
kinderboerderijen.

De raad heeft in november 2014,
bij de behandeling van de begroting
2015, besloten om de subsidie voor
de kinderboerderij in Andijk op
termijn te verlagen. Daardoor is
staat de bijdrage meer in
verhouding tot de bijdrage die de
kinderboerderij in Medemblik
ontvangt. Geconstateerd is dat
volledige harmonisatie niet
mogelijk is vanwege verschillen in
eigendom en onderhoudsafspraken.

- Beheer en onderhoud van
de aanwezige
speelterreinen.

In 2014 zijn de verplichte keuringen
gedaan en zijn de corrigerende
maatregelen en het noodzakelijke
onderhoud uitgevoerd. Er zijn in
2014 een aantal voorzieningen
gerenoveerd:

e de voetbalkooi bij De
Meridiaan te Medemblik in
samenwerking met de school,;

e vernieuwing van
speelvoorzieningen bij de
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speeltuinvereniging Neshof in
Onderdijk;

e de Speelplaatsen Noorderpad
in Opperdoes, Dirk Jonkerlaan
in Andijk en Geldelozepad en
Schepenwijk in Medemblik.

- In Medemblik is er in samenspraak
met de buurt een
voetbalgelegenheid voor jeugd
gemaakt (Kanaalstraat en
Langeweijdt).

- Eris gestart met een beleidsplan
waarin meer nadruk komt op de
burgerparticipatie op
speelplaatsen.

- Overleg met buurtbewoners | - In 2014 zijn de eerste stappen

bij renovatie
speelvoorzieningen.

gezet. In het tweede kwartaal van
2015 wordt dit verder opgepakt als

onderdeel van het te ontwikkelen
speelruimtebeleid.

Prestatie-indicator Voornemen Wat hebben we bereikt?

Onderhoud openbaar 10 - Het volgende onderhoud is door

groen door aantal inwoners en of scholen verzorgd:

inwoners e Onderhoud groen door 6
bewoners van de Koppenhoeve
in Wognum;

e 4 bewoners van het
Houweningepark in
Medemblik;

e 4 bewoners van het St.
Maartenshof in Medemblik.

e 2 werkdagen biodiversiteit
met ongeveer 10 vrijwilligers
van het Kreekbos in Wognum
en de ecozone in
Wervershoof.

e De Hieronymusschool heeft in
Wognum bomen geplant.

e De St. Nicolaasschool heeft de
aanplant van een bijenlint in
Nibbixwoud verzorgt.

e Meerdere scholen hebben de
aanplant verzorgt voor het
project Lange Weyd in
Medemblik.

Onderhoud openbaar 5 - Er worden 5 rotondes gesponsord.

groen aantal sponsoren

Aantal gerichte 30 - In totaal zijn er 77 persoonlijke

sportadviezen aan sportadviezen gegeven.

gehandicapten - Er zijn 11 verenigingsbezoeken
afgelegd voor advisering of
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Prestatie-indicator Voornemen Wat hebben we bereikt?
ondersteuning bij ontwikkeling
van aangepast sportaanbod.

- De regiomedewerker
(Sportservice) verzorgt daarnaast
voorlichting en PR. Met
voorlichtingsbijeenkomsten en de
website voor aangepast sporten
kunnen (potentiéle) gehandicapte
sporters een sport vinden die bij
hem/haar past.

Aantal sport- en 4 - Er zijn 8 buurtsportcoaches
buurtcoaches gerealiseerd, werkzaam o.a. bij
de Dijk en het jongerenwerk.

Wat heeft het gekost?

Realisatie Begroting Verschil Begroting
na realisatie
wijziging  begroting

2014 2014 na wijziging 2014
Baten 1.254 1.365 -111 1.296
Lasten 10.465 10.262 -203 10.032
Saldo voor bestemming reserves -9.211 -8.897 -314 -8.736
Reserves
Algemene reserve 80 80 -
De Muiter 197 197 - 197
Bovenwijkse voorzieningen 38 152 -114
Sportvoorziening Wognum 71 148 -77
Centrumplan Nibbixwoud 495 20 475 20
sportcomplex Assonia 252 252 - 209
Muziekonderwijs -100 -100 -
Mutaties reserves 1.033 749 284 426
Saldo na bestemming reserves -8.178 -8.148 -30 -8.310
Toelichting:

Voor een toelichting op bovenstaande cijfers wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht
van baten en lasten in de jaarrekening, hoofdstuk 3.1.

Voor een nadere toelichting op de reserves wordt verwezen naar pagina 116-117.
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2.1.7. Programma 7 Sociale voorzieningen en maatschappelijke zorg

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen

Bijstandverlening
Langdurigheidstoeslag
Werkgelegenheid
Inkomensvoorziening

Ouderenwerk
Vreemdelingen

Sociaal cultureel werk
Kernenbeleid

Wat is bereikt?

Wat wil de gemeente

Gemeentelijk minimabeleid
Maatschappelijke begeleiding en advies

Wet maatschappelijke ondersteuning

Kinderopvang/peuterspeelzaalwerk

Wat gaan we daarvoor

Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken?

Dat alle inwoners van de
gemeente Medemblik mee
kunnen doen in de
samenleving

doen?

- De inwoners indien
mogelijk eerst handvatten
te geven om zelf of met
diens eigen omgeving de
(hulp)vraag op te lossen.

De Wmo-consulenten werken
conform De Kanteling en gaan bij
de keukentafelgesprekken uit van
de eigen kracht van inwoners en de
kracht van hun netwerk. Inwoners
worden hierbij gewezen op de
voorliggende voorzieningen, zoals
de diensten van WonenPlus en
andere vrijwilligersorganisaties. De
consulenten stimuleren de
zorgvrager om de mantelzorger uit
te nodigen voor het
keukentafelgesprek.

In het kader van het project
Samenkracht van WonenPlus
worden ouderen begeleid door een
vrijwilliger om gebruik te maken
van vrij toegankelijke
voorzieningen en wordt het sociaal
netwerk om de inwoner heen
versterkt.

- Het hulpverleningsaanbod
afstemmen op de vraag van
de inwoner.

In 2014 hebben wij het
subsidiebudget van
welzijnsstichting De Wering voor
algemeen maatschappelijk werk en
schoolmaatschappelijk werk
ontschot en de subsidie aan de GGD
voor de verschillende
maatwerkonderdelen
samengevoegd. Hierdoor kunnen De
Wering en de GGD hun activiteiten
meer vraaggericht inzetten.
Daarnaast is de proeftuin
'‘Ouderenzorg Thuis' in
samenwerking met Univé
Zorgverzekeraar en het Zorgkantoor
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Wat hebben we daarvoor gedaan?

Noord-Holland Noord voortgezet.
Deze proeftuin richt zich vooral op
passende zorg en welzijn voor
kwetsbare ouderen in de
thuissituatie. Door zorg en welzijn
anders te organiseren en dichterbij
te brengen kunnen ouderen zo lang
mogelijk en prettiger zelfstandig in
hun eigen woonomgeving blijven
wonen.

Preventief werken.

- In 2014 zijn we gestart met de
uitbreiding van één naar drie
wijkteams. De werkwijze van de
wijkteams is gericht op preventieve
inzet waarbij samengewerkt wordt
met vindplaatsen in de kernen
(onderwijs, kerken, ouderenbonden
sportverenigingen etc.). De
wijkteams gaan af op signalen
vanuit deze vindplaatsen en
hanteren hierbij een proactieve
houding.

Wijkgericht werken.

- Wij zijn in 2014 gaan werken met
drie multidisciplinaire wijkteams
die bereikbaar zijn voor zowel de
inwoners als professionals. De
wijkteams werken in een
afgebakend gebied en richten zich
op alle inwoners.

Werken met de methode 1
huishouden/1 gezin, 1 plan,
1 coordinator.

- Er zijn afspraken gemaakt met de
partners die vertegenwoordigd zijn
in de wijkteams over het hanteren
van deze methode. Dit is onder
meer geborgd in het profiel van de
wijkteamleden, hierin staat dat een
wijkteamlid conform deze methode
werkt. Wij hanteren deze methode
ook in de aansturing op de
wijkteams.

De samenwerking tussen
gemeente en
maatschappelijke partners
loopt soepel ten behoeve
van de inwoner en zijn
(hulp)vraag.

- In de doorontwikkeling van het
wijkgericht werken en de
wijkteams hebben wij in 2014 de
overleggen met de
maatschappelijke partners
geintensiveerd.

Verder voorbereidingen
treffen om de transities
Jeugdzorg, AWBZ naar
Wmo, Participatiewet en
Passend onderwijs te
implementeren voor 1-1-
2015, binnen de hiervoor

- Ter voorbereiding van de transities
van de Jeugdzorg, de AWBZ naar de
Wmo en de Participatiewet heeft
de raad verordeningen en
beleidsplannen vastgesteld. Het
college heeft beleidsregels en een
lokaal uitvoeringsplan voor het
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door het rijk beschikbaar
gestelde middelen.
Verder voorbereidingen
treffen om de transities
Jeugdzorg, AWBZ naar
Wmo, Participatiewet en
Passend onderwijs te
implementeren voor 1-1-
2015, binnen de hiervoor
door het rijk beschikbaar
gestelde middelen.

sociaal domein vastgesteld.

De inkooptrajecten voor de
jeugdhulpaanbod en de nieuwe
Wmo zijn in 2014 opgestart en
afgerond.

De raad is over de voorbereiding
van de transities geinformeerd met
informatienota’'s (IVR-14-03028,
IVR-14-02383, IVR-15-03129, IVR-
14-02996, IVR-14-02710).

De Wet Passend Onderwijs is op 1
augustus 2014 in werking getreden.
Het college heeft ingestemd met de
kaders van ondersteuningsplannen
die door de besturen van
samenwerkingsverbanden zijn
opgesteld om uitvoering te geven
aan het Passend Onderwijs.

Het vergroten van het
collectief aanbod ter
ondersteuning van
inwoners om zo lang
mogelijk zelfstandig te
blijven wonen en leven
(zodat de aanspraak op
relatief dure individuele
voorzieningen beperkt
blijft).

Voor de huidige taken
worden de collectieve
voorzieningen nader
ontwikkeld en wordt meer
ingezet op voorliggende
voorzieningen.

In samenwerking met
maatschappelijke partners zijn
projecten en pilots doorontwikkeld
en opgezet die als collectieve
voorliggende voorziening fungeren.
Voorbeelden hiervan zijn de
rolstoelpoule met WonenPlus en de
Zichtbare Schakel met De Omring.

Diensten Wonen Plus meer
inzetten om de vraag naar
individuele voorzieningen
te beperken.

In 2014 hebben wij in
samenwerking met WonenPlus de
Rolstoelpoule opgezet en is het
project Samenkracht voortgezet.
Samenkracht is een project waarbij
vrijwilligers ouderen begeleiden
richting voorliggende
voorzieningen. Het reguliere
dienstenaanbod van WonenPlus is
gehandhaafd met het oog op het
verminderen van de vraag naar
individuele voorzieningen.

Dit dienstenaanbod bestaat onder
meer uit (preventief) huisbezoek,
tijdelijke ontlasting van de
mantelzorger, een
formulierenservice, vervoer,
tuinhulp, klussen in en om het huis,
hulp bij de computer en een sociaal
restaurant.

Het vrijwilligerspunt
inzetten om mensen met
bijstandsuitkering te
bemiddelen naar
vrijwilligerswerk.

Er zijn 3 trainingen georganiseerd
in samenwerking met Rentree en
Vrijwilligerspunt West-Friesland
waaraan telkens 10-12 personen
hebben deelgenomen. Tijdens en
na de training zijn alle deelnemers
door het Vrijwilligerspunt op
vrijwilligersbanen geplaatst om
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bereiken?

Wat gaan we daarvoor
doen?

werkervaring op te doen. De laatste
training was speciaal voor
inburgeraars in de bijstand.

Voorkomen van misbruik
uitkeringen.

Controleren op basis van
concrete risico’s
(themacontroles, minimaal
1 thema per jaar).

In 2014 is één themacontrole
uitgevoerd. Met het taakveld
Toezicht en Handhaving is de
afspraak gemaakt dat zij voortaan
gaan aansluiten bij
(intake)gesprekken met de nieuwe
klanten die op een camping
verblijven. Toezicht en Handhaving
gaat ook haar brieven aan deze
klanten aanscherpen en daarin
onder andere opnemen dat zij
mogelijk moeten opdraaien voor
kosten van ontruiming.

Onderzoeken van
resultaten uit vergelijking
van gegevens met andere
instanties door de
koppeling van bestanden.

Wij hebben maximaal gebruik
gemaakt van de mogelijkheden om
periodiek gegevens uit te wisselen
met andere partijen, zoals de
Belastingdienst, UWV, RDW etc.

Verdere intensivering van
de samenwerking met de
sociale recherche,
waaronder het vaker
afleggen van huisbezoeken.

De sociale recherche werkt sinds
2014 vanuit het gemeentehuis,
waardoor zij eerder in het
controleproces worden ingezet. De
rechercheurs zijn directe
aanspreekpunten voor de
consulenten. Hier is een
preventieve werking vanuit gegaan.

Zoveel mogelijk mensen
in eigen inkomen laten
voorzien.

Ontwikkelen regionaal
beleid voor benaderen
werkgevers om
bijstandsgerechtigden en
arbeidsgehandicapten in
dienst te nemen.

In 2014 is met het opstellen van
een marktbewerkingsplan en een
Inrichtingsplan door het
Wergeversservicepunt een eerste
aanzet gegeven tot regionaal
beleid voor de
werkgeversbenadering. De
werkgeversbenadering behoort
vanaf 2015 tot de taken van
WerkSaam.

Verder ontwikkelen van de
pilot
werkgeversservicepunt
waarbij werkgevers actief
worden benaderd.

Het werkgeversservicepunt (WSP)
was in 2014 nog volop in
ontwikkeling.

Er zijn regionaal in totaal 205
uitkeringsgerechtigden bij een
werkgever geplaatst, waarvan 45
uit Medemblik.

Binnen het project is in 2014
toegewerkt naar het opgaan van
het WSP in Werksaam WF vanaf 1
januari 2015. Vanaf 2015 is het
WSP geintegreerd binnen de
organisatie van WerkSaam en maakt
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het onderdeel uit van de afdeling
Arbeidsbemiddeling.

- Maken van afspraken met

ondernemingen voor een
minimale inzet van mensen
met een afstand tot de
arbeidsmarkt (Social
Return). Bijvoorbeeld bij
aanbestedings-procedures
en bij het uitvoeren van
het personeelsbeleid. Inzet
is om op deze wijze banen
of werkervaring te creéren.

Social Return is in 2014 nog maar
weinig toegepast. Bij 3 opdrachten
is Social Return toegepast. Er zijn 2
stagiaires geplaatst bij een
bouwbedrijf. De geringe toepassing
van Social Return hangt samen met
onbekendheid met de regelgeving
en de voorbereiding op WerkSaam.
Vanaf 2015 wordt Social Return
door WerkSaam uitgevoerd via een
speciaal daarvoor aangestelde
medewerker.

Aanpak voor jongeren door
het terugleiden naar
regulier onderwijs.

De regelgeving voor
bijstandverlening aan jongeren,
waaronder de scholingsplicht, is
vastgelegd in de Wet werk en
bijstand. In de intake is aandacht
besteed aan de wijze waarop door
de jongere aan de wettelijke
verplichtingen is voldaan. Het
college heeft beleidsregels
vastgesteld, waarin de
verplichtingen voor jongeren zijn
aangescherpt.

Voorbeelden hiervan zijn de
verplichting tot deelname aan een
arbeidsmarktoriéntatietraject
tijdens de 4 weken zoektijd en de
verzwaring van de
sollicitatieverplichtingen.

Bemiddelen van cliénten
naar vrijwilligerswerk. Het
gaat hier om cliénten met
een grotere afstand tot de
arbeidsmarkt.

Er zijn 3 trainingen georganiseerd
in samenwerking met Rentree en
Vrijwilligerspunt West-Friesland
waaraan telkens 10-12 personen
hebben deelgenomen. Tijdens en
na de training zijn deelnemers door
het Vrijwilligerspunt op
vrijwilligersbanen geplaatst om
werkervaring op te doen. De laatste
training was speciaal voor
inburgeraars in de bijstand.

Regionale uitvoering van
(complexe) taken op
gebeid van re-integratie
en optimaliseren rol
Op/maat.

In 2015 treedt de
Participatiewet in werking.
Deze vervangt de WWB,
WSW en een deel van de
Wajong. In 2014 wordt deze
transitie voorbereid
waardoor de nieuwe taken
vanaf 2015 regionaal
kunnen worden uitgevoerd
door de Werkorganisatie.

Het voorbereidingstraject is
conform planning verlopen.
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Wat wil de gemeente
bereiken?

Wat gaan we daarvoor
doen?
Het betreft hier de taken
op het gebied van
bijstandsverlening en re-
integratie.

Wat hebben we daarvoor gedaan?

CEMIENTE

// Medemblik

Vermindering aantal
inwoners met
problematische schulden.

- Eerst screening door
Gemeente zelf. Inzet is om
eerst in gesprek met
betrokken inwoner te
onderzoeken of zij zelf,
met hun omgeving of door
gebruik te maken van
voorliggende of collectieve
voorzieningen de financiéle
problemen kunnen oplossen
of verminderen.

- Bij elke aanvraag voor
schulphulpverlening is een
screeningsgesprek uitgevoerd. Van
de 160 aanvragers zijn er 65
doorverwezen naar de kredietbank
voor het opzetten van een
schuldhulpverleningstraject. Het
overige deel is doorverwezen naar
het maatschappelijk werk om hun
schuldenproblematiek op te lossen
of konden hun
schuldenproblematiek met behulp
van het eigen netwerk oplossen.
Ter vergelijking: in 2013 zijn 155
personen zonder enige vorm van
screening doorgestuurd voor een
schuldhulpverleningstraject. In
2014 is de stichting
Schuldhulpmaatjes WF opgericht en
deze start in 2015 met de training
van de vrijwilligers.

Prestatie-indicator

Voornemen

Wat hebben we bereikt?

naar werk

Aantal WMO-huisbezoeken | 250 - 290 Wmo-huisbezoeken

(voortvloeiende uit de

kanteling)

Aantal toegekende WMO- 1.075 - 963 toegekende Wmo-

voorzieningen voorzieningen. Mede door de
toepassing van de
kantelingsmethodiek is het aantal
toegekende Wmo-voorzieningen in
2014 lager dan het voorgenomen
aantal.

Aantal 440 - 459 uitkeringsgerechtigden.

uitkeringsgerechtigden Landelijk is een stijging te zien van
4% van het aantal
uitkeringsgerechtigden. De
toename van het aantal
uitkeringsgerechtigden in 2014 in
Medemblik komt overeen met de
landelijke trend.

Aantal cliénten WWB die 90 - 94 cliéenten WWB die

vrijwilligerswerk doen vrijwilligerswerk doen

Bemiddeling/uitstroom 50 - 49 cliénten bemiddeld of

uitgestroomd naar werk
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Prestatie-indicator Voornemen Wat hebben we bereikt?

Aantal beéindigingen en 10 - 11 beéindigingen en
terugvorderingen door terugvorderingen van uitkeringen
inzet sociale recherche door inzet van sociale recherche
Wet kinderopvang: minder | Minimum wettelijk verplicht - Alle wettelijke verplichte inspecties
inspecties zijn in 2014 uitgevoerd. De raad

wordt daar in mei 2015 over
geinformeerd in de
jaarverantwoording Kinderopvang.

Wat heeft het gekost?

Realisatie =~ Begroting Verschil Begroting
na realisatie
wijziging  begroting

2014 2014 na wijziging 2014
Baten 10.482 10.095 387 9.131
Lasten 20.431 20.570 139 19.279
Saldo voor bestemming reserves -9.949 -10.475 526 -10.148
Reserves
Algemene reserve 65 67 -2
Transitie AWBZ 211 254 -43
Kernenbeleid 123 313 -190
Sociaal Domein -762 -762 7
Mutaties reserves -363 -128 -235
Saldo na bestemming reserves -10.312 -10.603 291 -10.148
Toelichting:

Voor een toelichting op bovenstaande cijfers wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht
van baten en lasten in de jaarrekening, hoofdstuk 3.1.

Voor een nadere toelichting op de reserves wordt verwezen naar pagina 116-117.
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2.1.8. Programma 8 Volksgezondheid en Milieu

In dit programma zijn de volgende producten verwerkt:
Basisgezondheidszorg

Jeugdgezondheidszorg

Afvalverwijdering en -verwerking

Riolering en waterzuivering

Milieubeheer

Lijkbezorging

Wat is bereikt?

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor
doen?
- Het sluitende netwerk met

bereiken?
De gemeente wil de

- We hebben een goed sluitend

gezondheid van inwoners
beschermen, alsmede het
voorkomen en vroegtijdig
opsporen van ziekten
onder de bevolking

Automatische Externe
Defibrillatoren (AED)
behouden en nog meer
getrainde hulpverleners te
realiseren en stimuleren
door:

netwerk. De veiligheidsregio toont
op hun website dat de dichtheid
van het aantal AED apparaten in de
gemeente Medemblik ruim
voldoende is. De AED apparaten
zijn aangemeld bij hartslagnu en
24/7 beschikbaar. De
burgerhulpverleners hebben wij
blijvend gestimuleerd door het
aanbieden van opleidingen.

14 herhalingsopleidingen
gratis aan te bieden voor
de actieve
burgerhulpverleners binnen
het project Burger AED.

Zie bij de prestatie-indicatoren bij
dit programma.

In samenwerking met
EHBO-verenigingen 6
nieuwe reanimatie/ AED
opleidingen aan te bieden.

In 2014 is er met de EHBO-
verenigingen gesproken. In 2014 is
er geen aanbod van opleidingen
vanuit EHBO verenigingen gestart.

Door middelen van
ondermeer social media
nog meer bekendheid
geven aan AED’s.

Op onze website wordt over het
AED project Hartslagnu geschreven.
Naar aanleiding van een succesvolle
reanimatie in Andijk is in 2014
media-aandacht geweest voor het
AED project. Via diverse
mediakanalen werden (herhalings-)
opleidingen aangeboden in 2014.

Meer verantwoordelijk bij
jongeren voor de eigen
levensloop in een goede
gezondheid

Een breed aanbod
jeugdgezondheidszorg
(jgz), zodat alle jongeren /
jeugdigen in goede
gezondheid kunnen
opgroeien.

Wij hebben in 2014 de subsidie aan
de GGD voor een groot deel van het
maatwerkaanbod samengevoegd.
Hierdoor kan de GGD
maatwerkproducten als extra
begeleidingscontacten,
opvoedspreekuren, zorgcoordinatie,
opvoedcursussen en
themabijeenkomsten meer
vraaggericht inzetten.
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Wat hebben we daarvoor gedaan?

Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor
bereiken? doen?
- Het jgz-aanbod afstemmen | - In 2014 is het Centrum voor Jeugd

op de vraag van de
inwoners via het CJG en de
nieuwe jeugdwet.

en Gezin (CJG) opgegaan in de
nieuwe structuur van het Sociaal
Domein. De jeugdverpleegkundigen
van de GGD zijn onderdeel van de
drie wijkteams.

In het Team Sociaal Domein
participeert een jeugdarts van de
GGD. Door deze deelname van de
GGD in het Sociaal Domein wordt
het aanbod afgestemd op de vraag
van de inwoners.

- Integreren van de

backoffice van het CJG en
Welzijnsplein. Einddoel is
een integraal aanbod van
zorg en hulp bieden voor
alle inwoners.

De drie wijkteams en het Team
Sociaal Domein bieden het integrale
aanbod van zorg en hulp voor alle
inwoners.

In augustus 2014 zijn het CJG en
Welzijnsplein overgegaan in de drie
wijkteams en het Team Sociaal
Domein.

Herpositionering van het
jongerenwerk, meer
werken met/vanuit
jongerencentra. Het
jongerenwerk wordt een
onderdeel van de
wijkteams, die wegens de
veranderingen in het
sociale domein, worden
ontwikkeld.

In 2014 zijn de jongerenwerkers
meer vanuit de jongerencentra hun
werkzaamheden gaan verrichten. In
2014 waren de jongerenwerkers
onderdeel van het CJG, dit is in
2014 overgegaan naar wijkteams
waar de jongerenwerkers onderdeel
van zijn.

In 2014 zijn wij samen met de
jongeren en de dorpsraad van
Andijk begonnen met het oprichten
van een jongerencentrum.

Jongeren meer in hun eigen
kracht zetten door meer
preventief het werkveld in
te richten, zodat minder
hulpverleningstrajecten
ingezet hoeven te worden.
De jongerenwerkers zijn
hier de spil voor de
jongeren in Medemblik.
Jongeren meer in hun eigen
kracht zetten door meer
preventief het werkveld in
te richten, zodat minder
hulpverleningstrajecten
ingezet hoeven te worden.
De jongerenwerkers zijn
hier de spil voor de
jongeren in Medemblik.

De jongerenwerkers werken vanuit
de wijkteams in de kernen dicht bij
de jongeren en op de locaties waar
de jongeren komen.
Jongerenwerkers zijn bekend,
herleiden in een vroeg stadium
zorgsignalen waardoor zij jongeren
adequaat kunnen begeleiden met
als doel minder
hulpverleningstrajecten in te
zetten. Voor 2014 kan niet
beoordeeld worden of er minder
hulpverleningstrajecten zijn
ingezet omdat gemeente hierin
geen verantwoordelijkheid hadden.
Het inzetten van minder
hulpverleningstrajecten is een doel
vanaf 2015 die ook vanaf 2015
gemeten kan worden.

Efficiéntere zorg voor
inzameling en transport

Uitvoering maatregelen uit
het Gemeentelijk

Wij hebben u in de Herfstnota 2014
geinformeerd: de geplande
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Wat wil de gemeente

bereiken?

Wat gaan we daarvoor
doen?

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

van afvalwater,
hemelwater en
grondwater

Rioleringsplan op basis van
het operationele jaarplan
2014.

maatregelen/investeringen
riolering 2014 hebben vertraging
opgelopen. De vertraging is
ontstaan door niet tijdige
oplevering van inspecties van
pompputten en riolering door
derden. De maatregelen worden
daarom in 2015 afgerond.

Regionale samenwerking bij
de uitvoering van
rioleringstaken
(waterketen). Hiermee
wordt een efficiéntere
waterafvoering
gerealiseerd.

Regio West-Friesland: de VVRE
heeft het programmaplan 2014-
2016 vastgesteld. Dat is de basis
voor de regionale
besparingsdoelstellingen.
Samenwerkingsregio
Noorderkwartier: de partijen in de
waterketen boven het
Noordzeekanaal (gemeenten,
waterleidingbedrijf PWN en
Hoogheemraadschap HNK) hebben
een convenant getekend. Daarin is
de samenwerking vastgelegd. De
deelnemers monitoren en
rapporteren de resultaten
gezamenlijk.

Voldoende capaciteit
begraafplaatsen in de
diverse kernen

Het verrichten van
voorbereidende
werkzaamheden om te
komen tot een uitbreiding
van de Oosterbegraafplaats
in Andijk.

Eind 2013 is het aan de
Oosterbegraafplaats in Andijk
grenzende perceel aangekocht. Er
was in 2014 geen directe noodzaak
voor uitbreiding.

Daarom hebben we nog geen
stappen ondernomen voor de
uitbreiding van de begraafplaats.

Duurzame samenleving:
afname energieverbruik/
verminderen gebruik
materialen.

Uitvoering van projecten
volgens
uitvoeringsprogramma
Duurzaam Medemblik en
duurzame inbreng leveren
bij (integrale)
beleidsontwikkeling.

De hoogtepunten van Duurzaam
Medemblik in 2014 zijn de
subsidieregeling, zonnecooperatie,
duurzame stolpen en de award:

e er was erg veel vraag naar de
subsidieregeling voor
energiebesparende
maatregelen. We hebben 68
aanvragen toegekend;

e in juni hebben wij samen met
het Duurzaam Bouwloket en
Interpack een
informatiebijeenkomst
gehouden over de te
realiseren zonnecooperatie bij
Interpack in Andijk. Alle
inwoners die in de
zogenaamde postcoderoos van
Andijk wonen, kunnen aan
deze cooperatie meedoen;

e tijdens de informatieavond
voor eigenaren en bewoners
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Wat wil de gemeente Wat gaan we daarvoor Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken? doen?
hebben we samen met de
Boerderijenstichting uitgelegd
hoe ze hun stolp duurzaam
kunnen gebruiken, aanpassen
en renoveren;

e met de Award Duurzaam
Ondernemen spreken wij onze
waardering uit naar
ondernemers die duurzame
maatregelen nemen. Dit jaar
lag de focus op de agrarische
ondernemers. Uit zes
genomineerden heeft de
vakkundige jury unaniem voor
Maatschap Kreuk gekozen. Er
was veel media-aandacht.

Prestatie-indicator Voornemen Wat hebben we bereikt?
Aantal gratis aangeboden 14 - Het voornemen van de 14
herhalingsopleidingen herhalingsopleidingen in 2014 is

uitgekomen op 7
herhalingsopleidingen, hiervan zijn
de laatste twee trainingen
verplaatst naar begin 2015. In
totaal hebben 77 cursisten een
training gedaan. Het bleek dat veel
vijwilligers, die

waren aangemeld bij het
HartslagNU project, vanuit hun
werkomgeving voldoende getraind
worden. Hierdoor is het voornemen
van 14 herhalingsopleidingen niet

gehaald.
Aantal gratis aangeboden 6 - Er zijn geen afzonderlijke
AED/reanimatieopleidingen AED/reanimatie opleidingen

aangeboden in 2014. Wel is er in
2014 met de EHBO verenigingen
overleg geweest.
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Wat heeft het gekost?

// Medemblik

Realisatie =~ Begroting Verschil Begroting
na realisatie
wijziging  begroting
2014 2014 na wijziging 2014
Baten 10.331 10.129 202 9.499
Lasten 13.327 13.195 -132 11.675
Saldo voor bestemming reserves -2.996 -3.066 70 -2.176
Reserves
Algemene reserve 808 818 -10
Duurzaam Medemblik 22 22
Mutaties reserves 830 840 -10
Saldo na bestemming reserves -2.166 -2.226 60 -2.176

Toelichting:

Voor een toelichting op bovenstaande cijfers wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht
van baten en lasten in de jaarrekening, hoofdstuk 3.1.

Voor een nadere toelichting op de reserves wordt verwezen naar pagina 116-117.
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// Medemblik

2.1.9. Programma 9 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:

e Ruimtelijke ordening
Woningexploitatie/woningbouw
Stads- en dorpsvernieuwing

Volkshuisvesting

Wat is bereikt?

Wat wil de gemeente

bereiken?

Bouwgrondexploitatie

Wat gaan we daarvoor
doen?

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Huisvesting voor alle

- Opnieuw zelfstandig

- Door opheffing van Kompas is de

bestemmingsplannen
waardoor de gemeente
leges kan heffen.

bestemmingsplan waarin de
onvolkomenheden van de
reeds vastgestelde
bestemmingsplannen
worden hersteld.

doelgroepen uitvoering geven aan de gemeente weer zelf
beleids- en verantwoordelijk voor beleid en
handhavingstaken handhaving. De gemeenteraad
huisvesting heeft kaders gesteld. Aanvragen
arbeidsmigranten. moeten daaraan voldoen. Wij
hebben 4 aanvragen gekregen voor
huisvesting van arbeidsmigranten in
een centrale accommodatie. Er is
vergunning verleend voor 2
accommodaties. Totaal 84
plaatsen. De overige aanvragen
zijn afgewezen.
Actuele - Het opstellen van een De gehele gemeente is gedekt met

actuele bestemmingsplannen
waardoor leges kunnen worden
geheven.

In 2014 werkten we aan de
herziening van de in 2013
vastgestelde bestemmingsplannen
voor de dorpskernen en het
buitengebied.

We verwerken ook andere
ruimtelijke relevante onderwerpen
zoals de aanwijzing van
karakteristieke panden, het
uitsluiten van nieuwe gasboringen
en tegengaan van windmolens.

Gezonde grondexploitatie

- Minimaal twee keer per

jaar kritisch doorlopen van
de 40 grondexploitaties
waardoor tijdige bijsturing
nodig is, zie ook de
paragraaf grondbeleid.

Bij de jaarrekening en de begroting
zijn de grondexploitaties kritisch
doorgenomen. Zie ook de paragraaf
grondbeleid.

- Waar nodig verkoopt de
gemeente gronden die niet
noodzakelijk zijn voor
woningbouw dan wel
worden ingezet voor
alternatieve doeleinden
(bijvoorbeeld zonne-

In 2014 zijn gronden verkocht die
niet voor woningbouw of andere
gemeentelijke functie benodigd
zijn. Totaal 250.720 m2. De
grootste verkoop hiervan was 14 ha
Molensloot Andijk. Andere gronden
worden verhuurd.

Jaarstukken 2014

PAGINA 48




Bedragen x € 1.000, tenzij anders vermeld

Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken?

doen?
energie).

- Het verder continueren van
het afstoten van
gemeentelijk snippergroen.

- Ook in 2014 zijn verzoeken om

snippergroen te mogen kopen in
behandeling genomen. Dat
resulteerde in 30
verkoopovereenkomsten.

- Inzetten op tegengaan van
illegaal gebruik
gemeentegrond.

Door het college is in augustus 2014
een besluit genomen over de
afhandeling van in gebruik genomen
grond. In november zijn we gestart
in de kern Andijk. In december
2014 zijn 14 overeenkomsten (11
gebruiksovereenkomsten en 3
huurovereenkomsten) ondertekend.

Prestatie-indicator

Voornemen

Wat hebben we bereikt?

Realiseren aantal
woningen

50

- In 2014 zijn 118 nieuwe woningen

opgeleverd. Er zijn 7 woningen
gesloopt. Per saldo een toename
van 111 woningen.

We voldoen ruimschoots aan de
ambitie van 2014, maar niet aan de
oorspronkelijke doelstellingen van
onze woonvisie; te weten 235
woningen per jaar tot en met 2014.
Deze is niet realistisch gebleken.

Aantal
levensloopbestendig
bouwen

10

Er zijn in 2014 28
levensloopbestendige woningen
opgeleverd.

Aantal geactualiseerde
bestemmingsplannen

Er zijn 8 actuele
bestemmingsplannen voor alle
dorpskernen, het buitengebied, de
bedrijventerreinen en de
woongebieden van de stad
Medemblik. Dit beslaat de hele
gemeente.

Aantal

omgevingsvergunningen:

625

In de prognose werden 625
aanvragen verwacht. Hierin zijn
ook de leegstand en
omzettingzettingsvergunningen en
wijzigingsplannen begrepen. In
2014 zijn er 612 aanvragen om een
vergunning in behandeling
genomen.

De aanvragen om een vergunning
worden hierna uitgesplitst.
Conclusie: dit aantal (612) is bijna
gehaald.

- nieuwbouw

70

Er zijn 77 aanvragen om een
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Wat hebben we bereikt?
omgevingsvergunningen in de
categorie nieuwbouw in
behandeling genomen.

Prestatie-indicator Voornemen

- verbouw 225 - Er zijn 186 aanvragen om een
omgevingsvergunningen in de
categorie verbouw in behandeling

genomen.
- overig (kappen, slopen, 330 - Er zijn er 293 aanvragen om een
hekwerken, etc.) omgevingsvergunningen in de
categorie overig in behandeling
genomen.

- Er zijn 42 aanvragen om een
leegstandswetvergunning in
behandeling genomen.

- Er zijn 7 aanvragen om een
omzettingsvergunning in
behandeling genomen.

- Er zijn 7 aanvragen om een
wijziging van het bestemmingsplan
in behandeling genomen.

Aantal overeenkomsten 70 - In 2014 zijn 59 huur- en
snippergroen gebruiksovereenkomsten afgesloten
en 30 verkoopovereenkomsten.
Conclusie: de doelstelling is
ruimschoots gehaald.

Wat heeft het gekost?

Realisatie Begroting Verschil Begroting
na realisatie
wijziging begroting

2014 2014 na wijziging 2014
Baten 7.142 6.240 902 2.717
Lasten 8.730 8.037 -693 4.760
Saldo voor bestemming reserves -1.588 -1.797 209 -2.043
Reserves
Bovenwijkse voorzieningen -25 - -25
Bouwgrondexploitatie -596 -582 -14 -699
Mutaties reserves -621 -582 -39 -699
Saldo na bestemming reserves -2.209 -2.379 170 -2.742

Toelichting:
Voor een toelichting op bovenstaande cijfers wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht
van baten en lasten in de jaarrekening, hoofdstuk 3.1.

Voor een nadere toelichting op de reserves wordt verwezen naar pagina 116-117.
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GCimEINTE

// Medemblik

Programma 10 Algemene dekkingsmiddelen en financiering

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:

Algemene Uitkering
Dividend
Financieringsfunctie
Onvoorzien

Saldo kostenplaatsen
Mutaties reserves
Saldo baten & lasten

Wat is bereikt?

Wat wil de gemeente

bereiken?

Algemene baten & lasten

Lokale heffingen/belastingen

Wat gaan we daarvoor
doen?

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Verkoop voormalige
gemeentehuizen

- Verkoop van het resterende

voormalige gemeentehuis in
Medemblik.

De raad is via een informatienota
geinformeerd over de stand van
zaken van de verkoop van dit
voormalige gemeentehuis. In 2014
is een koopovereenkomst getekend
met een overdracht en betaling van
de koopsom over 2 jaar. In 2014 is
ook gestart met een projectgroep
voor de uitwerking van de plannen.
Diverse partijen (omwonenden en
verenigingen) zijn hierbij
betrokken.

Goede beheersing van
verwerkte taakstellingen

- De gemeenteraad wordt

tweemaal geinformeerd
over de stand van zaken
omtrent de invulling van de
in de begroting verwerkte
taakstellingen.

Via de paragraaf bedrijfsvoering in
de jaarrekening en de begroting is
de raad geinformeerd over de stand
van zaken van de verwerkte
taakstellingen.

Risicomanagement

Tweemaal per jaar wordt
een integrale risico-
inventarisatie uitgevoerd.

Via de paragraaf
weerstandsvermogen van de
begroting en jaarrekening is de
raad geinformeerd over de
uitgevoerde risico-inventarisaties.

Goede implementatie van
nieuwe wetten

In 2014 wordt de impact
van de invoering van wet
HOF voor de gemeente
geinventariseerd.

We hebben deze inventarisatie in
2014 uitgevoerd. De uitkomsten
hiervan zijn in de paragraaf
financiering van de begroting 2015
verwerkt. Er is inzicht gegeven in
de ontwikkelingen van de schuld
van de gemeente. Dit vloeit voor
uit de invoering van de wet
HOF(Wet houdbare
overheidsfinancién). In deze
paragraaf is ook ingegaan op de
inhoud van deze wet en wat het
betekent voor onze gemeente.

Jaarstukken 2014

PAGINA 51




Bedragen x € 1.000, tenzij anders vermeld

Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor

CEMEIENTE

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

doen?

- Uiterlijk 1 februari 2014 zal
de gemeente overgaan op
EU betaalstandaarden
(Sepa).

bereiken?

- Op 1 februari 2014 heeft de
gemeente dit project op een goede
wijze afgerond en is overgegaan tot
de uitvoering hiervan. De gemeente
liep voorop voor wat betreft de
landelijke ontwikkelingen.
Landelijke invoering is vertraagd
naar 1 augustus 2014.

Dekkende begroting -
rekening houden met
economische
ontwikkelingen en
rijksbeleid

Het uitgangspunt dat
belastingtarieven niet meer
dan trendmatig mogen
worden verhoogd, blijft
gehandhaafd.

- Dit uitgangspunt is gehanteerd. Op
initiatief van de raad zijn enkele
tarieven niet geindexeerd.

- Financiéle ontwikkelingen
die middels de mei- en
septembercirculaire aan de
gemeente wordt
gecommuniceerd direct
verwerken in financiéle
rapportages. Indien
noodzakelijk kunnen direct
maatregelen worden
geinventariseerd.

- De doorrekening van de circulaires
zijn in de tussentijdse financiéle
rapportages verwerkt. Op deze
wijze is de raad hiervan op de
hoogte gesteld.

Prestatie-indicator Voornemen

Wat hebben we bereikt?
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Wat heeft het gekost?

Realisatie Begroting Verschil Begroting
na realisatie
wijziging  begroting

2014 2014 na wijziging 2014
Baten 48.857 48.756 101 48.131
Lasten 1.799 2.025 226 1.661
Saldo 47.058 46.731 327 46.470
Reserves
Algemene reserve -155 -79 -76 58
BTW-compensatiefonds 269 269 - 269
Personeel -261 -351 90 -349
Kop Nieuwstraat 31 31
Voormalig gemeentehuis -450 -450 =
Het nieuwe werken -52 -50 =)
Mutaties reserves -618 -630 12 -22
Saldo na bestemming reserves 46.440 46.101 339 46.448
Toelichting:

Voor een toelichting op bovenstaande cijfers wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht
van baten en lasten in de jaarrekening, hoofdstuk 3.1.

Voor een nadere toelichting op de reserves wordt verwezen naar pagina 116-117.
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2.2. Paragrafen
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2.2.1. Paragraaf Lokale heffingen

Inleiding

De lokale belastingen vormen een belangrijk deel van de eigen inkomsten en zijn onderdeel van het
gemeentelijk beleid. In deze paragraaf wordt een overzicht gegeven van de lokale heffingen in de
gemeente Medemblik en het kwijtscheldingsbeleid.

Het beleid betreffende de lokale belastingen is vastgelegd in belastingverordeningen.
Tot de algemene dekkingsmiddelen behorende lokale belastingen zijn:

de onroerende zaakbelastingen

hondenbelasting

watertoeristenbelasting

toeristenbelasting

forensenbelasting

GAWN =

Daarnaast zijn er lokale belastingen waar tegenover uitgaven staan. Dit zijn de volgende
bestemmingsheffingen:

rioolheffing

afvalstoffenheffing

begrafenisrechten

baatbelasting

leges

marktgelden

havengelden

bbb Sl

Beleidsuitgangspunten

= Op 4 juli 2013 heeft de gemeenteraad een motie en een amendement aangenomen betreffende
de gemeentelijke belastingen. Het amendement en de motie dragen op de lastendruk niet
verder te vergroten. In de begroting zijn de belastingopbrengsten voor 2014 bevroren en is de
nullijn gehanteerd ten opzichte van 2013.

= De opbrengsten van de bestemmingsheffingen mogen maximaal 100% van de toe te rekenen
lasten zijn. De gemeenteraad heeft tarieven van diverse producten en diensten, geheel of
gedeeltelijk, kostendekkend vastgesteld.

Onroerende zaakbelasting

Algemeen

Onder de naam “onroerende zaakbelasting” worden over binnen de gemeente gelegen onroerende
zaken drie directe belastingen geheven:

» een gebruikersbelasting van de gebruiker van een niet-woning;

» een eigenarenbelasting van de eigenaar van een niet-woning;

» een eigenarenbelasting van de eigenaar van een woning.

Opbrengst en tarieven

Op basis van de Wet Waardering Onroerende Zaken (WOZ) wordt jaarlijks van elke onroerende zaak
de waarde vastgesteld. Deze waarden vormen de grondslag voor de onroerende zaakbelasting. Op
het moment dat de tarieven aan het college en de raad worden voorgelegd is de waardering nog
niet afgerond en wordt voor de berekening van de tarieven uitgegaan van een verwacht
dalingspercentage van de WOZ-waarde gezien de dalende markt.

Begroting 2014 Rekening 2014 Verschil

5.689 5.696 7
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Rioolheffing

Algemeen
De rioolheffing is een bestemmingsheffing en wordt geheven van de eigenaar van een zelfstandig
eigendom, dat direct of indirect is aangesloten op de gemeentelijke riolering.

Opbrengst en tarieven

De basis voor de berekening van de tarieven is het Gemeentelijk Riolering Plan (GRP). De
heffingsgrondslag voor woningen is een vast bedrag per perceel en de heffingsgrondslag voor niet-
woningen is een percentage van de WOZ-waarde met een vaste onder- en bovengrens.

Begroting 2014 Rekening 2014 Verschil
3.450 3.515 65

Het verschil wordt hoofdzakelijk verklaard door overdracht van percelen op het WFO terrein.
Doordat de gemeente het eigendom van dit terrein heeft verkregen en daarmee de zorgplicht, zijn
deze percelen voor 2014 in de heffing betrokken.

Afvalstoffenheffing

Algemeen
De afvalstoffenheffing is een bestemmingsheffing en wordt geheven van de gebruiker van een
perceel, van waaruit huishoudelijke afvalstoffen ontstaan.

Opbrengst en tarieven

De basis voor de berekening van de tarieven is normaliter de kostprijs van de NV Holland Collect
vermeerderd met 21% BTW en 1% heffings- en invorderingskosten. Voor 2014 heeft de raad echter
besloten de tarieven gelijk aan 2013 te houden. De heffingsgrondslag is een bedrag gebaseerd op
een één- of meerpersoonshuishouden.

Begroting 2014
5.587

Rekening 2014  Verschil
5.608 21

Hondenbelasting

Algemeen

Deze belasting wordt geheven van iedere houder van een hond/kennel. In 2014 heeft een
deelcontrole van 6.057 adressen plaatsgevonden. Deze controle is om de volledigheid van het
belastingbestand te waarborgen.

Opbrengst en tarieven
De opbrengst is gebaseerd op een verwacht aantal honden. De tarieven zijn gelijk aan 2013 en
progressief.

Begroting 2014 Rekening 2014 Verschil

187 180 -7

Recreatieve heffingen

Algemeen
Deze belastingen betreffen een bijdrage in de kosten van gemeentelijke voorzieningen van personen
die niet in de gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens zijn ingeschreven.
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Opbrengst en tarieven
De opbrengst wordt bepaald door het werkelijk aantal overnachtingen per persoon of op basis van
een forfait.

Begroting 2014 Rekening 2014 Verschil Omschrijving

279 257 - 22 Toeristenbelasting
126 162 36 Watertoeristenbelasting
140 127 - 13 Forensenbelasting

Toeristenbelasting: In de periode 2013/2014 zijn ca. 50 recreatiewoningen gesloopt waarvoor in
2014 (nog) geen nieuwe recreatiewoningen zijn teruggekomen. Ook zijn er zijn steeds meer
belastingplichtigen die op basis van het werkelijk aantal overnachtingen in plaats van op forfaitaire
basis aangifte doen. Watertoeristenbelasting: deel van de opbrengst heeft betrekking op het
belastingjaar 2013.

Begrafenisrechten

Algemeen

Deze rechten worden geheven voor het onderhoud van graven in de voormalige gemeenten
Medemblik (voor het gedeelte van de voormalige gemeente Noorder-Koggenland) en Andijk. Het
gaat om een zogenaamde afbouwconstructie. Als er nieuwe graven worden uitgegeven moet het
onderhoud meteen worden afgekocht.

Opbrengst en tarieven
De opbrengst en de tarieven zijn gebaseerd op het aantal en soort graven.

Begroting 2014 Rekening 2014 Verschil
34 20 - 14

In de tussentijdse rapportages over 2014 is aangegeven dat de begroting verlaagd moest worden in
verband met de grootschalige afkoop van onderhoud graven. In verband met een substantiéle
verhoging van de tarieven voor het jaarlijkse onderhoud is de mogelijkheid geboden tegen de oude
tarieven het onderhoud af te kopen.

Baatbelasting

Algemeen

Baatbelasting wordt geheven over onroerende zaken in een bepaald gedeelte van de gemeente die
gebaat zijn bij door de gemeente tot stand zijn gebrachte voorzieningen. De voormalige gemeente
Wognum heeft een baatbelasting vastgesteld vanwege de herinrichting van winkelcentrum de
Boogerd en omgeving en geldt voor de periode 2005 t/m 2014.

Opbrengst
De in rekening te brengen opbrengst staat vast.

Begroting 2014 Rekening 2014 Verschil
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Secretarieleges

Algemeen
Deze rechten worden geheven voor door de gemeente verstrekte diensten.

Opbrengst

De tarieven voor deze rechten zijn voor een groot deel vastgesteld door de rijksoverheid. Daarnaast
worden voor de overige rechten een vergoeding gevraagd voor de daarmee samenhangende
werkzaamheden, vastgelegd in de legesverordening.

Begroting 2014 Rekening 2014 Verschil
680 713 33

Er zijn meer aanvragen reisdocumenten geweest; voor personen van 18 jaar en ouder is de
geldigheidsduur verhoogd naar 10 jaar per 9 maart 2014. Hier staat tegenover de extra lasten voor
afdracht van het rijksdeel leges aan het rijk. Deze zijn onder programma 1 verantwoord.

Leges omgevingsvergunningen
Algemeen

Voor het aanvragen van een omgevingsvergunning wordt een vergoeding gevraagd voor de daarmee
samenhangende werkzaamheden. Deze vergoeding is vastgelegd in de legesverordening.

Begroting 2014 Rekening 2014 Verschil

670 871 201

In de commissie Ruimte heeft de portefeuillehouder de raad op 8 januari 2015 geinformeerd over de
extra inkomsten.

In 2014 is ten opzichte van de begroting € 201 meer Wabo leges ontvangen. In 2014 zijn meerdere
vergunningen verleend voor grotere bouwprojecten zoals vervangen windturbines, bouw van
bedrijfsopstallen en Dorps Accommodatie Nibbixwoud. Deze plannen genereren hoge leges.
Daarnaast is er toename van het aantal woningbouwplannen. Dit komt door een aanscherping van de
energie prestatienorm in 2015. Door deze aanscherping zullen de bouwkosten voor woningen
toenemen.

Kwijtschelding

Aan belastingplichtigen met een laag inkomen wordt onder bepaalde voorwaarden kwijtschelding
verleend. Het maximale kwijtscheldingspercentage is 100% en kan voor de onroerende
zaakbelasting, rioolheffing, afvalstoffenheffing en hondenbelasting (eerste hond) worden
aangevraagd.

De gemeente Medemblik verleent geautomatiseerde kwijtschelding aan de hand van eerder
verleende kwijtscheldingen. Op dit bestand met eerder verleende kwijtscheldingen vindt een
inkomens- en vermogenstoets plaats door een externe instantie. Door deze werkwijze hoeft de
burger geen opeenvolgend kwijtscheldingsverzoek in te dienen. Ook levert deze werkwijze
efficiencyvoordelen op voor de gemeente zelf.

Begroting 2014 Rekening 2014 Verschil

De belangrijkste afwijking doet zich voor bij de afvalstoffenheffing. Het kwijtgescholden bedrag
voor afvalstoffenheffing is volledig doorbelast aan HVC.
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Recapitulatie opbrengsten en tarieven 2014

Opbrengsten

Bela 9S00 Begroting 2014 Reke g 2014 e
Onroerende zaakbelasting 5.689 5.696 7
Rioolheffing 3.450 3.515 65
Afvalstoffenheffing 5.587 5.608 21
Hondenbelasting 187 180 -7
Recreatieve heffingen 545 546 1
Begrafenisrechten onderhoud 34 20 - 14
Baatbelasting 9 9 0
Secretarieleges 680 713 33
Leges omgevingsvergunningen 670 871 201

Tarieven belastingen door middel van een gecombineerde aanslag geheven

Onroerende zaakbelasting Belastingsoort Tarief in €/%
Eigen woningen 0,0894%
Eigenaren niet-woningen 0,1364%
Gebruikers woningen 0,1139%
Rioolheffing Per perceel/eigendom woningen € 175,15
Per perceel/eigendom niet-woningen
(% van de WOZ-waarde) 0,0750%
Ondergrens € 88,00
Bovengrens €1.094,60
Afvalstoffenheffing Eenpersoonshuishouden € 264,20
Meerpersoonhuishouden € 350,50
Hondenbelasting 1¢ hond € 47,20
2° hond €94,40
Voor elke volgende hond € 150,20
Kennel € 291,80
(Water)toeristenbelasting Per persoon/per nacht €1,05
Forensenbelasting Per woning/stacaravan met max. 3 €179,55
slaapplaatsen
Per woning met meer dan 3 slaapplaatsen € 558,60
Begrafenisrechten Eigen graf € 107,50
Urnengraf € 75,00
Kindergraf € 63,00
Columbariumelement/urnen nis € 31,50
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2.2.2. Paragraaf Weerstandvermogen en risicobeheersing

Inleiding

Deze paragraaf gaat in op de vraag of en hoe de gemeente Medemblik in staat is haar financiéle
risico’s op te vangen zonder dat het risicomanagementbeleid aangepast moet worden. Hiervoor is
inzicht nodig in de omvang van de aanwezige risico’s, de mogelijkheden om deze af te dekken
(weerstandscapaciteit) en de relatie tussen deze twee: het weerstandsvermogen.

Deze paragraaf is volgens het risicomanagementbeleid als volgt opgebouwd:
- Een toelichting op het doorlopen proces.
- Minimaal de tien belangrijkste risico’s weergeven.
- De benodigde weerstandcapaciteit op basis van de geidentificeerde risico’s.
- De beschikbare weerstandscapaciteit weergeven.
- Een oordeel over het weerstandvermogen geven.
- Het beleid over het weerstandsvermogen voor de komende jaren bepalen.
- Beheersmaatregelen om risico’s te inventariseren.

Toelichting op het doorlopen proces
De gemeenteraad heeft op 7 april 2011 het risicomanagementbeleid 2011 - 2014 vastgesteld. De
organisatie heeft begin 2015 alle risico’s opnieuw geinventariseerd. Het risicobewustzijn van de
organisatie wordt versterkt op de volgende manieren:

1. 2 keer per jaar wordt er een risico-inventarisatie gehouden;

2. In het format van de college- en raadsvoorstellen is standaard een kopje ‘risico’

opgenomen;
3. Projectplannen worden standaard voorzien van een paragraaf over risico’s.

De tien belangrijkste risico’s

Een risico is de kans op een negatieve gebeurtenis met een financieel gevolg. In totaal zijn door de
organisatie 217 risico’s benoemd (158 ‘regulier’ en 59 decentralisaties). Het aantal (reguliere)
risico’s is afgenomen ten opzichte van de laatste inventarisatie in 2014 (163).

Tabel top 10 risico’s (bedragen in €)

Risico Periode van het risico (tijd) Kanspercentage Minimum omvang  Maximum omvang
Digitiaal archief: Inrichting E-dpot,
1 wanneer is het klaar 2015 e.v. 90 600.000 600.000
2 Transities Jeugdzorg en AWBZ 2015 e.v. 90 600.000 600.000
Grote woningbouwaantallen waarbij
3 onzeker is of er een markt voor is continu 90 600.000 600.000
4 Ontwikkeling locatie Stadtman 2014.e.v. 920 600.000 600.000
Bovenmatige toename aantal
5 uitkeringsgerechtigden continu 90 300.000 600.000

Dorpshuizen kunnen niet meer voldoen
aan de verplichting van rente en
aflossing op de leningen die ze met de

6 gemeenten hebben afgesloten. 2014 e.v. 70 600.000 1.000.000
toename inwoners - groei/inschrijving

7 MOE - invloed gemeentefonds 2014 e.v. 90 300.000 600.000
Leegstand zuidelijke toren

8 gemeentehuis, geen opbrengst verhuur. 2015.e.v. 70 300.000 600.000

Toegang 2e lijns zorg (rekening voor zorg
komt bij gemeente waarbij 1e lijns zorg
9 overgeslagen wordt) 2015 e.v. 70 300.000 600.000
Noodzakelijke cultuuromslag. Te vaak
automatisch duurdere zorg toekennen
(intern politiek en ambtelijk en extern
10 zorgaanbieders). 2015 e.v. 70 300.000 600.000
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De benodigde weerstandscapaciteit op basis van de geidentificeerde risico’s.

Op basis van het risicoprofiel en een uitgevoerde (Monte Carlo) simulatie is de benodigde

weerstandscapaciteit berekend over het totaal van de 217 geinventariseerde risico’s. De benodigde

weerstandscapaciteit bedraagt op dit moment € 17.300 (inclusief de risico’s van de
decentralisaties). De benodigde weerstandscapaciteit is gedaald ten opzichte van de laatste

inventarisatie uit medio 2014 met € 5.100.

Belangrijkste oorzaken hiervan zijn:

1) het wegvallen van de claim van het Nesboshotel door het treffen van een schikking. Deze stond
voor € 2.300 als risico opgenomen;

2) bij het grootste risico in de inventarisatie is de inschatting van de kans dat het risico zich
voordoet naar beneden bijgesteld (garantstelling HVC via CAW voor € 14.200 miljoen van 10%
naar 2%).

3) het risico op het niet uitvoeren van de bouwplannen aan de Graaf Florisplein in Medemblik is
vervallen.

De beschikbare Weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente
Medemblik vrij over beschikt om onverwachte, niet-begrote lasten op te vangen. In het vastgestelde
risicomanagementbeleid is opgenomen dat tot de weerstandscapaciteit ook de bestemmingsreserves
worden gerekend ten bedrage van het niet vrij besteedbare deel van de bestemmingsreserve.
Echter de bestemmingsreserves zijn volledig bestemd en daarom worden de bestemmingsreserves
niet meegenomen in de berekening van de weerstandscapaciteit.

De weerstandscapaciteit van de gemeente Medemblik is per 1 januari 2015 als volgt opgebouwd:

Weerstandscapaciteit in de exploitatie:

Onbenutte belastingcapaciteit: 4.544
Weerstandscapaciteit in het vermogen:
Algemene reserve 27177 *

Stille reserves *
Onvoorzien 10

Totale weerstandscapaciteit 31.731
*Hierbij is nog geen rekening gehouden met de resultaatbestemming.

Een oordeel over het weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en de
gekwantificeerde risico’s. Uitgangspunt in het risicomanagementbeleid is om een weerstands-
vermogen aan te houden met een ratio tussen de 1,4 en 2 (beschikbare weerstandscapaciteit/
benodigde weerstandscapaciteit). Om schommelingen te kunnen opvangen wordt een minimum- en
maximumratio aangehouden. Afgezet tegen de totale weerstandscapaciteit van € 31.731 bedraagt
de ratio momenteel 1,83. De ratio valt binnen het gewenste niveau.

Het beleid over het weerstandvermogen voor de komende jaren

Omdat de kwaliteit van de risico-inventarisatie goed is kan er de komende jaren volstaan worden
met een minder omvangrijk weerstandsvermogen. In het risicomanagementbeleid 2015 - 2018 wordt
daar verder op‘ingegaan. Dit beleid wordt in 2015 ter vaststelling aangeboden.

Grondexploitatie risico

Alle risico’s die hebben te maken met de gemeentelijke grondexploitaties zijn afgedekt. Enerzijds
doordat voor een aantal complexen voorzieningen zijn getroffen, anderzijds door de
bestemmingsreserve grondexploitatie. De risico’s die resteren betreffen de risico’s op de
bouwgrond buiten bestaand bebouwd gebied. Er bestaat een mogelijkheid dat de provincie geen
goedkeuring geeft om hierop te kunnen bouwen.

Jaarstukken 2014 PAGINA 61



Bedragen x € 1.000, tenzij anders vermeld // A;l';'c.l;'mblik

2.2.3.Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen

Inleiding

Kapitaalgoederen zijn het geheel aan zaken die onder het beheer van de gemeente vallen en al dan
niet publiekelijk worden gebruikt. De omvang en kwaliteit van de kapitaalgoederen en het
onderhoud ervan is bepalend voor het niveau van deze voorzieningen en uiteraard de (financiéle)
gevolgen voor de gemeentelijke exploitatie. De lasten van dit onderhoud vormen een aanzienlijk
deel van de gemeentebegroting.

Om deze bezittingen duurzaam hun functie en kwaliteit te laten behouden is het noodzakelijk dat
het onderhoud en de vervanging gewaarborgd zijn. In dit kader zijn de twee componenten
essentieel, namelijk de beheerprogramma’s en het verzekeringsbeleid.

Voor de belangrijkste groepen gemeente eigendommen wordt in deze paragraaf ingegaan op de
stand van zaken rond deze programma'’s, terwijl afgesloten wordt met een korte schets van het
verzekeringsbeleid.

Wegen

De gemeente beheert ongeveer 189 km wegen.

In het 4e kwartaal zijn globale visuele weginspecties uitgevoerd. De resultaten daarvan worden
begin 2015 verder uitgewerkt tot een onderhoudsplanning wegen en afgestemd met andere
onderhoudsdisciplines zoals riolering.

Door het onderhoud vooral te richten op de trottoirs is het kwaliteitsbeeld verhoogd.

Straatmeubiliar
Het straatmeubilair is geinventariseerd.

Water

Het baggerplan is in concept gereed en wordt in het tweede kwartaal van 2015 aan uw raad
voorgelegd. In het plan staat op welke wijze met de baggerverplichtingen wordt omgegaan,
rekening houdend met de toekomstige overdracht van het stedelijk water. Samen met het
Hoogheemraadschap en de gemeente Enkhuizen wordt een waterplan opgesteld.

Dit jaar zijn diverse sloten gebaggerd met een gezamenlijke lengte van 2,4 kilometer, en een
oppervlakte van 1,38 hectare. Deel daarvan was een recreatieve vaarsloot van 0,8 kilometer.

Riolering

De lengte aan riolering is met ongeveer 12 km (4,5%) gegroeid als gevolg van de overname van de
openbare ruimte op industrieterrein WFO-ABC in Zwaagdijk-Oost.

Er is ongeveer 35 km riolering geinspecteerd en uit de beoordeling van de resultaten wordt een
uitvoeringsplan/maatregelenpakket opgesteld. Deze werkzaamheden worden in 2015 uitgevoerd,
samen met de maatregelen van 2013.

Veel aandacht is uitgegaan naar het waarmaken van de doelstellingen uit het Bestuursakkoord
Water. Partijen in de regionale (afval)waterketen werken daarbij samen om te besparen, de
kwaliteit en duurzaamheid te verhogen en (personele) kwetsbaarheid te verminderen. We hebben in
juni bestuurlijke ambities vastgesteld die nu worden uitgewerkt.

Gemeentelijke havens

De maatregelen uit het onderhoudsplan zijn uitgevoerd. De belangrijkste werkzaamheden zijn
geweest: de renovatie van de Kwikkelsebrug, de renovatie van de havenmond, de aanleg van twee
steigers in de havenmond en het herstelwerk van de remmingwerken in de Middenhaven
(Oosterhaven).

Uw raad heeft de kaders gesteld voor het verzelfstandigen van de havens. Er is uitvoering gegeven
aan het plan van aanpak, de besluitvorming wordt in het eerste kwartaal van 2015 aan uw raad
voorgelegd.

Gemeentelijke gebouwen

De gebouwen zijn opgenomen in een door uw raad vastgesteld onderhoudsplan. Het onderhoud
wordt conform dit plan uitgevoerd.

Gebouwen zonder gemeentelijke functie (huurwoningen, gebouwen die hun functie verliezen)
proberen we af te stoten.
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Bij alle gebouwen zijn energiebesparende maatregelen uitgevoerd en is gestart met een
energiemonitoringssysteem. Hiermee verlagen we de energiekosten en de CO2 uitstoot. De kosten
van het energiemonitoringsysteem zijn met SLOK-gelden (Stimulering Lokale Klimaatinitiatieven)
betaald.

Kunstwerken

De kunstwerken zijn opgenomen in het door uw raad vastgestelde beheerplan Kunstwerken 2013 -
2022. Het onderhoud voldoet aan het kwaliteitsniveau op basis van Veiligheid en Functionaliteit.
Voor onderhoud wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van alternatieve materialen (composiet, of
gerecycled kunststof) waarmee de levensduur wordt verlengd.

Uitgevoerde werkzaamheden zijn o.a.: vervangen van slijtlagen, herstel betonschade, herstellen
leuningen, conserveren leuningen, nadere inspectie en vervangen van brugdekken en leuningen.

Openbaar groen

Het Groenbeheerplan is de basis voor het onderhoud van het openbaar groen en wordt door de
Buitendienst uitgevoerd, ondersteund door derden en Op/maat.

Invulling is gegeven aan de nota "behouden en vergroten van de biodiversiteit in de gemeente". In
samenwerking met Landschap Noord- Holland zijn hiervoor 3 pilotgebieden benoemd. In deze
gebieden vindt monitoring plaats van de flora en fauna met behulp van vrijwilligers.

Openbare verlichting
Het beleidsplan Openbare Verlichting is door uw raad vastgesteld. In het beleidsplan wordt
aandacht besteed aan het toepassen van LED-verlichting.

Sportvelden

De gemeente is verantwoordelijk voor het onderhoud van 38 voetbalvelden. De basis voor het
onderhoud is het door uw raad vastgestelde Beheer en Onderhoudsplan Gemeentelijke Sportvelden.
Wij overleggen met de verenigingen over de toekomst van het onderhoud van de sportvelden. In
2015 wordt een voorstel aan uw raad voorgelegd.

Speelterreinen

Het beheer van de speelterreinen is conform de wettelijke eisen uitgevoerd. Op verschillende
plaatsen zijn oude speelplaatsen opgeknapt. In de kern Medemblik is een discussie rondom het
voetbalterrein op de Kanaalstraat (Waterborg) opgelost. Met het opstellen van een beleidsnotitie is
gestart, maar door andere prioriteiten uitgesteld naar 2015.

Onderhoudsuitgaven 2014

Kapitaalgoederen Rekening 2014

Wegen 1.828
Straatmeubilair 43
Water 143
Riolering 260
Havens 1.018
Gebouwen 960
Kunstwerken 177
Openbaar groen 946
Openbare verlichting 57
Sportvelden 173
Speelterreinen 137
Verzekeringen 312
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22,0, Paragraaf Financiering

De financieringsfunctie ondersteunt de uitvoering van de programma’s. Zij omvat de financiering
van het gemeentelijke beleid. De uitvoering vereist snelle beslissingen in een complexer geworden
geld- en kapitaalmarkt. Er zijn aan de uitvoering van de financieringsfunctie financiéle gevolgen
verbonden, mede afhankelijk van de wijze waarop de gemeente haar beleid wil financieren.

Wet- en regelgeving

De basis voor de financieringsfunctie van de gemeente is vastgelegd in een aantal wetten en
besluiten. De Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) vormt hierbij de basis.

De Wet Fido is verder vertaald in de volgende besluiten:

- de uitvoeringregeling financiering decentrale overheid (Ufdo)

- de regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden (Ruddo).

Treasurystatuut
Bovenstaande wet- en regelgeving is verder vertaald in het gemeentelijk Treasurystatuut en -besluit
welke in januari 2014 door de gemeenteraad is vastgesteld.
Het treasurybeleid van de gemeente is prudent en risicomijdend.
De belangrijkste doelstellingen zijn:
— zich verzekeren van duurzame toegang tot de financi€le markten bij banken en financiéle
instellingen met een hoge kredietwaardigheid;
— beheersen van financiéle risico’s;
— minimaliseren van de te betalen rentekosten en bankkosten.

Schatkistbankieren
Schatkistbankieren (SKB) is eind 2013 door het Rijk ingevoerd.
SKB verplicht gemeenten overtollige middelen te storten in de schatkist van het rijk. Daarbij gelden
de volgende bepalingen:
- Het gaat alleen om middelen die de zogenaamde doelmatigheidsdrempel overschrijden.
- Deze doelmatigheidsdrempel is 0,75% van het begrotingstotaal. In 2014 is de drempel voor
de gemeente Medemblik € 570.
- Als de overtollige financién lager zijn dan deze drempel hoeft de gemeente niet te gaan
schatkistbankieren.
- De mogelijkheid bestaat om overtollige middelen aan andere overheden uit te lenen om
daarmee een beter rendement te halen dan bij de schatkist.

De gemeente had in 2014 geen overtollige middelen. Wel trekt de gemeente maandelijks
kasgeldleningen aan om het beleid te financieren. Dan komt het voor dat de gemeente tijdelijk
meer geld in kas heeft dan het drempelbedrag. Het rijk roomt deze middelen dagelijks af ten
gunste van de schatkist.

Rentebeleid en rentevisie

Het rentebeleid van de gemeente is erop gericht om bij onvoldoende liquiditeiten gelden aan te
trekken tegen een zo gunstig mogelijke rentepercentage. De kapitaalmarktrente is historisch laag.
De Europese Centrale Bank houdt deze rente vooralsnog laag. Het Europese rentebeleid is mede
afhankelijk van de economische crisis en van de ontwikkeling van de inflatie. We hebben er in 2014
voor gekozen om aan de financieringsbehoefte te voldoen door het aantrekken van kasgeldleningen.
Dit vanwege de gunstige korte rente afgezet tegen met name de rente op langlopende geldleningen.

Liquiditeitspositie

De basis voor het aantrekken van kasgeldleningen vormt een actuele liquiditeitsprognose waaruit
blijkt hoeveel gelden op korte en langere termijn nodig zijn. Gemiddeld is in 2014 ongeveer € 6.000
per maand aan kasgeld opgenomen. De gemeente betaalde hierover een rentepercentage van
gemiddeld 0,18%.
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Kasgeldlimiet

De kasgeldlimiet geeft voor gemeenten het maximum aan waarmee zij aan de financieringsbehoefte
op korte termijn mogen voldoen.

Dit om het risico wat gemeenten lopen, bij het aantrekken van kort geld, te beperken. De hoogte
van de kasgeldlimiet wordt bepaald aan de hand van een door het rijk vastgesteld percentage over
het begrotingstotaal van de gemeente. In 2014 was dit percentage 8,5%. De kortlopende schuld mag
de kasgeldlimiet voor maximaal drie aaneengesloten kwartalen overschrijden. Als deze termijn
wordt overschreden dan moet de gemeente een plan bij de provincie indienen. In het plan moet
zijn beschreven hoe en wanneer de kasgeldschuld wordt verminderd.

De kasgeldlimiet voor 2014 bedroeg € 6.472. In 2014 is de kasgeldlimiet de eerste twee kwartalen
overschreden. In het 3¢ en 4° kwartaal is de gemeente ruim onder de kasgeldlimiet gebleven. De
gemeente voldoet hiermee aan de bepalingen die het rijk hiervoor heeft gesteld.

Zie verder onderstaand overzicht:

Kasgeldlimiet 2014 1¢ kwartaal 2° kwartaal 3° kwartaal 4° kwartaal
1.Kasgeldlimiet 6.472 6.472 6.472 6.472
2.0mvang gemiddelde kort lopende schuld -13.147 -7.316 -840 -1.416
3.0mvang gemiddeld kort lopende middelen - - - -
4.Totaal gemiddeld kort lopende schuld (2-/-3) -13.147 -7.316 -840 -1.416
5.Ruimte (+) / overschrijding (-)

van kasgeldlimiet (1 -/- 4) -6.675 -844 +5.632 +5.056

Overzicht langlopende geldleningen
Het volgende overzicht geeft inzicht in de samenstelling, grootte en rentegevoeligheid van de
opgenomen geldleningen.

Opgenomen langlopende geldleningen: Gemiddelde rentevoet
in %
Stand leningen per 1 januari 2014 32.828* 3,61%

b. Nieuwe leningen door renteherziening

c. Reguliere aflossingen - 6.362

d. Vervroegde aflossingen door
renteherziening

e. Renteaanpassingen/herziening - 1.125 1,52%

f. Stand leningen per 31 december 2014 a+b-c-d 26.466 3,45%
*) Van dit bedrag is per 1 januari 2014 € 8.100 doorgeleend aan De Woonschakel (€ 5.300),

Het Grootslag (€ 800) en De Omring (€ 2.000).
In 2014 is van het doorgeleende bedrag door De Woonschakel bijna € 3.000 afgelost. Deze
aflossing is opgenomen in de reguliere aflossingen (c).

Renterisiconorm

Het doel van de renterisiconorm is dat gemeenten binnen hun leningenportefeuille geen overmatig
renterisico lopen bij de herfinanciering van aflopende geldleningen. Zo mogen gemeenten maximaal
20% van het begrotingstotaal in één jaar herfinancieren. Dit percentage is bij wet vastgesteld. Voor
het jaar 2014 is de renterisiconorm van de gemeente € 15.200.

In het volgende overzicht is het renterisico van onze gemeente berekend. Dit mag de genoemde
renterisiconorm van € 15.200 niet overschrijden.
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Renterisico Bedragen
a. Renteherziening op vaste schuld (door de gemeente opgenomen -1.125
b. Renteherziening op vaste schuld (door de gemeente doorgeleend, zie -
hiervoor) u/g
c. Nieuw aangetrokken vaste schuld
d. Nieuwe verstrekte langlopende geldleningen .
e. Betaalde reguliere aflossingen -6.362
f.  Ontvangen reguliere aflossingen u/g.(Woonschakel) +2.717
Totaal Renterisico -4.770

Het renterisico komt in 2014 uit op afgerond € 4.800 en blijft daarmee ruim binnen de maximaal

toegestane renterisiconorm van € 15.200.
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2.2.4. Paragraaf Bedrijfsvoering

De organisatie heeft een visie die gericht is het verder verbeteren van de dienstverlening en op het
behalen van de doelstellingen zoals die in het raadsprogramma en vervolgens in de begroting zijn
opgenomen.

De organisatievisie bestaat uit de volgende onderdelen:

. wij hebben in 2018 de meest tevreden inwoners van Noord-Holland;

. Wij zijn het loket voor alle overheidsvragen;

. Wij zijn aanspreekbaar op ons handelen en onze toegevoegde klantwaarde;

. Wij nemen verantwoordelijkheid voor de eigen ontwikkeling en werkplezier;

. Wij werken samen, consistent en integraal aan de gemeenschappelijke doelen;
. Wij werken duurzaam en gericht op social return.

AU WN =

Om alle doelstellingen uit de begroting te kunnen halen is een goede bedrijfsvoering belangrijk. Met
de term bedrijfsvoering wordt de sturing en beheersing van alle primaire en ondersteunende
processen in de organisatie bedoeld. Het gaat dus om de ondersteuning van het bestuur en de
organisatie bij het bepalen en het uitvoeren van beleid.

Terugblik op fusie

Bij het afsluiten van de jaarrekening 2014 hebben we de fusiedatum al weer 4 jaar achter ons
gelaten. Tijd om te reflecteren op de realisatie van de doelen die we destijds hebben vastgesteld.
In de strategische visie voor de nieuwe gemeente is onderstaande missie opgenomen:

De nieuwe gemeente Medemblik is een gemeente waar veilig wonen, werken en recreéren
in een mooie omgeving centraal staat en inwoners zich thuisvoelen. Het is een gemeente
waar het bestuur dichtbij de bevolking staat en een sterk beleid wordt gevoerd, gericht op
het in stand houden van de eigen identiteit van de woonkernen.

In de visie de volgende doelen geformuleerd:

I. Optimaliseren van de dienstverlening aan de burger
Wij hebben de nodige verbeteringen doorgevoerd in de dienstverlening aan onze inwoners.
Producten zijn gedigitaliseerd, de website is verbeterd, de openingstijden zijn aangepast en werken
op afspraak is ingevoerd. Zowel digitale dienstverlening als de kwaliteit van onze website worden
goed gewaardeerd. Voor het verbeteren van de dienstverlening is de organisatie aangepast. Het
aantrekken van nieuw en kwalitatief personeel, zoals voorzien in de visie, is beperkt mogelijk
gebleken. Dit als gevolg van de opgelegde taakstellingen op de loonsom. Het is daarom des te meer
van belang dat wij blijven investeren in de opleiding en ontwikkeling van onze medewerkers.

Il. Het onderscheiden als aantrekkelijke woongemeente met groene en landelijke

leefomgeving

Bij de opstelling van de strategische visie dienden de eerste signalen van de crisis zich aan.
Sindsdien hebben wij gezien dat de ontwikkelingen op het gebied van recreatie en toerisme, maar
ook op het gebied van de volkshuisvesting, zijn achtergebleven. Desondanks zien wij in onze
gemeente dat er plaatselijk volop gebouwd wordt en dat ook initiatieven voor recreatie en toerisme
vorm en inhoud krijgen. Met dat doel hebben wij meer tijd vrijgemaakt voor de taken op het gebied
van Economische Zaken om daarmee zoveel mogelijk initiatieven te kunnen faciliteren.

Ill. Het (minimaal) in stand houden van de voorzieningen in de kernen
De afgelopen 4 jaar zijn wij er in geslaagd om de voorzieningen in de kernen, soms onder een ander
regime, in stand te houden en te versterken. De afgelopen 4 jaar hebben we nadrukkelijk aandacht
besteed aan het kernenbeleid met de gesloten convenanten en de instelling van wijkteams als
sprekende voorbeelden. In 2014 zijn we daarnaast gestart met een aanpak gericht op het behoud
van de leefbaarheid in de kernen.

IV. Een stevige positie in de regio innemen
De, destijds voorziene, stevige rol in de regio is opgepakt. We zijn de beoogde volwaardige partner
ten opzichte van andere overheden waardoor we onze belangen goed kunnen behartigen. De mate
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waarin we in staat zijn om strategisch beleid te ontwikkelen en autonoom beleidsontwikkelingen te
realiseren verschilt per onderwerp.

Vooral op het gebied van de decentralisaties is duidelijk dat wij, mede door de van rijkswege
gestelde eisen, op onderdelen verplicht moeten samenwerken. Dit sluit aan bij andere
ontwikkelingen die wij zien en die er toe geleid hebben dat wij op onderdelen de samenwerking
met buur- en regiogemeenten zoeken, zoals ook in de visie al is voorzien.

Wij slagen er, met alle betrokkenen, in om de doelstellingen van de fusie waar te maken. Natuurlijk
zouden we sommige zaken eerder en beter gerealiseerd willen hebben. We constateren dat wij, ten
opzichte van de start van de fusie, grote stappen hebben gezet. Daarbij zien we ons geconfronteerd
met het invullen van taakstellingen, het afstoten van taken, oppakken van nieuwe taken, een
vergrijzende organisatie, steeds snellere ontwikkelingen in de samenleving en een toenemend
verwachtingspatroon van inwoners en partners.
Het is daarom van belang dat wij:
- voldoende middelen vrij kunnen maken voor scholing om wijzigende taken op te pakken;
- een strategische personeelsplanning opstellen en middelen vrij maken om de uitstroom van
medewerkers tijdig op te vangen
- nog meer dan tot nu toe de samenwerking aan gaan met inwoners, partners en
medeoverheden om de gemeentelijke taken te realiseren.

Organisatie ontwikkelingen

Aanpassing organisatie structuur

De gemeente heeft te maken met een veranderende maatschappij en bestuursvisie. In toenemende
mate is er sprake van regionalisatie en samenwerkingsverbanden. Daarnaast dienen, door het
afslanken van de organisatie, de taakstellingen te worden gerealiseerd.

In 2013 is gestart met de discussie over de aanpassing van onze organisatie op regionale
ontwikkelingen. Vervolgens is in oktober 2014 het programma: ‘het realiseren van onze visie’
gestart. Doel is verbeteren van de externe en interne klanttevredenheid.

Naast de verdere ontwikkeling van de medewerkers, is ook de aanpassing van de
organisatiestructuur in het programma begrepen. Het huidige sectorenmodel wordt verlaten.
Overgegaan wordt naar het directiemodel, waardoor de overhead verder afneemt. Naast de
afslanking in algemene zin, is er op onderdelen sprake van uitbreiding van taken en medewerkers.
Dit geldt bijvoorbeeld voor de decentralisaties ( sociale domein; wijkteams).

Informatiemanagement

In 2014 zijn we begonnen om het aandachtsgebied informatiemanagement binnen de bestaande
formatie organisatiebreed in te richten. Om de informatievoorziening zo efficiént te kunnen
inrichten hebben we een soort digitaal “bestemmingplan” voor de ICT gemaakt. Dit wordt de
informatiearchitectuur genoemd. Om te kijken waar we nu staan zijn verschillende hulpmiddelen
ingericht: Er is een overzicht gemaakt van alle applicaties en koppelingen tussen systemen we
hebben en er is een start gemaakt met een nulmeting van de ICT kosten. Het blijkt dat we relatief
goedkoop uit zijn met ICT kosten voor infrastructuur en personeelskosten, en dat we nog relatief
veel betalen aan softwarekosten. Daar zijn we in 2015 mee aan de slag.

Verder is er in 2014 informatieplan opgesteld. Dit informatieplan is nodig om keuzes te maken,
projecten op elkaar af te stemmen. Op het gebied van informatiemanagement wordt zoveel
mogelijk samenwerking gezocht . Intern, maar ook op Westfriese Schaal, in het
samenwerkingsverband DESOM en tenslotte met de omliggende KOM gemeenten (Koggenland,
Opmeer, Medemblik).

Informatiebeveiliging

In het voorjaar van 2014 is er een vernieuwd informatie beveiligingsbeleid vastgesteld door het
college. Dit beleid, dat regionaal is afgestemd, sluit aan op de landelijke normen. Het beleid is
vertaald naar concrete afspraken en procedures, en vastgelegd in een Handboek Beveiliging.

Ook hebben in 2014 een aantal landelijke controles (audits) op de kwaliteit van de
informatiebeveiliging plaats gevonden. In de DIGID audit is de betrouwbaarheid van de gegevens op
onze website gecontroleerd en in de audit voor basisregistratie personen is de kwaliteit en
beveiliging van onze basisregistratie personen gecontroleerd. Voor beide audits zijn we geslaagd.
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Tenslotte is er gewerkt aan een verhoging van de bewustwording van medewerkers van de risico’s
die er op het gebied van informatiebeveiliging zijn.
Personeel en mobiliteitsbureau
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Berughl
O peo 2014

In voorgaand blaatje informeren wij u op een innovatieve manier over de onderwerpen waar P&O in
2014 een bijdrage aan geleverd heeft. Een aantal termen lichten we graag kort toe.
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Vi

GEMEIENTE

Medemblik

A3 is de nieuwe methodiek die we gebruiken om het concernplan en de daarvan afgeleide
afdelingsplannen te maken. Betrokkenen zijn getraind in het gebruik ervan.

M5: Mobiel; Medemblik; Maakt; Meer; Mogelijk (intern mobiliteitsbureau).

Peer to peer: Een initiatief in het kader van de vraag “hoe je kun als medewerker je bijdrage
leveren binnen een overheidsorganisatie die midden in de samenleving staat”. Het gaat om een
innoverende manier van denken. Dit programma is aan 3 medewerkers via het mobiliteitsbureau M5
aangeboden. Zij zijn op pad gegaan om een adviesklus buiten de overheid te klaren en stapten
bewust uit hun comfortzone. In een onbekende omgeving op een vreemd kennisgebied hebben zij
geleerd en ervaren hoe je o.a. een klantrelatie stuurt en beinvloed. Zij hebben geleerd te
vertrouwen op hun eigen lef, sociale vaardigheden, creativiteit, initiatief, resultaatgerichtheid en

ondernemerschap.

PMO: Medemblik heeft goed werkgeverschap hoog in het vaandel staan en daarmee de gezondheid
en duurzame inzetbaarheid van haar werknemers. In 2014 is een preventief medisch onderzoek
(PMO) gehouden. Hiermee ontstaat zicht op de status van de gezondheid van medewerkers en

arbeidsgebonden risico’s.

De uitkomst van dit onderzoek gebruiken we als nulmeting. We hebben de gezondheid van
medewerkers door middel van terugkoppeling en de rapportage goed in beeld en hebben gebaseerd

op feit diverse workshops en tools aangeboden.

BHV: Een bedrijfshulpverlener (bhv'er) is een aangewezen persoon binnen het bedrijf die de

volgende taken kan uitvoeren:
- Eerste hulp bij ongevallen.
- Bestrijden van brand.

- Het in noodsituaties evacueren van werknemers

Jaarlijks worden deze collega’s up tot date opgeleid.

Personeel

De ontwikkeling van de werkelijke loonkosten over de periode 2012 tot en met 2014 is als volgt:

2012 2013 2014
Loonkosten organisatie (inclusief 15.294 15.420 153119
raad, college en griffie)
Flexibele schil 1.090 577 774
Totale loonsom 16.384 15.997 16.093
Overige inhuur 387 1.071 758
Totale loonkosten 16.771 17.068 16.851

Basisregistraties

Om de juiste verbindingen tussen de basisregistraties te leggen, zodat de professional en de burger
van betrouwbare informatie uit kan gaan, is het gegevens- en applicatiebeheer van de verschillende
applicaties meer integraal aangepakt. In 2014 is er een voorlichtingsessie voor al het personeel
gehouden over het voordeel van het gebruik van de basisregistraties. In 2015 start een project

“basisregistraties en applicatiebeheer”.

Overdracht archieven

Op 11 november 2014 zijn er tijdens een bijeenkomst bij het WFA verklaringen van overdracht
ondertekend. Hiermee wordt weer 65 strekkende meter toegevoegd aan de archieven van het WFA.
De betreffende stukken worden hierdoor openbaar en beschikbaar gesteld voor de burger. Het
belang wat we dienen is een goede informatievoorziening, het bewaren van het cultureel erfgoed

en het borgen van de duurzaamheid.

Vennootschapsbelasting (VPB)
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Per 1 januari 2015 is de wet op de vennootschapsbelasting ook van toepassing op gemeenten. De
invoeringsdatum is 1 januari 2016. De implementatie van deze wet wordt gezamenlijk met de
andere Westfriese gemeenten uitgevoerd. Hierbij wordt gebruik gemaakt van externe ondersteuning
voor kennisopbouw en ondersteuning bij de eerste fiscale aangifte. De benodigde kennis en
capaciteit is intern niet aanwezig.

De doelstelling is het per 1 januari 2016 uitvoeren van de wettelijke verplichting. Daarvoor is het
nodig dat de benodigde aanpassingen al in de begroting 2016 zijn verwerkt. Dit betekent onder
andere aanpassing van de administratie en het gereed hebben van de (fiscale) beginbalans.

Regionale samenwerkingen

Koggenland, Opmeer en Medemblik (KOM)

Met de colleges van Koggenland en Opmeer hebben wij afgesproken om samen te werken op taken
rond de bedrijfsvoering. Doel van deze samenwerking is het verhogen van kwaliteit, het
verminderen van kwetsbaarheid, kostenvermindering en het zo goed mogelijk bedienen van de
klant.

Na inventarisatie van de mogelijkheden in 2014 is er voor gekozen om te starten met samenwerking
op de taakvelden: P&O; Juridische kwaliteitszorg; Inkoop en Financieel Beleid en
Informatiemanagement. Eind december hebben de daarvoor ingestelde werkgroepen een eerste
presentatie gegeven aan de gezamenlijke colleges. De eerste resultaten zijn bemoedigend, er zijn
concrete mogelijkheden om samen te werken. Daarom hebben de colleges gezamenlijk de opdracht
gegeven om voorstellen uit te werken en om te zetten in concrete producten.

In 2014 is het project samenwerking salarisadministratie afgerond. Vanaf 1 januari 2015 doen wij de
salarisadministratie voor de gemeente Opmeer. Naar verwachting volgt Koggenland per 1 juli 2015.

Belastingsamenwerking

In 2013 is gestart met een onderzoek naar samenwerking op het gebied van belastingen op
Westfriese schaal.

In 2014 hebben de werkgroepen Taken & Processen en Financién hun resultaten en advies
opgeleverd. Op basis hiervan heeft de projectleiding aan de ambtelijk opdrachtgever (de kring
gemeentesecretarissen van Westfriesland) geadviseerd om een volgende stap in het onderzoek te
zetten. De vervolgstap houdt in dat bepaalde onderdelen verder moet worden uitgewerkt, zoals
juridische vorm, huisvesting, ICT en personeel. Op deze wijze kunnen de besturen een beter
onderbouwd advies krijgen en besluit nemen over deze samenwerking.

Afdelingen

Voor de volgende bedrijfsonderdelen wordt nog specifiek aangegeven wat is gerealiseerd:
Bedrijfsonderdeel Taakvelden

Communicatie Inkoop & Facilitaire zaken

Concerncontrol Juridische zaken

Financien Personeel en organisatie

ICT

Communicatie

Wat wil de gemeente Wat gaan we daarvoor doen? Wat hebben we daarvoor
bereiken? gedaan?
Medewerkers weten - Structureren van communicatie - Er is tijd vrijgemaakt voor intern
waar de organisatie van het Directieteam. communicatieadvies aan
voor staat, welke de directieteam, afdelingshoofden en
organisatiedoelen zijn projectleiders.
en wat daar mee - Advisering bij het programma Visie
samenhangt. organisatieontwikkeling.
- Versterken van communicatie - Er is een adviseur interne
tussen Directieteam en communicatie benoemd die
afdelingshoofden. gevraagd en ongevraagd DT of
afdelingshoofden adviseert over
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Wat wil de gemeente Wat gaan we daarvoor doen? Wat hebben we daarvoor

bereiken? gedaan?

- Verbeteren vaardigheden interne communicatie.
afdelingshoofden Gevraagd en ongevraagd adviseren

op strategisch niveau.

Startscherm intranet aangepast en

Medewerkers onderling, Gebruik intranet verder

medewerkers en verbeteren. evaluatiemomenten ingepland, de
directie kunnen elkaar resultaten worden in 2015

vinden en werken verwacht.

samen. - Zichtbaarheid Directieteam - Pilot eigen pagina op intranet

verbeteren. afdeling Publiek begeleid
Kwartaalbijeenkomsten DT/mw
Blogs Wouter

Koffie met Wouter gestart

Medewerkers kennen

Organiseren van de ’in gesprek

de belangrijkste met Wouter’
ontwikkelingen (gemeentesecretaris).
(dossiers en projecten) - Organiseren van - Kwartaalbijeenkomsten gestart
in de organisatie, kwartaalbijeenkomsten voor
kunnen ze plaatsen en medewerkers.
kennen de samenhang - Toegankelijkheid informatie - Beschikbare informatie staat op
en weten op over waar we voor staan intranet
hoofdlijnen waarom verbeteren. - Actief communicatieadvies bij
bepaalde besluiten zijn interne projecten
genomen.
Verkleinen afstand - Besluiten van het college actief - Besluiten staan op de website en
inwoners - gemeente publiceren. in de nieuwsbrief voor inwoners
en afstand tussen B&W - Actief communiceren over - Communicatie bedrijfsbezoeken is
- raadsleden, waardoor bedrijfsbezoeken van het gestart
begrip en vertrouwen college.
toeneemt.
Relatie en - Pers actief betrekken bij - Al het contact met de pers
samenwerking met de ontwikkelingen van de verloopt via taakveld
pers verstevigen. gemeente. communicatie
- We betrekken pers actief bij
nieuwswaardige items, niet alleen
reactief
Versterken publieke - Organiseren, faciliteren en - Optredens worden veelal
optredens college. adviseren bij externe voorbereid

optredens en
presentatietechnieken college.

- Geselecteerde woordvoerders
jaarlijks een mediatraining
laten volgen.

PR-trainingen zijn afgerond

Promoten - Campagne op gemeentepagina - Campagne voor meer gebruik
gemeentelijke website. starten om gebruik van de website is als onderdeel van
website te verbeteren. project Dienstverlening afgerond
Inrichten - Trainen van - Communicatiemedewerkers
crisiscommunicatie. communicatiemedewerkers om hebben training
vaardigheden te verbeteren / crisiscommunicatie gevolgd

bij te houden (2 x per jaar)

Concerncontrol
Wat wil de gemeente Wat gaan we daarvoor doen? Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken?

Inzicht in de - Uitvoeren van één onderzoek - Er is een doelmatigheidsonderzoek
doelmatigheid en de naar de doelmatigheid. naar de verhuur van
doeltreffendheid van gemeentelijke accommodaties

het gevoerde bestuur - Het toetsen van één (deel van opgeleverd.
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Wat wil de gemeente
bereiken?

Wat gaan we daarvoor doen?

een) programma of (deel van
een) paragraaf op
doeltreffendheid.

GEMEINTE

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

- Eris een
doeltreffendheidonderzoek naar
het armoedebeleid opgeleverd.

Beperken risico’s in de
bedrijfsvoering

Het uitvoeren van twee
organisatiebrede risicoanalyses.

Het (steekproefsgewijs)
toetsen van college- en
raadsvoorstellen op kwaliteit
en risicobeheersing.

- Er is een algemene risicoanalyse
en een risicoanalyse
decentralisaties uitgevoerd.

Tot 1 september 2014 zijn de
college- en raadsvoorstellen
wekelijks getoetst op onder
andere kwaliteit en
risicobeheersing.

Een goedkeurende
accountantsverklaring
bij de jaarrekening
voor zowel de
getrouwheid als de
rechtmatigheid

Het beschrijven van 3
financiéle processen en het
uitvoeren van interne controle
op de naleving van
voorschriften en afspraken in
de financiéle processen.

- 10 reeds beschreven processen
worden opnieuw beoordeeld.
Verbeteren van de
Administratieve
Organisatie/Interne Controle
en de rapportage daarover,
zodat de accountantsinzet
beperkt noodzakelijk is.

Er zijn 3 processen beschreven:
leerlingenvervoer, treasury en
salarissen.

Er zijn 10 eerder beschreven
processen opnieuw beoordeeld.

Er is continu gewerkt aan het
verbeteren van de administratieve
organisatie/interne controle. Inzet
van de accountant zal
waarschijnlijk beperkt zijn. De
onzekere factor hierin zijn de
ontwikkelingen in het Sociaal
Domein.

Verbeteren juridische
kwaliteitszorg.

Vanaf 2014 worden de resultaten
en aanbevelingen van de 0-
meting (audit verbeteren
juridische kwaliteitszorg
gehouden in 2012) getoetst en
zonodig bijgesteld. De juridisch
controller heeft hierin
hoofdzakelijk een initiérende
en/of coordinerende rol.

In 2014 is een korte 1-meting
uitgevoerd. In 2015 wordt dit verder
opgepakt.

Beperken juridische
risico’s (bron:
startnotitie Juridische
kwaliteitszorg).

Risicoanalyse van 10 juridische
risicovolle processen en of
producten.

Wegens gebrek aan capaciteit is hier
is in 2014 geen uitvoering aan
gegeven.

Financién

Wat wil de gemeente
bereiken?
Financieel beheer op
orde.

Wat gaan we daarvoor doen?

- Verstrekken van een
mutatieoverzicht van de
betreffende reserve wanneer
de gemeenteraad een besluit
neemt over een onttrekking.

- De rapportage Medemblik in
Control verder laten aansluiten
op de wensen van de
gemeenteraad. In dit document
wordt verantwoording afgelegd
over de voortgang van het uit
te voeren beleid en over de
financiéle stand van zaken

Wat hebben we daarvoor gedaan?

- Bij elke begrotingswijziging is de
actuele stand van de reserves
gemeld.

- De tussentijdse rapportages zijn
aangepast aan wensen die de raad
kenbaar heeft gemaakt.
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Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor doen?

GEMEIENTE

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken?

inclusief kredieten.

- Uiterlijk in het 4° kwartaal
2014 wordt een geactualiseerd
treasurystatuut aangeboden
aan de gemeenteraad.

- Jaarlijks, bij het opmaken van
de jaarrekening wordt een
beleidsinhoudelijke en
financiéle stand van zaken
kredieten opgemaakt.

- Het proces opstellen
jaarrekening, inclusief invulling
SISA, wordt verder
geprofessionaliseerd wat leidt
tot een tijdige (in mei)
oplevering aan de
gemeenteraad.

- Ondersteunen organisatie door
het opzetten van een
administratie per project.
Hierdoor ontstaat beter inzicht
in de financiéle situatie ervan.

- Uitvoeren van interne controle
op de naleving van 3
belangrijke beschreven
financiéle werkprocessen.

- In maart 2014 heeft de raad een
actueel treasurystatuut vastgesteld.

- In de jaarrekening 2013 is dit
opgenomen. Ook in deze
jaarrekening is dit onder paragraaf
3.3.5. tevinden.

- De professionaliseringsslag heeft
plaats gevonden. De oplevering en
invulling SISA heeft geen vertraging
meer opgeleverd bij het opstellen
van de jaarrekening.

- In de administratie worden grotere
projecten zichtbaar gemaakt.

- Dit is uitgevoerd voor de processen
belastingen, treasury en
betalingen.

Tijdig vaststellen van
belastingtarieven

Uiterlijk in december 2014 wordt
de nieuwe belastingverordening
aan de gemeenteraad
voorgelegd.

De belastingverordeningen zijn in
december 2014 door de raad
vastgesteld.

Verzending
aanslagen/WOZ-
beschikkingen binnen
de wettelijk gestelde
termijnen.

Verzenden van 95% van de
aanslagen/WOZ beschikkingen
uiterlijk op 28 februari 2014.

Op 22 februari 2014 zijn meer dan
95% van de aanslagen en WOZ
beschikkingen bezorgd.

Tijdige en
gemotiveerde
beantwoording van
bezwaarschriften/kwijt
scheldingsverzoeken/
verzoeken om
vermindering.

Afwikkeling van de
bezwaarschriften binnen de
wettelijke termijnen:

- % bezwaarschriften dat na
maximaal 8 maanden na
sluiting bezwaartermijn is
afgewikkeld is minimaal 97%;

- % kwijtscheldingsverzoeken dat
na maximaal 1 maand na
sluiting bezwaartermijn is
afgewikkeld is 97%;

- Meer dan 97% van de
bezwaarschriften zijn binnen
de genoemde termijn
afgewikkeld.

- Meer dan 97% van de
kwijtscheldingsverzoeken zijn
binnen de wettelijke termijn
afgewikkeld.

Tijdig aansluiten bij
landelijke
ontwikkelingen

De aansluiting op de landelijke
WOZ basisregistratie wordt in het
eerste half jaar 2014
gerealiseerd.

Landelijk is de planning voor
aansluiting aan de basisregistratie
WOZ vertraagd. Dit moet nu in 2015
gerealiseerd worden.

Waardering WOZ-
objecten volgens
vastgelegde instructies

Waardering volgens de instructies
van de

Waarderingskamer (toezichthoude
r) : Rapport van de
Waarderingskamer waaruit blijkt
dat het oordeel minimaal is: “de

Aan deze minimale eis is in 2014
voldaan. Het oordeel van de
waarderingskamer was “goed”.
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Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor doen?

CEMIINTE

// Medemblik

Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken?

uitvoering van de Wet WOZ
verloopt naar tevredenheid”.

ICT
Wat wil de gemeente

Wat gaan we daarvoor doen?

Wat hebben we daarvoor gedaan?

bereiken?
Goede dienstverlening
aan de inwoners

Op basis van bindende afspraken
tussen VNG en het rijk over het
nationaal uitvoeringsprogramma
(iNUP ) bouwen we aan:

- De basisregistratie
grootschalige topografie
(BGT)): verwachte oplevering
2014.

- Landelijke voorziening WOZ
aansluiten per 2014.

- Verstrekken van
statusinformatie via de
website.

- Overdracht van ca. 500 meter
oude archieven (jaren 1979-
2006) aan het Westfries
Archief.

- Informatiebeveiliging:
beveiliging website wordt
getoetst.

Formele aansluiting bij de landelijke
BGT en WOZ voorzieningen kan pas in
de loop van 2015, maar de inrichting
van systemen en koppelingen tussen
gemeentelijke systemen is in 2014
grotendeels gerealiseerd.

De overige punten zijn gerealiseerd.
Zie de toelichtingen hierboven.

Wat wil de gemeente
bereiken?
Een transparante,
efficiénte inkoop
realiseren

Inkoop & Facilitaire zaken

Wat gaan we daarvoor doen?

- Het actualiseren van het
inkoop- en aanbestedingsbeleid
op basis van de Europese
wetgeving.

- Inkoop en aanbesteding worden
getoetst aan het vastgestelde
beleid.

Wat hebben we daarvoor gedaan?

- Omdat de Europese wetgeving niet
is aangepast is in 2014 is geen
noodzaak geweest om het inkoop-
en aanbestedingsbeleid uit 2013 aan
te passen.

- Tijdens interne controles worden de
aanbestedingstrajecten
steekproefsgewijs getoetst aan het
beleid. Hier zijn enkele
aanbevelingen uit naar voren
gekomen waaraan wordt gewerkt.

Juridische zaken

Wat wil de gemeente
bereiken?

Tijdige en
gemotiveerde
afwikkeling van
bezwaarschriften,
beroepschriften en
klachten.

Wat gaan we daarvoor doen?

Een steeds toenemend deel van
de bezwaarschriften wordt
binnen de wettelijk gestelde
termijn afgehandeld. Om de
klant meer centraal te stellen
wordt in de bezwarenfase
mediationvaardigheden ingezet.
Daarnaast wordt in de organisatie
gewerkt aan het verbeteren van

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Bezwaarschriften ontvangen en buiten
termijn afgehandeld:

2012: 214 (73 buiten termijn)

2013: 215 (42 buiten termijn)

2014: 210 (31 buiten termijn)

Ook in 2014 zijn er meer
bezwaarschriften binnen de termijn
afgehandeld als het jaar daarvoor.
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// Medemblik

de juridische kwaliteit van (de
motivering van ) besluiten, ter
voorkoming van
bezwaarschriften.

In beroepsprocedures worden de
rechterlijke instanties tijdig
voorzien van de gevraagde
informatie (dossier,
verweerschrift e.d.).

Klachten worden conform de
wettelijke regeling en binnen de
wettelijke termijnen
afgehandeld. Uitgangspunt is dat
de klachten op informele wijze
worden afgehandeld.

Bij de afwikkeling van bezwaren
wordt een informele aanpak
gehanteerd. Door de vakafdeling
wordt contact opgenomen met
bezwaarmaker, informatie
uitgewisseld en uitleg gegeven.
Daarnaast beoordeelt de vakafdeling
of het genomen besluit wel juist is en
of het besluit wel voldoende duidelijk
is voor betrokkene.

Mede door deze aanpak zijn in 2014 in
totaal 70 bezwaarschriften
ingetrokken.

Voor het overige wordt verwezen naar
de jaarlijkse rapportage.

Personeel en Organisatie

Wat wil de gemeente Wat gaan we daarvoor doen?

bereiken?

Goed opgeleide en - Opstellen van persoonlijke
betrokken opleidingsplannen (POP), met
medewerkers aandacht voor opleidingen

t.a.v. vakinhoud en
competenties en
loopbaanontwikkeling.

- Het opstellen van een jaarlijks
organisatiebreed
opleidingsplan.

- Uitvoeren van een
leeftijdsbewust
personeelsbeleid.

Wat hebben we daarvoor gedaan?

- Strategisch OpleidingsPlan (SOP) is
geformuleerd en vastgesteld. POP
en de competenties zijn opgenomen
als onderdelen in het
functionerings- en
ontwikkelingsgesprek.

- Eris een opleidingsjaarkalender
opgesteld en er is naar de
organisatie over gecommuniceerd.

- Het levensfasebewust
personeelsbeleid is ingevoerd met
als doel de optimale en duurzame
inzetbaarheid van alle medewerkers
te bevorderen. Dit beleid bundelt
de bestaande instrumenten met de
volgende nieuwe instrumenten:

o Loopbaanadvies/scan
o Bedrijfsfitness
o Diverse faciliteiten M5

- Opstellen en uitvoeren van
strategisch personeelsbeleid.

- Bevorderen flexibele inzet en
mobiliteit van de medewerkers

Een ambtelijke
organisatie die inspeelt
op (maatschappelijke)
ontwikkelingen
(bezuinigingen,
uitstroom, wijzigingen
in takenpakket e.d.)

- Wegens capaciteitsgebrek is hier
nog geen uitvoering aan gegeven.
- Hier is uitvoering aan gegeven door:
o Loopbaantrajecten peer to
peer
o loopbaanscans en
outplacement
o klussen en stages via M5
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kD Paragraaf Verbonden partijen

Op grond van het besluit begroting en verantwoording moet in de paragraaf verbonden partijen het
volgende opgenomen zijn:
- de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die zijn
opgenomen in de begroting;
- de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen;
- de lijst van verbonden partijen.

In deze lijst wordt tenminste de volgende informatie opgenomen:

- de naam en de vestigingsplaats;

- het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt;

- de veranderingen die zich hebben voorgedaan gedurende het begrotingsjaar in het belang
dat:
- de gemeente in de verbonden partij heeft;
- het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de verbonden partij aan het begin

en aan het einde van het begrotingsjaar;

- het resultaat van de verbonden partij.

Wat is een verbonden partij?

Een verbonden partij is een derde rechtspersoon waar de gemeente een bestuurlijk en een
financieel belang in heeft. Het aangaan van banden met (verbonden) derde partijen komt altijd
voort uit het publiek belang. Verbindingen met derde partijen kan een manier zijn om een bepaalde
publieke taak uit te voeren.

Bestuurlijk belang

Het college van burgemeester en wethouders of de raad vaardigt een lid af in het algemeen bestuur
van een gemeenschappelijke regeling. Dit bestuurslid is verantwoordelijk voor het tijdig afleggen
van verantwoording richting het college en de raad. Dit geldt niet voor vertegenwoordiging bij
vennootschappen. Deze wordt vorm gegeven door middel van het aandeelhouderschap. De
burgemeester vertegenwoordigt de gemeente in de aandeelhoudersvergadering.
Vertegenwoordiging in stichtingen in verenigingen vindt plaats door collegeleden.

Inzicht in verbonden partijen

Er is een veelheid aan verbonden partijen. Het is voor het inzicht van de raad van belang dat de
relatie tussen verbonden partijen en het publieke belang op hoofdlijnen wordt aangegeven. Deze
relatie is geconcretiseerd in de programma’s. Medemblik heeft bestuurlijke en financiéle belangen
in een groot aantal verbonden partijen.

Nota verbonden partijen
In 2013 is de nota ‘Verbonden partijen’ door het college aangenomen. Op 6 maart 2014 is deze door
de raad vastgesteld.
In deze nota is het beleid met betrekking tot de verbonden partijen in het kort als volgt
weergegeven:
- het participeren in/aangaan van een verbonden partij mag alleen als daarmee het publieke
belang wordt gediend;
- de meerwaarde van de gemeentelijke betrokkenheid bij de behartiging en de borging van
het publieke belang moet aangetoond worden;
- als hetzelfde resultaat kan worden bereikt, moet gebruik gemaakt worden van de
publiekrechtelijke weg, dus een gemeenschappelijke regeling;
- participatie in een privaatrechtelijke rechtsvorm vindt daarom alleen plaats als onderzocht
en gemotiveerd is waarom uitvoering van beleid niet via publiekrechtelijke weg kan
plaatsvinden.

Daarnaast heeft de raad in 2013 een motie aangenomen dat wij de raad tijdig en inhoudelijk beter
moeten informeren over bestaande en nieuwe samenwerkingsverbanden. Het verbinden van lokaal
en regionaal is voor ons een grote uitdaging. Daarnaast staan de gemeenteraden voor de opgave om
nieuwe inhoud te geven aan de democratisering en balans zoeken tussen de locale focus en de
verdere regionale samenwerkingsvormen. Vanaf 2013 wordt daar in Westfriesland hard aan gewerkt.
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Grip op verbonden partijen

Samenwerking is er in verschillende vormen. Het is een kwetsbaar proces dat valt of staat met
vertrouwen en niet stopt zodra de handtekeningen zijn gezet. Je gaat een langdurige relatie aan
waar, net als in elke andere relatie, hard aan gewerkt moet worden. Het is daarom van groot belang
dat de rollen en wat we van elkaar verwachten of mag verwachten, duidelijk zijn voor elkaar. Het
Pact van Westfriesland en andere intentieverklaringen werken hier zeker aan mee maar er is meer
nodig.

Belangrijk is goed opdrachtgeverschap. Hier ontbreekt het nog wel eens aan: geen heldere
doelstellingen en/of taakstellingen. Hier moet in de toekomst zowel bestuurlijk als ambtelijk in
geinvesteerd worden.

Daarnaast moet er met minder middelen hetzelfde of meer gedaan worden. Dit brengt soms met
zich mee dat de (kwaliteit van de) dienstverlening onder druk komt te staan. Daarom is het nog
meer een noodzaak dat wij dit proces goed blijven volgen. Wij doen het voor de burgers en het is
belangrijk te blijven volgen of het doel waarom wij een samenwerkingsverband zijn aangegaan nog
steeds wordt gehaald. Daarom zien wij graag een professionele relatie met heldere, duidelijke
prestatieafspraken. Op deze manier kunnen wij ook beter beoordelen of het geld dat wij uitgeven
aan de samenwerkingsverbanden, wordt besteed aan waarvoor het bedoeld is.

LIJST VAN VERBONDEN PARTIJEN 2014

In onderstaande lijst zijn de laatst bekende gegevens van de verbonden partijen opgenomen.
1. Vennootschappen met aandelenkapitaal
1.1 WFO/ABC BV

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
Het WFO Agri Business Centrum B.V. (WFO/ABC BV) is gevestigd in Alkmaar.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?
WFO ABC BV heeft als doel het exploiteren van bedrijfsgrond en het onderhouden van de openbare
ruimte op het bedrijventerrein WFO ABC BV in Zwaagdijk-Oost.

Welk belang heeft de gemeente Medemblik in de verbonden partij?
De gemeente Medemblik is eigenaar van 25% van de aandelen, de verwervingsprijs van deze
aandelen bedroeg € 289.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

Eind 2013 behaalde de BV een negatief resultaat van € 360 door de afboeking op de waarde van de
voorraad gronden. De afboeking kwam ten laste van het eigen vermogen van de BV. De afboeking
vond plaats vanwege de voorgenomen verkoop van de gronden aan de gemeente in 2014. Per 1
januari namen wij de openbare ruimte op het bedrijventerrein WFO ABC over. In 2014 namen wij
ook de voorraad bedrijfsgrond (1,7 ha) over. Na verkoop van de gronden aan de gemeente is de BV
eind 2014 geliquideerd. Het eigen vermogen is, in de vorm van dividend, verdeeld onder de
aandeelhouders. De koopsom van de gronden brachten we in bij het grondbedrijf. Van deze
koopsom hebben we het dividend en de boekwaarde van de aandelen afgetrokken. Zie hiervoor ook
IVR-14-02220.

Bijdrage 2014
Bij liquidatie van de BV is een dividend ter hoogte van € 461 aan ons uitgekeerd.

Financiéle gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen 2.165 1.806
Vreemd vermogen 92 160
Resultaat boekjaar -338 -360
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1.2 Gaskop Noord-Holland

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
De Gaskop Noord-Holland is gevestigd in Amsterdam.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?

Het GKNH is een houdstermaatschappij van een deel (2,89%) van de aandelen Nuon B.V. Op grond
van de Wet Onafhankelijk Netbeheer is NUON in 2009 gesplitst in een productie- en leveringsbedrijf
NUON Energy en een netwerkbedrijf Alliander. Ook het pakket van aandelen dat de
Houdstermaatschappij beheert is gesplitst.

Welk belang heeft de gemeente Medemblik in de verbonden partij?
De gemeente Medemblik heeft 336 van de in totaal 4.646 aandelen in handen.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

In 2009 zijn de aandelen van Nuon Energy verkocht aan het Zweedse energiebedrijf Vattenfall. De
levering van de aandelen en de betaling van de koopsom zijn gefaseerd. In 2014 heeft geen levering
plaatsgevonden. In 2015 volgt de laatste levering van de aandelen.

Bijdrage 2014

De gemeente draagt niet bij aan GKNH. We hebben in 2014 totaal € 261 aan regulier dividend
ontvangen. Daarnaast hebben we over de 21% nog niet geleverde Nuon aandelen € 87 aan dividend
ontvangen.

Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen 29.936 92.764
Vreemd vermogen 4.254 4.839
Resultaat boekjaar 7.126 110.558

1.3 Bank Nederlandse Gemeenten

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
De Bank Nederlandse Gemeenten is gevestigd in Den Haag.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?

De BNG is de huisbankier van de Nederlandse gemeenten, waaronder die van de gemeente
Medemblik. De BNG verstrekt de gemeente tegen gunstige condities financiering. Dit kan de bank
ook doen omdat zij een AA+ rating heeft (de op een na hoogste rating qua zekerheid).

Welk belang heeft de gemeente Medemblik in de verbonden partij?

De Nederlandse staat, gemeenten, provincies en een hoogheemraadschap zijn eigenaar van de
aandelen van de BNG. De gemeente Medemblik heeft 13.650 aandelen van in totaal 55.690.720
aandelen. De nominale waarde (aanschafprijs) van een aandeel is € 2,50. Totale boekwaarde € 34.
Het dividend 2013 groot € 17 is in 2014 uitgekeerd.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?
Er hebben zich geen ontwikkelingen voorgedaan over het jaar 2014

Bijdrage 2014

De gemeente draagt niet bij aan de BNG.

Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen 2.752 3.430
Vreemd vermogen 139.476 127.753
Resultaat boekjaar 332 283
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1.4 Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
Het Ontwikkelbedrijf Noord-Holland Noord (ONHN) is gevestigd in Alkmaar.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?

Het ontwikkelingsbedrijf is opgericht voor de bevordering van de economie van Noord Holland
Noord. Het ontwikkelingsbedrijf is de uitvoeringsorganisatie van de regionaal economische
samenwerking en overlegorgaan (REON).

Welk belang heeft de gemeente Medemblik in de verbonden partij?

De aandeelhouders zijn de provincie (voor 49%) en de gemeenten (voor 51%) in Noord Holland
Noord. De gemeente Medemblik is houder van 1.911 aandelen van € 1,- per stuk. Dit is 3,54% van
het totaal.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

Er is sprake van een dreiging van faillissement van Distriport CV/BV. De deelnemingen in Distriport
en de vorderingen hierop zijn

in 2012 al volledig afgewaardeerd. Het ONHN laat zich juridisch adviseren over het eventuele
faillissement van Distriport. Het advies verwachten we in 2015.

Het bedrijfsresultaat in 2013 is € 110 negatief. Dit wordt veroorzaakt door de afbouw van vastgoed-
en participatieactiviteiten. Het wordt aangezuiverd door de algemene bedrijfsreserve. Zie hiervoor
ook IVR-14-02800.

Bijdrage 2014
De gemeente heeft in 2014 € 80 bijgedragen.

Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013

Eigen vermogen 703 594
Vreemd vermogen 3.237 3.302
Resultaat boekjaar 20 -110

1.5 Pekelharinghaven B.V.

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
De Pekelharinghaven B.V. is gevestigd in Medemblik.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?
De Pekelharing B.V. beheert en exploiteert de Pekelharinghaven. En draagt bij aan een goede
kwaliteit voor het toerisme en het economisch belang voor de gemeente.

Welk belang heeft de gemeente Medemblik in de verbonden partij?
De gemeente bezit alle aandelen van de Pekelharinghaven B.V.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

In 2013 is onderzocht welke verdergaande samenwerking tussen de gemeentelijke havens en de
Pekelharinghaven mogelijk is. Het resultaat van dit onderzoek is beschreven in de nota
"Kaderstelling Havenbeheer op een nieuwe leest". Deze is in het eerste kwartaal van 2014 door de
raad aangenomen. Het uitgangspunt is een gezonde exploitatie van de gemeentelijke havens en de
Pekelharinghaven. Er is vorm gegeven aan de kaders door de uitvoering van het plan van aanpak in
2014. Tot slot is gestart met de voorbereiding op de besluitvorming door de raad in maart 2015.

Bijdrage 2014
De gemeente draagt niet bij aan Pekelharinghaven B.V.
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Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen -59 -89
Vreemd vermogen 526 313
Resultaat boekjaar -2 -30

1.6 Museumstoomtram

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
De B.V. exploitatiemaatschappij Museumstoomtram is gevestigd in Hoorn.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?

Het exploiteren van een lokale spoorlijn voor een regulier publieksaanbod op basis van de huidige
dienstregeling en daarnaast speciale arrangementen zoals educatieve programma's voor zowel
bezoekers als onderwijs.

Welk belang heeft de gemeente Medemblik in de verbonden partij?

De gemeente bezit 1.461 gecertificeerde aandelen, met een waarde van € 66 in de BV
exploitatiemaatschappij museumstoomtram. De aandelen zijn in bezit van de Stichting
Museumstoomtram Hoorn-Medemblik. Het maatschappelijk kapitaal bedraagt € 2.269 waarvan € 838
geplaatst kapitaal bedraagt.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

De Museumstoomtram heeft een regulier publieksaanbod en verzorgde dit volgens een
dienstregeling gedurende circa 250 dagen in 2014. Daarnaast zijn er speciale arrangementen
uitgevoerd. Bij genoemde activiteiten zijn 145.000 reizigers verwelkomd.

De Museumstoomtram heeft educatieve programma’s aangeboden aan het onderwijs en aan
reguliere bezoekers.

De Museumstoomtram heeft de regionale samenwerking met de cultuurtoeristische attracties in
Medemblik versterkt in een vernieuwd product dat sinds oktober 2014 functioneert.

De Museumstoomtram beheert een collectie historisch spoor- en tramwegmaterieel en de spoorweg
Hoorn-Medemblik.

De werkzaamheden bij de Museumstoomtram worden zoveel mogelijk door vrijwilligers uitgevoerd.

Bijdrage 2014
De gemeente heeft in 2014 €124 bijgedragen.

Financiéle gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen 1.015 661
Vreemd vermogen 200 141
Resultaat boekjaar -25 -355

2. Gemeenschappelijke regelingen
2.1 Veiligheidsregio Noord-Holland Noord

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
De Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, gevestigd in Alkmaar.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?
De Veiligheidsregio is een gebied waarbinnen gemeenten en hulpverleningsdiensten samenwerken
op het gebied van rampen- en incidentbestrijding. De samenwerking moet zorgen voor:

- verkleining van de risico's op crises;

- betere voorbereiding op het bestrijden van incidenten;

- een vlotte en adequate aansturing van de hulpverlening bij een ramp.
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De inspanningen worden gecoordineerd vanuit een centrale organisatie waar onder andere ook het
ambulancevervoer en de meldkamer zijn ondergebracht.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

2014 heeft in het teken gestaan van de voorbereiding van de overdracht van de lokale brandweer
naar de regionale brandweer. Een prominente plaats in de voorbereiding heeft de begroting 2015
van de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord ingenomen en de wijze waarop de kosten over de
gemeenten versleuteld moeten worden. Door het ontbreken van een 2/3 meerderheid in het
Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is de wijze van kostenversleuteling
bij het oude gebleven; namelijk naar rato van het inwoneraantal. Doordat er in de begroting 2015
van de Veiligheidsregio flink moet worden bezuinigd is een voorstel tot vaststelling van het
beleidsplan 2015-2018 aangehouden. De onderwerpen kostenverdeling en beleidsplan komen in 2015
terug op de agenda.

Het negatieve resultaat van 2013 wordt voornamelijk veroorzaakt door een nadeel op de
ambulancezorg en de overname van huisvesting en materieel van de verschillende gemeenten. Dit in
het kader van de regionalisering van de brandweer.

Bijdrage 2014
De gemeente heeft in 2014 € 450 bijgedragen.

Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen 2.408 1.563
Vreemd vermogen 9.677 61.690
Resultaat boekjaar 638 -508

2.2 GGD Noord-Holland Noord

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
De Gemeenschappelijke gezondheidsdienst Hollands Noorden (GGD) is gevestigd in Schagen.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?

Doel van de samenwerking is het gezamenlijk behartigen van belangen, die de schaal van de
individuele gemeenten te boven gaan, ten behoeve van de gezondheid van de bevolking in het
samenwerkingsgebied. De GGD werkt aan de hand van 4 programma’s, te weten:
jeugdgezondheidszorg, infectieziektebestrijding, kwetsbare burger en onderzoek/beleid/ preventie.
Per programma worden jaarlijks speerpunten vastgesteld.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

Het jaar 2014 stond in het teken van de decentralisaties en de ontwikkeling van passend onderwijs.
Er is geld beschikbaar gesteld vanuit het Rijk voor het extra contactmoment adolescenten. Dit heeft
in 2014 plaatsgevonden (EMOVO onderzoek). Er is gestart met de ontwikkeling van een nieuwe
productenboek. Er is ingezet op flexibilisering van onderdelen van de maatwerksubsidie zodat de
GGD meer maatwerkgericht kan werken. In Midwoud is het consultatiebureau gesloten. De GGD is
met de jeugdverpleegkundigen partner geworden in de wijkteams en het Team Sociaal Domein.

Bijdrage 2014

De gemeente heeft in 2014 € 1.549 bijgedragen.

Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen 182 497
Vreemd vermogen 3.861 3.299
Resultaat boekjaar -555 361
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2.3 Ondersteuning Bestuurlijke Samenwerking

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?

De gemeenschappelijke regeling Ondersteuning bestuurlijke samenwerking Westfriesland”(OBS).
Vestigingsplaats is Hoorn. Deze gemeenschappelijke regeling is een regeling met een
centrumgemeente (Hoorn). Dit houdt in dat geen nieuw bestuursorgaan in het leven is geroepen
maar dat aangesloten wordt bij de bestuursorganen van de centrumgemeente.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?

Het periodiek organiseren, faciliteren en codrdineren van bestuurlijk overleggen op een aantal
werkterreinen in de vormen van portefeuillehoudersoverleggen. Daarnaast het uitvoeren van een
aantal daarvan afgeleid taken.

Sinds 1 januari 2005 bestaat deze gemeenschappelijke regeling. Op grond van de regeling treedt de
gemeente Hoorn op als centrumgemeente in deze samenwerking, Hoorn is tevens de
vestigingsplaats. Dit houdt in dat geen nieuw bestuursorgaan in het leven is geroepen maar dat
aangesloten wordt bij de bestuursorganen van de gemeente Hoorn. Het gaat hier in ieder geval om
de volgende taken:

- Faciliteren, codrdineren en regisseren van bestuurlijk overleg (zowel over onderwerpen
waarbij wordt samengewerkt over onderwerpen/ontwikkelingen waarbij samenwerking
mogelijk is;

- Regionale coodrdinatie beleid en inkoop volwasseneneducatie;

- Regionale coordinatie jeugdbeleid;

- Regionale Urgentiecommissie Huisvesting;

- Regionale Klachtencommissie Woningtoewijzing;

- Leerlingenvervoer.

De OBS kent de volgende portefeuillehoudersoverleggen:
- Madivosa (Maatschappelijke Dienstverlening, Volksgezondheid en Sociale Aangelegenheden);
- VVRE (Verkeer en Vervoer, Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening, Economie);
- ABZ (Algemeen Bestuurlijke Zaken).

In 2008 zijn de resterende taken van het voormalig SOW hieraan toegevoegd. De kosten hiervan
worden in een aparte begroting en jaarrekening aangeleverd.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

Deze gemeenschappelijke regelingen kent alleen portefeuillehoudersoverleggen. In deze overleggen
worden onderwerpen op elkaar afgestemd en de benodigde besluitvorming vindt door de
deelnemende gemeenten plaats.

In 2014 hebben alle deelnemende gemeenten het besluit genomen om de regeling te wijzigen. Deze
wijziging is per 01-01-2015 in werking getreden. Reden voor deze wijziging is het feit dat de
volwasseneneneducatie vanaf die datum wordt uitgevoerd door WerkSaam en is om die reden als
taak uit deze regeling verwijderd.

De portefeuillehouders hebben over o.a. de volgende zaken afstemming gezocht.

VVRE:

in samenwerking met de griffies vijf regiobrede raadsbijeenkomsten voorbereid;
huisvestingsverordening;

samenwerkingsovereenkomst toezicht en handhaving woningbouw;

evaluatie regionale woonvisie;

regionale structuurschets;

windenergie;

Regionaal economische agenda;

Regionale detailhandelsvisie.

Madivosa:
samenwerking Sociaal Domein Westfriesland;
e (inkoop) Jeugdzorg, Awbz, Wmo;
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invoering participatiewet;
e regionale Educatieve en Sociale Agenda.

e regionale samenwerking;

e voortzetting lobbyoverleg. Hiervoor heeft Medemblik voor de periode 2014-2017 een bedrag
beschikbaar gesteld;

e afwikkeling SOW i.l.

Bijdrage 2014
In 2014 was onze bijdrage voor de reguliere taken € 2,69 per inwoner. Deze is onderverdeeld in
€ 2,01 voor algehele afstemming en € 0,68 voor de coordinatie van het leerlingenvervoer.

Voor het onderdeel 'SOW i.l. hoefden wij geen bijdrage te betalen. Er was een zodanige overschot
in de voorziening dat een bijdrage achterwege kon blijven.

Financiéle gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen N.v.t. N.v.t.
Vreemd vermogen N.v.t. N.v.t.
Resultaat boekjaar 24 8

2.4 Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
De Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord, gevestigd in Hoorn.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?

Voor iedere aangesloten gemeente en de provincie voeren ze de wettelijke basistaken op het
gebied van milieu uit. Verder zijn er partijen die ook bovenwettelijke taken bij de RUD NHN hebben
neergelegd. De RUD NHN voert voor de gemeente Medemblik de milieutaken uit, de wettelijke
basistaken en de bovenwettelijke taken.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

Dit is het eerste volledige jaar voor de RUD NHN en vanaf 1 januari 2014 zitten ze aan de Dampten
in Hoorn. Dit jaar is vooral gebruikt om ook de verschillende werkwijzen en beleidsstukken van de
voormalige milieudiensten, de deelnemende gemeenten en provincie op elkaar af te stemmen.

Bijdrage 2014
De gemeente heeft in 2014 € 1.035 bijgedragen.

Verder is een bedrag van € 85 betaald voor de werkzaamheden van de Wabo-decentralisatie.
Hiervoor heeft de gemeente een extra uitkering uit het gemeentefonds ontvangen.

Financi€le gegevens, 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen N.v.t. 223
Vreemd vermogen N.v.t. 4.554
Resultaat boekjaar N.v.t. 0

2.5 Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland (CAW), deze is gevestigd in Hoorn.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?

Het CAW is ingesteld ten behoeve van het vaststellen en (doen) uitvoeren van het beleid ten
aanzien van huishoudelijke en andere afvalstoffen, zoals bedoeld in artikel 4.3.1.1 van de
Provinciale Milieuverordening.
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Daarnaast heeft het CAW heeft als taak het beheren van de voormalige stortplaats te Westwoud en
de uitoefening van de rechten en plichten zoals verbonden aan het aandeelhouderschap in de HVC.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

In 2014 is het CAW gestart met een aanzet om te komen tot een nieuw afvalinzamelsysteem.
Daarnaast is het CAW houdster van 358 van in totaal 2.914 aandelen van de NV Huisvuilcentrale.
Het CAW heeft zich garant gesteld voor de rente en aflossing van leningen van de NV
Huisvuilcentrale Noord-Holland. De aandeelhouders zijn onderling aansprakelijk naar rato van het
aantal uitgegeven aandelen. Deze garantiestelling vertaalt zich indirect naar de deelnemende
gemeenten. De verstrekte garantie van de aandeelhouders zou aangemerkt kunnen worden als
staatssteun. Om dit te voorkomen is besloten aan de aandeelhouders jaarlijks 1% van de
leningportefeuille als garantieprovisie uit te keren.

Bijdrage 2014

De gemeente draagt niet bij aan het CAW.

Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen 133 227
Vreemd vermogen 2.118 2.614
Resultaat boekjaar 108 94
2.6 Op / Maat

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
Op/maat. Gevestigd in Hoorn (Dampten 26).

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?

Op/maat voert voor de 7 Westfriese gemeenten de Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) uit. De
WSW biedt mensen met een lichamelijke, psychische of verstandelijke handicap de mogelijkheid om
onder aangepaste omstandigheden arbeid te verrichten.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

Begin 2014 heeft de gemeenteraad ingestemd met het oprichten van de Werkorganisatie West-
Friesland. In het eerste kwartaal van 2014 hebben de zeven westfriese gemeenten besloten tot
omvorming van de GR Op/maat naar de GR Werkorganisatie Westfriesland (WOW) en is opdracht
gegeven aan de colleges om voorbereidingen te treffen, zodat deze organisatie op 1 januari 2015
van start kan gaan en uitvoering kan geven aan de participatiewet. De participatiewet is een
bundeling van drie regelingen: Wet werk en bijstand, Wajong (gedeeltelijkl) en Wet sociale
werkvoorziening. De 'werknaam' WOW is gewijzigd in WerkSaam Westfriesland. Vervolgens is een
beleidsplan WerkSaam Westfriesland vastgesteld door de zeven Westfriese gemeenten.

Bijdrage 2014

De gemeente heeft ook in 2014 de ontvangen rijksgelden volledig doorgesluisd aan Op/maat.
Financi€le gegevens, 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen 11.730 ' 11.484
Vreemd vermogen 3.090 2.791
Resultaat boekjaar 483 80

2.7 Recreatieschap Westfriesland

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
Het Recreatieschap Westfriesland (RSW), deze is gevestigd in Stede Broec. Deze
gemeenschappelijke regeling heeft Stede Broec aangewezen als centrumgemeente.
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Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?

Het RSW behartigt de gemeentelijke belangen op het gebied van de openluchtrecreatie en natuur.
Het RSW zet zich in voor een rijkere, gevarieerdere natuur en voor het ontwikkelen en beheren van
diverse recreatiemogelijkheden en - gebieden.

De gemeente Stede Broec fungeert als centrumgemeente.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

Er is een reorganisatie doorgevoerd. Er is een nieuwe directeur en nieuwe huisvesting gezocht.
Daarbij hebben we ingestemd met de aanbieding van Stedebroec voor facilitaire ondersteuning. Het
negatieve resultaat eind 2013 van € 41 wordt voornamelijk veroorzaakt door meer personele kosten
en het eigen beheer van de camping Ursemmerplas, gemeente Koggenland. De hogere personele
kosten komen door vervanging van een deel van de directietaken. In 2013 zette het recreatieschap
in op intensiever beheer van de camping Ursemmerplas, terwijl de opbrengsten van de camping
lager waren dan verwacht. Per 1 maart 2014 wordt de camping verpacht. Daarnaast werkte het
recreatieschap in 2014 onder meer aan het vaarroutenetwerk, Landschapsplan, Klimpark in het
Streekbos, fietspad Hoorn-Amsterdam en de vluchthaven Wijdenes.

Bijdrage 2014
De gemeente heeft in 2014 € 220 bijgedragen.

Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen 1.408 1.186
Vreemd vermogen 2.869 2.882
Resultaat boekjaar 2 -41

2.8 Westfries Archief, Regionaal Historisch Centrum voor West-Friesland

Wat is de nhaam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
Westfries Archief, Regionaal Historisch Centrum voor West-Friesland, gevestigd in Hoorn.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?
Het Westfries Archief is het regionaal historisch centrum voor West-Friesland. Inwoners en
instellingen kunnen hier terecht met historische vragen.

De kerntaken van het Westfries Archief zijn:

- het beheren, bewaren en ter beschikking stellen van de historische archieven en collecties
van de aangesloten West-Friese gemeenten;

- het adviseren en inspecteren van de aangesloten gemeenten op het gebied van (digitaal)
duurzaam archiefbeheer;

- een kennis- en informatiecentrum zijn op het gebied van de lokale en regionale
geschiedenis door het opbouwen en beheren van een zo breed mogelijke collectie en deze
collectie beschikbaar te stellen voor een breed publiek.

Het belang is een goede (digitale) informatievoorziening, het bewaren van het cultuur erfgoed en
het borgen van digitale duurzaamheid. Hierdoor wordt voldaan aan de wettelijke eisen zoals deze
worden gesteld in de Archiefwet. Dit belang is niet veranderd.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

Er is verdere invulling gegeven aan het digitaliseren van het archief en het verbeteren van de
informatievoorziening. Concreet betekent dit de gemeente helpen om goed met hun informatie om
te gaan en deze informatie laagdrempelig toegankelijk te maken voor geinteresseerden zowel
binnen als buiten de regio. Er is een pilot E-depot gedraaid en deze is met succes afgerond.
Tenslotte is er ingezet op het versterken van de kennis op het ICT-gebied door het inzetten van een
informatiemanager bij het WFA.

Belangrijke ontwikkelingen is de sterke vraag naar digitaal beschikbaar informatie oftewel de
digitalisering en het borgen van de digitale duurzaamheid. Een belangrijk aspect hierbij is de
uitvoering van het informatieplan 2015-2017. De planning is dat de gemeenten vanaf 2018 kunnen
aansluiten op het E-depot. Inzet van de komende jaren is in regionaal verband afstemming te
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vinden qua inrichting en de juiste informatie aan de digitale bestanden te geven, ook wel
metadatering genoemd.

Bijdrage 2014

De gemeente heeft in 2014 € 277 bijgedragen.

Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen 568 514
Vreemd vermogen 443 365
Resultaat boekjaar 15 -33

2.9 Financiering personeelsplan Muziekschool Oostelijk West-Friesland

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?

De gemeenschappelijke regeling Financiering personeelsplan Muziekschool Oosterlijk West-
Friesland, deze is gevestigd in Wognum. Het betreft een samenwerkingsverband tussen de
gemeenten Enkhuizen, Drechterland en Medemblik. Ook deze gemeenschappelijke regeling kent een
centrumgemeenteconstructie.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?

De regeling is in het verleden ontstaan toen de gemeenschappelijke regeling Muziekschool
Westfriesland opging in de Stichting Muziekschool. Dit omdat door de fusie verschillen zouden
ontstaan in de rechtspositie tussen nieuwe docenten en docenten die overkwamen uit de
gemeenschappelijke regeling. Deze laatsten werden daarom ondergebracht in de nieuwe
gemeenschappelijke regeling. Op dit moment gaat het nog om 1,99 fte.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

De gemeenten Enkhuizen, Drechterland en Medemblik hebben aangegeven de GR te willen
ontmantelen. Met de gemeente Enkhuizen en Drechterland is afgesproken dat onderzocht gaat
worden hoeveel het kost om de muziekdocenten over te hevelen naar de Stichting. In 2015 zal
binnen de gemeente Medemblik onderzocht worden op welke manieren de GR het beste ontmanteld
kan worden.

Bijdrage 2014

De totale personeelskosten over 2014 zijn 165. Het aandeel dat ten laste komt voor Medemblikis
€65. Dit komt neer op een bedrag van € 1,74 per inwoner. Daarnaast is een bedrag van € 84 aan
budgetsubsidie verstrekt aan de Muziekschool Oostelijk West-Friesland.

Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen 88 121
Vreemd vermogen 212 215
Resultaat boekjaar 40 33

2.10 Archeologie West-Friesland

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
De gemeenschappelijke regeling Archeologie West-Friesland (AWF) is gevestigd in Hoorn. Deze
gemeenschappelijke regeling kent een centrumgemeenteconstructie.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?
Het doel van deze gemeenschappelijke regeling is het gezamenlijk behartigen van belangen op het
gebied van archeologie, zowel op beleidsmatig als op uitvoerend niveau.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

Doordat er in 2014 meer dan in 2013 is gebouwd, heeft de AWF ook meer werk gedaan voor onze
gemeente. Dit is onder meer het adviseren over ruimtelijke ontwikkelingen, toezicht houden op
archeologisch onderzoek en het beoordelen van archeologische onderzoeken.
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Verder heeft de AWF in oktober twee informatiebijeenkomsten gehouden: een voor bestuurders en
een voor het publiek. Beide bijeenkomsten werden goed bezocht.

Bijdrage 2014
De gemeente heeft in 2014 € 29 bijgedragen.

Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen N.v.t. N.v.t.
Vreemd vermogen N.v.t. N.v.t.
Resultaat boekjaar N.v.t. N.v.t.

2.11 SSC DeSom

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
SSC DeSom gevestigd: 2e etage Dick Ketlaan 20, 1687CD Wognum

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?
Gemeenschappelijke regeling voor samenwerking op gebied van ICT beheer

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

In 2014 is de organisatie DeSom formeel gestart. De mensen zijn geplaatst in de functies en er is
begonnen met de aanbesteding en bouw van de gezamenlijke ICT-infrastructuur waar we als zes
gemeenten de komende jaren gebruik van gaan maken. In de bestaande plannen voor de bouw van
DeSom is een fikse uitbreiding geweest:

- de gemeente Koggenland is toegetreden tot DeSom en de ICT medewerkers van Koggenland
zijn ingepast;

- de gemeente Stede Broec, Enkhuizen en Drechterland zijn ambtelijke gefuseerd en daarom
is hun ICT-omgeving in 2014 grotendeels samengevoegd. Ze zijn als eerste op de
infrastructuur van DeSom aangesloten. Daardoor kunnen zij vanaf 2015 bij elkaars
bestanden en programma'’s komen om als 1 entiteit te functioneren;

- de organisatie WerkSaam is gestart en in 2014 is hard gewerkt om de ICT-systemen zo veel
mogelijk gereed te maken voor de transitie van de decentralisaties. In december zijn de
systemen van DeSom gereed gemaakt om het opstarten van WerkSaam mogelijk te maken.

Toch is een en ander gerealiseerd binnen de bestaande begroting en planning.

Bijdrage 2014
De gemeente heeft in 2014 € 735 bijgedragen. De bijdrage aan de projectkosten komt uit op € 118.

Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen N.v.t. N.v.t.
Vreemd vermogen N.v.t. N.v.t.
Resultaat boekjaar N.v.t. N.v.t.

3. Verenigingen en stichtingen
3.1 Vereniging International Sailing Center Medemblik (I.S.C.M.)

Wat is de naam van de verbonden partij en waar is deze gevestigd?
Het International Sailing Center Medemblik is gevestigd in Medemblik.

Welk openbaar belang behartigt de verbonden partij?
De vereniging I.S.C.M. is eigenaar van het internationale zeilcentrum in de kern Medemblik.

Welke ontwikkelingen hebben zich in 2014 voorgedaan?

In 2014 heeft de raad een besluit genomen over het zeilcentrum. De raad heeft een toekomstvisie
vastgesteld en een investeringsbijdrage van maximaal € 222 beschikbaar gesteld voor onder meer de
realisatie van steigers, een slaapaccommodatie en camperplaatsen. De investeringen zijn nodig om
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de concurrentiepositie van het zeilcentrum te verstevigen. De steigers zijn in het voorjaar van 2014
opgeleverd. De voorbereidingen voor realisatie van de slaapaccommodatie en camperplaatsen zijn
in 2014 gestart. Van de provincie wordt een bijdrage verwacht, waarna de aanleg/verbouwing in
2015 kan plaatsvinden.

Bijdrage 2014

De gemeente heeft in 2014 € 24 bijgedragen in de exploitatie van het I.S.C.M.

Financi€le gegevens 31-12-2012 31-12-2013
Eigen vermogen 484 478
Vreemd vermogen 681 724
Resultaat boekjaar -15 -21
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2,2.6.

Paragraaf Grondbeleid

Ingevolge het besluit begroting en verantwoording (BBV) bevat de paragraaf grondbeleid tenminste:

a.

oaoo

een visie op het grondbeleid in relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de
programma’s die opgenomen zijn in de begroting;

een aanduiding van de wijze waarop de gemeente het grondbeleid uitvoert;

een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie;
een onderbouwing van de geraamde winstneming;

beleidsuitgangspunten omtrent de reserves voor grondzaken in relatie tot de risico’s van
grondzaken.

Ad a. Visie grondbeleid

In de Nota Grondbeleid 2014 is aangegeven dat het voeren van een strategisch grondbeleid een
middel voor de gemeente Medemblik is om doelen te realiseren die buiten het grondbeleid zijn
gelegen. Het grondbeleid kan een bijdrage leveren aan een goede ruimtelijke ordening en een goed
sociaal en economisch functionerende gemeente. Om de door de gemeente beoogde ruimtelijke
doelstellingen te kunnen verwezenlijken is een adequaat grondbeleid noodzakelijk. Aan het
produceren en afzetten van bouwrijpe grond zijn immers risico’s verbonden.

Dat blijkt uit deze paragraaf en de risicoscan 2014. In de risicoscan 2014 is aangegeven dat:

1.

er in 2014 een voorzichtig economisch herstel heeft plaats gevonden. Dit economisch
herstel uit zich met name in de (de vraag naar) bouwactiviteiten in onze hoofdkernen
Wognum en Wervershoof en in mindere mate Medemblik en Andijk. Vraag naar
bouwactiviteiten in onze kleine kernen is er niet of nauwelijks. In 2014 zijn er 118 nieuwe
woningen opgeleverd en 7 woningen gesloopt. Per saldo een toename van 111 Woningen.
Het aantal inwoners in onze gemeente is in 2014 met 305 (0,7%) gegroeid. Deze toename
is volledig toe te schrijven aan het buitenlands verhuissaldo (de inschrijving van
buitenlandse werknemers in het GBA). De natuurlijke aanwas (geboorte minus sterfte) is
nog licht positief maar dit wordt teniet gedaan door een negatief binnenlands
verhuissaldo. Deze cijfers gelden in grote lijnen voor geheel Westfriesland waarbij Hoorn
en Medemblik nog een bevolkingsgroei laten zien en de andere gemeenten in 2014 een
gelijke of negatieve bevolkingsontwikkeling kennen. De demografische gegevens geven
aan dat de nu nog positieve natuurlijke aanwas in de toekomst omslaat in een negatieve
natuurlijke aanwas (in verband met het relatief grote aandeel inwoners in de leeftijd
boven de 60 jaar, de babyboomgeneratie). Deze gegevens zijn van invloed op een nieuw
op te stellen woonvisie voor Westfriesland en kansen voor de woningmarkt. In de huidige
woonvisie is al voorzien dat er minder woningbouw plaatsvindt dan in het verleden.
Concreet: we gaan terug van 213 woningen per jaar naar 95 woningen per jaar. Dat is
gebaseerd op de regionale woningbehoefte plus extra 20%;

waar in 2011 en 2012 gemeenten en projectontwikkelaars nog huiverig waren met
prijsaanpassingen, zien we dat de woningmarkt en daarvan afgeleid de bouwgrondmarkt
in 2013 en 2014 naar een definitief veel lager prijsniveau zijn aangepast. Afhankelijk van
het economisch herstel en de specifieke situatie voor de regio en zelfs kern zijn tekenen
van licht dan wel sterker herstel van prijzen waar te nemen. Overigens is voor
bedrijventerreinen regionaal de afspraak gemaakt om de overvloed in het aanbod te
beperken.

maatregelen om als regio en als gemeente aantrekkelijker te zijn voor de woonconsument
en voor bedrijfsvestigingen zijn moeilijk op korte termijn te realiseren. Veel jongeren
trekken door het ontbreken van hoger onderwijs in onze regio weg. Aan een dergelijke
externe factor valt op korte termijn weinig te veranderen. De tendens is dat de
woonconsument naar steden en kernen trekt met voorzieningen. We trachten door
samenwerking met andere gemeenten (pact van Westfriesland, ontwikkelingsbedrijf
Noord-Holland Noord) en door investeringen op maatschappelijk en economisch terrein de
woonconsument te verleiden.
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Ad b. Strategische visie

In de Nota Grondbeleid 2014 (vastgesteld door uw raad op 6 maart 2014) is een aantal beleidskeuzes
met betrekking tot het grondbeleid vastgelegd. Tevens is daarbij aangegeven welk instrumentarium
de gemeente daarvoor tot haar beschikking heeft en moet hanteren volgens de Wet ruimtelijke
ordening. In de Nota Grondbeleid 2014 is vastgelegd dat de gemeente een strategisch grondbeleid
voert. Dit houdt in dat per ontwikkeling wordt bekeken wat de meest geschikte vorm van
grondbeleid is (actief, samenwerking met marktpartijen of faciliterend). Belangrijke criteria zijn
hierbij de grondposities, de gewenste mate van sturing door de gemeente op bepaalde
ontwikkelingen, het verwachte financiéle resultaat en de bijbehorende financiéle risico’s.

De raad heeft bij de vertaling van de regionale woonvisie naar de locale situatie aangegeven dat er
voldoende huisvesting moet zijn moet zijn voor de eigen woningbehoefte plus 20%.

Grondprijzenbeleid

Uitgangspunt van gronduitgifte bij ruimtelijke ontwikkelingen is een kostenverhaal op basis van een
exploitatieopzet. Alle kosten zullen worden doorberekend in de uitgifteprijs. In voorkomende
gevallen zal in de exploitatieopzet een bedrag worden verwerkt voor toevoegingen aan de reserve
bovenwijkse voorzieningen. De uitgifteprijzen van de gronden die in eigen beheer worden
geéxploiteerd worden jaarlijks doorgelicht en verwerkt in de exploitatiebegrotingen van de
plannen. Hierbij wordt de ontwikkeling van uitgifteprijzen in de regio nauwlettend gevolgd. In
verband met de noodzaak om snel in te kunnen spelen op de ontwikkelingen in de woningmarkt zijn
bij de vaststelling van de nota grondbeleid 2014 het grondprijzenbeleid en de grondprijsvaststelling
gedelegeerd aan het College.

Financiéle uitgangspunten

Algemeen uitgangspunt bij het opstarten van een nieuw bestemmingsplan is een sluitende
exploitatie. Met een sluitende exploitatie wordt bedoeld dat alle kosten, zowel voor de bouwkavels
als voor de gemeenschapsvoorzieningen (wegen, groen en openbare verlichting), worden gedekt uit
de opbrengsten van de te verkopen bouwkavels. Voor dure investeringen waarbij een bijzonder
gemeentelijk belang is betrokken, kan bij uitzondering worden overwogen om af te zien van een
sluitende exploitatie. Voor zover de gemeente bij een woningbouwontwikkeling geen grondpositie
inneemt zal in de exploitatie- of samenwerkingsovereenkomst worden bepaald dat gronden met een
publieke functie aan de gemeente geleverd dienen te worden. Ook wordt een bijdrage gevraagd ten
behoeve van het Fonds bovenwijkse voorzieningen. De financiéle risico’s van realisatie liggen in die
gevallen volledig bij de projectontwikkelaars.

Stand van zaken

De nu lopende grondexploitaties (kaveluitgifte woningbouw vindt gefaseerd plaats) zullen over het
algemeen een positief eindresultaat opleveren. Een aantal grondexploitaties is in voorbereiding.
Daar de gronden in deze plannen door de gemeente in eigendom zijn verworven, is het noodzakelijk
om “de projecten” tijdig te exploiteren. Op dit moment zijn er veertien plannen in exploitatie en
vijftien in voorbereiding. Daarnaast zijn er plannen in ontwikkeling bij projectontwikkelaars.
Hiervan is het volgende overzicht te verstrekken.

Projectontwikkelaar
in exploitatie

Projectontwikkelaar
in voorbereiding

Eigen beheer Eigen beheer

Woningbouw (i.e.) Woningbouw (n.n.i.e.) Woningbouw Woningbouw

Albert Heijn, Nibbixwoud Nieuwe Veld, Abbekerk Mantelhof, Andijk Vlaar, Benningbroek

Tuinstraat-West, Hauwert DEK-terrein, Medemblik Fruittuinen, Andijk Burgemeester
Schoutenstraat,
Medemblik

Ganzenweyd, Nibbixwoud Weeshuis, Medemblik Singershof, Andijk De Eendragt, Wognum

Kluiten-Zuid, Opperdoes Tripkouw-QOost Il en llI, Piet Kistemakerstraat,

Midwoud Andijk

Molenwei-Zuid, De Tegel, Wervershoof Simon Koopmanstraat,

Sijbekarspel Wervershoof

Kreeklanden I, Wognum Centrumplan, Andijk De Gracht, Zwaagdijk

'i.e. = in exploitatie
Zn.n.i.e. = nog niet in exploitatie
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Projectontwikkelaar

Projectontwikkelaar

Eigen beheer Eigen beheer

in exploitatie in voorbereiding
Bangert-Zuid, Andijk De Linten, Andijk Waterpark, Medemblik
Ganker, Nibbixwoud Bloesemgaerde Noord, Schepenwijk, Medemblik
Wognum
Bloesemgaerde, Wognum Roskam, Abbekerk Bibliotheek Graaf
PPS Florisplein, Medemblik
Centrum-Westrandplan, Boogerd, Wognum
Wervershoof PPS
De Schuitevaerder, Hieronymus, Wognum
Onderdijk PPS
Grietje Slagterlaan,
Wognum
Bedrijventerrein (i.e.) Bedrijventerrein (n.n.i.e.) Bedrijventerrein Bedrijventerrein
QOverspoor fase |, Wognum  Overspoor Oost fase Il, Unda Maris |, Medemblik Unda Maris Il, Medemblik
Wognum (afronding)
Oost Andijk Stadtman, Medemblik Zuid Andijk
Wfo/Abc BV
A. Heijn (detailhandel)

Realisatie Westfrisiaweg

De raad van de gemeente Medemblik heeft in 2011 besloten bij te dragen aan de realisatie van de
Westfrisiaweg. De bijdrage bedraagt € 10,55 miljoen. Uw raad heeft in 2014 de verordening
bovenwijkse voorzieningen Westfrisiaweg vastgesteld. Daarin is bepaald dat door middel van een
opslag ad € 10,- per m2 bij verkoop bedrijvengrond en € 5,- per m2 woningbouwgrond een deel van
de bijdrage aan de Westfrisiaweg wordt verhaald.

Financiéle uitgangspunten grondexploitatie
De volgende parameters en uitgangspunten zijn in acht genomen bij de mutaties in 2014 dan wel de
doorrekeningen van de complexen:
- de financieringskosten zijn bepaald met een percentage van 4,5% over de boekwaarde per 1
januari 2014;
- Eris een prijscorrectie doorgevoerd voor de hele grote percelen in Tuinstraat West te
Hauwert (-21%) en de woonpercelen aan de Wijzend (-13,5% onderdeel van Overspoor 1).
Deze hele grote percelen waren te hoog geprijsd (voor oppervlaktes boven de 750 m2 daalt
de m2 prijs vrij snel). Overigens zitten we met de gecorrigeerde waarde nog wel iets boven
de waardering volgens de wet WOZ. De prijscorrectie is voor de percelen aan de Wijzend
succesvol gebleken.
- Voor de opbrengststijging is een parameter van 0% gehanteerd;
- de nog te maken kosten zijn geraamd op bestaand prijsniveau. Weliswaar is de GWW-index
(Grond, Weg - en waterbouw) licht gestegen maar dat zien we in de aanbestedingen niet
terug. Vandaar een kostenstijging van 0%.
- de opbrengsten zijn gerelateerd aan de woningbouwplanning.

Ad. c. Resultaten en prognose

Financiéle ontwikkeling
Het totaal van de in voorraad gronden vastgelegde middelen per 31 december 2014 bedraagt
10.105. Het verloop kan als volgt worden weergegeven:

Boekwaarde per 1 januari 2014 9.917
Aankoop WFO/ABC BV 730
Bouw- en woonrijpmaken en overige kosten 872
Rente 438
Subtotaal 11.957
Af: grondverkopen -1.321
Af: overige opbrengsten - 350
Bij: winstneming 925
Totaal per 31 december 2014 11.211
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In verband met vastgestelde kaders voor gronden buiten bestaand bebouwd gebied is voor een
bedrag van € 304 aan voorzieningen getroffen. Deze dienen in de balans op de boekwaarde in
mindering te worden gebracht. De balanswaarde bedraagt aldus € 10.907.

Deze balanswaarde per 31 december 2014 kan als volgt worden gesplitst:

Gronden in exploitatie 1.787
Gronden niet in exploitatie 9.119
Totaal 10.906
Specificatie winst/verliesneming

Op de navolgende complexen zijn winsten of verliezen genomen:

Winsten:

Kreeklanden 800
Centrum-Westrandplan Wervershoof 100
Ten gunste van reserve bouwgrondexploitatie 900
Omslag

Schepenwijk ten gunste van de omslagreserve 25
Getroffen voorzieningen

In verband met de kaders voor de gronden buiten bestaand bebouwd gebied:

Overspoor Wognum 2° fase 36
Bloesemgaerde Noord Wognum 222
De Tegel Wervershoof 46
Totaal voorzieningen 304

De gevormde voorzieningen worden onttrokken aan de reserve bouwgrondexploitatie.

Per saldo (winstneming en gevormde voorzieningen) neemt de reserve bouwgrondexploitatie in 2014
toe met € 596. In de begroting is gerekend € 582, zodat er in de jaarrekening nog een voordeel
verwerkt moet worden van € 14.

Prognose
De voorspelling van de gronden in exploitatie levert een positief geprognosticeerd resultaat van

€ 3.062. De verwachting is dat hiervan in 2015 de volgende winsten kunnen worden genomen:

Centrum-Westrandplan Wervershoof 100
Kreeklanden Wognum (na afronding laatste woonrijpmaak werkzaamheden) 250
Ganzenweyd Nibbixwoud (na afronding laatste werkzaamheden) 10
Bangert Zuid Andijk 50
Totaal 410

In het geprognosticeerde resultaat is ook de verkoop van een bouwterrein aan de Ganker te
Nibbixwoud aan A. Heijn (tegenover huidige locatie A.Heijn in Nibbixwoud) opgenomen voor een
batig saldo van € 463. De afwikkeling van deze transactie is afhankelijk gesteld van de
omzetontwikkeling in de bestaande winkel (i.v.m. de concurrentie van het winkelcentrum in
Zwaagdijk). Dit resultaat is dus niet zeker.

Voor het overige geprognosticeerde resultaat zijn er ook teveel onzekerheden en blijft de
omzetontwikkeling nog teveel achter om winst te kunnen nemen.

Niet in exploitatie

Van de nog niet in exploitatie genomen grondexploitaties zijn doorrekeningen gemaakt. De
doorrekeningen leveren een positief resultaat op van € 6.500.

In het geprognosticeerde resultaat is de locatie Stadtman ad € 535 opgenomen. Of dit resultaat op
korte termijn gehaald gaat worden is nog niet zeker. Er is weliswaar een koopcontract gesloten
waarbij de ontwikkelaar bij onherroepelijkheid van het bestemmingsplan de koopsom dient te
voldoen, echter in verband met de economische ontwikkelingen is het niet zeker of de ontwikkelaar
zijn verplichting kan nakomen. Tegen het bestemmingsplan is beroep ingesteld. Dit beroep is in
februari 2015 bij de Raad van State behandeld. Wij verwachten in april 2015 dan uitslag te krijgen
of ons bestemmingsplan dan onherroepelijk is.
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Het overige geprognosticeerd resultaat dient ook te worden gerelativeerd. Zie hiervoor de
scenarioberekeningen hieronder. Bij kleine wijziging van de parameters treden er al grote
verschillen op. In de opbrengsten is uitgegaan van de prognose van de woningbouwplanning. Op dit
moment loopt de realisatie van de woningen achter op de woningbouwplanning. Dit zal invloed
hebben op de resultaten. Zo is in het geprognosticeerde resultaat bijvoorbeeld de locatie Asonia
Andijk opgenomen voor een bedrag van € 3500. In verband met de vele woningbouwlocaties in
Andijk is het de vraag of en wanneer deze locatie ontwikkeld gaat worden.

Risico’s

Bij de behandeling van de quick-scan van het grondbedrijf van de rekenkamercommissie is de
aanbeveling gedaan om scenario’s te berekenen van een aantal risicovolle grondexploitaties. Zo kan
er een goed beeld van de risico’s worden gevormd.

Deze scenarioberekening hebben we uitgevoerd en levert het volgende resultaat op:

Pessimistisch scenario:
contante waarde
plansaldo per 1 januari

Optimistisch scenario:
contante waarde
plansaldo per 1

Boekwaarde per Reéel scenario:
31 december contante
2014 waarde

Project

plansaldo per 1  januari 2015 2015

januari 2015
Algemeen
Tripkouw Oost Il 1.767 -1 -487 853
en lll
Nieuwe veld -121 -8 -50 528
Molenwei Zuid 581 nihil -13 24
Tuinstraat West 608 -76 -94 -45
Overspoor 1€ fase 1.303 -631 -731 -522
Bedrijventerrein 104 -213 -223 -188
Oost Andijk
Specifiek
Stadtman 1.481 -512 -512 545
De Gracht 219 nihil nihil 219
Moskee Medemblik 19 148 -87 148
AH Nibbixwoud 48 -448 -448 48
Totaal -1.743 2.645 1.609
Verschil t.o.v. -902 3.352
reéel scenario

Verklaring:

Boekwaarde: positief; er is meer geinvesteerd dan ontvangen per 31 december 2014
negatief; er is meer ontvangen dan geinvesteerd per 31 december 2014
positief betekent verlies
negatief betekent winst

Scenario’s:

Hierbij hebben we de volgende uitgangspunten gehanteerd:

Algemeen:
- Optimistisch scenario: rentepercentage blijft 4,5% uitgiftesnelheid neemt toe met
circa 15%, kostenstijging 2% en opbrengststijging 2%.
- Pessimistisch scenario: rentepercentage blijft 4,5% uitgiftesnelheid daalt met circa
15%, kostenstijging 2% en opbrengststijging 1%.
Specifiek:
Stadtman:  uitgangspunt voor het pessimistisch scenario is dat de projectontwikkelaar niet
afneemt en de grond opnieuw moet worden geéxploiteerd.
De Gracht:  uitgangspunt voor het pessimistisch scenario is dat het project niet wordt uitgevoerd

door de projectontwikkelaars. Gemeente int zijn voorbereidingskosten dan niet.
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Moskee: conform raadsbesluit is optimistisch uitgangspunt dat de Moskee wordt verkocht. Het
negatieve scenario is grondexploitatie.
A.Heijn Nibbixwoud: uitgangspunt voor het pessimistisch scenario is dat er geen nieuwbouw komt.

Het valt op dat bij een relatief geringe wijziging van de parameters er toch al grote verschillen
ontstaan in de uitkomsten van de grondexploitaties.

Risico buiten bestaand bebouwd gebied

Naast bovengenoemde risico’s is het beleid van de provincie om geen woningbouw buiten bestaand
gebouwd gebied toe te staan (tenzij behoefte nadrukkelijk is aangetoond en niet kan worden
gebouwd in bestaand bebouwd gebied) ook als een stevig risico aan te merken. Voor dit risico heeft
uw raad een kader vastgesteld. Dit kader houdt het volgende in:

Bij een risico van niet bebouwing van:
- van 90% of meer wordt afgewaardeerd naar agrarische waarde;
- van 50% of meer wordt afgewaardeerd naar € 10,- per m2;
- van 20% of minder wordt niet afgewaardeerd.

Dit resulteert in het navolgende overzicht:

Complex % Oppervl. Boekwaarde Afwaardering Afwaardering Aanwezige Nog te Agrarische Resterend

risico 31-12-2014 naar of voorziening treffen waarde risico
voorziening voorziening

Nieuwe veld 20% 52.000 -121 -121 260 -381
Abbekerk

Roskam 20% 10.000 373 373 - - - 50 323
Abbekerk

De Tegel 50% 67.000 1.271 670 601 555 46 335 335
Wervershoof

Weeshuis 20% 44.220 1.641 1:132 508 508 - 221 911
Medemblik

Bloesemgaerde 50% 24.125 736 24 494 272 222 121 121
Noord Wognum

Overspoor |l 50% 72.650 1.726 726 1.001 964 37 363 363
fase 2

Totaal 5.626 3.022 2.604 2.299 304 1.350 1.672

e

Bij het resterende risico is het risico geduid wanneer naar agrarische waarde moet worden
afgewaardeerd.

In de paragraaf weerstandsvermogen zijn de risico’s van de locatie Stadtman en de risico’s van de
locaties buiten bestaand gebied onderkend.

Ad d. Winstneming

In principe wordt de gehele winst van een grondexploitatie genomen bij afsluiting van de
grondexploitatie, tenzij het mogelijk is om op verantwoorde wijze al vooruitlopend op de afsluiting
een deel van de winst te nemen. Voorwaarde is dat er daadwerkelijk sprake is van gerealiseerde
winsten in de grondexploitatie én dat die uit oogpunt van verantwoorde bedrijfsvoering (rekening
houdend met nog te realiseren kosten en opbrengsten) ook kunnen worden genomen.

Ad e. Beleidsuitgangspunten reserves voor grondzaken in relatie tot de risico’s

De raad heeft bij de nota herijking reserves en voorzieningen 2012 bepaald dat winsten en verliezen
uit grondexploitatie worden toegevoegd dan wel worden onttrokken aan de reserve
bouwgrondexploitatie.

In verband met de risico’s (economische recessie, demografische ontwikkelingen en de stagnerende
verkopen) van de bedrijfsmatige activiteit grondexploitatie is in de nota herijking reserves en
voorzieningen bepaald dat de omvang van de Reserve bouwgrondexploitatie minimaal 20% van de
boekwaarde van de gronden dient te zijn. Dat is dan een bedrag van € 2.181. Deze reserve dient als
buffer voor risico’s in de grondexploitatie. De reserve grondexploitatie bevat eind 2014 € 1.748 aan
middelen, daarmee heeft de reserve dus niet het minimaal benodigde niveau. Bij de verwachte
winstneming in 2015 ad € 410 zal de reserve het minimumniveau behalen. Voorwaarde is dan wel
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dan niet een van de negatieve scenario’s als beschreven onder risico’s in deze paragraaf zich
voordoen.

Ten aanzien van de Reserve bovenwijkse voorzieningen is geen minimum of maximum te bepalen.
Deze reserve wordt gevoed door omslagbijdragen uit de eigen grondexploitaties. De besteding
hiervan is vrij en is (conform alle reserves) aan de gemeenteraad.
Voor het Fonds bovenwijkse voorzieningen ligt dat anders. Hierbij dient een nadrukkelijke relatie te
liggen bij derden te verhalen kosten. Deze te verhalen kosten zijn wettelijk limitatief omschreven
en dienen te voldoen aan drie criteria:
- profijt: de locatie moet nut ondervinden van de treffen werken, maatregelen en
voorzieningen;
- toerekenbaarheid: er moet een causaal verband bestaan tussen de gebiedsontwikkeling en
de kosten;
- proportionaliteit: indien meerdere gebieden profijt hebben van een werk, maatregel of
voorziening moeten deze naar evenredigheid (neergelegd in expliciet gemaakte
verdeelmaatstaven) worden verdeeld.
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3. Jaarrekening
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3.1. Overzicht van baten en lasten in de jaarrekening
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Rekening  Begroting Verschil Begroting
na|
wijziging

2014 2014 2014

Baten:
1. Burger en Bestuur 727 703 24 854
2. Openbare Orde en Veiligheid 112 119 7 142
3. Verkeer, Vervoer en Waterstaat 579 41 158 353
4. Economische Zaken 469 518 -49 413
5. Onderwijs 2.147 2172 -25 536
6. Cultuur en Recreatie 1.254 1.365 -111 1.296
7. Sociale Voorzieningen en Maatsch. Zorg 10.482 10.095 387 9.131
8. Volksgezondheid en Milieu 10.331 10.129 202 9.499
9. Ruintelijke Ordening en Volkshuisv. 7.142 6.240 902 2.717
Totaal baten programma’s 33.243 31.762 1.481 24.941
Algermene Dekkingsmiddelen 48.857 48.756 101 48.131
Totaal van de baten 82.100 80.518 1.582 73.072

Lasten:
1. Burger en Bestuur 9.775 9.756 -19 10.082
2. Openbare Orde en Veiligheid 3.552 3.560 8 4.181
3. Verkeer, Vervoer en Waterstaat 6.786 7.220 434 6.999
4. Economische Zaken 1.039 1.139 100 868
5. Onderwijs 5.263 8.244 2.981 4.782
6. Cultuur en Recreatie 10.465 10.262 -203 10.032
7. Sociale Voorzieningen en Maatsch. Zorg 20.431 20.570 139 19.279
8. Volksgezondheid en Milieu 13.327 13.195 <132 11.675
9. Ruimtelijke Ordening en Volkshuisv. 8.730 8.037 -693 4.760
Totaal lasten programma’s 79.368 81.983 2.615 72.658
Algemene Dekkingsmiddelen 1.799 2.025 226 1.661
Totaal van de lasten 81.167 84.008 2.841 74.319
Gerealiseerd totaal van saldo baten en lasten 933 -3.490 4.423 -1.247
Onttrekking van reserves 12.078 9.631 2.447, 2.764
Toewvoeging aan reserves -12.087 -6.141 -5.946 -1.786
Gerealiseerd resultaat R4 -l 924 269
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Analyse rekeningsresultaat

In onderstaand overzicht worden de belangrijkste verschillen tussen de begrotingcijfers en de
realisatie weergegeven. Dit betreft een “netto” toelichting waarbij rekening is gehouden met
mutaties in de reserves.

Programma Omschrijving Voordeel Nadeel
3 Verkeer, vervoer en Verschillende vergoedingen onderhoud wegen 90
Waterstaat
6 Cultuur en recreatie Frictiekosten bibliotheek 55
7 Sociale voorzieningen en Bijstandsverlening 126
maatschappelijke zorg Niet uitgegeven rijksbijdrage bijzondere bijstand
95
8 Volksgezondheid en Leges lijkbezorging 86
milieu
9 Ruimtelijke ordening Leges omgevingsvergunningen 175
en volkshuisvesting Grondopbrengsten verspreid liggende gronden 276
Afwaardering gronden Qosteinde Opperdoes 229
10 Algemene Algemene uitkering 195
dekkingsmiddelen Rentenadeel, door vervroegde aflossing doorgeleende
en financiering geldlening 66
99 Bedrijfsvoering Huuropbrengst gemeentehuis 66
Energiekosten gemeentehuis en buitendienst
82
Overige verschillen per saldo 27
Subtotaal 1.246 322
Resultaat (voordeel - nadeel) 924

Voor een nadere verklaring van de verschillen van de programma’s verwijzen we u naar de volgende
pagina’s van de programmarekening
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Programma 1 Burger en Bestuur

Rekening Begroting Verschil Begroting
na realisatie
wijziging begroting

2014 2014 na wijziging 2014

Baten:

1010 Bestuursorganen -

1011 Burgemeester en wethouders 2 - 2

1020 Voorlichting/PR 5

1021 Bestuursondersteuning

1022 Juridische zaken

1030 Burgerzaken 714 703 1 854
1040 Bestuurlijke samenwerking

1050 Griffie/Rekenkamer 11 - 11

1060 Electronische gemeente -

1070 Servicepunten

Totaal baten 727 703 24 854
Lasten:

1010 Bestuursorganen 699 752 53 680
1011 Burgemeester en wethouders 1.100 1.060 -40 963
1020 Voorlichting/PR 334 333 -1 344
1021 Bestuursondersteuning 4.376 4.358 -18 4.366
1022 Juridische zaken 556 552 -4 552
1030 Burgerzaken 1.612 1.572 -40 1.592
1040 Bestuurlijke samenwerking 110 132 22 648
1050 Griffie/Rekenkamer 355 370 15 367
1060 Electronische gemeente 535 536 1 486
1070 Servicepunten 98 91 <7 84
Totaal lasten 9.775 9.756 -19 10.082
Resultaat -9.048 -9.053 5 -9.228
Toelichting::

Op dit programma ontstaat een klein voordeel van € 5.
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Programma 2 Openbare orde en veiligheid

Rekening  Begroting Verschil Begroting
na realisatie
wijziging  begroting
2014 2014 na wijziging 2014
Baten:
2010 Brandweer en rampenbestrijding 35 43 -8 19
2020 Openbare orde en veiligheid 77 76 1 123
Totaal baten 112 119 -7 142
Lasten:
2010 Brandweer en rampenbestrijding 2.270 2.240 30 2.679
2020 Openbare orde en veiligheid 1.282 1.320 -38 1.502
Totaal lasten 3.552 3.560 8 4.181
Resultaat -3.440 -3.441 1 -4.039
Toelichting:
Op dit programma ontstaat een klein voordeel van € 1.
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Programma 3 Verkeer, vervoer en waterstaat

Rekening  Begroting Verschil Begroting
na realisatie
wijziging  begroting

2014 2014 na wijziging 2014
Baten:
3010 Wegen, straten en pleinen 326 198 128 150
3011 Straatreiniging/gladheidsbestr 5 - 5 =
3020 Verkeersmeatregelen - # = s
3030 Parkeren 21 21 0 1
3040 Havens 227 202 25 202
3050 Waterkeringen - - < -
Totaal baten 579 421 158 353
Lasten:
3010 Wegen, straten en pleinen 3.636 3.812 176 4.255
3011 Straatreiniging/gladheidsbestr 302 357 55 392
3020 Verkeersmaatregelen 861 1.017 156 625
3030 Parkeren 44 21 -23 32
3040 Havens 1.699 1.808 109 1.389
3050 Waterkeringen 244 205 -39 306
Totaal lasten 6.786 7.220 434 6.999
Resultaat -6.207 -6.799 592 -6.646

Toelichting:

Op dit programma ontstaat een voordeel van € 592:

Nutsbedrijven betalen een vergoeding wanneer zij een weg openbreken voor onderhoud aan
leidingen. Immers heeft deze weg eerder onderhoud nodig. We hebben veel meer
vergoedingen ontvangen dan in de begroting rekening mee was gehouden. Dit zorgt voor een
voordeel van € 90.
Een voordeel van € 135 doet zich voor bij de gemeentelijke havens. De
oplev