
Beleidsregels Wet aanpak woonoverlast Westland  

 

De burgemeeste r  van West land;  

ge let  op het  bepaalde ar t ike l  151d Gemeentewet  en ar t ike l  2 :49a Algemene Plaatse l i jke 

Verordening W est land 2016,  

 

Bes lu i t  vast  te  s te l len de:  

 

Beleidsregels Wet aanpak woonoverlast West land.  

 

Inleiding:  

Op 1 ju l i  2017 is  de W et aanpak woono ver last  in  werk ing get reden.  Deze  wet  maakt  het  mogel i jk  

voor  de gemeenteraad  om de burgemeester  de bevoegdheid toe te  kennen om bi j  ernst ige en 

herhaaldel i jke woonover last  gedragsaanw i j z ing(en)  op te  leggen aan de over lastgever.  He t  

verg root  de wet te l i jke mogel i jkheden d ie  gemeenten hebben in  de aanpak van woonover last .  W aar 

de gemeente voorheen in  het  geval  van woonover last  a l leen een bestuur l i jke waarschuwing  kon 

geven,  o f  kon bes lu i ten to t  u i thu isp laats ing van de over lastgever,  wordt  met  invoer ing van het  

n ieuwe ar t ike l  151d in  de Gemeentewet  aan de  gemeenteraad de mogel i jkheid gegeven om in  een 

verordening te  bepalen dat  degene d ie  een woning gebru ik t  geen e rnst ige h inder voor 

omwonenden veroorzaak t .   

 

De gemeenteraad  heef t  b i j  de eers te wi jz ig ing van de Algemene Plaatse l i jke Verordening  

West land 2016 het  mogel i jk  gemaakt  om bovenstaande bevoegdheid aan de burgemeester  toe te  

kennen.  

Deze  bele idsregels  beschr i jven de manier  waarop de  burgemeester  van  West land deze spec i f ieke 

bevoegdheid toepast .  Bi j  de toepass ing komt de burgemeester  be le idsvr i j he id  toe en het  bepaalde 

in  deze bele idsregels  laat  onver le t  dat  de burgemeester  een afwi jk ingsbevoegdheid ,  op grond  van 

ar t ike l  4 :84 van de A lgemene wet  bestuursrecht ,  heef t  ind ien b i j zondere omstandigheden h ier  

aanle id ing toe geven.  

 

Wettel i jk kader:   

De bevoegdheid van de  burgemeester  v indt  z i jn  gronds lag in  ar t ike l  151d van de  Gemeentewet  en 

ar t ike l  2 :49a van de  Algemene Plaatse l i jke Verordening W est land  2016.  

 

Art ikel 151d Gemeentewet  

1.  De raad kan b i j  vero rdening bepalen dat  degene d ie  een woning of  een b i j  d ie  woning  behorend 

er f  gebru ik t  o f  tegen be ta l ing in  gebru ik  geef t  aan een persoon d ie  n ie t  a ls  ingezetene  met  een 

adres in  de gemeente in  de bas isregis t ra t ie  personen is  ingeschreven,  er  zorg  voor draagt  dat  

door gedragingen in  of  vanui t  d ie  woning  of  dat  e r f  o f  in  de  onmiddel l i jke nabi jhe id van  d ie  woning  

of  dat  er f  geen ernst ige  en herhaaldel i jke h inder  voor  omwonenden word t  ve roorzaakt .  

2 .  De in  a r t ike l  125,  eers te l id ,  bedoelde bevoegdheid to t  op legging van  een las t  onder 

bestuursdwang wegens over t red ing van het  in  het  eers te l id  bedoelde voorschr i f t  wordt  

u i tgeoefend door  de burgemeester .  De burgemeester  oefent  de  bevoegdheid  u i t  met  inachtneming 

van hetgeen daaromt ren t  door de raad in  de verordening is  bepaald en  s lechts  ind ien de ernst ige  

en herhaaldel i jke h inder  redel i jkerwi js  n ie t  op een andere geschik te wi j ze  kan worden 

tegengegaan.  

3 .  Onverminderd de laats te vo lz in  van h e t  tweede l id  kan de las t ,  bedoeld in  de eers te vo lz in  van  

dat  l id ,  een verbod  inhouden om aanwezig te  z i jn  in  o f  b i j  de woning of  op of  b i j  het  e r f .  Het  

verbod  geldt  voor  een per iode van t ien dagen.  De ar t ike len 2,  tweede l id ,  en vie rde l id ,  aanhef  en 

onder a en b,  5 ,  6 ,  8 ,  eers te l id ,  aanhef  en onder  a en b,  9  en  13 van de Wet t i jde l i jk  hu isverbod 

zi jn  van overeenkomst ige toepass ing,  met  d ien vers tande dat  de burgemeester  b i j  ernst ige  vrees  

voor verdere over t red ing  de loopt i jd  van het  verbod kan ver lengen  to t  ten  hoogste vie r  weken.  

 

 



 

Art ikel 2:49a Algemene Plaatsel i jke Verordening West land  2016 

1.  Degene d ie  een woning of  een b i j  d ie  woning behorend er f  gebru ik t ,  o f  tegen beta l ing in  

gebru ik  geef t  aan een persoon d ie  n ie t  a ls  ingezetene met  een adres in  de gemeente in  de 

bas isregis t ra t ie  personen is  ingeschreven ,  draag t  er  zorg voor dat  door gedragingen in  of  vanui t  

d ie  woning of  dat  er f  o f  i n  de onmiddel l i jke nabi jhe id van d ie  woning  of  dat  er f  geen ernst ige en 

herhaaldel i jke h inder voor omwonenden wordt  veroorzaakt .  

2 .  Als  de burgemeester  een las t  onder dwangsom of  onder bestuursdwang oplegt  naar aanle id ing 

van een schending  van  deze zorgpl ich t  kan h i j  daarb i j  aanwi j z ingen geven over  wat  de over t reder  

d ient  te  doen of  na te  la ten om verdere schending te  voorkomen.  De burgemeester  s te l t  

be le idsregels  vast  over  het  gebru ik  van deze bevoegdheid.   

3 .  De las t  kan in  ieder  geval  worden opgelegd b i j  ernst ige en herhaaldel i jke:  

a .  ge lu id-  o f  geurh inder ;  

b .  h inder van d ie ren;  

c .  h inder van bezoekers  of  personen d ie  t i jde l i jk  in  een woning o f  op een er f  aanwezig z i jn ;  

d .  over last  door  vervu i l i ng of  verwaar lozing van een woning of  een er f ;  

e .  in t imidat ie  van derden vanui t  een woning of  een er f .  

 

Overige wetgeving  

De Algemene wet  bestuursrecht  geef t  regels  over  het  op leggen van een last  onder bestuursdwang 

en een las t  onder dwangsom. Verder is  de  W et t i jde l i jk  hu isverbod  gedee l te l i jk  van toepass ing 

( ind ien de gedragsaanwi jz ing bestaat  u i t  een t i jde l i jk  verbod  om de woning te  betreden zoals  

bedoeld in  l id  3  van ar t i ke l  151d Gemeentewet) .  

 

Afbakening:  

Ult imum remedium 

Het ins t rument  van de gedragsaanwi j z ing is  bedoeld a ls  u l t imum remedium. Het  kan a l leen  

worden ingezet  a ls  er  geen andere geschik te manier  voorhanden is  om de over last  aan te  pakken.  

Di t  za l  de burgemeester  moeten mot ive ren.  Er  za l  dan ook een s tevig  doss i er  moeten l iggen 

voorda t  to t  een  gedragsaanwi jz ing wordt  overgegaan.  Daaru i t  za l  b i j voorbeeld moeten b l i jken dat  

andere ins t rumenten zoa ls  buurtbemiddel ing a l  z i jn  geprobeerd zonder he t  gewenste resul taat .  Of  

dat  andere ins t rumenten  geen oploss ing b innen e en redel i jke termi jn  in  het  vooru i tz icht  s te l len.  

Bovendien  zi jn  er  wel l icht  andere bevoegdheden voorhanden,  zoals  toepass ing van ar t ike l  13b 

Opiumwet b i j  drugsover last  o f  de W oningwet  b i j  bouwkundige gebreken .  De noodzaak van een 

goed doss ier  ge ldt  in  nog  grotere mate  a ls  er  sprake is  van  een huisverbod a ls  bedoeld in  l id  3  

van ar t ike l  151d Gemeentewet .  Een zo zware maatregel ,  d ie  een  inbreuk betekent  op het  

grondwet te l i jk  beschermde woonrecht ,  is  a l leen mogel i jk  wanneer de ernst  van de  s i tuat ie  dat  e is t  

en er  werkel i jk  geen andere opt ie  meer open s taat .   

 

Huurwoningen 

Verhuurders  hebben met  de (vr i jwi l l ige  of  gerechte l i jke)  gedragsaanwi jz ing in  het  huur recht  een 

vergel i jkbaar ins t rument  a ls  de bestuur l i jke gedragsaanwi jz ing.  Melders  d ie  over last  ervaren  va n  

bewoners van huurwoningen,  worden  in  eers te  ins tant ie  verwezen naar de verhuurder.  Ind ien de 

s i tuat ie  er  om vraag t ,  za l  er  g ezamenl i jk  gekeken worden in  hoeverre een e igen procedure  van  

een verhuurder  voor  de behandel ing van de meld ingen van  en het  beëin d igen van over last  ingezet  

kan worden om de  over last  te  beëind igen.  Denk h ierb i j  b i j voorbeeld aan  een gedragsaanwi j z ing o f  

huurontb ind ing.  In  u i tzonder l i jke s i tuat ie  én in  over leg met  de gemeente kan a lsnog gekozen 

worden om door te  gaan met  de bestuur l i jk e gedragsaanwi j z ing.  

 

Procedurele aanpak:  

Bi j  de  aanpak van woonover last  z i jn  er  een aanta l  s tappen te  zet ten .  

 

Stap 1 –  melding of  s ignalering woonover last   



Meld ingen en  s ignalen van woonover last  komen op verschi l lende  manieren aan het  l icht ,  

b i jvoorbeeld  v ia  een wi jkagent ,  boa,  zorg regisseur (Soc iaa l  Kernteam W est land),  soc iaa l  

makelaar  (Vi t is  W elzi jn) ,  bouwinspecteur ,  woningcorporat ie(s)  en/of  het  meldpunt  leefomgeving.  

Een en ander  is  a fhanke l i jk  van de soort  problemat iek,  b i jvoorbeeld psychische proble men,  

vers laving,  schulden,  verwaar lozing,  enz.   

  

Stap 2 –  in kaart  brengen van de overlastsi tuat ie  en werken aan de  beëindiging ervan  

Daar waar de meld ingen of  s ignalen b innenkomen,  wordt  de s i tuat ie  in  kaar t  gebracht  en gestar t  

met  doss ieropbouw. Daarb i j  word t  waar nodig samengewerkt  met  andere par tners ,  zoals  

woningcorpora t ie ,  po l i t ie  en hulpver len ings instan t ies .  Al le  mogel i jkheden om de over last  te  

s toppen worden bekeken,  tegen e lkaar  a fgewogen en benut .  Er  is  een mogel i jkheid to t  het  

inzet ten  van   bemiddel ing en mediat ion .  Di t  kan ingezet  worden  door de gemeente,  de pol i t ie  

maar ook door een verhuurder,  a l  dan n ie t  op verzoek van één of  meerdere betrokken par t i jen.   

Andere voorbeelden van  maatregelen zi jn :  buurtbemiddel ing (Vi t is  W elzi jn) ,  ‘Laats te Kan s Bele id ’  
(door woningcorporat ies) ,  (vr i jwi l l ige)  gedragsaanwi jz ing  (door  woningcorporat ie) ,  

waarschuwings -gesprekken,  woningru i l .  Ook wordt  er  gekeken of  e r  c i v ie l rechte l i jke s tappen zi jn  

ondernomen.  Bi j voorbee ld het  aanspannen van een gerechte l i jke proce dure.  Ook de mogel i jkheid 

van het  inze t ten van hulp of  zorg passeert  in  geval  van schulden,  psychische problemen,  

vers laving,  s t ra fbare  fe i ten e.d.  a ls  eers te  de revue.  Als  dat  mogel i jk  is  zet ten wi j  d ie  hu lp en 

zorg in  b innen de daarvoor ge ldende kaders.  

 

NB:   

Als  er  een l ichte r  jur id isch ins t rument  voorhanden is  om de woonover last  te  bestr i jden,  

b i jvoorbeeld  het  toepassen van andere bepal ingen van de  APV, of  de c iv ie le  procedure d ie  een 

huise igenaar tegen een  huurder kan voeren ,  dan  moet  de burgemeester  s turen op het  gebru iken 

van het  l ichtere  middel .  

 

Stap 3 –  jur idische toets gedragsaanwi jz ing  

Als de inspanningen om de over last  te  beëind igen geen succes hebben gehad,  word t  het  doss ier  

aan jur is ten  van de gemeente  voorgelegd om te  bepalen of  een gedragsaanwi jz ing jur id isch 

gezien haalbaar is .  Daarb i j  wordt  zo rgvuld ig  de belangen van  de over lastgever en d ie  van een 

bewoner of  de gemeenschap d ie  er  las t  van hee f t  a fgewogen.  Daarnaast  wordt  de 

herhaaldel i jkheid en de ernst  van de over last ,  de spec i f ieke omstandigheden van het  geval  en een 

inventa r isat ie  van de reeds genomen maatregelen onderzocht .  Ook wordt  onderzocht  o f  e r  

redel i jkerwi js  geen andere geschik te wi j ze is  om een e inde te  maken aan de over last .   

 

Stap 4 –  het  overlastdossier wordt voorgelegd aan de burgemeester  

De u i tkomst  van de ju r id ische toets  za l  door de jur is t  middels  een advies  worden voorgelegd aan 

de burgemeester .  De burgemeester  bes lu i t  vervo lgens of  de procedure van een gedragsaanwi jz ing 

in  gang word t  gezet .  

  

Stap 5 –  waarschuwing  

Alvorens een gedragsaanwi jz ing  te  s turen,  geef t  de burgemeester  een waarschuwing aan de  

veroorzaker van de over last .  In  de waarschuwing  s taat  welk  h inder l i jk  gedrag moet  worden 

gestopt .  Tevens s taat  e r in  dat ,  a ls  geen g evolg wordt  gegeven aan de waarschuwing,  een 

gedragsaanwi j z ing za l  vo lgen.   

 

NB:  

Tenzi j  de  spoedeisendheid z ich daartegen verze t ,  dan za l  de gedragsaanwi jz ing  zonder 

waarschuwing worden opgelegd.  

 

Stap 6 –  gedragsaanwijz ing  

Als er  geen gehoor word t  gegeve n aan de waarschuwing vo lgt  een gedragsaanwi jz ing .  Di t  is  een 

bes lu i t  in  de zin  van de Awb en s taa t  daarmee open voor bezwaar en beroep.   



  

 

Stap 7 –  toezicht op na leving  

Toezicht  houden op naleving van de gedragsaanwi j z ing  is  een taak van de ambtenaren d ie  met  de 

u i tvoer ing zi jn  be last  en van de pol i t ie .  Ook word t  h iervoor gebru ik  gemaakt  van in format ie  van de 

melders ,  omwonenden en betrokken ins tant ies .  Als  b l i jk t  dat  er  geen gevolg is  gegeven aan de 

aanwi jz ing,  wordt  de vo lgende s tap gezet .  

  

Stap 8 –  vervolg bi j  nie t  naleving  

Als geen gevolg wordt  gegeven aan  de gedragsaanwi jz ing is  de dwangsom in  dat  geval  verbeurd   

o f  wordt  de bestuursdwang geëf fectueerd ;  een en ander afhankel i jk  van het  gekozen 

bestuursrechte l i jk  handhavingsmiddel .  De kosten  d ie  h iermee gemoeid zi jn ,  worden  op de 

veroorzaker verhaald.   

 

De organisatie:  

Uit  de beschreven wi j ze van het  inze t ten van het  ins t rumentar ium vloe i t  voor t  dat  de secto ren 

zorg en ve i l igheid h ier  hand in  hand met  e lkaar  optrekken om casuïs t iek  adequaat  aan te  pakken.  

De burgemeeste r  zet  de leefbaarheidskr ing,  de  Vei l igheidskamer  W est land en soms het  

Vei l igheidshuis  h iervoor b i j  voorkeur in ,  voor  zover d ie  a l  n ie t  betrokken zi jn .   

 

-  Leefbaarheidskr ing  is  een netwerksamenwerk ing op lokaal  n iveau  tussen d iverse par tners  

waar in  z i j  samenwerken om over last  te  voorkomen,  de aanpak tegen over last  te  vers terken en  te  

komen to t  eenvoudige oploss ingen voor  onvei l ige s i tuat ies .  De g emeente  is  reg ievoerder ,  brengt  

de par t i jen b i jeen,  le id t  het  proces en is  voorwaardenscheppend in  het  c reëren van oploss ingen.   

-  In  2017 is  de  Vei l igheidskamer  W est land gereal iseerd waardoor in  vroegt i jd ig  s tad ium escalat ie  

b i j  complexe,  domein overs t i jgende  casuïs t iek  wordt  voorkomen.  In  beginsel  v indt  over leg over  

een casus p laats  in  de Vei l igheidskamer  van de gemeente waarvan de persoon,  d ie  onderwerp  is  

van het  over leg,  inwoner  is .  Als  een casus lokaal  n ie t  kan worden opgelost  (omdat  het  Openbaar 

Min is ter ie  betrokken is ,  gemeentegrensoverschr i jdend is  o f  spec i f ieke expert is e nodig is ) ,  kan  

deze door de Vei l i gheidskamer  worden aangemeld b i j  het  reg ionale  Vei l igheidshuis .  

-  In  het  Vei l igheidshuis  Haaglanden werken ketenpartners  u i t  de s t ra f - ,  zorg-  en de bestuur l i jke 

keten samen b i j  de aanpak van cr iminal i te i t  en over last .  De samenwerk ing is  erop ger icht  de 

vic ieuze c i rke ls  te  doorbreken waar in  k lanten zich bevinden.  Het  doel  is  een ve i l ige en leefbare  

samenleving te  rea l iseren .  

 

De procedure  van het  toets ten en opleggen van een gedragsaanwi j z ing  en het  daaraan 

gekoppelde jur id ische t ra ject  is  door de burgemeester  be legd b i j  de  jur i s ten  van de  gemeente .   

 

Bestuursdwang en dwangsom: 

Het tweede l id  van he t  a r t ike l  151d van de Gemeentewet  regel t  dat  de burgemeester  een las t  

onder bestuursdwang en  in  het  ver lengde daarvan dus ook de las t  onder  dwangsom kan opleggen.  

Afhankel i jk  van het  verwachte ef fect ,  dat  de burgemeester  daarvan verwacht ,  za l  h i j  het  één o f  

het  ander inzet ten .  

 

Ind ien een dwangsom wordt  opgelegd,  is  de hoogte van  de dwangsom maximaal  €  3500 ,=  per  

constater ing,  dat  een (deel )over t red ing  van  de las t  heef t  p laatsgevonden dan wel  –  d i t  ter  

beoordel ing van de burgemeester  –  maximaal  €  10.000,= per  week,  da t  n ie t  aan de las t  is  

vo ldaan.  Hierb i j  word t  een deel  van een week a ls  één week gerekend.  Hiermee kan rekening 

worden gehouden tussen enerzi jds  de draagkracht  van  de betrokkene en  anderzi jds  de pr ikke l  d ie  

moet  u i tgaan om de opgelegde maatregel  u i t  te  voeren .  

 

Hardheidsclausule:  

In  b i jzondere s i tuat ies ,  waaronder  d ie  s i tuat ies  d ie  n ie t  z i jn  voorzien ten  t i jde van het  vasts te l len  

van deze bele ids regels ,  kan de burgemeester  van het  bepaalde in  de  bele idsregels  afwi jken.  



 

Inwerkingtreding:  

Deze bele idsregels  t reden in  werk ing op de dag na de bekendmaking.  

 

Aldus vastgeste ld  door de burgemeester  op 30 oktober 2018.  

 

 


