
P&C en grip op 

gemeentefinanciën



Even voorstellen…

 Erwin Christiaans

 Woonachtig in Schaijk

 Accounting Universiteit van Tilburg

 Sinds 2009 diverse financiële functies bij decentrale overheden

 Momenteel: Concerncontroller Gemeente Heumen en financieel adviseur 
Provincie Noord-Brabant

 Sinds 2017 docent



Doel en inhoud van de training

 Raadsleden inzicht en overzicht te geven in de gemeentelijke 

financiën, zodat zij hun rol binnen de Planning- & Controlcyclus

effectief kunnen vervullen. 

 Inhoud van de training

 1. De rol van de gemeenteraad in de P&C cyclus

 2. Special: Jaarstukken 2025 

 3. Aandachtspunten voorjaarsnota 2026

 4. Inkomsten en uitgaven: Sturingsruimte van de raad

Lezen en duiden van stukken uit de Planning & Controlcyclus

Cursusmateriaal wordt na de training verstrekt



1 De 

gemeenteraad 

in de P&C 

cyclus



volksvertegenwoordiger

kadersteller

(beleid)

controleur

p&c cyclus
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Raad



besturen

incl voorbereiding en 

zorg voor uitvoering

beslissingen raad

Informatieve

(informatieplicht)

afleggen 

verantwoording

p&c cyclus

6

College B&W



 Voortschrijdend samenhangend besluitvormingsproces gericht op het 

bepalen en uitvoeren van beleidsdoelen

 Beleid vaststellen en de uitvoering beheersen

 P: Plannen → Kadernota en Programmabegroting

 C: Control → Bestuursrapportage(s) (tussentijds) en Jaarstukken (na 

afloop van het jaar)

 Het kloppende hart voor de bestuurlijke verantwoording en bijstelling van 

de ambities van de gemeente
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De Planning & Control cyclus



Wat kan worden aangemerkt als de start van de Planning & Controlcyclus?



Van verkiezingen naar een begroting

 verkiezingen → beleidsontwikkeling → voorjaarsnota → Programmabegroting

Autorisatie van de 

ambities en de euro’s
Politiek 

richting
Richting geven aan beleid en geld

Kaderstellend proces



Programmabegroting

1x bestuursrapportage (bijstellingen)

Jaarstukken

Voorjaarsnota

Coalitieakkoord

planning en controlcyclus - beleidscyclus



Bestuurlijke P&C-cyclus

 Bestuurlijk en meerjarig

 Coalitieakkoord

 Collegewerkprogramma

 Meerjarenraming (voortschrijdend)

 Planning en control

 planning

 bijsturing

 control

Voorjaarsnota + Programmabegroting

Tussentijdse bestuursrapportage -> beleid en financiën bijsturen

Jaarstukken (jaarverslag en jaarrekening)



P&C-cyclus: jaar 2026

JAARSTUKKEN 2025 

(RV juli)

BESTUURSRAPPORTAGE 
2026

(RV december)

Voorjaarsnota 2026

(RV juli)

PROGRAMMA-
BEGROTING 2027

(RV nov)

datum 12

Deadlines:
Jaarstukken < 15-7

Programmabegroting < 15-11
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Jaar T-1 (2025)

Voorjaarsnota 2025 + Programmabegroting 2026
• Start P&C-cyclus

• Kaderstellend voor komende jaar/jaren

• Input via voorjaarsnota, in de begroting nader 

uitgewerkt

De Voorjaarsnota en Programmabegroting zijn opgesteld 

in 2025 en gaan over het jaar 2026 (e.v.) 

Dit zijn twee planningsdocumenten

Voorjaarsnota 2025

(raad juli)

Programmabegroting

(raad november)
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BESTUURSRAPPORTAGE

(raad december)

Rapportage voortgang huidige jaar
• Een rapportagemoment over het jaar 2026

• Verantwoording over beleidsdoelstellingen en de 

financiën (over het lopende jaar)

• Inhoudelijk bijstellingsmoment begroting

• Integrale verwerking in de begroting

Deze tussenrapportage wordt opgesteld in 2026.

Dit is een controldocumenten (beheersen)
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Jaarstukken

(raad juli)

Jaarstukken 2026: een terugblik op het vorige jaar
• Verantwoording over het afgelopen jaar

Deze jaarstukken worden opgesteld in 2027

Dit is een controldocument



Een P&C-cyclus loopt over meerdere 
kalenderjaren!





Twee wettelijk verplichte documenten

 Programmabegroting

 Jaarstukken



Begrotingsindeling volgens BBV

Begroting

1. beleidsbegroting

2. financiële                   
begroting

a. programmaplan 

b. Paragrafen 

(8 wettelijk verplichte)

a. overzicht baten en lasten + toelichting

b. uiteenzetting financiële positie + toelichting
bijlage: overzicht van geraamde baten en lasten per 

taakveld/  uitvoeringsinformatie
overzicht incidentele baten en lasten

programma’s
alg. dekkingsmiddelen
overhead
vennootschapsbelasting
onvoorzien

Leg de begroting en jaarstukken eens naast deze indeling



Identieke opzet 

Begroting Jaarstukken

1. Beleidsbegroting
a. Programmaplan (drie W-vragen)
b. Paragrafen (8 wettelijk verplichte paragrafen)

1. Jaarverslag
a. Programmaverantwoording (drie H-vragen)
b. Paragrafen (8 wettelijk verplichte paragrafen)

2. Financiële begroting
a. Overzicht van baten en lasten in de begroting
b. Uiteenzetting financiële positie

2. Jaarrekening
a. Overzicht van baten en lasten in de rekening
b. Balans

Bijlage
• Overzicht van geraamde baten en lasten per taakveld
• Overzicht incidentele lasten en baten

Bijlage
• Overzicht van gerealiseerde baten en lasten per taakveld
• Overzicht incidentele lasten en baten
• Verantwoordingsinformatie specifieke uitkering (SISA)
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Jaarstukken 2025

Jaarverslag
Programmabegroting 2025

Beleidsbegroting



Programmabegroting 2025

Financiële begroting
Jaarstukken 2025

Jaarrekening



2 Special: 

Jaarstukken 2025



2 Special: Jaarstukken 2025



3 w-vragen en 3 h-vragen 

kaders stellen
sturen op hoofdlijnen
autoriseren  (niveau regelen)

beheersen uitvoering

(tussentijdse) rapportage = 
bijsturing

controle uitoefenen

wat willen we bereiken?
wat gaan we er voor doen?
wat mag het kosten?

uitvoering 2e w-vraag?
(uitvoeringsinformatie)

voortgangsrapportage
voorstellen tot bijsturing 

hebben we bereikt wat we wilden bereiken?
hebben we gedaan wat we moesten doen?
heeft het gekost wat het mocht kosten?

raad

college

college

raad
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Programmaverantwoording BBV art. 25 

Programmaverantwoording

 Verantwoording realisaties programma’s 

Per programma inzicht in:

 mate waarin de doelstellingen zijn gerealiseerd ten minste toegelicht aan de hand 
van de vastgestelde beleidsindicatoren

 wijze waarop is getracht de beoogde maatschappelijke effecten te bereiken

 gerealiseerde baten en lasten

en 

 overzicht algemene dekkingsmiddelen 

 de kosten van overhead

 bedrag voor de heffing voor de vennootschapsbelasting    

 inzicht in gebruik bedrag voor onvoorzien
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Getrouwheid
 Wat betekent het begrip getrouwheid?

 Getrouwheid = de jaarrekening geeft een eerlijk en volledig beeld van de werkelijkheid.

 De cijfers moeten dus:

 Juist zijn → er mogen geen fouten in staan.

 Volledig zijn → er mag niets belangrijks ontbreken.

 Duidelijk en begrijpelijk zijn → iedereen kan zien wat er is gebeurd,

Kort gezegd: De jaarrekening vertelt het financiële verhaal van de gemeente zoals het 

écht is gegaan.

Gevolg: 

De raad kan met vertrouwen besluiten nemen.

De accountant kan een goedkeurende verklaring afgeven.

Let op: de accountant zegt niets over of het geld goed of efficiënt is besteed – dat gaat 

over doelmatigheid en doeltreffendheid, en valt buiten het oordeel over getrouwheid.

De bedragen in de 

jaarrekening moeten kloppen 
met de administratie en het 

BBV moet worden gevolgd.



Resultaatbestemming Gemeente Boekel 

jaarrekening 2025 (RV)

Bestuursrapportage 2025 – prognose = € 5.653.000

Jaarstukken 2025 – daadwerkelijk resultaat = € 3.081.000

Het verschil tussen beiden wordt toegelicht in de jaarstukken 2025

Dus de begroting na wijziging wordt afgezet ten opzichte van de daadwerkelijk 

realisatie 2025

De gemeenteraad bepaalt wat er met het (positieve) jaarrekeningresultaat gebeurt. 

1. Toevoegen aan de algemene reserve

2. Vormen van bestemmingsreserves

3. Gebruiken voor budgetoverhevelingen (van het voorgaande jaar naar het huidige 

jaar)



 Weerstandscapaciteit = buffer om tegenvallers op te vangen

 Weerstandsvermogen = som van het risicobedrag dat de gemeente loopt. 

 Formule = Benodigd weerstandsvermogen / weerstandscapaciteit

 In gemeenteland zijn de algemene reserves veruit het grootste deel van de 

weerstandscapaciteit

 Beschikbare weerstandscapaciteit, die is vastgesteld op € 16,9 miljoen. 

Tevens zijn in deze paragraaf de relevante risico’s benoemd. 

 Totale risicobedrag, waaraan de gemeente Boekel is blootgesteld, is 

bepaald op € 3,95 miljoen

 Factor = 3,4

Reservepositie en weerstandsvermogen





Ontwikkelingen in het eigen vermogen
Landelijk

 Nederlandse gemeenten eind 2024 samen € 43 miljard aan eigen vermogen. Dat is 
circa € 2 miljard meer dan in 2023.

 Een groot deel van dit vermogen ligt vast voor toekomstige uitgaven, lopende 
investeringen en projecten, of voor het afdekken van kapitaallasten.

 Van het totale eigen vermogen bestaat € 11,5 miljard – zo’n kwart – uit de algemene 
reserve, het deel dat vrij(er) inzetbaar is. 

 Die reserve fungeert als buffer tegen risico’s, maar kan onder voorwaarden ook tijdelijk 
worden benut om begrotingstekorten op te vangen. 

 Gemeenten met een hoog eigen vermogen kunnen tijd kopen om de begroting op 
orde te krijgen.

 Het hoge eigen vermogen binnen gemeenteland zorgt voor een solvabiliteit (eigen 
vermogen  ten opzichte van het totale vermogen) van circa 40%. 

Gemeente Boekel

 De gemeente Boekel heeft een vrije algemene reserve van € 18,9 (jaarrekening 2025) 
Daarvan is circa € 4 miljoen nodig (op termijn) als buffer tegen risico’s en is er een 
ondergrens van € 2 miljoen vastgesteld. 

 De gemeente Boekel heeft een solvabiliteit van 55%

 De gemeente heeft daarom de mogelijkheid om de algemene reserve in te zetten voor 
de begroting.





Pauze



3 Aandachtspunten 

Voorjaarsnota 

2026/Programma-

begroting 2027



Aandachtspunten raad voorjaarsnota

 Instrumenten: moties en amendementen

 Waar stuurt de raad op?

 Invloed van de raad

 Structureel versus incidenteel

 Provinciaal toezicht



Moties en amendementen

 Een amendement is een formele wijziging van een voorgesteld 

raadsbesluit. Als het amendement wordt aangenomen, wordt het 

oorspronkelijke besluit aangepast en moet het gewijzigde besluit worden 

uitgevoerd.

 Let op de financiële dekking van een amendement!

 Een motie is een uitspraak of verzoek van de gemeenteraad aan het 

college van burgemeester en wethouders. Bijvoorbeeld: een motie kan het 

college verzoeken om te onderzoeken of er alternatieve manieren zijn om 

de economie te versterken, die mogelijk effectiever zijn binnen hetzelfde 

budget



Waar stuurt de raad op?

De raad stuurt meestal niet op afzonderlijke facturen of kleine budgetten. 

De raad stuurt op ambities, prioriteiten, tempo en financiële ruimte

WAT – WANNEER – HOEVEEL GELD



Invloed van de raad

 Ambitieniveau (wat willen we bereiken?)

 Prioriteiten in nieuw beleid (wat doen we wel en niet?)

 Fasering van investeringen (nu uitvoeren of later? Realiteitsgehalte van de 

hoge investeringspieken?)

 Hoogte van lokale heffingen(OZB, afvalstoffenheffing, rioolheffing en 

kostdekkendheid leges)

 Onderhoudsniveaus openbare ruimte (beeldkwaliteit wegen, groen, 

gebouwen)

 Tempo van uitvoering (versnellen, uitstellen, temporiseren)

 Inzet van reserves 

 Mate van financiële buffers (weerstandsvermogen / algemene reserve)

 Zienswijzen op gemeenschappelijke regelingen



Structureel of incidenteel?

 In het algemeen geldt dat een gemeente structurele taken uitvoert en 

daarvoor structurele baten en lasten raamt in de begroting.

 Structurele lasten en baten zijn dus de regel

 Incidentele lasten en baten zijn de uitzondering

 Incidentele baten en lasten betreffen die posten die het begrotingssaldo 

incidenteel beïnvloeden. Het gaat om eenmalige zaken die het karakter 

van tijdelijkheid en hebben een eindig doel.



Belangrijke afwegingen

 Om vast te kunnen stellen dat sprake is van een structureel evenwicht is 

belangrijk dat inzicht bestaat in welk deel van de baten en lasten incidenteel 

zijn en welke structureel.

 Uitgangspunt = structureel

 Uitzondering = incidenteel 

 In de begroting / jaarstukken = overzicht van de incidentele baten en lasten 

 Dit verplichte (meerjarige) overzicht speelt een rol bij het vast kunnen stellen 

of er sprake is van een structureel evenwicht. 

 Het is van belang dat het overzicht van incidentele baten en lasten betrokken 

wordt bij het presenteren van het structureel begrotingssaldo.



 Op grond van artikel 189 Gemeentewet ziet de raad erop toe dat de 

begroting structureel en reëel in evenwicht is. 

 Met structureel evenwicht wordt bedoeld dat structurele lasten worden 

gedekt door structurele baten

 Structurele lasten en baten zijn dus de regel, incidentele lasten en baten 

zijn de uitzondering. 

 De uitzonderingen worden in beeld gebracht en toegelicht. 





Landelijk beeld

 In 2026 staat geen enkele gemeente onder preventief toezicht vanwege 

de financiële positie. 

 Wel staan er drie gemeenten onder preventief toezicht vanwege een 

herindeling op grond van de Wet algemene herindeling (ARHI). 

 Dat zijn Wijdemeren, Best en Oirschot.



4 Opbrengsten 

en kosten

Sturingsruimte 

van de raad



 Rijksoverheid 24,9 miljoen

 Afhankelijkheid van rijksoverheid = 

((24,9/56) x 100%) = 44%

 Grootste deel = Gemeentefonds * 

Algemene uitkering, 

* * Decentralisatie- en integratie-

uitkeringen

 Specifieke uitkeringen (SPUK/SiSa) 

van individuele ministeries

 Afval en riool = 

Gebonden heffingen

 Leges maximaal 

kostendekkend Gemiddelde woningwaarde NL = 555.000 euro

Boekel = Woonlasten van een 
meerpersoonshuishouden met eigen woning in 
2026 gemiddeld 1.050 euro (OZB + afval + riool). 

Plek 143 van 342 (van laag naar hoog)

Landelijk gemiddelde is 1.095 euro





Verevening

 Verschillen tussen gemeenten worden gedeeltelijk gladgestreken om een 

gelijk(er) speelveld te krijgen.

 Hoe meer woningwaarde je hebt als gemeente, hoe minder je uit het 

gemeentefonds krijgt.

 Op basis van dit tarief wordt elke gemeente negatief gecorrigeerd op de 

algemene uitkering, voor het deel waarvan 'het Rijk vindt' dat de gemeente dit 

zelf kan ophalen.

 Gemeenten met een hoge belastingcapaciteit ontvangen dus een lagere 

algemene uitkering, omdat zij geacht worden zelf meer belasting te kunnen 

heffen.

 Het gaat er dus om hoeveel een gemeente theoretisch zou kunnen heffen op 

basis van WOZ-waarden.

 Het rekentarief van de algemene uitkering (vorige sheet) is een generiek 

percentage dat het Rijk gebruikt voor elke gemeente. 





Meicirculaire 2026

Ravijnjaar 2028 e.v.



Groot deel van de begroting = vastgeklikt

 Uitvoering van rijksbeleid (wettelijke 
taken)

 Beheerplannen openbare ruimte 
(wegen, gebouwen, groen, riolering, 
speeltoestellen)

 Regelingen sociaal domein

 Afschrijvingskosten en rentekosten

 Bijdragen aan de verbonden partijen 
(veiligheidsregio, GGD, 
werkvoorzieningschap, BSOB.)

 Personeelskosten (CAO’s) 



Einde 

training

 Vragen?

 Bedankt voor uw aandacht!

 De presentatie komt u tegemoet

Erwin Christiaans | LinkedIn

https://www.linkedin.com/in/erwin-christiaans-msc-05b1116b/
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