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Bundel - Raadsvergaderingen 2022-2026 van 6 juli 2022

22-701 220701 Beantwoording openstaande vragen commissies juni 2022

Agenda_raadsvergadering_6_juli_2022

Opening
Vaststellen agenda

Ordevoorstel bekrachtigen toevoegen agendapunt aan raadsagenda (agendapunt 13 "verzoek opheffing
geheimhouding")

Vragenuur
Beantwoorden schriftelijke vragen door het college

Door de CDA fractie zijn schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording ingediend over Veelschrijverij en
over de TONK gelden

22-705 220705 SVMBR CDA TONK gelden
22-702 220705 SVMBR CDA Veelschrijvers

Mededelingen raadsleden vanuit hun vertegenwoordigende rol in diverse besturen gemeenteschappelijke
regelingen

Euregio bijlage 220609 _Raadsmemo.cleaned.pdf

Euregio bijlage_Diagramm_NL_21.cleaned.pdf

Mededelingen college
Wijze van afdoening van de ingekomen stukken

1. 220608 Toezending beroepschrift van 08-06-2022 - Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
Staté - Holtkamp 24 woningen

220706 Lijst ingekomen stukken raad 6 juli 2022
2. 220610 Intrekking Woo-verzoek d.d. 23 mei jl. onderdeel gemeenteraad

3. 220613 Brief Raad van State start beroepschrift-voorlopige voorziening best.plan Holtkamp

4a. 220616 Memo extra raadsvergadering ivm Woo-verzoek

4bh. 220616 Bevestiging aanhouden Woo-verzoek_raad

5. 220617 Motie gemeente Staphorst - Stikstofaanpak startnotitie Nationaal Programma Landelijk
gebiéed

6. 220617 Brief Raad van State verzoek informatie termijn verlenging voorlopige voorziening best.plan
Holtkamp

7. 220617 Brief Raad van State uitspraak beroep best.plan Wegensteunpunt

8. 220621 Herinnering zienswijze april 2022 ontwerpbestemmingsplan Waaijakkers Il Aerdt

9. 220621 Brief VNG Gelderland aanbieding rapport toekomstbestendige Gelderse Veren 2022

10. 220621 Memo Euregio resultaten Euregioraadsvergadering 9 juni 2022

11. 220621 VNG ledenbrief 22-037 nazending ALV 29 juni 2022

12. 220621 VNG ledenbrief 22-036 Handreiking Leegstand te lijf 2.0 - woningen en agrarisch vastgoed
13. 220622 VNG Ledenbrief 22-038 Inzet crisisaanpak asielopvang

14. 220622 VNG Ledenbrief 22-039 Nazending resolutie Zekerheid over de structurele financién voor
ALV 29 juni 2022

15. 220623 Opzegging commissielidmaatschap.pdf

16. 220627 Motie lachgas gemeente Oldambt

17. 220627 VNG Ledenbrief 22-040 ledenraadpleging arbeidsvoorwaardennota 2023
18. 220629 Aansluiten fractie VVD Zevenaar.pdf

19. 220630 Brief RAC GMR aan DB-AB 30-6-2022 incl bijlagen.pdf

20. RIB 2022-044 Reactie op zienswijze aanwijzing drinkwaterreserveringsgebieden

21. RIB 2022-043 Zienswijze Notitie Reikwijdte en Detailniveau en Participatieplan Regioexpres




22. RIB 2022-041 Stand van Zaken toekomstbestendig bedrijventerrein Hengelder en Tatelaar

23. RIB 2022-040 Huishoudelijke ondersteuning in de zomerperiode

24. RIB 2022-042 Stand van zaken opvang Oekraiense viluchtelingen

25. RIB 2022-048 Kaderbrief 2023

26. RIB 2022-049 Uitkomsten aanbesteding regionale aanbesteding aardgas

27. RIB 2022-047 Mededelingen van orde m.b.t. college 2022-2026

28. RIB 2022-052 Opening nieuwe locatie opvang Oekraine

29. RIB 2022-051 Startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG)

30. RIB 2022-050 Woonplicht

31. RIB 2022-053 Uitspraak rechtbank inzake verzoek raadsenquéte stukken SALD

Vaststellen besluitenlijsten van de vorige vergaderingen

De raad wordt gevraagd de concept-besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 8 en 14 juni jl. vast te
stellen.

Concept-besluitenlijst raadsvergadering 8 juni 2022

Concept Besluitenlijst raadsvergadering 14 juni 2022

21221425499 Raadsvoorstel en -besluit benoeming leden in de klankbordgroep Reinigingsdienst De Liemers

De raad wordt voorgesteld

1. De drie voorgedragen raadsleden die, zoals weergegeven in de bekendmaking uitslag stemming
vertegenwoordiging in de klankbordgroep Reinigingsdienst De Liemers, de meeste stemmen hebben
verkregen te benoemen tot vertegenwoordigers in de klankbordgroep Reinigingsdienst De Liemers namens
de gemeenteraad Zevenaar.

RV Benoeming leden klankbordgroep Reinigingsdienst De Liemers.docx

Z/22/425500 Raadsvoorstel - en besluit benoemen plaatsvervangende leden in de Regionale
Agendacommissie Groene Metropoolregio regio Arnhem Nijmegen en de Euregioraad

De raad wordt voorgesteld:

Dhr. K. Godschalk te benoemen tot plaatsvervangend lid namens de gemeenteraad Zevenaar in de
Regionale Agendacommissie Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Dhr. E. Vernes te benoemen tot plaatsvervangend lid namens de gemeenteraad Zevenaar in de
Euregioraad.

RV Benoeming plaatsvervangende leden in de Regionale Agendacommissie Groene Metropoolregio
regio Arnhem Nijmegen en de Euregioraad.docx

VIA ORDEVOORSTEL VAN AGENDA AFGEVOERD Z/22/411961 Vaststellen Samenwerking en
opdrachtgeverschap Jeugd, Wmo en Beschermd Wonen

De raad wordt voorgesteld:

1. De regiovisie samenwerking en opdrachtgeverschap Jeugd, Wmo en Beschermd Wonen vast te stellen.
2. De brief aan de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling vast te stellen.

Portefeuillehouder: Stef Bijl

1077351 Raadsvoorstel en raadsbesluit Regiovisie samenwerking en opdrachtgeverschap Jeugd, Wmo
en Beschermd Wonen

1076402 Bijlage 1 Samenwerking en opdrachtgeverschap Jeugd, Wmo en Beschermd Wonen
1093166 Bijlage 2 Brief aan de MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland

Z2/22/420369 Conceptbegroting Reinigingsdienst De Liemers (RDL) 2023

De raad wordt voorgesteld geen zienswijze in te dienen op de Begroting 2023 van Reinigingsdienst De
Liemers.

Portefeuillehouder: Bart Kagei

Door de fractie WijZZ is een amendement op dit voorstel ingediend.

1096552 Raadsvoorstel en raadsbesluit Concept begroting RDL 2023
1096556 Bijlage 1 Concept begroting RDL 2023

22-698 220621 Beantwoording TV 220620 PvdA Conceptbegroting RDL 2023
INGETROKKEN Amendement WijZZ concept begroting RDL 2023

HAMERSTUK Z22/419681 Jaarstukken 2021 Gemeente Zevenaar

De raad wordt voorgesteld:

1. De jaarstukken 2021 vast te stellen;

2. Kennis te nemen van het accountantsverslag van Stolwijk & Kelderman en de reactie van het college
op dit verslag;

3. Voor het totaal van de boekwaarde van overgenomen activa van Ataro een nieuwe
bestemmingsreserve kapitaallasten sportaccommodaties te vormen en een bedrag van € 1.387.467 toe
te voegen;

4. Het restant van het voordelige resultaat 2021 van € 6.464.444 toe te voegen aan de algemene reserve.
Portefeuillehouder: college
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1098269 Raadsvoorstel en raadsbesluit jaarstukken 2021 Gemeente Zevenaar
1100303 Jaarstukken 2021 - Raad versie 30 mei 2022
1101247 Controleverklaring jaarrekening 2021 Zevenaar (w.g.)

1101250 Accountantsverslag Gemeente Zevenaar 2021 (w.g.)

1098562 Reactie op accountantsverslag 2021

tekst voorzitter auditcommissie raad 6 juli.doc

22-692 220614 Beantwoording TV PvdA Vragen jaarstukken kwijtschelding
22-693 220614 Beantwoording TV LB Vragen jaarstukken 2021

22-694 220614 Beantwoording TV PvdA Vragen Jaarstukken cie Samenleving
22-705 220624 beantwoording TV PvdA Jaarstukken 2021

22-700 220706 Beantwoording SV SZ 220627 Begrotingsrechtmatigheid

HAMERSTUK Z/22/421769 Uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2021

De raad wordt voorgesteld de Uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2021 vast te stellen.
Portefeuillehouder: Arthur Boone

1097854 Raadsvoorstel en raadsbesluit Uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2021

1097771 Bijlage 1 Uittreksel Uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2021

HAMERSTUK Z/22/420721 Ontwerpbegroting VGGM 2023

De raad wordt voorgesteld om de zienswijze conform de concept-zienswijzebrief vast te stellen en daarmee
in te stemmen met

de VGGM begroting 2023, onder de voorwaarde dat de VGGM de noodzakelijke verbetering van de
bedrijfsvoering beter onderbouwt.

Portefeuillehouder: Burgemeester Van Riswijk

1095317 Raadsvoorstel en raadsbesluit Ontwerpbegroting VGGM 2023
1095086 Bijlage 1 Ontwerpbegroting 2023

1097153 Bijlage 2 Aanbiedingsbrief VGGM

1095458 Bijlage 3 Zienswijze

1097510 Bijlage 4 Naris Dashboard VGGM

Moties vreemd aan de orde van de dag

- Door de fractie Lijst 10 is de Motie Stikstof ingediend. De motie is aanvaard

- Door de fracties SP en VVD is de motie Opstellen richtlijn veelschrijvers ingediend. Deze motie werd eerder
door de fractie SP ingediend in de vergadering op 20 april en aangehouden. De motie is aanvaard.

- Door de fracties Lokaal Belang en D66 is de motie Romeinse rijk zichtbaar in de gemeente Zevenaar!
ingediend. De motie is ingetrokken.

- Door de fracties PvdA SP Groen Links en WijZZ is de motie Openbare en opengestelde toiletten -
gemeente Zevenaar ingediend. De motie is ingetrokken.

- Door de fracties SP Lijst10 en WijZZ is de motie Uitbreiding energietoeslag ingediend. De motie is
verworpen.

- Door de fractie WijZZ is de motie Herinrichting sportpark Hengelder ingediend. Deze wordt behandeling in
de voortzetting van deze vergadering op maandag 11 juli a.s.

AANVAARD Motie Lijst 10 Stikstof
AANVAARD Motie SP VVD Opstellen richtlijn veelschrijvers
INGETROKKEN Motie Lokaal Belang en D66 Romeinse rijk zichtbaar in de gemeente Zevenaar!

INGETROKKEN Motie PvdA SP GroenLinks WijZZ Openbare en opengestelde toiletten - gemeente
Zevenaar

VERWORPEN Motie SP Lijst10 WijZZ Uitbreiden energietoeslag
Motie Wijzz Herinrichting sportpark Hengelder 2022

21221425732 Verzoek tot opheffing geheimhouding (onder voorbehoud bekrachtiging gemeenteraad)

De raad wordt voorgesteld naar aanleiding van de ontvangen Woo-verzoeken de geheimhouding op de
stukken behorende bij de raadsbesluiten van 24 maart 2021 (met kenmerk INT/21/1017506 en
INT/21/1009747) in stand te laten.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

1107926 Raadsvoorstel en -besluit verzoek tot opheffing geheimhouding

Bijlage 1_Raadsbesluit bekrachtiging opleggen geheimhouding enquetestukken 24 maart 2021

Bijlage 2_Raadsbesluit 24 maart 2021 bekrachtiging geheimhouding brief Hekkelman

Bijlage 3 Woo-verzoek 1

Bijlage 4 _Woo_verzoek 2
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commissie Portefeuille | afdeling | Onderwerp Vraag, opmerking, antwoord
toezeggin
houder geing
Ruimte Kagei BOR RDL Montferland Hoe hoog is de bijdrage | De oorspronkelijke insteek

van de gemeente
Montferland?

was om de aanbiedstations in
‘s-Heerenberg en Lobith
alleen open te houden voor
gratis stromen. Op verzoek
van de gemeente Montferland
heeft het bestuur van RDL dat
voornemen heroverwogen.
Op 15 september heeft het
bestuur van RDL daarover een
voorlopig besluit genomen,
dat op 20 december 2021
definitief is gemaakt. De
stukken van de
bestuursvergaderingen zijn
met de raad gedeeld in
Raadsinformatiebrieven. Dit
punt maakte ook onderdeel
uit van de presentatie voor
raadsleden van Montferland
en Zevenaar op 7 oktober
2021. Deze presentatie is ter
beschikking gesteld aan de
raad.

De investering voor ’s-
Heerenberg is destijds
geraamd op € 200.000,-. Dat
leidt tot extra jaarlijkse lasten
van ruim € 21. 000,- (=€ 0,60
per huishouden), die verdeeld




worden over alle huishoudens
van beide gemeenten. Zoals
geldt voor alle kosten die voor
alle aanbiedstations van RDL
worden gemaakt.

Ruimte

Kagei

BOR

RDL lllegale stort

is er een trend
waarneembaar waarin
we een toename zien in
het aantal illegale
stortingen?

De incidentele
werkzaamheden betreffen alle
niet reguliere
werkzaamheden, die RDL in
opdracht van de gemeente
Zevenaar uitvoert.
Voorbeelden zijn
gladheidsbestrijding,
evenementen en het
opruimen van illegale stort. In
2021 zijn aan het opruimen
van illegale stort door RDL 153
uren besteed. In 2020 was dat
nog 100 uur. Voor 2023 is 150
uur geraamd.

Ruimte

Kagei

BOR

RDL

Is het vermelde getal
van 9o kilo realistisch en
vormt dit nog een risico?

In 2021 is in Zevenaar aan huis
97 kg restafval opgehaald.
Voor 2023 wordt een
prognose gedaan van 90 kg
per inwoner. De planning is
datin 2023 in de gehele
gemeente de ondergrondse
containers voor restafval bij
hoogbouw in gebruik zijn
genomen en dat daarmee ook




de hoogbouw in de
voormalige gemeente
Zevenaar werkt volgens het
diftarprincipe. Op grond
hiervan is de verwachting dat
door een betere
afvalscheiding bij de
hoogbouw de hoeveelheid
restafval met 35% daalt. Dit
levert een belangrijke bijdrage
om gemeentebreed op 90 kg
per inw uit te kunnen komen.

Ruimte

Van Orden

RO

Uitvoeringsrapportage
grondexploitaties 2021

nagegaan wordt wat de
stand van zaken is
m.b.t. de realisatie van
130-150 woningen door
de Outlet en wat de
consequenties daarvan
zijn. Dit werd in het
voorstel gemist

De 130-150 woningen zijn niet
meegenomen in de
Uitvoeringsrapportage
Grondexploitatie 2021 omdat
het vooralsnog om eerste
ideeén gaat. De plannen zijn
nog niet verder uitgewerkt en
passen ook momenteel niet in
het vigerende
bestemmingsplan. De
financiéle consequenties die
de 130-150 woningen
mogelijk hebben, kunnen pas
inzichtelijk worden gemaakt
wanneer plannen concreter
zijn en kunnen pas worden
verwerkt in de
grondexploitatie als de




bestemming van de locatie
wordt veranderd / in
overeenstemming wordt
gebracht met de beoogde
ontwikkeling.

Ruimte/Samenleving

Kagei

RO

Archeologische vondsten Gelders
Eiland

Toegezegd is om uit te
zoeken hoe de
gemeente de
archeologische
vondsten in eigendom
zou kunnen krijgen en
tijdelijk/permanent in
Zevenaar kan
tentoonstellen

Over de archeologische
vondsten:

De vondsten zijn van de
Provincie Gelderland.
Momenteel liggen de
vondsten bij het
archeologische bureau RAAP,
die in opdracht van de
provincie de locatie Herwen-
Hemeling onderzoekt en
opgraaft.

De vondsten worden pas
overgedragen naar het
provinciaal depot als het
onderzoek is afgerond. Dit zal
naar verwachting enige jaren
in beslag nemen. Vondsten
worden gewoonlijk via het
provinciaal archeologisch
depot uitgeleend.




Samenleving

Bijl

MO

Reintegratievoorzieningen

Is er een verklaring over
het verhoogde
percentage lopende re-
integratievoorzieningen
in Zevenaar ten
opzichte van het
Gelderse gemiddelde ?

Het verhoogde percentage
lopende re-
integratievoorzieningen in
Zevenaar ten opzichte van het
Gelderse gemiddelde is een
gevolg van de bestuurlijke
opdracht die door de raad aan
de RSD is gegeven.

In deze opdracht is o.a.
bepaald dat extra aandacht en
begeleiding wordt gegeven
aan inwoners met een
migratieachtergrond, mensen
met een arbeidsbeperking,
jongeren tot 27 jaar en
zorgklanten.

Dit met als doel dat meer
mensen uit een
uitkeringssituatie geraken en
meer inwoners voor wie het
verkrijgen van werk niet
(direct) haalbaar is, mee te
laten doen aan de
samenleving.

Samenleving

Bijl

MO

Energietoeslag

Bij de aanvraag door de
ZZP’er moet het
inkomen over 2021
opgegeven worden
terwijl de toeslag

De voorwaarden die in het
aanvraagformulier staan
genoemd, gelden ook voor
Z7P’ers. Dit betekent dat
ZZP’ers recht hebben op de




betrekking heeft op de
kosten die dit jaar
(2022) gemaakt worden.
Waarom wordt er
gekeken naar het
inkomen over 20217
Want mogelijk komen er
dan mensen niet voor in
aanmerking terwijl zij nu
wel geconfronteerd
worden met de hoge
kosten en deze
misschien nu niet
kunnen voldoen?

toeslag indien zij drie
maanden voorafgaand aan de
aanvraag een laag inkomen
hebben (tot 120% van de
bijstandsnorm). Ingeval
ZZP’ers een aanvraag indienen
gaan we af op de schatting
van de zelfstandige en zal er
dus ook geen afwijzing
plaatsvinden. De schatting
wordt achteraf gecontroleerd
op basis van de jaarstukken.
We vragen naar cijfers van
2021 en de meest recente
omzetaangifte om bij
eventuele twijfel op het recht
de ZZP’er te wijzen op de
gevolgen indien niet aan de
voorwaarden wordt voldaan.
Het gegeven dat het voor de
vraagsteller kennelijk niet
duidelijk is, betekent dat ook
inwoners dit mogelijk
onduidelijk vinden. We zullen
de teksten op de website en
het aanvraagformulier daarom
verduidelijken.




Samenleving Bijl MO Energietoeslag wat wordt er gedaan om | We zullen op korte termijn
de energietoeslag onder | een voorlichtingscampagne
de aandacht te brengen | voeren waarbij we gebruik
bij de inwoners die niet maken van media, social
bekend zijn bij de media en onze partners uit
gemeente (RSD)? het armoedeplatform.

Op deze campagne is niet
eerder ingezet vanwege de
hoeveelheid aanvragen die we
hebben ontvangen.

Samenleving Kagei MO Overlast speelplaats nabij er is een schriftelijke Vanuit Openbare Orde en

wooncomplex Hagendel

beantwoording
toegezegd over de
huidige stand van zaken
m.b.t. de geluidsoverlast
die de bewoners van
Hagendel ondervinden
van de openbare
speelplaats

Veiligheid (OOV) is er een
collegevoorstel in de maak
waarin de huidige stand van
zaken wordt aangegeven en
een voorstel komt voor de
toekomstige aanpak.

Ja, er komen vanuit de buurt
klachten over geluidsoverlast,
zwerfafval etc. We hebben als
gemeente een aantal
maatregelen getroffen, maar
die zijn vooralsnog niet
voldoende om de klachten te
stoppen, vandaar het voorstel
dat in de maak is.




Samenleving Kagei MO Peuterspeelzaalwerk/kinderopvang | De wethouder zegt toe Kinderopvangorganisaties
de raad schriftelijk te geven aan dat bij de
informeren of er in organisaties sprake is van
Zevenaar ook sprake van | personeelstekort. Tot op
een onvolledige heden heeft dit nog niet
personele bezetting geleid tot sluiting van locaties

en/of sluiting van bepaalde
dagdelen.

Samenleving Bijl MO Klanttevredenheidsonderzoek RSD | is er weer een In het jaar 2021 heeft er geen
tevredenheidsonderzoek | Klanttevredenheidsonderzoek
gedaan bij de klanten (KTO) bij de RSD
van de RSD? plaatsgevonden; in het

eerstvolgende bestuurlijk
overleg van de RSD worden
afspraken gemaakt over een
nieuw te houden KTO.

Middelen Boone FIN Besteding TONK-gelden De wethouder zegt toe De niet bestede TONK-gelden

de raad voor 6 juli te
informeren over de
mogelijkheden om de
niet bestede TONK
gelden eventueel op een
andere manier te
besteden voor een
kwetsbare doelgroep.

(€ 475.000) maken onderdeel
uit van de € 1 miljoen die als
noodherstelfonds voor
ondernemers beschikbaar is
gesteld.

De voorfinanciering is vanuit
de algemene reserve gegaan
en daarom gaat het overschot
nu terug naar de algemene
reserve.
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Agenda raadsvergadering 6 juli 2022

Tijd

19:30 UUr

Locatie

Raadzaal

Voorzitter

L.J.E.M. van Riswijk

Opening

Vaststellen agenda

2a. Ordevoorstel bekrachtigen toevoegen agendapunt aan raadsagenda
(agendapunt 14 "verzoek opheffing geheimhouding")

Vragenuur

4a. Beantwoorden schriftelijke vragen door het college

Door de CDA fractie zijn schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording
ingediend over Veelschrijverij en over de TONK gelden

4b. Mededelingen raadsleden vanuit hun vertegenwoordigende rol in diverse
besturen gemeenteschappelijke regelingen

4c. Mededelingen college

4d. Wijze van afdoening van de ingekomen stukken

Vaststellen besluitenlijsten van de vorige vergaderingen

De raad wordt gevraagd de concept-besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 8
en 14 juni jl. vast te stellen.

Z/22/425499 Raadsvoorstel en -besluit benoeming leden in de klankbordgroep
Reinigingsdienst De Liemers

De raad wordt voorgesteld de drie voorgedragen raadsleden die, zoals weergegeven
in de bekendmaking vitslag stemming vertegenwoordiging in de klankbordgroep
Reinigingsdienst De Liemers, de meeste stemmen hebben verkregen te benoemen
tot vertegenwoordigers in de klankbordgroep Reinigingsdienst De Liemers namens
de gemeenteraad Zevenaar.
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6 Z/22/425500 Raadsvoorstel - en besluit benoemen plaatsvervangende leden in de
Regionale Agendacommissie Groene Metropoolregio regio Arnhem Nijmegen en
de Euregioraad
De raad wordt voorgesteld:
1. Dhr. K. Godschalk te benoemen tot plaatsvervangend lid namens de gemeenteraad
Zevenaar in de Regionale Agendacommissie Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen
2. Dhr. E. Vernes te benoemen tot plaatsvervangend lid namens de gemeenteraad
Zevenaar in de Euregioraad.

7 Z[22/411961 Vaststellen Samenwerking en opdrachtgeverschap Jeugd, Wmo en
Beschermd Wonen
De raad wordt voorgesteld:
1. De regiovisie samenwerking en opdrachtgeverschap Jeugd, Wmo en Beschermd
Wonen vast te stellen.
2. De brief aan de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling vast te stellen.
Portefeuillehouder: Stef Bijl

8 Z/22/420369 Conceptbegroting Reinigingsdienst De Liemers (RDL) 2023
De raad wordt voorgesteld geen zienswijze in te dienen op de Begroting 2023 van
Reinigingsdienst De Liemers.
Portefeuillehouder: Bart Kagei
Door de fractie WijZZ is een amendement op dit voorstel ingediend.

9 HAMERSTUK Z22/419681 Jaarstukken 2021 Gemeente Zevenaar

De raad wordt voorgesteld:

1. De jaarstukken 2021 vast te stellen;

2. Kennis te nemen van het accountantsverslag van Stolwijk & Kelderman en de
reactie van het college op dit verslag;

3. Voor het totaal van de boekwaarde van overgenomen activa van Ataro een nieuwe
bestemmingsreserve kapitaallasten sportaccommodaties te vormen en een bedrag
van € 1.387.467 toe te voegen;

4. Het restant van het voordelige resultaat 2021 van € 6.464.444 toe te voegen aan de
algemene reserve.

Portefeuillehouder: college
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10 HAMERSTUK Z/22/421769 Uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2021

De raad wordt voorgesteld de Uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2021 vast te
stellen.

Portefeuillehouder: Arthur Boone

11 HAMERSTUK Z/22/420721 Ontwerpbegroting VGGM 2023

De raad wordt voorgesteld om de zienswijze conform de concept-zienswijzebrief vast
te stellen en daarmee in te stemmen met de VGGM begroting 2023, onder de
voorwaarde dat de VGGM de noodzakelijke verbetering van de bedrijfsvoering beter
onderbouwt.

Portefeuillehouder: Burgemeester Van Riswijk

12 Moties vreemd aan de orde van de dag

- Door de fracties SP en VVD is de motie Opstellen richtlijn veelschrijvers ingediend.
Deze motie werd eerder door de fractie SP ingediend in de vergadering op 20 april en
aangehouden.

- Door de fracties Lokaal Belang en D66 is de motie Romeinse rijk zichtbaar in de
gemeente Zevenaar! ingediend.

- Door de fracties PvdA, SP, GroenLinks en WijZZ is de motie openbare en
opengestelde toiletten - gemeente Zevenaar ingediend

- Door de fracties SP, Lijst 10 en WijZZ is de motie Uitbreiding energietoeslag
ingediend

- Door de fractie WijZZ is de motie Herinrichting sportpark Hengelder ingediend.

- Door de fractie Lijst 10 is de Motie Stikstof ingediend.

13 Z/22/425732 Verzoek tot opheffing geheimhouding (onder voorbehoud
bekrachtiging gemeenteraad)

De raad wordt voorgesteld naar aanleiding van de ontvangen Woo-verzoeken de
geheimhouding op de stukken behorende bij de raadsbesluiten van 24 maart 2021
(met kenmerk INT/212/12017506 en INT/21/1009747) in stand te laten.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

14 Sluiting

Zevenaar, 29 juni 2022.
De burgemeester van Zevenaar,
L.J.E.M. van Riswijk
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Vragen vanuit de raad aan het college:

A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde (beantwoording binnen 30
dagen)

B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of commissievergadering
C. Technische vragen over onderwerpen geagendeerd voor een commissie- en/of raadsvergadering

D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 dagen)

Categorie: A/ B / &+B (doorhalen wat niet van toepassing is)

Onderwerp: TONK gelden

Naam en fractie: Willy van Dinther, CDA
Datum indienen: 5 juli 2022

Afdeling: ..........

Contactpersoon: ..........

Inleiding/Aanleiding:

In de commissie middelen is door de CDA fractie aan wethouder Arthur Toone een vraag gesteld en
verzoek gedaan inzake de TONK gelden waarvoor een reservering was van € 550.000,00.

Omdat er door weinigen van deze regeling gebruik is gemaakt, werd er slechts € 75.000,- uitgekeerd, het
restant groot € 475.000,- vloeide terug naar de algemene reserves.

Vraag/Vragen:
Vraag 1. :
Is het genoemde bedrag van € 475.000,- ingezet binnen het Herstelplan ? en zo ja waarvoor

Vraag 2. :

Is er nog een mogelijkheid om de beoogde doelgroep ( de ondernemers) alsnog te helpen, immers door
de stijgende energielasten en wellicht net over de limiet van toekenning komt deze doelgroep zeker verder
in de problemen.




Vragen vanuit de raad aan het college:

A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde (beantwoording binnen 30
dagen)

B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of commissievergadering
C. Technische vragen over onderwerpen geagendeerd voor een commissie- en/of raadsvergadering

D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 dagen)

Categorie:-A / B/ €/ D (doorhalen wat niet van toepassing is)

Onderwerp: Veelschrijvers

Naam en fractie: Willy van Dinther, CDA
Datum indienen: 5 juli 2022

Afdeling: ..........

Contactpersoon: ..........

Inleiding/Aanleiding:

De SP heeft de motie Opstellen richtlijn veelschrijvers ingediend die later zal worden besproken. Ook en
terecht, het probleem en de frustraties zijn immers groot, is er op 20 juli a.s. een extra hoorzitting van de
Algemene Kamer i.v.m. het aantal bezwaarschriften.

Vraag/Vragen:
1. Kern: Hoeveel veelschrijvers voor Wob-verzoeken kent de gemeente Zevenaar.
2. Hoeveel wob-verzoeken zijn ingediend door elke veelschrijver in de laatste twee kalenderjaren?
3. Wat waren per veelschrijver de totale kosten ter afhandeling?
4. Was er altijd een directe relatie tussen de wob verzoeken van de veelschrijvers en het persoonlijk
belang?
5. Vindt het college het normaal dat een veelschrijver de gemeenschap heel veel geld mag kosten.
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Resultaten Euregioraadsvergadering d.d. 9 juni 2022 in Groesbheek

De Euregioraadsvergadering vond deze keer in fysieke vorm plaats in het Vrijheidsmuseum in
Groesbeek. Voorzitter Thomas Ahls heette de ruim 90 aanwezigen van harte welkom. Vervolgens
heette wethouder Erik Weijers de aanwezigen namens de Gemeente Berg en Dal van harte welkom
in Groesbeek en verwelkomde museumdirecteur Wiel Lenders iedereen in het museum.

Euregionaal Mobiliteitsplan

Tijdens de Euregioraadsvergadering heeft het onderzoeksconsortium de aanpak en de stand van
zaken met betrekking tot de uitwerking van de cases voorgesteld.

Op 10 maart 2022 heeft de Euregioraad het Euregionaal Mobiliteitsplan vastgesteld en tevens 5
mobiliteitsinitiatieven (cases) aangewezen, die in het kader van het INTERREG-Project Euregionaal
Mobiliteitsplan verder uitgewerkt dienen te worden. Dit zijn:

1) Voorstudie grensoverschrijdende fietstracés

2) Onderzoek naar grensoverschrijdend dekkend mobiliteitshub-netwerk

3) Onderzoek naar grensoverschrijdend dekkend netwerk voor laadinfrastructuur

4) Inventariseren kansen voor grensoverschrijdende samenwerking multimodale overslagpunten
gecombineerd met een onderzoek grensoverschrijdend informatie- en reserveringssysteem
vrachtautoparkeerplaatsen

5) Voorstudie realisatie grensoverschrijdende Mobility-on-Demand

Er wordt per case onderzocht worden, welke partners, maatregelen en financién benodigd zijn om
het desbetreffende mobiliteitsinitiatief te realiseren. Hiertoe worden per initiatief drie
stakeholderbijeenkomsten georganiseerd. Doel is het dat deze cases aansluitend (maar buiten het
INTERREG-project Euregionaal Mobiliteitsplan) ook daadwerkelijk gerealiseerd worden. De eerste
bijeenkomsten hebben medio mei plaatsgevonden. De volgende overleggen staan voor 27 juni en
medio september gepland.

=» Mocht u geinteresseerd zijn in de stakeholderbijeenkomsten of algemene aanvullende
informatie over het Euregionaal Mobiliteitsplan wensen, kunt u contact opnemen met Heidi
de Ruiter via deruiter@euregio.org of +49-2821-793022.

Interreg VI A
De officiéle aftrap van het Interreg VI A-programma Duitsland-Nederland 2021-2027 vond plaats op
20 april tijdens een digitaal evenement. Hubert Bruls was als vertegenwoordiger van de Euregio's
betrokken bij een paneldiscussie. Meer dan 600 belangstellenden keken naar de livestream. Na
afloop waren onze regionale programmamanagers aanwezig om vragen te beantwoorden.
Nieuwe projectaanvragen kunnen vanaf 21 april worden ingediend. De hoofdthema's van het nieuwe
Interreg VI-programma zijn:

= Eeninnovatiever programmagebied

= Een groener programmagebied

= Samen werken aan een verbonden grensgebied

=  Europa dichter bij de burger.

Binnen Interreg VI is er ruim 225 miljoen Euro aan EU-middelen beschikbaar voor de ondersteuning
van projecten. Voor de eerste twee prioriteiten is ca. 65% van het budget gereserveerd. Voor de
laatste beide prioriteiten is 35% van de middelen beschikbaar.
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Er zijn veel aanknopingspunten naar de Strategische Agenda 2025+ van de Euregio Rijn-Waal. Het
Euregiosecretariaat zal organisaties en bedrijven in de regio actief benaderen en hen ondersteunen
bij de ontwikkeling van passende projectvoorstellen.

=>» Alle informatie over het nieuwe Interregprogramma is te vinden op www.deutschland-
nederland.eu. Uiteraard kunt u ook contact opnemen met de collega’s van het regionale
programmamanagement bij de Euregio Rijn-Waal (rom@euregio.org; +49-2821-79300).

Grenslandagenda NRW-NL

Tijdens de vierde Grenslandconferentie op 31 maart in Aachen in Duisburg hebben Nederland en
Nordrhein-Westfalen de nieuwe Grenslandagenda voor 2022 vastgesteld met de thema’s
arbeidsmarkt, onderwijs, mobiliteit en veiligheid. De Grenslandagenda 2022 vindt u op deze website.

=>» De Grenslandconferentie 2023 zal in het najaar in Nijmegen en daarmee in de Euregio Rijn-
Waal plaatsvinden. plaatsvinden. Zodra de datum hiervoor bekend is, zullen wij u deze
mededelen.

Afscheid oud-Euregioraadsleden

Als gevolg van de gemeenteraadsverkiezingen in Nederland op 16 maart 2022 en de herindeling van
vijf gemeenten tot de nieuwe gemeente Land van Cuijk is de samenstelling van de Euregioraad
veranderd. Tijdens vergadering werden de vertrekkende Nederlandse Euregioraadsleden bedankt n
voor hun inzet in de afgelopen raadsperiode en kregen zij als blijk van waardering een kleine attentie.
De oud-raadsleden die niet aanwezig konden zijn, ontvangen deze blijk van waardering binnenkort
per post.

Informatiebijeenkomst nieuwe Euregioraadsleden

Naar aanleiding van de gemeenteraadsverkiezingen in Nederland op 16 maart 2022 en de
herindeling van vijf gemeenten tot de nieuwe gemeente Land van Cuijk zijn er veel nieuwe
Euregioraadsleden bijgekomen. Voor de nieuwe Nederlandse Euregioraadsleden vindt op donderdag
13 oktober 2022, 15.00 uur een hybride informatiebijeenkomst plaats. Tijdens deze bijeenkomst
worden de nieuwe raadsleden geinformeerd over de taken, structuur en gremia van de Euregio Rijn-
Waal en de verschillen tussen de Nederlandse en Duitse gemeentelijke structuren en
verantwoordelijkheden.

=>» De uitnodiging voor deze bijeenkomst volgt binnenkort.

Euregioraadsreis naar Brussel

In het kader van het 50-jarig jubileum van de Euregio Rijn-Waal was voor 2021 een Euregioraadsreis
naar Brussel gepland. Helaas kon deze reis vanwege corona niet doorgaan. Aangezien het er op lijkt,
dat de corona-situatie zich heeft gestabiliseerd, vindt de Euregioraadsreis nu dit jaar op 22 en 23
september plaats. Op het programma staan o.a. een bezoek aan de Europese Commissie en het
Europees Parlement, waar wij in gesprek gaan met enkele leden van het Europees Parlement en
vertegenwoordigers van de Europese Commissie. Ook brengen wij een bezoek aan de Euregio Maas-
Rijn en het voormalige Neutraal-Moresnet. Uiteraard biedt het programma daarnaast voldoende
gelegenheid om uw collega-raadsleden en de medewerkers van het secretariaat beter te leren
kennen.



-

NV Wag,
)"VM% >

SURrea\©

=>» Geinteresseerde Euregioraadsleden kunnen zich nog tot 30 juni via info@euregio.org oor
deze reis aanmelden. Alle verdere informatie m.b.t het vervoer, opstapplekken,
overnachtingsadres etc. wordt zo snel mogelijk ter beschikking gesteld.

Euregio-Wegwijzer

Nadat de Euregio Rijn-Waal in 2013-2014 en 2017-2019 het programma Euregio-Wegwijzer aan haar
leden heeft aangeboden, biedt de Euregio Rijn-Waal dit programma in 2022-2023 opnieuw aan.
Euregio-Wegwijzer heeft tot doel leden van de Euregioraad en Euregio-commissies,
Euregiocontactpersonen en Euregio-ambassadeurs kennis bij te brengen over de verschillende
politieke, organisatorische en culturele structuren tussen Duitsland en Nederland, en de
taalvaardigheid voor de uitvoering van Duits-Nederlandse projecten te versterken. Het programma
bestaat uit vier onderdelen: cultuurcursus, taalcursus Duits of Nederlands, excursies en een
uitwisselingsprogramma

=>» Dit jaar zal de tweedaagse cultuurcursus worden aangeboden. Dit seminar vindt plaats op 14
en 15 december. De overige onderdelen zullen in 2023 worden aangeboden.

Jaarrekening 2021

Er zijn bij de controle van de jaarrekening over 2021 geen onregelmatigheden vastgesteld. Het jaar
wordt met een klein tekort van € 12.346,38 afgesloten. De Euregioraad heeft decharge verleent aan
het Dagelijks Bestuur en aan de secretaris.

Jaarrekening 2021

Projecten
wetenschappelijk onderzoek,
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€5.716.430,25
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€1.397.250,66

Projecten
gezondheid en weld]

€922.272,89

Budget
Euregio Rijn-Waal
2021

Projecten
energie en
milieubescherming

€3.327.151,73

€3.243.177,93

Projectan
onderwijs
eneultuur

€1.472.106,96

Projecten
kunst, entertament’
an craatiove sector
£548.538,52

Grens
InfoPunt
£ 468,387,965,

2021totaal/Inkamsten (€ 3.230,831,55) 2021totaal/Vitgaven (€ 3.243.177,93)

Euregionaal Mobiliteitsplan N €43.275
People to People

Ledenijdrage en
institutionele subsidies

DigiPro/EnerPR0 W &0.585

Gezondheldszorg en welzlin
Interreg Europe  IERFREENS
Interreg-Financiéle controle  INEENITIN

Subsidies EU en regionale i N
cofinanciering s Eurogio-Forum  ECSIFEN

Euregio

Qverlge inkomsten




Jaarrekening 2021

Y
3 %
s

RY z
Z, S
< &
€UREG\®

Projecten
arbeidsmarkt en
bedrijfsadvisering

€220.611,84

Projecten
logistiek, verkee
en opslag
€ 627.424,07

sionale derde geldstro,,
= EU-subsidie
2021

Projecten
agrobusiness en food

€ 1.397.250,66

Budget

Projecten
wetenschappelijk onderzoek,
innovatie en technologie

€ 5.716.430,25

People to
People

€ 735.016,44

Projecten
gezondheid en welzij

€922.272,89

) Euregio Rijn-Waal
Projecten 2021
energie en

milieubescherming € 3.243.177,93

€ 3.327.151,73

Projecten
kunst, entertaiment
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€ 548.538,52

€ 15.435.191,32
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Raadsvergaderingen 2022-2026

woensdag 8 juni 202219:30 - 23:00
Ter kennisgeving: Beroepschrift Gewijzigd vastgesteld bestemmingsplan ‘De

Holtkamp, Zevenaar’.
Met vriendelijke groet,

7. I
c: I

NAW-gegevens kunnen door raads- en commissieleden opgevraagd worden bij de griffie



Ingediend 08-06-2022 om 16:14

Raad van State Digitaal loket van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

Eigen kopie, niet
insturen!

Digitaal loket van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State

Soort procedure

Soort procedure

Soort procedure (Hoger) beroep en voorlopige voorziening

Beroep/Hoger beroep

(Hoger) beroep en voorlopige voorziening

Maak uw keuze! Beroep

Bestreden besluit

Beroep

Maak uw keuze Tegen een besluit van een bestuursorgaan

Bestuursorgaan Gemeenteraad

In welke gemeente is Zevenaar
het bestuursorgaan

gevestigd?

Tegen een besluit van een bestuursorgaan

Wat is het kenmerk van
het besluit?

Waarover gaat de zaak?

Gronden

Gronden

U kunt uw
redenen/gronden in
onderstaand viak
invullen.

De mogelijkheid bestaat
ook om de
redenen/gronden als
bijlage toe te voegen.
Selecteer daarvoor
onderstaand vinkje.
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Gewijzigd vastgesteld bestemmingsplan ‘De Holtkamp,
Zevenaar’

Wijzigen bestemmingsplan De Holtkamp

Ik stuur redenen/gronden als digitale bijlage mee.



Indiener

Keuzemenu
Gegevens indiener Ik treed op voor mijzelf
Gegevens indiener

Voorletter(s)
Tussenvoegsel

Achternaam

—

Is het adres een
Nederlands adres?

a

Nederlands adres Ja

Postcode
Huisnummer
Huisnummertoevoeging

Straatnaam

Woonplaats

Is bovenstaand adres Ja
ook het
correspondentieadres?

Adres ook correspondentieadres Ja

Telefoonnummer

Telefoonnummer2

Faxnummer

Bijlage(n)

Bijlage

Bijlage type redenen/gronden

Bijlage bijlage 1 -bestreden-besluit.pdf

Bijlage

Bijlage type bestreden besluit

Bijlage Beroepschrift van 08-06-2022 - Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State - Holtkamp 24 woningen.pdf

Bijlage

Bijlage type redenen/gronden

Bijlage bijlage 2 - 20220420 Brief gem - _ Gemeenteraad

Zevenaar DEF.pdf
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Bijlage

Bijlage type
Bijlage

Bijlage
Bijlage type
Bijlage
Bijlage

Bijlage type
Bijlage

Verzenden

Afhandeling

Referentienummer
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nadere stukken

bijlage 3 - publicaties gemeente Zevenaar.pdf

nadere stukken

bijlage 4 - dagvaarding [JJJJll_zevenaar 20220419-met-
producties-DEF.pdf

nadere stukken

bijlage 5 - proceskostenformulier.pdf

5901-4254



Beroepschrift Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
inzake Gewijzigd vaststellen van het bestemmingsplan ‘De Holtkamp, Zevenaar’.

Aan:
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling)

Bestuursorgaan:
Gemeente Zevenaar

Gemeenteraad / college van Ben W
Kerkstraat 27
6901 AA Zevenaar

Datum: 08-06-2022

De beslissing waartegen beroep wordt aangetekend:
Gewijzigd vastgesteld bestemmingsplan ‘De Holtkamp, Zevenaar’. (bijlage 1- bestreden-besluit.pdf)

Aan de voorzieningenrechter van de Afdeling vraag ik of zij wil beoordelingen of er een speciale,
tijdelijke regeling getroffen kan worden voor de periode dat het beroepschrift nog in behandeling is.
tk vraag u Afdeling / de Rechter om de voorlopige voorziening toe te wijzen m.b.t. het stopzetten dan
wel vernietigen en/of wijzigen van het Gewijzigd vastgesteld bestemmingsplan '‘De Holtkamp,
Zevenaar inzake de boerderij op de Holtkamp. De voorlopige voorziening dient te worden getoetst
tegen de ‘onverwijlde spoed’ van eiser. Eiser is van mening dat zij bij het niet toewijzen van de
voorlopige voorziening onherstelbare en onacceptabele gevolgen zal hebben bij voortzetting.

Het beroep betreft dan ook één, het instellen van het beroep en twee, het verzoekschrift voor de
voorlopige voorziening. De gemeente zal namelijk het bestemmingsplan ten uitvoer brengen / de
plannen goedkeuren / de grond verkopen, voordat partijen hiertegen bezwaar kunnen maken.

Beroepsgronden:

Eiser heeft zich laten bijstaan door ljzer Advocaten, Advocaat Stef Nuijen. Op 20-04-2022 heeft ljzer
Advocaten namens Eiser de gemeente aangeschreven inzake de voorname vaststelling van het
Gewijzigd vastgesteld bestemmingsplan ‘De Holtkamp, Zevenaar’ (bijlage 2 - 20220420 Brief gem

Il Gemeenteraad Zevenaar DEF.pdf).De gemeente wenste namelijk het schreven door eiser
zelf alleen ‘ter kennis te nemen’.

In aanvulling op het schrijven van IJzer Advocaten (bijlage 2) wenst eiser uw Afdeling te wijzen op de
chronologische publicaties van de Gemeente Zevenaar (bijlage 3 - publicaties gemeente
zevenaar.pdf) en de de wijze van de totstandkoming.

e Op 04-05-2021 heeft de gemeente Zevenaar het Bestemmingsplan De Holtkamp - Ontwerp
gepubliceerd: (bijlage 3 pagina 1 t/m 48).

o Op pagina 6 ziet uw Afdeling het betreffende stuk grond met rood gearceerd.

o Op pagina 11 ziet uw Afdeling het inrichtingsplan. Hierop is niet te zien wat er
gebouwd gaat worden, er is enkel een gebied omcirkeld met een stippellijn. De
doorschijnende gebouwen is de bestaande bebouwing, de boerderij.

o Eiser heeft zoals aangegeven in het schrijven door de Advocaat deze publicatie niet
gezien, zij is immers niet woonachtig in Zevenaar en ontvangt de lokale post dan ook
niet De gemeente heeft de ingeschreven voor de omliggende kavels op de holtkamp
niet geinformeerd



Op 04-05-2021 heeft de gemeente Zevenaar het Uitwerkingsplan- en wijzigingsplan -
Toelichting De Holtkamp gepubliceerd. (bijlage 3 pagina 50 t/m 100).

o Eiser heeft zoals aangegeven in het schrijven door de Advocaat deze publicatie niet
gezien, zij is immers niet woonachtig in Zevenaar en ontvangt de lokale post dan ook
niet. De gemeente heeft de ingeschreven voor de omliggende kavels op de holtkamp
niet geinformeerd.

Op_.04-05-2021 heeft de gemeente Zevenaar het Bestemmingsplan - Regels - De Holtkamp
gepubliceerd. (bijlage 3 pagina 101 t/m 115).

o FEiser heeft zoals aangegeven in het schrijven door de Advocaat deze publicatie niet
gezien, zij is immers niet woonachtig in Zevenaar en ontvangt de lokale post dan 00k
niet. De gemeente heeft de ingeschreven voor de omliggende kavels op de holtkamp
niet geinformeerd.

o In het document - Regels staat onder 2.9 op pagina 109 vermeld onder Maatvoering
parkeerplaatsen wat de afmetingen zijn de parkeerplaatsen. In het uitwerkingsplan
staat dat deze parkeersplaatsen (een factor 1,3) gelegen moeten zijn op eigen
terrein. Dit betekend in het geval van de beoogde wijziging dat er zo’n 31
parkeerplaatsen moeten worden gerealiseerd... (Van het beoogde groen, hierover
later meer blijft dan met de benodigde bebouwing niet veel meer over..).

¢ In het document staat op pagina 110 onder Artikel 3.2 Bouwregels dat de gebouwen
30% van het bouwvlak mogen omvatten. Dit resulteert voor 24 woningen in ‘hoge
bouw’ gezien het bouwvlak. Dit wordt onderschreven voor punt 3.2.1 op pagina 110
onder lid e; De bebouwing bestaat uit maximaal 3 bouwlagen waarbij een maximale
bouwhoogte van 14 meter geldt. Dit is hoger dan alle omliggende gebouwen....

o Op pagina 111 valt onder 3.4.2 parkeren te lezen dat de parkeergelegenheid op eigen
terrein moet worden gerealiseerd.

o Op pagina 113 valt onder lid 7.1 a te lezen dat de bouwhoogte een 10% mag
afwijken. Dit resulteert in een hoogbouw van maar liefst 15,4 meter. Dit resulteert in
een of meerdere gebouwen welke prominent in het zicht staan, in afwitking van het
beloofde groen.. / een fietspad door de groen.

Op 19-05-2021 heeft de gemeente Zevenaar in de staatscourant het ontwerp-
uitwerkingsplan gepubliceerd. (bijlage 3 pagina 116).

o Deze publicatie is door eiser niet gezien. Zienswijze heeft dus ook niet kunnen
plaatsvinden doordat de gemeente de ingeschreven voor de kavels op de holtkamp
niet heeft geinformeerd over het vooraanstaande.

Op_02-09-2021 heeft de gemeente Zevenaar in de staatscourant het gewijzigd vaststellen
gepubliceerd. (bijlage 3 pagina 117).

o Deze publicatie is door eiser niet gezien. Zienswijze heeft dus ook niet kunnen
plaatsvinden doordat de gemeente de ingeschreven voor de kavels op de holtkamp
niet heeft geinformeerd over het vooraanstaande.

Op 24-02-2022 heeft de gemeente Zevenaar het document gepubliceerd; Bestemmingsplan
Toelichting de Holtkamp. (bijlage 3 pagina 118 t/m 163).

o De publicatie is in mei t/m juni 2021 door eiser niet gezien, later heeft eiser hiervan
kennisgenomen. Zienswijze heeft dus ook niet kunnen plaatsvinden doordat de
gemeente de ingeschreven voor de kavels op de holtkamp niet heeft geinformeerd
over het vooraanstaande. Helaas is eiser ook niet op dit document gewezen door de
Gemeente Zevenaar.

o Op pagina 122 valt onder lid 1.1 voor het eerst te lezen dat het ‘waarschijnlijk’ gaat
om 24 rug aan rug woningen

o Op pagina 123 ziet uw Afdeling onder lid 1.2 onderaan de pagina een foto van de
bestaande situatie en het groen.

o Op pagina 124 leest uw Afdeling onder lid 1.3 het geldende bestemmingsplan één
woning. Eiser wijst uw Afdeling erop dat de communicatie van de gemeente altijd



heeft betroffen; Het groen blijft behouden met een fietspad. Hierover kan eiser de
andere eisers in de Bodemprocedure als ‘getuige’ aanleveren bij voor uw Afdeling.

o Op pagina 127 ziet uw Afdeling nogmaals dezelfde tekening met het omcirkelde
gebied. In het speciaal verwijs ik uw Afdeling naar lid 2.2. op pagina 126. Daar staat
namelijk het volgende. Op navolgende (de afbeelding) is de inrichtingsschets
weergegeven met daarop de mogelijke verdeling van de woningen....

Dit is niet het geval, en hierop is de gemeente diverse malen gewezen..

o Onderlid 7.2 ontwerp op pagina 163 staat dat er geen zienswijzen zijn ingediend. Dat
is nogal logisch sinds de verspreiding hiervan de personen met een belang niet heeft
bereikt en het document onvolledig dan wel misleidend is.

e Op 23-03-2022 heeft de gemeente in de Staatscourant een publicatie gemaakt op basis van
de voorgenomen verkoop gronden op de holtkamp te Zevenaar.

o Inmiddels speelt de bodemprocedure inzake het Didam Arrest uit bijlage 4, hierover
later meer.

o In (bijlage 3 pagina 164) ziet u de publicatie met linken naar de website van de
gemeente. Deze linken zijn dood (geen toegang, tot op heden is dit het geval). Dit lijkt
een poging om te voldoen aan het Didam Arrest, alleen slecht uitgevoerd..) Deze
pagina’s zijn tot op heden 08-06-2022 niet toegankelijk, zie (bijlage 3 pagina 165).

e Op 14-04-2022 heetft eiser de projectleider / het projectbureau / contactpersoon van alle
interesseerde voor de kavels op de Holtkamp aangeschreven over het ontbreken van de
bebouwing.(bijlage 3 - pagina 171 t/m 172)

o Na advies bleek dat deze tekeningen er helemaal niet waren. Sterker nog..

o Op 14-04-2022 heeft eiser de portfuillehouder van de Gemeente Zevenaar gemaild met zijn
grieven. (Bijlage 3 - pagina 173 t/m 176).

o De Projectleider Groot Holthuizen (waar buurtschap de Holtkamp onder valt) op de
e-mail gekomen bij Eiser.

o Er zijn geen bouw / tekeningen omdat er nog geen deal is met de of een
projectontwikkelaar...

o Er zijn ook nog geen plannen ingediend / of deze kunnen niet worden gedeeld..

o Op 20-04-2022 heeft eiser een mail ontvangen (bijlage 3 pagina 177 t/m 180) op zijn vraag
inzake de ontbrekende tekening.

o Resultaat was dat de tekening niet bestond. Dit komt overeen met het antwoord van
de Projectleiding Groot Holthuizen.

e Op 20-04-2022 is het Raadsvoorstel en het raadsbesluit besloten door de raad van de
gemeente Zevenaar. (bijlage 3 pagina 166 t/m 170)

o In dit raadsvoorstel wordt verwezen naar de verbeelding en regels... (deze
verbeelding ontbreekt en vormen samen met de regels het juridisch bindende deel
van het bestemmingsplan.. De bouwvlakken, of bouwaanduidingen ontbreken...???

o Tot slot verwijs ik uw Afdeling graag naar het kavelpaspoort zoals deze is verkregen van de
gemeente Zevenaar op datum: (bijlage 3 pagina 180 en pagina 181).

o Voor het gemak ziet u hier de indeling van de wijk en de kavels. Het witte deel is het
deel van de beoogde wijziging ‘de boerderij’.

¢ Op pagina 181 ziet u geel gearceerd wat de beoogde bebouwing was... Van 1
woning naar 24 woningen met 31 parkeerplaatsen is niet een referentie aan de oude
opzet.. Waarbij als u het de overige inschrijvers vraagt.. zij verbaasd zijn dat er
Gberhaupt een woning komt.

Vaststellen van het belang van eiser en het procesverloop
I ceft samen met 10 eisers, inzake de door de gemeente stopgezette uitgifteprocedure van de
kavels op de holtkamp / de opstarten van een tweede uitgifteprocedure een Bodemprocedure met



provisionele vordering gestart tegen de Gemeente Zevenaar (bijlage 4 - Dagvaarding
I Zcvenaar 20220419-met-producties-DEF.pdf).

Volgens de Advocaat van Il geeft de rol van de rechtbank Arnhem op dit moment aan dat er op
15 juni 2022 een vonnis in incident zal worden gewezen. Het lijkt er, op dit moment, op dat de
rechtbank naar aanleiding van de ingediende stukken over de provisionele vordering zal besluiten
(het voorkomen dat de gemeente voortzet met tweede uitgifteprocedure en zo de positie van eisers
onherstelbaar schaadt.

Kort en krachtig;

I <~ cisers hebben op basis van de uitgifteprocedure een rangorde verkregen voor de uitgifte
van kavels op de Holtkamp in de eerste uitgifteprocedure. Deze kavels zijn voor de tweekappers
veelal gesitueerd en met direct zicht op, de betreffende 'Boerderij’ op de Holtkamp.

I <=2t op positie 2 om een kavel te selecteren. Mede eiser op positie 1 heeft zijn voorkeur
uitgesproken voor een kavel en dus weet [JJJll we'ke kavel overblijft aan de noordkant van de
boerderij. Deze kavel ligt direct gelegen aan de boerderij. Het belang van eiser is dan ook evident.

De gemeente heeft volgens haar op basis van het Didam Arrest van nov 2021 de eerste
uitgifteprocedure moeten staken en is vervolgens een tweede uitgifteprocedure gestart.

I <~ derden eisen op basis van de bodemprocedure met provisionele vordering herstel van de
positie van eisers in de eerste uitgifteprocedure en stopzetting van de tweede uitgifteprocedure, opdat
zij de grond(en) kunnen verkrijgen van de gemeente op de Holtkamp te Zevenaar.

Proceskostenformulier

Bij toewijzing en of het gegrond verklaren van het bezwaar van eiser vraagt zij uw Afdeling de
gemeente te veroordelen tot het betalen van de kosten voor de beroepsmatige verleende
rechisbijstand zoals aangegeven in het proceskostenformulier (bijlage 5 -
proceskostenformulier.pdf).

Bijlagen
e bijlage 1 - bestreden-besluit. pdf
e bijlage 2 - beroepsgronden.pdf
e bijlage 3 - publicaties gemeente Zevenaar.pdf
e bijlage 4 - dagvaarding |l Zevenaar 202204 19-met-producties-DEF.pdf
e bijlage 5 - proceskostenformulier.pdf

Getekend op 08-06-2022 te | N



Lijst ingekomen stukken raad t.b.v. raadsvergadering 6 juli 2022

Nr. | Datumvan Titel Wijze van afdoening
ontvangst

1. 08-06-2022 Toezending beroepschrift van 08-06-2022 - Afdeling bestuursrechtspraak van | Voor kennisgeving aannemen
de Raad van State - Holtkamp 24 woningen

2. 10-06-2022 Intrekking Woo verzoek dd 23/05/2022 onderdeel gemeenteraad Brief is in behandeling bij de afdeling

Juridische Zaken

3. 13-06-2022 Brief Raad van State start beroepschrift-voorlopige voorziening Voor kennisgeving aannemen
bestemmingsplan Holtkamp

4. 16-06-2022 4a. Memo extra raadsvergadering ivm Woo-verzoek en 4b. bevestiging Voor kennisgeving aannemen
aanhouden Woo-verzoek raad Voor kennisgeving aannemen

5. 17-06-2022 Motie gemeente Staphorst - Stikstofaanpak startnotitie Nationaal Voor kennisgeving aannemen
Programma Landelijk gebied

6. 17-06-2022 Brief Raad van State verzoek informatie termijn verlenging voorlopige Voor kennisgeving aannemen
voorziening bestemmingsplan Holtkamp

7. 17-06-2022 Brief Raad van State uitspraak beroep bestemmingsplan Wegensteunpunt Voor kennisgeving aannemen

8. 21-06-2022 Herinnering zienswijze april 2022 ontwerpbestemmingsplan Waaijakkers Il Ter afdoening in handen stellen van het
Aerdt college stuk komt nog in commissie en

raad aan de orde

9. 21-06-2022 Brief VNG Gelderland aan college aanbieding rapport toekomstbestendige Voor kennisgeving aannemen
Gelderse Veren 2022

10. 21-06-2022 Memo Euregio resultaten Euregioraadsvergadering g juni 2022 Voor kennisgeving aannemen




Lijst ingekomen stukken raad t.b.v. raadsvergadering 6 juli 2022

Nr. | Datumvan Titel Wijze van afdoening
ontvangst

11. 21-06-2022 VNG ledenbrief 22-037 nazending ALV 29 juni 2022 Voor kennisgeving aannemen

12. | 21-06-2022 VNG ledenbrief 22-036 Handreiking Leegstand te lijf 2.0 - woningen en Voor kennisgeving aannemen
agrarisch vastgoed

13. 21-06-2022 VNG Ledenbrief 22-038 Inzet crisisaanpak asielopvang Voor kennisgeving aannemen

14. | 22-06-2022 VNG Ledenbrief 22-039 Nazending resolutie Zekerheid over de structurele Voor kennisgeving aannemen
financién voor ALV 29 juni 2022

15. 23-06-2022 Opzegging commissielidmaatschap Voor kennisgeving aannemen

16. | 27-06-2022 Motie lachgas gemeente Oldambt Voor kennisgeving aannemen

17. 27-06-2022 VNG Ledenbrief 22-040 ledenraadpleging arbeidsvoorwaardennota 2023 Voor kennisgeving aannemen

18. 29-06-2022 Aansluiten fractie VVD Zevenaar Voor kennisgeving aannemen

19. | 30-06-2022 Brief RAC GMR aan DB-AB 30-6-2022 inclusief bijlagen Voor kennisgeving aannemen

Raadsinformatiebrieven

20. | 08-06-2022 2022-044 Reactie op zienswijze aanwijzing drinkwaterreserveringsgebieden Voor kennisgeving aannemen

21. 08-06-2022 2022-043 Zienswijze Notitie Reikwijdte en Detailniveau en Participatieplan Voor kennisgeving aannemen
RegioExpres

22. | 08-06-2022 2022-041 Stand van Zaken toekomstbestendig bedrijventerrein Hengelder en | Voor kennisgeving aannemen

Tatelaar




Lijst ingekomen stukken raad t.b.v. raadsvergadering 6 juli 2022

Nr. | Datumvan Titel Wijze van afdoening
ontvangst

23. | 09-06-2022 2022-040 Huishoudelijke ondersteuning in de zomerperiode Voor kennisgeving aannemen
24. | 09-06-2022 2022-042 Stand van zaken opvang Oekraiense viuchtelingen Voor kennisgeving aannemen
25. | 21-06-2022 2022-048 Kaderbrief 2023 Voor kennisgeving aannemen
26. | 21-06-2022 2022-049 Uitkomsten aanbesteding regionale aanbesteding aardgas Voor kennisgeving aannemen
27. 21-06-2022 2022-047 Mededelingen van orde m.b.t. college 2022-2026 Voor kennisgeving aannemen
28. 27-06-2022 2022-052 Opening nieuwe locatie opvang Oekraine Voor kennisgeving aannemen
29. | 28-06-2022 2022-051 Startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) Voor kennisgeving aannemen
30. 30-06-2022 2022-050 Woonplicht Voor kennisgeving aannemen
31. 30-06-2022 2022 — 053 Uitspraak rechtbank inzake inzage verzoek raadsenquéte stukken | Voor kennisgeving aannemen

SALD




Gemeenteraad van Zevenaar
t.a.v. de griffier, mevrouw l. van Dijk

Postbus 10
6900 AA Zevenaar
Datum : 10 juni 2022

Onderwerp : intrekking Woo-verzoek d.d. 23 mei jl. onderdeel gemeenteraad

Geachte mevrouw van Dijk,

Op donderdag 9 juni 2022 heb ik telefonisch contact met u gehad. lk heb u in dat
gesprek aangegeven dat ik mijn Woo-verzoek van 23 mei jl. voor het deel vallend
onder de gemeenteraad van Zevenaar per direct intrek en voor het deel vallend
onder het college van B&W voortzet. Op 9 juni 2022, 12.15 uur heb ik een mail van
u ontvangen waarin u mij verzoekt om mijn verzoek tot gedeeltelijk intrekking van
‘mijn Woo-verzoek van 23 mei jl. schriftelijk te bevestigen. Hierbij mijn bevestiging.

Op 31 mei 2022 met zaaknummer Z/22/422508/UIT/22/1101536 heb ik een
bevestiging van het aanhouden van mijn Woo-verzoek van u ontvangen. In uw brief
geeft u aan dat ik zowel met u als de afdeling bedrijfsvoering contact heb gehad.
Dit betreft de Woo-codrdinator. De dag nadat ik de Woo-coérdinator en u heb
verzocht om mijn Woo-verzoek van 23 mei jl. voor zowel het deel vallend onder de
gemeenteraad als vallend onder het college van B&W aan te houden; ontving ik tot
mijn grote verbazing per post toch een besluit op mijn Woo-verzoek van het college
B&W . Het besluit op mijn Woo-verzoek is ondanks dat ik de Woo-coérdinator ruim
voor het collegeoverleg heb aangegeven mijn Woo-verzoek van 23 mei jl aan te
zullen houden en nadat de Woo-coérdinator dit aan het college heeft doorgegeven
toch door B&W genomen. Het heeft er alle schijn van dat het huidige college van
B&W het besluit op mijn Woo-verzoek d.d. 23 mei jl. er nog snel doorheen heeft
willen drukken. Dit B&W besluit betreft zaaknummer Z/22/422 508/UIT/22/1100373
met dagtekening 31 mei 2022. Tegen het besluit van B&W maak ik bezwaar.

Hierbij geef ik u te kennen dat ik het gedeelte van mijn Woo-verzoek van 23 mei |
wat mogelijk zou toezien op de gemeenteraad van Zevenaar per direct intrek.

Een kopie van deze brief stuur ik naar het college van B&W.

Met vriendelijke groet,
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Raad van de gemeente Zevenaar

Postbus 10
6900 AA ZEVENAAR

Datum Ons nummer Uw kenmerk

9 juni 2022 202203446/1/R4

Inlichtingen Onderwerp

Zevenaar
bestemmingsplan Holtkamp Zevenaar

Procedure
Beroep

Geachte heer/mevrouw,

Bij de Afdeling is bovengenoemde procedure gestart door

Deze procedure gaat over de beschikking van Raad van de gemeente Zevenaar en College
van burgemeester en wethouders van Zevenaar.
De datum hiervan is 20 april 2022.

Vervolgcorrespondentie

Aan deze procedure zijn een zaaknaam en een zaaknummer toegekend. Deze vindt u
hierboven onder de kopjes "Onderwerp" en "Ons nummer". In alle correspondentie over
deze zaak worden deze naam en dit nummer vermeld.

De Afdeling verzoekt u om in uw correspondentie steeds dit zaaknummer te vermelden.

Ons Werk
Meer informatie over de werkwijze van de Afdeling vindt u op www.raadvanstate.nl/
bestuursrechtspraak.

Door de werkvoorraad van de Afdeling en de complexiteit van een zaak, kan de
behandeling van de zaak een tijd duren. Houdt u er rekening mee dat u in bepaalde fasen
van de procedure even niets van ons hoort.

Privacy

De Afdeling stuurt de stukken die u stuurt, door aan de andere partijen. Houdt u daar
rekening mee als u stukken met privacygevoelige informatie stuurt. Voor meer informatie
gaat u naar www.raadvanstate.nl/privacyverklaring.

Over de verdere behandeling van deze zaak krijgt u nog bericht.

Postbus 20019 - 2500 EA Den Haag - T 070 426 44 26 - F 070 365 13 80 - www.raadvanstate.nl

BTA285(1AA) Bij correspondentie de datum en het nummer van deze brief vermelden
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Aangezien dit bericht geautomatiseerd is aangemaakt, is dit niet ondertekend.

Hoogachtend,
de griffier

Postbus 20019 - 2500 EA Den Haag - T 070 426 44 26 - F 070 365 13 80 - www.raadvanstate.nl

3374285(1AA) o . y
A ’ Bij correspondentie de datum en het nummer van deze brief vermelden
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Raad van de gemeente Zevenaar

Postbus 10
6900 AA ZEVENAAR

Datum Ons nummer Uw kenmerk
9 juni 2022 202203446/2/R4
Inlichtingen Onderwerp

Zevenaar
bestemmingsplan Holtkamp Zevenaar

Procedure

Voorlopige voorziening

Geachte heer/mevrouw,

Bij de Afdeling is bovengenoemde procedure gestart door

Deze procedure gaat over de beschikking van Raad van de gemeente Zevenaar en College
van burgemeester en wethouders van Zevenaar.
De datum hiervan is 20 april 2022.

Vervolgcorrespondentie

Aan deze procedure zijn een zaaknaam en een zaaknummer toegekend. Deze vindt u
hierboven onder de kopjes "Onderwerp" en "Ons nummer". In alle correspondentie over
deze zaak worden deze naam en dit nummer vermeld.

De Afdeling verzoekt u om in uw correspondentie steeds dit zaaknummer te vermelden.

Ons Werk
Meer informatie over de werkwijze van de Afdeling vindt u op www.raadvanstate.nl/
bestuursrechtspraak.

Privacy

De Afdeling stuurt de stukken die u stuurt, door aan de andere partijen. Houdt u daar
rekening mee als u stukken met privacygevoelige informatie stuurt. Voor meer informatie
gaat u naar www.raadvanstate.nl/privacyverklaring.

Over de verdere behandeling van deze zaak krijgt u nog bericht.

Postbus 20019 - 2500 EA Den Haag - T 070 426 44 26 - F 070 365 13 80 - www.raadvanstate.nl

3874289(1TAA) " : :
Lk ¢ Bij correspondentie de datum en het nummer van deze brief vermelden
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Aangezien dit bericht geautomatiseerd is aangemaakt, is dit niet ondertekend.

Hoogachtend,
de griffier

Postbus 20019 - 2500 EA Den Haag - T 070 426 44 26 - F 070 365 13 80 - www.raadvanstate.nl

3874289(1A 7 = : :
IBFA2BAN) Bij correspondentie de datum en het nummer van deze brief vermelden
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Raad van de gemeente Zevenaar

Postbus 10
6900 AA ZEVENAAR

Datum Ons nummer Uw kenmerk
9 juni 2022 202203446/1/R4
Inlichtingen Onderwerp

Zevenaar
bestemmingsplan Holtkamp Zevenaar

Procedure
Beroep

Geachte heer/mevrouw,

U hebt bericht gekregen dat bovengenoemde procedure is gestart.

In de bijlagen A en B bij dit bericht zijn stukken vermeld die over deze zaak gaan. De
Afdeling verzoekt u om deze stukken toe te zenden. U krijgt tot uiterlijk

23 juni 2022 de tijd.

De stukken op bijlage A moet u op papier toezenden. De stukken op bijlage B moet u via
het internetadres https://extranet.raadvanstate.nl toezenden.

U bent verplicht aan deze verzoeken te voldoen.

Voor het toezenden van de stukken vermeld in bijlage B kunt u inloggen op genoemd
internetadres met de gebruikersnaam |||l e~ het Wachtwoord_
De gebruikersnaam en het wachtwoord worden uitsluitend aan u verstrekt en zijn
vertrouwelijk.

Als in het plan onderdelen zijn aangewezen waarvan verwezenlijking in de naaste
toekomst nodig wordt geacht, verzoekt de Afdeling u dit aan te geven bij de toezending

van de stukken vermeld in bijlage A.

Over de verdere behandeling van deze zaak krijgt u nog bericht.

Bewaar dit bericht goed!

U kunt de gebruikersnaam en het wachtwoord — zo nodig — gebruiken bij een
eventueel vervolg in deze zaak. U wordt verzocht de gegevens wel vertrouwelijk te
behandelen.

Postbus 20019 - 2500 EA Den Haag - T 070 426 44 26 - F 070 365 13 80 - www.raadvanstate.nl
Bij correspondentie de datum en het nummer van deze brief vermelden
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Privacy

De Afdeling stuurt de stukken die u stuurt, door aan de andere partijen. Houdt u daar
rekening mee als u stukken met privacygevoelige informatie stuurt. Voor meer informatie
gaat u naar www.raadvanstate.nl/privacyverklaring.

Aangezien dit bericht geautomatiseerd is aangemaakt, is dit niet ondertekend.

Hoogachtend,
de griffier

Postbus 20019 - 2500 EA Den Haag - T 070 426 44 26 - F 070 365 13 80 - www.raadvanstate.nl

3874286128313 - E :
3R74286(201) Bij correspondentie de datum en het nummer van deze brief vermelden
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BIJLAGE A
De op de zaak betrekking hebbende papieren stukken:
1. Het raadsbesluit met eventuele bijlagen.

2. Het in het raadsbesluit vermelde voorstel van het college van burgemeester en
wethouders met eventuele bijlagen.

3. Het verslag op grond van artikel 3:17 van de Algemene wet bestuursrecht over de
mondeling ingediende zienswijzen. *

4. De bewijsstukken (Nederlandse Staatscourant, dag-, nieuws- of huis-aan-huisblad)
van de bekendmaking van de tervisielegging van:

a) het ontwerpplan

b) het vastgestelde plan

5. De zienswijzen ingediend bij de gemeente (die niet geanonimiseerd zijn). *

6. De adviezen die (mede) ten grondslag hebben gelegen aan het bestreden besluit. *

7. De aanvraag tot vaststelling van het plan. *

8. Het reactieve aanwijzingsbesluit. *

*

9. Exploitatieplan.

10. De benodigde gegevens van de initiatiefnemer(s) van het bouwplan/project, indien
van toepassing en indien deze gegevens niet uit de bovenstaande stukken blijken.

11. Overige van belang zijnde stukken.
12. De toelichting en regels, behorende bij het plan.

13. Een kleurenkopie van (indien van toepassing: beide zijden van) de originele
verbeelding(en).

*  Indien van toepassing

Postbus 20019 - 2500 EA Den Haag - T 070 426 44 26 - F 070 365 13 80 - www.raadvanstate.nl
Bij correspondentie de datum en het nummer van deze brief vermelden
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BIJLAGE B

U moet die vastgestelde IMRO-bestanden aanleveren die u ook aan ruimtelijkeplannen.nl
hebt gestuurd. De gehanteerde standaard is IMRO2008 en alle in werking getreden
standaarden hierna.

Deze vastgestelde IMRO-bestanden - zijnde het digitale plan - moeten elektronisch
ingezonden worden via het internetadres https://extranet.raadvanstate.nl. U kunt

mIoiien oi dit internetadres met de gebruikersnaam _en het wachtwoord

De vastgestelde IMRO-bestanden dienen minimaal het volgende te bevatten:
e het leidende GML-bestand (planverbeelding)

e het authentieke XML-geleideformulier

o de digitale toelichting en regels die onderdeel uitmaken van het plan.

Een uitgebreide gebruikershandleiding voor het uploaden vindt u op dit internetadres.
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Memo ZEVEN

Voor kennisname

onderwerp Ingekomen Woo-verzoek
datum 25 mei 2022

deadline 7juni 2022

zaaknummer Z[22/422508

van afdeling/ambtenaar  Bedrijfsvoering/JZ
aan afdeling/college/raad Griffie / gemeenteraad

Beste griffier | gemeenteraad,

Op 23 mei 2022 heeft een inwoner van Zevenaar een verzoek om publieke informatie ingediend bij de
gemeente. Het gaat hier om een verzoek om informatie zoals bedoeld in de Wet open overheid (Woo0).
De verzoeker vraagt om openbaarmaking van alle door SP raadslid Van der Velden aan de gemeentelijke
organisatie en van de gemeentelijke organisatie en/of individuele bestuursorganen aan SP raadslid Van
der Velden gestuurde sms- en appberichten, interne notities, telefoonnotities, gespreksverslagen, e-
mailberichten, brieven, social media etc. over Wob-verzoek Z/22/411499, waaronder vallend griffier,
gemeenteraad, burgemeester, college van B&W, wethouders en alle ambtenaren van gemeentelijke
organisatie waaronder hoofd bedrijfsvoering, gemeentelijksecretaris en een ambtenaar van de juridische
afdeling, etc. (zie voor het volledige verzoek de bijlage).

Het ingediende verzoek ziet ook op berichten van en aan de gemeenteraad, een raadslid en de griffier.
Daarom sturen wij met inachtneming van de doorzendverplichting volgens de Woo, het verzoek door naar
de gemeenteraad.

De gemeenteraad heeft nog geen besluit genomen om de beslissing op een Woo-verzoek te delegeren of
te mandateren aan het college. Dit staat op de agenda voor de raadsvergadering van 8 juni 2022. De
strikte reactietermijn van de Woo belet ons te wachten op een eventueel raadsbesluit op 8 juni. Daarom
ligt de beslissingsbevoegdheid bij de raad aangaande stukken van de raad, raadsleden en de griffie.

1. De gemeenteraad is een bestuursorgaan in de zin van de Woo.

Dat betekent dat berichten die door de gemeenteraad zijn ontvangen en verstuurd onder de reikwijdte van
de Woo vallen. De stukken die de raad onder zich heeft zijn op grond van de Woo opvraagbaar.

De raad moet derhalve nagaan of hij berichten zoals verzoeker die berichten verwoordt in zijn verzoek,
heeft ontvangen en/of verstuurd en alsdan beoordelen of sprake is van documenten zoals bepaald in
artikel 2.1 van de Woo: ‘document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2,
eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens dat naar
zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat college;’

2. Een gemeenteraadslid is geen bestuursorgaan in de zin van de Woo.

De Woo ziet niet op stukken van een individueel raadslid en die stukken zijn dus niet opvraagbaar.

3. De griffier en de griffie zijn geen bestuursorganen in de zin van de Woo.
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Daarbij moet vermeld dat volgens artikel 5.4a van de Woo, informatie betreffende de ondersteuning van
individuele leden van de gemeenteraad door ambtenaren werkzaam bij de griffie van de gemeenteraad,
niet openbaar is.

Processtappen

Als na onderzoek blijkt dat de gemeenteraad met betrekking tot hetgeen de verzoeker vraagt geen
documenten zoals bedoeld in artikel 2.1 van de Woo heeft gestuurd of ontvangen, dan wordt het verzoek
afgewezen.

Als blijkt van documenten door de gemeenteraad ontvangen of verstuurd, dan wordt beoordeeld of zich
weigeringsgronden voordoen zoals die staan genoemd in hoofdstuk 5 van de Woo.

Om reden van de min of meer korte beslistermijnen volgens de Woo is spoedige besluitvorming
noodzakelijk en gewenst. Met betrekking tot de relevante beslistermijnen noemen wij het volgende.

Volgens de Woo wordt op een verzoek om informatie zo spoedig mogelijk beslist, maar uiterlijk binnen
vier weken.

Andere relevante beslistermijnen zijn er als sprake is van een te algemeen geformuleerd verzoek en in het
geval van oneigenlijk gebruik van de Woo.

Optie tot precisering

Als de gemeenteraad van mening is dat het verzoek te algemeen geformuleerd is, dan kan de raad de
verzoeker vragen om het verzoek te preciseren. Dit moet volgens artikel 4.1 van de Woo gebeuren binnen
twee weken na ontvangst van het verzoek. Als de verzoeker niet voldoet aan het preciseringsverzoek dan
kan de raad besluiten het verzoek niet te behandelen.

Misbruik bepaling

Een andere relevante beslistermijn is aan de orde als de raad tot de opvatting komt dat een verzoeker
kennelijk (ook) een ander doel heeft dan het verkrijgen van publieke informatie of indien het verzoek
evident geen bestuurlijke aangelegenheid betreft. In die situatie kan het bestuursorgaan besluiten het
verzoek niet te behandelen. Dit besluit moet binnen twee weken na ontvangst van het verzoek worden
genomen of onverwijld nadat is gebleken dat de verzoeker kennelijk een ander doel heeft.

Tot slot

Samenvattend wordt voorgesteld te onderzoeken of sprake is van documenten zoals hiervoor genoemd
onder 1. Vervolgens kan een besluit met motivering worden opgesteld met inachtneming van het
voorgaande.

Bijlage:
- Woo-verzoek.
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Verzoek openbaarmaking op grond van de Wet open overheid

Gegevens aanvrager Achternaam
Voorletter(s)

Adres

Telefoonnummer

E-mailadres

Informatie Omschrijf zo precies mogelijk waarover u informatie wilt ontvangen
(bijvoorbeeld een aangelegenheid) Op 9 maart 2022 heeft SP raadslid Lotte van der
Velden een aantal schriftelijke vragen gesteld m.b.t. Wob-verzoek Z/22/411499, ingediend
door een inwoner van de gemeente Zevenaar. Uit de vraagstelling van SP raadslid van
der Velden blijkt dat zij in haar hoedanigheid van raadslid (privé) informatie ontvangt over
inwoners. Dit is strijdig de AVG. In de inleiding/aanleiding van de schriftelijke vragen van
SP raadslid van der Velden over het Wob-verzoek Z/22/411499 schrijft SP raadslid van
der Velden;

In de besluitenlijst collegevergadering van 22 februari 2022, openbaar na
collegevergadering van 8 maart 2022 staat het onderwerp “Verstrekken gevraagde
informatie Wob-verzoek” “Even later ontvingen wij een bericht dat dit om een raadslid
ging”. Uit de door het college van B&W openbaar gemaakte stukken maak ik als inwoner
niet op dat het betreffende Wob-verzoek door een raadslid zou zijn ingediend. SP raadslid
schrijft dat zij hierover een bericht heeft ontvangen.

Als inwoner van de gemeente Zevenaar ga ik er vanuit dat SP raadslid van der Velden
met “wij hebben een bericht ontvangen”, met “wij” refereert naar het bestuursorgaan de
gemeenteraad van Zevenaar, waar SP raadslid van der Velden werkzaam onder is.
Welk(e) document(en) wilt u ontvangen? Ik verzoek u om openbaarmaking van het door
SP raadslid van der Velden in haar schriftelijk vragen van 9 maart 2022 met onderwerp
Wob verzoek z/22/411499 onder inleiding/aanleiding genoemde “bericht" wat zij en
anderen zouden hebben ontvangen en waaruit volgens SP raadslid van der Velden zou
blijken dat het betreffende Wob-verzoek zou zijn ingediend door een raadslid i.p.v. door
een privé persoon.

Ik verzoek u om openbaarmaking van alle sms- en appberichten, interne notities,
telefoonnotities, gespreksverslagen, e-mailberichten, brieven, social media etc. gestuurd
door SP raadslid van der Velden aan de gemeentelijke organisatie over Wob-verzoek
Z/22/411499 waaronder vallend griffier, gemeenteraad, burgemeester, college van B&W,
wethouders en alle ambtenaren van gemeentelijke organisatie waaronder hoofd
bedrijfsvoering ambtenaar , gemeentesecretaris, ambtenaar juiridische afdeling
etc.

Ik verzoek u om openbaarmaking van alle sms- en appberichten, interne notities ,
telefoonnotities, gespreksverslagen, e- mailberichten, brieven, social media etc. gestuurd
door de gemeentelijke organisatie en/of individuele bestuursorganen over Wob-verzoek
Z/22/411499 aan SP raadslid van der Velden, waaronder griffier, gemeenteraad,
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burgemeester, college van B&W, wethouders en alle ambtenaren waaronder hoofd
bedrijfsvoering ambtenaar , gemeentesecretaris, ambtenaar juridische
afdeling etc.

Over welke periode wilt u de informatie ontvangen? 1 februari 2022 tot en met heden

Hoe wilt u de gegevens ontvangen? Inzien
Opmerkingen: opgave kosten vooraf
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ZEVEN

datum 31 mei 2022
zaaknummer Z[22/422508/UIT[22/1101536
onderwerp Aanhouden Woo-verzoek

contactpersoon |. van Dijk

Beste [N

Op 23 mei 2022 heeft u een Woo-verzoek ingediend. U vraagt in dit Woo-verzoek om openbaarmaking van
alle door en afkomstig van SP raadslid Van der Velden ontvangen sms- en appberichten, interne notities,
telefoonnotities, gespreksverslagen, e-mailberichten, brieven, social media etc. aan of van de
gemeentelijke organisatie over Wob-verzoek Z/22/411499 waaronder vallend griffier, gemeenteraad,
burgemeester, college van B&W, wethouders en alle ambtenaren van gemeentelijke organisatie
waaronder hoofd bedrijfsvoering, gemeentelijksecretaris en een ambtenaar van de juridische afdeling, etc.
Voor zover dit verzoek ziet op documenten die onder de gemeenteraad zouden berusten heeft het college
dit verzoek voor besluitvorming doorgezonden naar de raad.

Telefonisch contact

Vandaag heeft u telefonisch contact gehad met de afdeling Bedrijfsvoering. U heeft in dat
telefoongesprek aangegeven dat u uw verzoek graag ‘on hold’ wil zetten tot 15 juni a.s. U geeft daarvoor
als reden dat u had gezien dat voor de commissie Middelen aanstaande donderdag het delegatiebesluit
van de Woo-verzoeken van de Raad naar het college op de agenda staat en dat u liever wacht totdat het
delegatiebesluit erdoor is. U heeft in dat gesprek ook aangegeven dat in het geval uw verzoek niet ‘on
hold’ kan worden gezet dat u dan uw verzoek telefonisch intrekt om het verzoek opnieuw in te dienen
nadat het delegatiebesluit is genomen.

Omdat het onderdeel van uw Woo-verzoek dat ziet op documenten van en aan de raad, een raadslid en de
griffier, al door het college was doorgezonden naar de gemeenteraad heb ik vandaag met u telefonisch
contact gehad over uw verzoek. Tijdens dit gesprek heeft u aangegeven dat u wilt dat de behandeling van
uw verzoek wordt opgeschort tot 15 juni 2022. U geeft daarvoor als reden dat er op 15 juni a.s. een nieuw
college is dat een besluit kan nemen op uw Woo-verzoek en nadat de gemeenteraad een delegatiebesluit
heeft genomen. U heeft in ons gesprek ook aangegeven dat u uw verzoek wenst in te trekken als de
behandeling van het verzoek niet wordt opgeschort in afwachting van het delegatiebesluit en de komst
van een nieuw college.

Aanhouden

Middels deze brief bevestig ik u dat de gemeenteraad een besluit op uw Woo-verzoek zal aanhouden in
afwachting van de besluitvorming over het delegeren van de bevoegdheid om een besluit te nemen op
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Woo-verzoeken. Als besloten wordt die bevoegdheid te delegeren dan zal de gemeenteraad uw verzoek
terugsturen naar het college. Vanwege uw verzoek en met uw instemming wordt de beslistermijn verlengd

tot 5 juli 2022.

de griffier, namens de gemeenteraad van
Zevenaar

[.M. van Dijk
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ChristenUnie et

Staphorst Staphorst

Motie

Motie conform artikel 42 van het RvO van de raad van de gemeente Staphorst.
Nummer: M143

Betreft: Motie vreemd aan de orde van de dag

Onderwerp: Stikstofaanpak startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied

De raad van de gemeente Staphorst, in vergadering bijeen op 14 juni 2022

Constaterende dat:

Het kabinet op vrijdag 10 juni 2022 de startnotitie Nationaal Programma Landelijk gebied
heeft gepubliceerd.

Hierin voor de gemeente Staphorst richtinggevende stikstofreductiedoelstellingen zijn
opgenomen van 12, 47, 70 en 95 procent voor bepaalde gebieden.

Deze stikstofreductiedoelstellingen eenzijdig gericht zijn op de landbouw, terwijl een
integrale aanpak vereist is waarbij alle sectoren, waaronder industrie, verkeer en
luchtvaart, betrokken worden.

De gemeente Staphorst van onder op de regie voert in een gebiedsproces dat onderdeel
uitmaakt van de Gebiedsgerichte Aanpak Noord West Overijssel.

Overwegende dat:

De gepresenteerde startnotitie NPLG de constructieve aanpak in de Gebiedsgerichte
Aanpak doorkruist, ondergraaft en het vertrouwen van de betrokken gesprekspartners
ondermijnt.

De richtinggevende doelstellingen grote, nadelige gevolgen hebben voor het platteland in
de gemeente Staphorst.

De sociaaleconomische gevolgen van deze startnotitie desastreus zijn voor het
toekomstperspectief van de agrarische sector in de gemeente Staphorst.

Agrariérs essentieel zijn voor een goed agrarisch natuurbeheer in onze gemeente.



Roept het college op:
e Richting de provincie Overijssel aan te geven dat:

o De doelstellingen uit de startnotitie NPLG onaanvaardbare gevolgen betekenen
voor de agrarische sector, aanverwante bedrijven, de natuur en het platteland in
de gemeente Staphorst.

o Hetlopende proces met betrekking tot de gebiedsgerichte aanpak en de daarin
gedefinieerde doelen het uitgangspunt moeten zijn voor de stikstofaanpak en dit
proces niet doorkruist moet worden door het Rijk.

o Het daarnaast van groot belang is dat er een integrale aanpak komt waarbij alle
sectoren betrokken worden.

e Deze motie in te dienen bij PS, GS van de provincie Overijssel en de regiegroep GGA
NWO.
e Deze motie bij alle gemeenteraden in Nederland kenbaar te maken.

En gaat over tot de orde van de dag
5GP ChristenUnie \ CDA Gemeentebela
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Raad van de gemeente Zevenaar

Postbus 10
6900 AA ZEVENAAR

Datum Ons nummer Uw kenmerk
16 juni 2022 202203446/2/R4
Inlichtingen Onderwerp

Zevenaar
bestemmingsplan Holtkamp Zevenaar

Procedure
Voorlopige voorziening

Geachte heer/mevrouw,

In de zaak, met bovengenoemd nummer, is bij de voorzieningenrechter van de Afdeling
bestuursrechtspraak een verzoek om een voorlopige voorziening ingediend. Het verzoek
heeft betrekking op een bestemmingsplan dat onder meer bouwmogelijkheden bevat.

De voorzieningenrechter kan, gelet op het bepaalde in artikel 8:81, eerste lid, van de
Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) een voorlopige voorziening treffen indien
onverwijlde spoed, gelet op de betrokken belangen, dat vereist.

De voorzieningenrechter ziet zich gesteld voor de vraag of sprake is van een spoedeisend
belang bij de gevraagde voorziening. Hiervoor is van belang of

een aanvraag om verlening van een omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen op
korte termijn te verwachten is.

De voorzieningenrechter wenst hierover nader door de gemeenteraad te worden
geinformeerd.

Reactietermijn
De voorzieningenrechter verzoekt de gemeenteraad om uiterlijk op 30 juni 2022 de

gevraagde informatie te verschaffen.

Tevens wordt verzocht de benodigde gegevens van de initiatiefnemer(s) te verstrekken.
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Hoogachtend,

de enkelvoudige kamer,
voor deze,

mr. M.L.M. van Loo
griffier
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ECLI
Datum uitspraak

Inhoudsindicatie

Volledige tekst

202100953/1/R4.
Datum uitspraak: 15 juni 2022

AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak in het geding tussen:

ECLI:NL:RVS:2022:1694

15 juni 2022

Bij besluit van 16 december 2020 heeft de
raad van de gemeente Zevenaar het
bestemmingsplan “"Wegensteunpunt
Zevenaar'' vastgesteld. Het plangebied ligt
aan de A12 op de locatie van de voormalige
grenspost Bergh in de gemeente Zevenaar.
Nadat de grenspostfunctie in 1993 is
komen te vervallen, is de locatie gebruikt
als verzorgingsplaats zonder voorzieningen
voor met name vrachtwagens. Het
bestemmingsplan "Wegensteunpunt
Zevenaar" voorziet in de realisering van een
wegensteunpunt met bijbehorende
bebouwing binnen de bestaande
bestemming "Verkeer". Dit wegensteunpunt
dient ter vervanging van het bestaande
wegensteunpunt aan de Nieuwe Steeg in
Zevenaar dat door technische
verouderingen en een gelimiteerde
capaciteit niet langer voldoet. [appellant] is
eigenaar van het perceel [locatie A] dat
grenst aan het plangebied. De woning van
[appellant] op dat perceel ligt 350 m van de
snelweg en 150 m van het te realiseren
wegensteunpunt. [appellant] vreest voor
geluidsoverlast in de nacht.

[appellant], wonend te Beek, gemeente Montferland,

appellant,

en



de raad van de gemeente Zevenaar,
verweerder.
Procesverloop

Bij besluit van 16 december 2020 heeft de raad het bestemmingsplan "Wegensteunpunt
Zevenaar'' vastgesteld.

Tegen dit besluit heeft [appellant] beroep ingesteld.
De raad heeft een verweerschrift ingediend.
[appellant] heeft een nader stuk ingediend.

De Afdeling heeft de zaak ter zitting behandeld op 23 maart 2022, waar [appellant], bijgestaan
door mr. H.A. Pasveer, advocaat te ‘s-Hertogenbosch, en Rijkswaterstaat, vertegenwoordigd
door mr. M.D. van Gils, vergezeld door ing. M. Bakker en ing. M. Andel, zijn verschenen. De
raad, vertegenwoordigd door G.J.J. Schut, heeft via een videoverbinding deelgenomen.

Overwegingen
Inleiding

1. Het plangebied ligt aan de A12 op de locatie van de voormalige grenspost Bergh in de
gemeente Zevenaar. Nadat de grenspostfunctie in 1993 is komen te vervallen, is de locatie
gebruikt als verzorgingsplaats zonder voorzieningen voor met name vrachtwagens. Het
bestemmingsplan "Wegensteunpunt Zevenaar" (hierna: het bestemmingsplan) voorziet in de
realisering van een wegensteunpunt met bijbehorende bebouwing binnen de bestaande
bestemming "Verkeer". Dit wegensteunpunt dient ter vervanging van het bestaande
wegensteunpunt aan de Nieuwe Steeg in Zevenaar dat door technische verouderingen en
een gelimiteerde capaciteit niet langer voldoet. Bij winterse weersomstandigheden worden
strooiwagens bij het wegensteunpunt gevuld met strooizout. Deze werkzaamheden vinden
ook ‘s nachts plaats. Daarnaast dient het wegensteunpunt als calamiteitensteunpunt.

[appellant] is eigenaar van het perceel [locatie A] dat grenst aan het plangebied. De woning
van [appellant] op dat perceel ligt 350 m van de snelweg en 150 m van het te realiseren
wegensteunpunt. [appellant] vreest voor geluidsoverlast in de nacht als gevolg van
werkzaamheden bij het wegensteunpunt. Hij wil daarom dat er een geluidswal wordt
geplaatst.

Juridisch kader

2. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan moet de raad bestemmingen aanwijzen en
regels geven die de raad uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening nodig acht. De
raad heeft daarbij beleidsruimte en moet de betrokken belangen afwegen. De Afdeling
oordeelt niet zelf of het plan in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening. De
Afdeling beoordeelt aan de hand van de beroepsgronden of het besluit tot vaststelling van
het bestemmingsplan in overeenstemming is met het recht. Daarbij kan aan de orde komen
of de nadelige gevolgen van het plan onevenredig zijn in verhouding tot de met het plan te
dienen doelen.

Referentieniveau en goed woon- en leefklimaat

3. [appellant] betoogt dat de realisering van het wegensteunpunt in strijd is met het
geluidbeleid van de gemeente Zevenaar, omdat de geluidbelasting bij zijn woning als gevolg



van het wegensteunpunt hoger is dan het referentieniveau. Volgens [appellant] heeft de raad
ten onrechte niet zelf het referentieniveau bij zijn woning of in de richting van die woning
bepaald. Hij stelt dat uit rapporten die ingenieursbureau AV Consulting B.V. (hierna: AV
Consulting) op zijn verzoek heeft opgesteld, blijkt dat de geluidbelasting als gevolg van het
wegensteunpunt bij zijn woning ruim 39 dB(A) in de nachtperiode bedraagt, terwijl het
referentieniveau maar 35 dB(A) is.

3.1. In paragraaf 8.3.2 van het Gemeentelijk geluidbeleid 2008 Zevenaar (hierna: het
geluidbeleid) staat:

"Deze nota bevat de ambitiewaarden waarmee bij de vergunningverlening en beoordeling van
het geluidsaspect in het kader van de Barim rekening gehouden moet worden. Deze
ambitiewaarden gelden in ieder geval voor nieuw te vestigen bedrijven. Bij uitbreidingen of
wijzigingen van bestaande bedrijven (met een WWm vergunning) moeten de akoestische
gevolgen daarvan in principe ook getoetst worden aan de ambitiewaarden uit de nota. Daarbij
moet echter bedacht worden dat er soms sprake is van een moeilijk aanpasbare feitelijke
situatie, waardoor de mogelijkheden om de uitbreiding of wijziging akoestisch gezien te
optimaliseren, beperkt is. In dergelijke gevallen zou, na een bestuurlijke afweging, afgeweken
kunnen worden van de ambitiewaarde en meer aansluiting kunnen worden gezocht bij de
normstelling uit de vigerende vergunning(en). [...]"

In paragraaf 8.3.3 staat:
[...]

"‘Daarnaast hanteert de gemeente bij bedrijven in het buitengebied de hier onderstaande
uitgangspunten.

[...]

Beleidsuitspraak: voor het buitengebied geldt dat de gemeente aansluiting zoekt bij het
referentieniveau van het omgevingsgeluid. Als het wegverkeerslawaai bepalend is voor het
omgevingslawaai en minus 10 dB hoger is dan de ambitiewaarde van het gebied, geldt het
referentieniveau als bovengrens.”

3.2. In de plantoelichting heeft de raad toegelicht dat het plan moet worden getoetst aan het
geluidbeleid. Onder verwijzing naar het onderzoek van Witteveen en Bos van 30 april 2020
heeft de raad zich op het standpunt gesteld dat gezien de ligging direct aan de snelweg met
heersende geluidniveaus van 62 tot 64 dB(A) ten gevolge van wegverkeer de ambitiewaarde
van 35 dB(A) hier niet realistisch is. Volgens de raad wordt wel voldaan aan de bovengrens op
basis van het heersende referentieniveau op grond van de heersende
geluidproductieplafondwaarden van de A12. Daarbij is de raad ervan uitgegaan dat het
langtijdgemiddeld beoordelingsniveau als gevolg van het wegensteunpunt ter plaatse van de
woning van [appellant] 39 dB(A) is in de nachtperiode.

3.3. In zijn zienswijze heeft [appellant] onder verwijzing naar het rapport van AV Consulting
van 10 augustus 2020 betoogd dat het akoestisch onderzoek van Wittenveen en Bos van 30
april 2020 onjuist is. Volgens AV Consulting wordt het heersende omgevingsgeluid ter
plaatse van de woning van [appellant] bepaald door het wegverkeer verminderd met 10 dB.
Uitgaande van de verkeersgegevens uit het geluidregister-wegen bedraagt de geluidbelasting
in de nacht 45 dB(A) ter plaatse van de woning, zodat de toetsingswaarde 35 dB(A) bedraagt.

3.4. In zijn reactie op de zienswijze van [appellant] stelt de raad dat het allerminst zeker is dat
het referentieniveau, berekend door het equivalente geluidniveau van het wegverkeer te



verminderen met 10 dB(A), hoger zal zijn dan het omgevingsgeluid (hierna: L95). Gezien de
afstand tot de A12 van ongeveer 350 m, verwacht de raad dat het verkeerslawaai weinig
fluctueert en daardoor een vrij constant karakter heeft. Hierdoor zal het L95 dichtbij de
gemiddelde waarde liggen, waardoor deze bepalend is voor het referentieniveau van het
omgevingsgeluid. Gezien de Lden van 54 dB vanwege de snelweg is volgens de raad een
waarde van 50 dB(A) voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau een goed uitgangspunt
om een goed woon- en leefklimaat te garanderen.

3.5. Witteveen en Bos heeft als reactie op de zienswijze van [appellant] en het rapport van
AV Consulting van 10 augustus 2020 een nadere notitie van 16 december 2020 opgesteld.
Volgens die notitie is er geen rapportage beschikbaar van de metingen van AV Consulting,
zodat de uitvoering niet te controleren is. Uit de metingen zou blijken dat het L95 in de
nachtperiode een waarde van 35 dB(A) heeft (geluidsklasse 0: redelijk rustig). De A12 leidt tot
een gemiddeld niveau van 46 dB(A). Het L95 tijdens de metingen is dus blijkbaar 11 dB(A)
lager dan het gemiddelde niveau. Voor een vrij constante geluidsbron als een rijksweg is dit
opmerkelijk. Wellicht was tijdens de metingen vanwege COVID-19 de verkeersintensiteit
lager dan normaal, omdat EU landen ‘op oranje' staan, aldus de notitie.

In de notitie staat daarnaast dat voor een goed woon- en leefklimaat uitgegaan kan worden
van het referentieniveau van het omgevingsgeluid. In het rapport van 30 april 2020 wordt
voor de nachtperiode een geluidsniveau (op de betreffende woning) van 39 dB(A) berekend.
Dit is eveneens geluidklasse 0: redelijke rustig (voor industrielawaai) conform het
geluidbeleid, aldus de notitie.

3.6. Op verzoek van [appellant] heeft AV Consulting een nieuw akoestisch rapport van 6
januari 2021 opgesteld. Volgens AV Consulting blijkt uit het door haar gedane onderzoek dat
het gemeten referentieniveau van het omgevingsgeluid hoger ligt dan de berekende
geluidbelasting vanwege het wegverkeerslawaai verminderd met 10 dB, zodat voor de
normstelling uitgegaan moet worden van het gemeten referentieniveau van het
omgevingsgeluid (de L95-niveaus). Het referentieniveau, gebaseerd op L95, is bij de woning
van [appellant] in de nachtperiode 36 dB(A) op een beoordelingshoogte van 5,0 m. Op de
begane grond is het referentieniveau in de nachtperiode 35 dB(A). Deze waarden dienen
volgens AV Consulting als uitgangspunt te worden genomen voor de geluidsvoorschriften ter
plaatse van de woning.

3.7. In een notitie van 24 februari 2021 reageert Witteveen en Bos op het nieuwe rapport van
AV Consulting. Volgens Witteveen en Bos zijn de gedane metingen niet representatief voor
de situatie ter plaatse, omdat de gevelcorrectie niet goed is uitgevoerd, de meting heeft
plaatsgevonden op een onjuiste gevel en de verkeersintensiteiten in de meetperiode van 1
december 2020 tot en met 12 december 2020 25% lager waren dan gemiddeld op het
betreffende wegvak. Witteveen en Bos concludeert dat het gepresenteerde referentieniveau
door AV Consulting verhoogd moet worden met 3,3 tot 4,3 dB(A), zodat het referentieniveau
bij de woning van [appellant] niet gemiddeld 36,2 dB(A) maar ongeveer 40 dB(A) bedraagt.

3.8. In het rapport van AV Consulting van 2 maart 2021 reageert zij op het verweerschrift van
de raad en de notitie van Witteveen en Bos van 24 februari 2020. Volgens AV Consulting
moet het referentieniveau van het omgevingsgeluid conform de Handreiking Industrielawaai
en Vergunningverlening en de Richtlijnen voor karakterisering en meting van het
omgevingsgeluid, IL-HR-15-01 bepaald worden daar waar hinder kan worden ondervonden en
heeft zij dat met haar metingen gedaan. Zij heeft toegelicht waarom een correctie voor
gevelreflectie van 3 dB gerechtvaardigd is. Wat de lagere verkeersintensiteiten betreft heeft
AV Consulting erop gewezen dat die waarschijnlijk veroorzaakt worden door de Coronacrisis



en dat niet met zekerheid te stellen is dat de verkeerintensiteit zich in de toekomst weer zal
herstellen tot 100% (de oorspronkelijke verkeersintensiteit). Het is mogelijk dat de
verkeersintensiteit laag zal blijven, omdat ook na de Coronacrisis veel mensen thuis zullen
blijven werken.

3.9. Uit de hiervoor genoemde stukken blijkt dat de raad wisselende standpunten ingenomen
heeft omtrent de te hanteren berekenwijze van het referentieniveau. In eerste instantie heeft
de raad zich op het standpunt gesteld dat moet worden gekeken naar het geluidniveau van
het wegverkeer verminderd met 10 dB, maar later heeft de raad zich op het standpunt
gesteld dat moet worden gekeken naar het referentieniveau, gebaseerd op L95. De raad
heeft echter zelf geen onderzoek uitgevoerd naar het L95 ter hoogte van het perceel van
[appellant]. De raad heeft alleen, aan de hand van notities van Witteveen en Bos, gereageerd
op het onderzoek van AV Consulting naar het L95. Gelet hierop oordeelt de Afdeling dat het
besluit in strijd met artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: de Awb)
onvoldoende zorgvuldig is voorbereid.

Het betoog slaagt.
Conclusie

4. In wat [appellant] heeft aangevoerd ziet de Afdeling aanleiding voor het oordeel dat het
bestreden besluit is genomen in strijd met artikel 3:2 van de Awb. Het beroep is daarom
gegrond en het bestreden besluit moet worden vernietigd. Gelet op de aard van het gebrek
in het bestreden besluit komt de Afdeling niet toe aan een bespreking van de overige
beroepsgronden van [appellant].

4.1. De raad zal alsnog zelf een onderzoek moeten laten doen naar het L95. Daarbij merkt de
Afdeling op dat [appellant] het wegensteunpunt niet wil tegenhouden. [appellant] wil dat
geluidreducerende maatregelen worden genomen. Aan de hand van het nieuwe
geluidonderzoek zal de raad moeten bezien of dergelijke maatregelen, zoals een geluidwal,
moeten worden genomen.

Proceskosten

5. De raad moet de proceskosten van [appellant] vergoeden.
Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State:

I. verklaart het beroep van [appellant] gegrond,;

II. vernietigt het besluit van de raad van de gemeente Zevenaar van 16 december 2020 tot
vaststelling van het bestemmingsplan "Wegensteunpunt Zevenaar",

[Il. veroordeelt de raad van de gemeente Zevenaar tot vergoeding van bij [appellant] in
verband met de behandeling van het beroep opgekomen proceskosten tot een bedrag van €
1518,00, geheel toe te rekenen aan door een derde beroepsmatig verleende rechtsbijstand;

IV. gelast dat de raad van de gemeente Zevenaar aan [appellant] het door hem voor de
behandeling van het beroep betaalde griffierecht ten bedrage van € 181,00 vergoedt.

Aldus vastgesteld door mr. H.C.P. Venema, lid van de enkelvoudige kamer, in
tegenwoordigheid van mr. J.A.A. van Roessel, griffier.

w.g. Venema



lid van de enkelvoudige kamer
w.g. Van Roessel
griffier
Uitgesproken in het openbaar op 15 juni 2022
457-993















Van: Secretariaat VNG Gelderland <secretariaat@vnggelderland.nl>
Verzonden: vrijdag 17 juni 2022 15:28
Onderwerp: Brief aanbieding rapport toekomstbestendige Gelderse Veren 2022

In de bijlage(n) van deze mail zijn potentiele bedreigingen verwijderd.
Klik hier als u de originele bijlage(n) toch nodig heeft (een verklaring is vereist).

LS,

Hierbij graag het verzoek om de bijgevoegde brief en het rapport toekomstbestendige
Gelderse Veren 2022, met uw college en raad te delen.

Met vriendelijke groet,

Secretariaat bureau VNG Gelderland

0 o6 42 227 227
& secretariaat@vnggelderland.nl

Secretariaat:
Postbus 1, 6658 ZG Beneden-Leeuwen
. 026-669 01 96



VNG Gelderland

gg;gb;SG 1Beneden-Leeuwen G elder_la nd_

T 026 — 669 01 96 Vereniging van Gelderse Gemeente

secretariaat@vnggelderland.nl
www.vnggelderiand.nl

Aan de colleges van B&W van de Gelderse gemeenten

Beneden Leeuwen, 15 juni 2022
Betreft: aanbieding rapport toekomstbestendige Gelderse Veren 2022

Geacht college,

VNG Gelderland is mede-eigenaar van het Gelderse Verenfonds. De bodem van dit fonds komt
in zicht. Daarnaast heeft de andere eigenaar -provincie Gelderland- besloten uit te treden uit het
bestuur van het Verenfonds.

VNG Gelderland heeft daarna -met instemming van de Gelderse gemeenten- besloten tot
onderzoek naar een toekomstige situatie en de rol van de overheid daarbij. Via VNG Gelderland
heeft u daaraan bijgedragen. Ook Regio Rivierenland en Uit®waarde hebben hieraan met inzet
van medewerkers en geld bijgedragen.

Het rapport is gereed gekomen en wij bieden u dat hierbij aan.

Inmiddels is met de oevergemeenten in Gelderland overlegd over een gezamenlijke aanpak
vanuit de overheden. In dat overleg onderschreven de aanwezige oevergemeenten die insteek,
hen wordt gevraagd dat te bevestigen en in de komende maanden zal dat worden uitgewerkt
voor verdere besluitvorming. Ook provincie Gelderland zal in dit traject participeren.

Trekker van dit proces is de heer Jan Wijnia, oud-wethouder en oud-gemeentesecretaris.

iteraard krijgen de exploitanten en hun brancheorganisaties ruimte voor invulling van hun
rantwoordelijkheid hierbij.

M \f@l'\delijke groet namens VNG Gelderland,

Bijlage: Togkomstbestendige Gelderse Veren 2022
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Woord vooraf

Voor u ligt de uitkomst van een onderzoek door Rob Joosten Advies BV naar de toekomst
van de Gelderse Veren. Dit onderzoek is uitgevoerd in opdracht van VNG Gelderland met
ondersteuning van Regio Rivierenland en een bijdrage van Uiterwaarde.

Gelderland is een provincie met veel diversiteit in het landschap. Naast zandvlaktes en
uitgestrekte bossen, zijn er grote gebieden met veeteelt of akkerbouw. Door de provincie
stromen grote rivieren als Waal, Rijn, IJssel, Maas en een aantal kleinere rivieren en beken.
Dat geeft de provincie een natuurlijke pracht en maakt de provincie aantrekkelijk om er te
wonen, te werken of te recreéren.

Tegelijk levert dat ook barriéres op. Vooral rivieren moeten -letterlijk- overbrugd worden en
wanneer de brug te ver is, zijn er veerponten. Tussen veerponten en Gelderland bestaat
een oude band.

Maar wie betaalt de veerman en kan deze daarmee uit? Er zijn veerponten in soorten en
maten. Sommige varen het hele jaar door en kunnen alle reizigers bedienen van
(vracht)auto tot fiets en voetganger. Anderen varen een deel van het jaar en zijn vaak
gericht op recreatie en toerisme. Een oversteek met een pont is soms noodzaak om van A
naar B te komen, maar kan ook een leuk onderdeel zijn van een mooie fietstrip of
wandeltocht.

In het begin van de jaren negentig zijn de verantwoordelijkheden van de overheid voor de
veren overgeheveld van rijk naar decentrale overheden. Na een langdurig traject werd met
de Wet Herverdeling Wegenbeheer (WHW) begin jaren negentig het beheer van de wegen
herverdeeld en voor een deel gedecentraliseerd naar provincies en gemeenten. Daarbij ging
het om ongeveer een miljard gulden waarvan het rijk 40 miljoen zou krijgen, gezamenlijke
provincies 595 miljoen, gemeenten en waterschappen 380 miljoen gulden.

In die overheveling gingen veerponten mee als onderdeel van het mobiliteitsnetwerk.

Om die verantwoordelijkheid invulling te geven hebben provincie Gelderland en de Gelderse
gemeenten (via VNG Gelderland) een Verenfonds in het leven geroepen en daar de
uitkering uit de WHW (elk 8 miljoen gulden) in ondergebracht (totaal € 7,3 miljoen). Het
doel was het leveren van een bijdrage aan een doelmatige instandhouding van overzetveren
in Gelderland. Vanuit de opbrengsten van het fonds zouden tekorten in veerexploitaties
aangevuld kunnen worden.

Dat ging goed zolang de rente voldoende was om de tekorten te dekken, en in 2006 is er
een aanvulling van Rijkszijde geweest. Provincie Gelderland heeft die storting toen
verdubbeld tot € 8 miljoen.

Daarmee leek het fonds zo stevig gevuld dat in 2011 de jaarlijkse storting vanuit recreatie
en toerisme (€ 160.000) door de provincie werd afgebouwd en verlaagd tot een jaarlijkse
bijdrage van € 16.000, die per 2022 beéindigd is.

Eind 2018 hebben de Gelderse staten in een motie GS van Gelderland gevraagd om
onderzoek:

e naar de kosten per reiziger, toekomstig reizigerspotentieel en de
verduurzamingsopgave van de veer- en vaarverbindingen in breder perspectief,
inclusief nieuwe verbindingen en concepten zoals de watertaxi/bus en

e naar veer- en vaarverbindingen en een visie te ontwikkelen op duurzame,
betrouwbare, financieel gezonde en innovatieve voorzieningen voor in de toekomst.

Die motie heeft geleid tot een rapportage ‘Onderzoek naar veren in Gelderland’ van
Twijnstra&Gudde. Op basis daarvan heeft GS vanuit de omgevingsvisie Gaaf Gelderland de
raakvlakken van de provincie met veren bezien. In de weging daarvan heeft GS de staten
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voorgesteld geen beleidsmatige of financiéle rol te kiezen richting de veren en de exploitatie
te laten bij commerciéle partijen en gemeenten. De staten van Gelderland hebben daar in
september 2020 steun aan gegeven; de vraag naar maatwerk en enkele opties bleven
daarbij ter nadere uitwerking over.

Daarmee werd het bestuur van VNG Gelderland na 25 jaar samen optrekken geconfronteerd
met een afbouw van de gezamenlijke verantwoordelijkheid van provincie en VNG Gelderland
voor het fonds, tegen de achtergrond van een uitputting van het fonds in de voorliggende
jaren.

Wat te doen? Wat is nodig om te komen tot een visie op een vitaal bestel aan veerponten
en welke rol heeft de overheid bij de instandhouding van veren, wanneer de exploitatie
tekortschiet. Welke scenario’s zijn dan in beeld voor een gezonde en verantwoorde
beoordeling. De Gelderse gemeenten hebben via VNG Gelderland middelen voor het
onderzoek beschikbaar gesteld, naast een bijdrage van Regio Rivierenland en van
Uiterwaarde.

VNG Gelderland vindt draagvlak onder exploitanten en van overheden van belang om tot
een keuze te komen. Het traject van totstandkoming van dit rapport toonde dat én de
veranderde rol van de provincie én de uitputting van het fonds bij veel overheden en
exploitanten niet bekend waren.

Er is een proces van bezinning op gang gekomen, dat door het bijna lege fonds onder druk
tot keuzes moet leiden. Daarmee wordt een beroep gedaan op exploitanten en hun
brancheorganisaties en op de (gemeentelijke) overheden om positie te kiezen. Het is nu
‘alle hens aan dek’, de tijd dringt.

In het vervolg op dit onderzoek zullen exploitanten en gemeenten ieder voor zich en samen
de schouders moeten zetten onder het vorm geven van een gezond verenbestel, waarbij
eventuele bijdragen van de overheid gericht zijn op gezamenlijk afgesproken resultaten
binnen een doelmatige bedrijfsvoering.

Daarmee vormt dit rapport een basis voor verdere inzet van veerexploitanten en van de
overheid.

VNG Gelderland
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Managementsamenvatting

Inleiding

In Gelderland is door provincie en gemeenten in de afgelopen decennia een uniek
Verenfonds ingezet om veren financieel te ondersteunen. Dit omdat veerdiensten, waar een
brug ontbreekt of deze ver weg ligt, passagiers en voertuigen over een rivier of kanaal
vervoeren. Ze verbinden en verlengen daarmee wegen en fietspaden en spelen zo een
belangrijke rol binnen de mobiliteit van Gelderland. Helaas verkeren diverse Gelderse
veerdiensten financieel gezien in zwaar weer omdat de inkomsten niet tegen de uitgaven
opwegen. Gedurende enkele decennia konden gemeenten een beroep op het Gelders
Verenfonds doen voor financiéle ondersteuning van niet-renderende veren. Het einde van
deze ondersteuning lijkt in zicht, want het Gelders Verenfonds raakt uitgeput rond 2024.
Het voortbestaan van dit Verenfonds is allerminst zeker, omdat het provinciaal bestuur in
2021 heeft besloten geen rol voor zich te zien met betrekking tot de veren, behoudens, tot
op heden nog niet gedefinieerd, maatwerk. De Provincie Gelderland is van oordeel dat veren
slechts lokaal relevant zijn en dat oevergemeenten verantwoordelijk zijn voor de veren. In
beginsel zijn de gemeenten over enige jaren dus alleen aan zet, samen met de
exploitanten. Het is echter de vraag of zij in staat zijn (en willen/kunnen zijn) om deze
(financiéle) verantwoordelijkheid voor hun rekening te nemen.

GELDERLAND:
MEESTE ZOETE VEREN VAN NEDERLAND

UTILITAIREVEREN | 2D

TOERISTISCHE VEREN 26

Het belang van de Gelderse veren

Om een adequate discussie te voeren over het al dan niet financieel ondersteunen van de
veren is gestart met een algemene analyse van de veerdiensten in Gelderland en hun
belang. Duidelijk is dat de belangen van de veren bijna alle facetten van ons dagelijks leven
raken en veel verder reiken dan op het eerste gezicht door de provincie Gelderland wordt
aangenomen. De kwalitatieve waarde van deze belangen voor bijvoorbeeld ons sociale
leven, het toerisme, het milieu of onze (cultuur)historie zijn groot maar echter moeilijk te
becijferen. Het economisch belang van de veren is als enige belang (beter) kwantificeerbaar
en dat geeft een indicatie aan welke waarde omvang we moeten denken bij de Gelderse
veren.

De waarde van het economisch belang van de overzettingen op utilitaire Gelderse veren
bedraagt op basis van een grove doorrekening van kengetallen uit 2016 indicatief € 92
miljoen per jaar. Samen met de waarde van de overzettingen door de betaalde recreatieve
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Gelderse veren en de bestedingen van recreatieve veergebruikers op bijvoorbeeld
horecaterrassen kan een jaarlijkse waarde van € 100 miljoen worden verondersteld.

@ AANTAL OVERZETTINGEN GELDERLAND

11 MILJOEN (0,5 MILJOEN DOOR RECREATIEVE VEREN)

:€ ECONOMISCHE WAARDE

€100 MILJOEN PER JAAR
(INCL. BESTEDINGEN HORECA EN WINKELS)

Het Gelders Verenfonds

Het fonds van de Stichting Gelderse Veren voorziet in incidentele en vooral structurele
jaarlijkse bijdragen in de exploitatietekorten van ongeveer de helft van alle Gelderse veren.
De gemeenten zijn aanvrager van de subsidie. Het zijn met name particuliere veren die, via
een oevergemeente, een beroep doen op subsidie van het verenfonds. De autoveren die
een beroep doen op het fonds genereren gezamenlijk een exploitatieverlies van circa € 1,0
miljoen jaarlijks. De fiets- voetveren realiseren jaarlijks een exploitatietekort van circa een
€ 0,5 miljoen, derhalve samen circa € 1,5 miljoen. Hiervan wordt ongeveer een derde deel
door de gemeenten gedragen en komt ca. één miljoen uit het fonds. De jaarlijkse tekorten
zijn min of meer structureel en lopen bij de autoveren jaarlijks op. Bij de fiets- voetveren
stijgt het totaal aan uitkeringen niet echt en slechts een enkel veer springt eruit met een
flinke stijging.

Tegenover het totaal aan uitkeringen van het verenfonds dat 80% van het exploitatietekort
dekt staat 20% aan ongedekt exploitatietekort voor gemeenten. In 2019 pasten de
gemeenten voor autoveren in totaal ongeveer € 200.000, -- bij in de tekorten. Bij de voet-
fietsveren was dit op basis van een 35% bijdrage van het verenfonds ongeveer

€ 350.000,--, 65% van het exploitatietekort. In het geval het twee Gelderse
oevergemeenten betreft kan het tekort door twee gemeenten gezamenlijk opgevangen
worden. Bij interprovinciale veren ontvangt de Gelderse gemeente 50% van de bijdrage.
Van de exploitanten wordt geen bijdrage verwacht. In prikkels vanuit het fonds naar
gemeenten en exploitanten om de uitputting van het fonds af te remmen of te voorkomen -
voor zover dit mogelijk is- voorziet het fonds nauwelijks.
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Visie ondernemers en gemeenten

De provincie Gelderland is de provincie in Nederland met de meeste veren binnen haar
grenzen: er varen 22 utilitaire veren en 26 toeristische veren (2021). Deze 48 veren worden
geéxploiteerd door 27 ondernemers; diverse ondernemers exploiteren meerdere veren.
Soms zijn gemeenten zelf exploitant van een veer. Het aantal Gelderse gemeenten dat een
veer binnen haar grenzen heeft bedraagt 32. In het kader van het onderzoek zijn in 2021
interviews gehouden met ondernemers en gemeenten. Voorafgaand aan de gesprekken is
aan alle partijen een vragenlijst (zie bijlage) toegezonden met het verzoek deze vooraf
ingevuld te retourneren.

Uit de gesprekken met de ondernemers en de gemeenten blijkt dat over veel onderwerpen
hetzelfde wordt gedacht. De belangrijkste zaken staan hieronder.

Algemeen
e Voor zowel ondernemers als voor gemeenten geldt dat niet iedereen het rapport van

Twijnstra & Gudde kent en niet iedereen de ernst van de (financiéle) problematiek
beseft.

e Zowel ondernemers als gemeenten lijken redelijk overvallen door de snelheid waarmee
na 30 jaar een abrupte einde van het fonds in zicht komt.

e Men is van mening dat het fonds (of op zijn minst een fonds met gewijzigde
doelstellingen) zou moeten blijven bestaan maar een betere werking zou moeten
kennen. Spoedige actie is nodig, beter laat dan nooit.

Het Gelders verenfonds

e Zowel gemeenten als ondernemers zijn voorstander van het structureel of incidenteel
ondersteunen van veerexploitaties en willen het fonds niet afschaffen. Het dient dan wel
exploitanten meer te prikkelen door een andere werking op basis van overeengekomen
en vastgelegde voorwaarden, bijvoorbeeld op basis van een verbeterplan.

e Het fonds kan ingezet worden voor maatwerk zoals verduurzaming of andere specifieke
belangen. Met andere woorden een verenfonds voor “maatwerk op divers gebied”.

De problematiek bij de veren

¢ De ondernemers geven aan dat het vanwege de kosten voor exploitanten steeds
moeilijker wordt om zelfstandig het hoofd boven water te houden.

¢ De samenwerking binnen de verenbranche is niet optimaal en de belangenbehartiging is
niet professioneel.

Duurzaamheid
e Een ondersteunend fonds dient een rol te hebben op het gebied van duurzaamheid; de
meeste gemeenten hebben nog niet nagedacht over de verduurzaming van veerponten.

Tarieven

e Ondernemers zijn erg voorzichtig met tariefsverhogingen vanwege de
concurrentiegevoeligheid en mogelijke gevolgen voor de omzet. De tariefstelling lijkt
deels een gevoelskwestie; gezamenlijk optrekken (overleg en onderzoek) daarin is lastig
maar wel noodzakelijk.

e Een prijsverhoging voor toeristen en recreanten lijkt voor de meeste gemeenten geen
probleem mits de scholieren en inwoners (enigszins) ontzien worden met rittenkaarten
en abonnementen.

e Tariefsverhogingen moeten in de ogen van beide partijen gefaseerd en goed
gecommuniceerd over het hoe en het waarom ingevoerd worden.

Beleid
e Een probleem is dat de veren met verschillende provinciale en gemeentelijke
beleidsvelden te maken hebben en vrijwel altijd met ambtenaren die geen expertise
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hebben op verengebied. Veren worden vanuit de overhead niet integraal maar sectoraal
bekeken.

e Veren zijn een varende brug maar vaste bruggen zijn gratis. De OV-status wordt met
getemperd enthousiasme bekeken want verplicht aanbesteden is niet goed mogelijk en
minder gewenst; maar een vorm van landelijke ondersteuning is welkom.

Routestructuren e.d.

e De veren zijn onderdeel van het toeristische knooppunten netwerk voor fietsers en
wandelaars en erg belangrijk voor de rivierbeleving. Zonder uitzondering benoemen niet
alleen de ondernemers maar ook alle gemeenten met nadruk de grote belangen voor het
toerisme en de recreatie. Zij op de lokale, bovenlokale en regionale gevolgen van het
eventueel stoppen van exploitaties.

Samenvattend is het standpunt van partijen: het verenfonds in Gelderland niet afschaffen
maar anders inrichten, gericht op een betere werking: het dient veerondernemers en
gemeenten veel meer dan nu te prikkelen om een renderende exploitatie te realiseren.
Voorts zou een inzet van het fonds voor het verduurzamen van de schepen of voor andere
specifieke belangen door "maatwerk op divers gebied” mogelijk moeten zijn.

Duurzame veervoorzieningen

Zonder verdere maatregelen staan verliesgevende veren en de gemeenten, waar deze
veren varen, er vanaf 2024 alleen voor. Het is op voorhand niet aan te geven wat er precies
gaat gebeuren en met welke veren. De veren die gebruik maken van het Verenfonds
kampen met een gebrek aan evenwicht tussen inkomsten en uitgaven waar blijkbaar
meerdere oorzaken aan ten grondslag liggen. Met het verenfonds achter de hand was dit
voor deze ondernemers tot op heden slechts een “relatief klein probleem”; sterker nog, het
is in veel gevallen een marginaal onderwerp van discussie. Het fonds is er immers niet op
gericht exploitatietekorten en/of subsidies te verkleinen met als doel een lagere onttrekking
uit het fonds. Er was toch geld genoeg tot 2012. Vanaf dat moment stopten de aanvullende
stortingen door de provincie Gelderland; er zette een periode van rentedaling in. Hoewel de
uitputting van het fonds voor zover bekend en in de loop der tijd in diverse gremia aan de
orde is geweest, heeft dit nimmer geleid tot werkelijke actie en/of verbeterende
maatregelen. Bijvoorbeeld door het aanpassen van de voorwaarden van het Gelders
verenfonds, een betere controle of het realiseren van extra stortingen in het fonds. Met het
fondseinde in zicht realiseren alle partijen zich nu dat er huiswerk op dit gebied te doen
valt. Maar de resterende tijd is beperkt.

Op basis van het voorgaande zijn twee scenario’s te benoemen die de ondersteuning van de
exploitaties van veren als uitgangspunt hebben.

Scenario 1. Het verenfonds houdt op te bestaan, de provincie voorziet in (nog
niet gedefinieerd) beperkt maatwerk

Het verenfonds eindigt in de loop van 2024, mogelijk gevolgd door maatwerk subsidies
vanuit de Provincie Gelderland.

Het fonds kan in 2024 de laatste uitkering verrichten over het boekjaar 2023, waarna het
fonds uitgeput is. De gevolgen voor de exploitaties van veren en de bereidheid van
gemeenten voor ondersteuning zijn niet exact te voorspellen. Zonder hogere bijdragen van
de gemeenten zullen enkele gemeentelijke of particuliere veren stoppen of failliet gaan. De
maximaal benodigde aanvullende bijdrage, naast de € 500.000,-- die de gemeenten nu
betalen (autoveren 20%, fiets- voetveren 65 %), bedraagt bij een ongewijzigde structuur
van het fonds ca. € 1.000.000,--, gelijk aan de huidige jaarlijkse ondersteuning.
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Scenario 2. Het gezamenlijk ontwikkelen van een adequaat arrangement
(instrument) ter ondersteuning van veren

Om in de toekomst een gezonde en stabiele verenbranche in Gelderland te realiseren is het
noodzakelijk in een gefaseerde gezamenlijke aanpak binnen enkele jaren adequate
oplossingen te creéren voor de huidige problematiek.

Bij een keuze voor dit scenario is het noodzakelijk de ondersteuning vanuit het Verenfonds
met enkele jaren te verlengen na 2023, maar aangepast en gericht op een adequate en
lagere onttrekking. Gezamenlijk met de Provincie Gelderland zal gezocht moeten worden
naar mogelijkheden het fonds voor die overgangsperiode financieel aan te vullen.

Voor het einde van de overgangsperiode moet een gezamenlijk instrument voor en door de
gemeenten zijn ontwikkeld voor de structurele ondersteuning van veren die zonder steun
niet overleven.

Bij dit scenario is het noodzaak dat exploitanten, gemeenten, provincie(s),
belangenorganisaties en eventueel de centrale overheid participeren in de route naar een
gezonde en stabiele veerbranche.

Conclusies

1. Het maatschappelijk en economisch belang van de veren, in het algemeen en voor de
provincie Gelderland, is groot en alle betrokken partijen dienen dit te onderkennen; een
grove becijfering geeft aan dat de waarde van de overzettingen in Gelderland jaarlijks de
€ 100 miljoen beloopt. Een tijdelijke (of naar later wellicht blijkt een structurele)
ondersteuning voor de veren, die momenteel niet goed op eigen benen kunnen staan, is
noodzakelijk.

2. Het Gelders Verenfonds is over de afgelopen decennia een uniek instrument gebleken om
exploitaties van veerponten te ondersteunen. Door het gemak en de vanzelfsprekendheid
waarmee aanvragen werden gehonoreerd is echter niet zuinig met het fonds
omgesprongen. Dit heeft ertoe geleid, in combinatie met een gebrek aan vulling, dat sneller
dan nodig uitputting heeft plaatsgevonden. Met een strakkere sturing op voorwaarden en
uitgaven was het fonds veel langer in stand gebleven. Het is echter nog niet te laat om het
tij te keren.

3. Ondernemers en gemeenten onderkennen gezamenlijk dat een adequate ondersteuning
van de veren belangrijk is en zijn bereid de handen ineen te steken gericht op het
verkleinen van exploitatietekorten en het vergroten van inkomsten. Het is daarbij wenselijk
dat dit gebeurt in een door alle betrokken partijen onderkende verantwoordelijkheid
(ondernemers, gemeenten, provincie en eventueel het Rijk). Het uiteindelijke doel is een
financieel gezonde en duurzame instandhouding van veerexploitaties in Gelderland te
bereiken, maar daar waar nodig financieel te ondersteunen.

4. Om in de toekomst een gezonde en stabiele veerbranche in Gelderland te realiseren is
het noodzakelijk in een gefaseerde gezamenlijke aanpak hier binnen enkele jaren naar toe
te werken. Gezamenlijk onderschrijven exploitanten en gemeenten het (voorkeur) scenario
waarbij gezamenlijk een adequaat arrangement (instrument) ter ondersteuning van veren
wordt ontwikkeld. Het is daarbij nodig om het Verenfonds met enkele jaren te verlengen na
2023, maar aangepast en gericht op een adequate en lagere onttrekking. Gezamenlijk met
de Provincie Gelderland zal gezocht moeten worden naar mogelijkheden het fonds voor die
overgangsperiode financieel aan te vullen.

5. Voor het einde van de overgangsperiode moet een gezamenlijk instrument voor en door
de gemeenten zijn ontwikkeld voor de structurele ondersteuning van veren die zonder steun
niet overleven.
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Aanbevelingen

Er zijn, zoals hiervoor beschreven, twee scenario’s denkbaar voor de toekomst van de
Gelderse veren.

Ten eerste: de ondersteuning vanuit het fonds stopt in 2024 waarna, behoudens maatwerk
vanuit provincie, de gemeenten zelf volledig aan zet zijn voor de ondersteuning van de
veren;

Ten tweede: het gezamenlijk ontwikkelen van een adequaat arrangement (instrument) ter
ondersteuning van veren. Bij een keuze voor dit scenario is het noodzakelijk de
ondersteuning vanuit het Verenfonds met enkele jaren te verlengen na 2023, maar
aangepast en gericht op een adequate en lagere onttrekking. Ondernemers en gemeenten
kunnen exploitaties en veren in deze periode gezamenlijk saneren. Door een combinatie van
een lager exploitatietekort en -bijdrage en meer andere inkomsten en bijdragen ontstaat zo
een betere basis voor een nieuw ondersteuningsinstrument.

Op basis van dit onderzoek heeft het tweede scenario de voorkeur en worden de volgende
aanbevelingen gedaan:

1. Gemeenten gaan spoedig met de veerexploitanten in overleg om gezamenlijk te
inventariseren welke korte- en lange termijn exploitatieverbeteringen mogelijk zijn; op basis
van de rekening 2021 wordt in 2022 een verbeterplan opgesteld, gericht op een uiteindelijk
sluitende exploitatie.

2. De brancheorganisaties LVP en VEEON worden door de VNG Gelderland benaderd om
mee te denken en gezamenlijk branche brede oplossingen voor de geschetste problematiek
aan te dragen, en (zo mogelijk vanuit een verbeterde en meer professionele branche
vertegenwoordiging) overleg met provincie(s) en Rijk aan te gaan over de ondersteuning
van de veren;

3. VNG Gelderland gaat met de oevergemeenten en met de Provincie Gelderland in overleg
over de haalbaarheid van een tijdelijke financiéle ondersteuning ten behoeve van de
voortzetting van het Verenfonds tot tenminste 2028. Dit als voorloper van een zelf te
ontwikkelen gemeentelijk ondersteuningsinstrument voor veren;

4. VNG Gelderland en oevergemeenten gaan met het bestuur van het Gelders Verenfonds in
overleg om de doelstellingen en voorwaarden voor het Verenfonds voor de komende
(interim) jaren aan te scherpen;

5. VNG Gelderland verzoekt de Provincie Gelderland met voorstellen te komen voor
maatwerk en een instrumentarium voor de ondersteuning van utilitaire en recreatieve veren
voor (utilitaire en recreatieve) fietsers;

6. VNG Gelderland en de oevergemeenten starten op korte termijn een politieke lobby
gericht op Provinciale staten en de Tweede Kamerfracties om het probleem van de afbouw
van de exploitatieondersteuning van veren in Gelderland onder de aandacht te brengen.
Naast de problematiek in de provincie Gelderland kan een opschaling naar een landelijk
niveau worden voorgestaan.

(&

Sturingsinstrumenten:
Verbeterplannen 2022
Inzet branche verenigingen
Overleg VNG-Provincie-RIJK
Fondsvoorwaarden aanscherpen
Utilitaire en recreatieve fietsers

Start politieke lobby PS en 2e Kamer 10
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1.Het onderzoek
1.1 Inleiding

In Gelderland is door provincie en gemeenten in de afgelopen decennia een uniek
Verenfonds ingezet om veren financieel te ondersteunen. Dit omdat veerdiensten, waar een
brug ontbreekt of deze ver weg ligt, passagiers en voertuigen over een rivier of kanaal
vervoeren. Ze verbinden en verlengen daarmee wegen en fietspaden en spelen zo een
belangrijke rol binnen de mobiliteit van Gelderland. Helaas verkeren Gelderse veerdiensten
financieel gezien in zwaar weer omdat de inkomsten niet tegen de uitgaven opwegen.
Gedurende enkele decennia konden gemeenten een beroep op het Gelders Verenfonds doen
voor financiéle ondersteuning van niet-renderende veren. Helaas lijkt het einde van deze
ondersteuning in zicht, want het Gelders Verenfonds raakt uitgeput rond 2024. Het
voortbestaan van dit Verenfonds is allerminst zeker, omdat het provinciaal bestuur in 2021
heeft besloten geen rol voor zich te zien met betrekking tot de veren, behoudens maatwerk.
De Provincie Gelderland is van oordeel dat veren lokaal relevant zijn en dat
oevergemeenten verantwoordelijk zijn voor de veren. In beginsel zijn de gemeenten over
enige jaren dus alleen aan zet, samen met de exploitanten. Het is echter de vraag of zij in
staat zijn (en willen/kunnen zijn) om deze (financiéle) verantwoordelijkheid voor hun
rekening te nemen.

Indien dit niet het geval is heeft dat hoogstwaarschijnlijk vrij snel tot gevolg dat een aantal
veren in de financiéle problemen komt. Ook de Coronapandemie sinds maart 2020 leidde
onverwacht tot minder reisbewegingen en lagere omzetten bij diverse veerexploitanten. Het
staken van veerexploitaties is daardoor denkbeeldig en dat brengt consequenties met zich
mee. De bereikbaarheid van bepaalde gebieden en onderwijs- of medische instellingen
kunnen hiervan nadelige gevolgen ondervinden. Dat geldt evenzeer voor veerdiensten die
deel uit maken van een fietsknooppuntennetwerk of onderdeel zijn van wandelroutes.

Dit onderzoek probeert een antwoord te geven op de vraag hoe partijen kunnen
voorsorteren op het naderende einde van het Verenfonds. Belangrijk daarbij is de visie van
ondernemers en gemeenten voor het antwoord op de vraag hoe in Gelderland toch een
toekomstbestendig netwerk van veren in stand kan blijven en wat zij als mogelijke
oplossing zien.

1.2 Onderzoeksopzet en leeswijzer

De door de opdrachtgever aangegeven deelvragen als doelstelling voor het onderzoek
luidden als volgt:

wat is het belang van de veren in Gelderland?;

analyseer de huidige overheidsondersteuning via het Gelders verenfonds;

welke mogelijke scenario’s zijn denkbaar voor (overheids)ondersteuning in Gelderland?;
formuleer een voorstel op hoofdlijnen met ingrediénten, uit te werken door
opdrachtgever/overheid/ondernemers.

Om een adequate discussie te voeren over het al dan niet financieel ondersteunen van de
veren is gestart met een algemene analyse van de veerdiensten in Gelderland. Het
onderzoek heeft zo goed als mogelijk de omvang van het belang van de Gelderse utilitaire
en recreatieve veren in beeld gebracht in hoofdstuk 2.

Het Gelders Verenfonds bestaat ongeveer 25 jaar en heeft een groot aantal jaarlijkse
uitkeringen aan gemeenten verricht. De wijze van ondersteuning door het Verenfonds wordt
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in hoofdstuk 3 geanalyseerd. Dit op basis van beschikbare gegevens van het verenfonds
over welke veren (veer/type/gemeente/particulier/bedrag) vanaf 2010 is uitgekeerd.
Bekeken is of de voorschriften vanuit het fonds in de loop der jaren zijn gewijzigd en hoe
het is gegaan met de inkomsten van het fonds. Verder is de wijze van beoordelen van de
subsidieaanvragen bezien en zijn algemene conclusies getrokken.

In hoofdstuk 4 wordt verslag gedaan van de gesprekken met ondernemers,
belangengroepen en gemeenten. Daartoe heeft een gespreksronde plaatsgevonden onder
de helft van de betrokken ondernemers en gemeenten. Voorafgaand aan de gesprekken is
een vragenlijst toegezonden met het verzoek deze ingevuld te retourneren. Met deze
informatie in de hand zijn de gesprekken gevoerd. Er zijn geen gebruikers van veren
bevraagd en er worden geen uitspraken over individuele veren gedaan.

Op basis van literatuurstudie, de gesprekken en een analyse van de geinventariseerde
gegevens zijn eerst bevindingen en daarna oplossingsrichtingen geformuleerd. Deze
oplossingsrichtingen zijn vervolgens getoetst. Dit door een presentatie en discussie in twee
bijeenkomsten: een bijeenkomst voor ondernemers en gemeenten (ambtelijk) en een
bijeenkomst voor bestuurders van gemeenten.

In hoofdstuk 5 wordt het resultaat van het onderzoek gepresenteerd hoe te komen tot een
duurzame veervoorziening, gedragen door ondernemers en gemeenten.

Hoofdstuk 6 sluit samenvattend af met conclusies en aanbevelingen.

12
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2. Het belang van de Gelderse
veren

2.1 Inleiding

Veerdiensten hebben het transporteren van passagiers en voertuigen als doel en spelen
daarmee een belangrijke rol binnen de mobiliteit van onze waterrijke maatschappij. Die rol
is breder dan transport alleen. Het ontsluiten van gebieden en de beleving van recreatie en
toerisme bijvoorbeeld zou er anders uitzien zonder veerdiensten. En wat te denken van een
deel van de schoolgaande jeugd dat bij gebrek aan een veer dagelijks tientallen kilometers
zou moeten omfietsen. De rol die veerdiensten daarmee in ons waterrijke land en in ons
leven spelen is aanzienlijk, maar de omvang van die rol is nauwelijks bekend.

Duidelijk is dat veren zowel een immateriéle als een materiéle opbrengst hebben. De
becijfering van deze opbrengsten is niet eenvoudig. In het verleden zijn in Nederland
diverse onderzoeken verricht naar de rol en het belang van veerdiensten. Uit een onderzoek
van M.A. Oostinjen (Hoe ver is de overkant, M.A. Oostinjen, 2004) bleek dat de
veerdiensten in Nederland zowel vanuit maatschappelijk als economisch oogpunt een
onmisbare rol vervullen. In opdracht van het Landelijk Veren Platform (LVP) is in 2010 een
studie naar deze rol uitgevoerd als update op het onderzoek van Oostinjen (De verdiensten
van veerdiensten, H.F.A. den Hartogh, 2010). Mark Hoekstra heeft met zijn rapportage uit
2017 (Wel-varend, Mark Hoekstra, 2017) andermaal een update van beide eerdergenoemde
onderzoeken uitgebracht, ditmaal ook met betrokkenheid van de Vereniging van Eigenaren
en Exploitanten van Overzetveren in Nederland (VEEON).

In de literatuur is verder weinig of geen (recent) onderzoek te vinden dat landelijk of per
provincie concreet het economisch belang van veerdiensten duidt. Het onderzoek van
Hoekstra is niet opgesplitst in provincies, maar gaat over de veren in heel Nederland.
Veerdiensten zijn qua aantal niet gelijk verspreid over Nederland, er zijn
concentratiegebieden. De provincie Gelderland heeft de meeste veren binnen haar grenzen
varen waarvan 23 stuks interprovinciaal varen. Volgens het meest recente Onderzoek naar
veren in Gelderland in opdracht van de Provincie Gelderland (Onderzoek naar veren in
Gelderland, Twijnstra Gudde, 2020) zijn dat een kleine vijftig veren. Dat is maar liefst een
zesde deel van de circa 300 (zoetwater) veren die volgens Hoekstra in heel Nederland
varen.

In dit hoofdstuk wordt beknopt beschreven wat het belang van de veerdiensten in
Gelderland is. Dit maatschappelijk belang van veerdiensten strekt zich uit over meerdere
beleidsvelden:

- sociale aspecten;

- verkeerskundige aspecten;
- milieueffecten;

- recreatie en toerisme;

- cultuurhistorie- en educatie;
- landschap en ecologie;

- economie

De meeste belangen zijn kwalitatief van aard en kunnen lastig in kwantitatieve waarden
uitgedrukt worden. Hoekstra heeft zich in zijn onderzoek met name op het economisch
belang van veerdiensten gericht en heeft met een bepaalde methodiek een kwantitatieve
waarde van het belang van alle Nederlandse veren berekend. Het valt buiten de reikwijdte
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van dit onderzoek om met eenzelfde methodiek het economisch belang van de veerdiensten
in Gelderland in beeld te brengen. Daarom is op basis van zijn uitkomsten een beperkte
doorrekening naar Gelderland gemaakt op basis van het aantal veren. Hoewel dit een grove
methode is, dient het theoretische rekenvoorbeeld alleen om gevoel te krijgen van de
omvang van de toegevoegde waarde van de Gelderse veren. Het op deze wijze in beeld
brengen van het belang van de veren is dan ook geen doel op zich. Het dient als
achtergrondinformatie voor de partijen die bij de besluitvorming over de toekomstige
ontwikkelingen met betrekking tot de veerdiensten in Gelderland betrokken zijn.

2.2 Het maatschappelijk belang van de veren

Het maatschappelijk belang van veerdiensten kan worden benaderd vanuit diverse
invalshoeken. Hieronder volgt een korte opsomming van deze invalshoeken op kwalitatieve
basis, die overigens vaak onderling samenhangen.

Sociaal

Het sociale aspect van een veerverbinding is heel divers, maar in een waterrijk land als
Nederland van groot belang. Met name de gebied ontsluitende functie van veren moet niet
worden onderschat.

Elk individu in Nederland is voor allerlei activiteiten en intermenselijke contacten in meer of
mindere mate afhankelijk van laagdrempelig en betrouwbaar vervoer. De toegang tot
vervoer bepaalt mede het gevoel van welzijn van mensen en is een belangrijke
levensbehoefte.

Voor bepaalde regio’s in het Gelders rivierengebied zijn veren en veerdiensten noodzakelijk
voor de leefbaarheid en om een sociaal isolement van een streek te voorkomen. Dit is met
name aan de orde als meerdere rivieren, in feite geografische barriéres, in een gebied
aanwezig zijn. Het sociaal belang van vervoer over water neemt sterk toe als de
(omrijd)afstand tot een alternatief (brug) groter wordt. Welke alternatieven zijn er dan voor
het bereiken van aanpalende gebieden en welke inspanningen (grote afstanden) moeten
daarvoor gedaan worden. Uit de literatuur blijkt dat de mate van bereikbaarheid van
familie/vrienden, medische en culturele faciliteiten, scholen en overige publieke
voorzieningen van grote invloed is op het welzijn van individuen.

Verkeerskundig

Veerdiensten zijn een openbare schakel in de bereikbaarheid van dorpen en regio’s, maar
vallen niet onder het openbaar vervoer hoewel ze hetzelfde doen. Veren zijn
(netwerk)verbindingen tussen 2 of meer oevergemeenten daar waar vaste
oeververbindingen zoals bruggen ontbreken of op verre afstand liggen. De meeste
veerponten varen op de grote rivieren die onderdeel van de rijkswateren zijn. Veren zijn
van belang voor de bereikbaarheid van regio’s en in veel gevallen een belangrijk onderdeel
van de lokale en regionale infrastructuur. Afgezien daarvan zijn veerdiensten
verkeerskundig van belang bij het eerdergenoemde sociale aspect (bereikbaarheid,
gebiedsontsluiting, etc.) en bij verkeersveiligheid (minder kilometers, minder benodigde
ruimte voor wegen). De elektrische fiets is in de laatste jaren een stevige opmars begonnen
en vormt een toenemend alternatief voor auto, motor en bromfiets.

Milieu

De milieueffecten van veerdiensten bestaan uit directe en indirecte effecten.

Directe milieueffecten zijn emissiebeperking en het reduceren van geluidhinder bij het
verminderen c.q. voorkomen van vervoersbewegingen (omrijdkilometers). Bij indirecte
milieueffecten spreken we over duurzaamheid (energieverbruik), verminderen van het
broeikaseffect en gezondheidsaspecten (minder gezondheidsklachten door minder
wegverkeer). Steeds meer veren maken denken na over de mogelijkheden van emissieloze
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voortstuwing door te werken met zonnepanelen en/of accu’s. Veerdiensten dragen in
algemene zin dus bij aan duurzame mobiliteit.

Recreatie en toerisme

Het recreatieve belang van veerdiensten staat buiten elke discussie. In een maatschappij
met toenemende mobiliteit, een ruimere vrije tijdbesteding en alsmaar groeiend toerisme,
zijn veren een belangrijke factor. Veerdiensten zijn een onmisbare schakel in toeristische
netwerken (auto-, fiets- en wandelroutes) en worden in gebieden met rivieren door
gebruikers hoog gewaardeerd. Voor velen zijn veren een “attractie” op zich ook omdat ze de
mogelijkheid tot rivierbeleving bieden.

De Provincie Gelderland streeft er naar dat 35% van de verplaatsingen in 2030 per fiets
plaatsvindt. In 2016 was het aandeel fietsverplaatsingen nog 27%. De ontwikkeling van
fietsen in plaats van reizen met de auto heeft een positief effect op de omgeving en de
reiziger zelf. Denk hierbij aan de bereikbaarheid en de leefbaarheid en het klimaat in/van de
omgeving, terwijl fietsen een positieve invloed heeft op de gezondheid en vitaliteit van de
reiziger. De provincie stimuleert het fietsen -met name over afstanden tot 15km- door te
investeren in een kwalitatief goed fietsnetwerk, met brede en veilige fietspaden. Daarbij
zoekt Gelderland de samenwerking op met gemeenten die wegbeheerder zijn van een
traject in het hoofdfietsnetwerk. Door het realiseren van een kwalitatief goede fietsroutes
naar scholen, werklocaties en HUB’s moeten mensen ‘verleid’ worden om vaker met de fiets
te reizen. Veren zijn hier onlosmakelijk aan verbonden.

Cultuurhistorie en educatie

Vanuit de historie zijn veren onlosmakelijk verbonden met de Nederlandse waterrijke
cultuur. Al op vroege schilderijen werden rivieren met veerbootjes afgebeeld. In
woordenboeken wordt de betekenis van het latijnse ponto omschreven als Gallisch
transportvaartuig, drijvende brug, ponton.

De rivieroverzettingen waren, toen er nog geen gemotoriseerd verkeer aanwezig was en
weinig bruggen aanwezig waren, van veel groter belang dan tegenwoordig. Er kunnen niet
overal bruggen worden gebouwd of onbeperkt wegen worden aangelegd in de schaarse
ruimte van ons land. Het mobiliteitsvraagstuk in Nederland is dan ook het onderwerp van
studie in vele opleidingen en cursussen op Nederlandse onderwijsinstellingen. Mogelijke
bereikbaarheidsvraagstukken zijn een veelvoorkomend onderwerp in zowel sociale als
technische wetenschappen. Het (personen)vervoer over water is daarbij altijd een apart,
vaak ondergewaardeerd onderwerp.
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Afbeelding: De veerpont Culemborg II rond de jaren zestig (foto veerdienst Culemborg)

Landschap en ecologie

In het kleine waterrijke Nederland zijn beeldbepalende elementen van belang bij de
typologie van het landschap. Bij rivieren, kanalen en overige waterlopen zijn de oevers, de
dijken en de kunstwerken (bruggen en dergelijke) beeldbepalende elementen. Maar ook
molens en (veer)boten behoren onlosmakelijk bij dit beeld. Daarbij beperken veerdiensten
het ruimtebeslag door de fysieke infrastructuur die nodig zou zijn als alle verkeer over
wegen zou moeten worden geleid. Dit heeft onmiskenbaar invloed op het landschap, de
leefomgeving van bewoners en de ecologische waarde van een gebied.

Economie

Het economisch belang van veren is als enige belang beter kwantificeerbaar. Het directe
economisch belang bestaat volgens Mark Hoekstra uit het aantal overzettingen, de omzet
die veerdiensten realiseren en het aantal personen/fte’s dat er werkt.

2.3 De waarde van de overzettingen

Er worden twee soorten veerdiensten onderscheiden, utilitaire veren en recreatieve veren.
Een veerdienst die reizigers overzet met als reismotief werk, school, familie- of
winkelbezoek, kan worden getypeerd als een utilitaire veerdienst. De overige veren zetten
reizigers over met een recreatief motief.

Utilitaire veren

Utilitaire veerdiensten zijn het gehele jaar in de vaart en de autoveren vormen vaak een
schakel in de logistieke afwikkeling van bedrijven. Uit het onderzoek van Hoekstra uit 2016
blijkt dat het totaal aantal Nederlandse autoveren 50 stuks bedraagt. Volgens de rapportage
van Twijnstra en Gudde (bijlage 4; Overzicht en locatie veren) varen in Gelderland op basis
van de dienstregeling ongeveer 22 utilitaire veren het hele jaar door. Dit zijn voornamelijk
autoveren. Het is wellicht overbodig om te vermelden, maar autoveren zetten niet alleen
(vracht)auto’s over, maar ook aanzienlijke aantallen fietsers en voetgangers met
uiteenlopende reismotieven.
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Als we een aantal cijfers dat Hoekstra heeft verzameld over de utilitaire zoete veren in
Nederland op vergelijkbare wijze voor Gelderland invullen resulteert dat in de volgende

tabel:
Aantal Over Omzet Fte Aantal Over Omzet Fte
zoete zett. in ml. NL utilitaire zett. ml Geld.
utilitaire in ml. Nederl. veren Mlj Geld.
veren Nederl. 2016 Gelderland Gelderland 2020
Nederl. 2016 2020 2020
2016
Auto- 50 22,92 23,2 293 18 7,3 7,4 94
veren
Fiets/ 20 2,33 2,6 65 4 0,7 0,8 21
voetvr
Totaal 70 25,25 25,8 358 22 8 8 115

Tabel: directe economisch belang betaalde utilitaire zoete veren Nederland en Gelderland

Gelderland beschikt over 22 utilitaire veren en dat is nationaal gezien ongeveer zowel een
derde deel van het totale aantal utilitaire veren als van het nationale aantal autoveren. Dit
is gebruikt als basis om de tabel verder in te vullen met de cijfers over Nederland uit 2016
als basis. Hierbij zijn de zo verkregen afgeronde rekenkundige resultaten cursief
aangegeven.

Waar mogelijk zijn deze cijfers ter controle vergeleken met gegevens uit de jaarrekeningen
van veerdiensten, verstrekt aan de Stichting Veren Gelderland (Verenfonds), met de
resultaten van antwoorden van veerexploitanten en gemeenten op de schriftelijke vragen en
met de inhoud van de interviews met exploitanten en betrokken partijen.

Hoekstra brengt de economische effecten van de overzettingen in beeld met de
Economische Impact Studie methode. Hiermee wordt berekend met welk gemiddeld
bedrag/waarde een gebruiker gecompenseerd dient te worden voor de extra reistijd (tijd is
geld) en de extra reiskosten bij het wegvallen van de veerdienst. Dit bedrag per gebruiker
wordt vermenigvuldigd met het totaal aantal overzettingen.

Hoekstra gebruikt in zijn onderzoek 17,3 km als gemiddeld aantal omrijdkilometers voor het
omrijden met de auto/fiets/openbaar vervoer. De berekende waarde aan extra reistijd

(€ 4,38) en reiskosten (€ 3,97) bedraagt in totaal € 8,35 gemiddeld per gebruiker per keer.
Dit bedrag wordt vervolgens vermenigvuldigd met het totaal aantal overzettingen per jaar.
Dit is in de onderstaande van Hoekstra overgenomen tabel weergegeven.

Totaal aantal
overzettingen per jaar
(43.605.000)

Soort kosten Gemiddeld per Gemiddeld per

gebruiker per jaar

gebruiker per keer

Extra reiskosten £ 3,97 £1.188,52 173,1 miljoen
(€ 173.111.850)
Extra reistijd £4,38 € 1.454,57 191 miljoen
(€ 190.989.900)

Tabel: waarde berekening veerdiensten Nederland uitgesplitst naar reiskosten en reistijd
(Hoekstra, 2016)
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Hoekstra telt bij de betaalde utilitaire veren -die samen bijna 25 miljoen passagiers
overzetten- ook de gratis veren (zonder overzettarief) op, die goed zijn voor ruim 18,5
miljoen passagiers. In Gelderland vaart slechts een enkel gratis veer.

Op basis van ruim 43 miljoen overzettingen in Nederland per jaar komt Hoekstra uit op een
totale waarde berekening van ruim € 364 miljoen. Kijken we alleen naar de betaalde
utilitaire veren dan ligt de waarde berekening op basis van 25 miljoen overzettingen op
afgerond € 209 miljoen.

We passen de methode om de waarde te berekenen met kengetallen vrij toe op het aantal
overzettingen per jaar in Gelderland. Daar komt op basis van afgerond 8 miljoen Gelderse
overzettingen met utilitaire veren een waarde uit van € 67 miljoen. In de motie van
Provinciale Staten uit 2018 wordt overigens een getal van 9,6 miljoen overzettingen
genoemd. Het rapport van Twijnstra&Gudde geeft geen totaal aantal overzettingen aan.

In de overzettingen van de utilitaire autoveren zit een groot deel aan auto overzettingen.
Daarvan wordt alleen de auto geteld en niet het aantal inzittenden omdat dit in de prijs van
een autokaartje zit verdisconteerd. Als we spreken over een geschat aandeel van 40%
auto’s dan spreken we al gauw over ruim drie miljoen extra overzettingen. Daarmee ligt het
totaal aantal overzettingen met utilitaire veren in Gelderland eerder rond de 11 miljoen. De
waarde van deze overzettingen bedraagt dan afgerond circa € 92 miljoen.

Recreatieve veren

In Nederland varen ca. honderd recreatieve fiets/voetveren en twaalf voetveren. Volgens
Hoekstra zetten de nationale recreatieve veerdiensten in 2016 afgerond 2,2 miljoen
passagiers over met een eigen omzet van € 4 miljoen. Deze overzettingen gebeuren naast
de recreatieve overzettingen op utilitaire veren. Hoekstra rekent met de waarde die de
recreatieve gebruiker maximaal bereid is te betalen voor een overtocht. Deze in vergelijking
met de utilitaire veren aanmerkelijk lagere waarde wordt verminderd met de kosten van
een overtocht en vervolgens vermenigvuldigd met het totaal aantal overzettingen per jaar.
Dit totale waarde van de overzettingen van deze recreatieve veren in Nederland is volgens
Hoekstra gelijk aan € 32,1 miljoen per jaar. In Gelderland varen met 26 stuks betaalde
recreatieve veren ongeveer een vijfde van het nationale aantal recreatieve veren. Dat
betekent dat de waarde van de recreatieve overzettingen voor Gelderland geschat een
vijfde van dat bedrag bedraagt, dus ongeveer € 6,4 miljoen.
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2.Vervoerskundig belang: twee voorbeelden

Naast de financiéle gevolgen voor exploitanten en gemeenten raakt het stoppen van een
veer de belangen van de passagiers. Om dit enigszins in beeld te brengen zijn als voorbeeld
van twee veren de vervoerskundige aspecten in beeld gebracht. Hiervoor zijn uit de twee
categorieén veren de twee veren gekozen die de grootste aanspraak maken op een bijdrage
uit het verenfonds; het fiets-voetveer Tiel-Wamel in de gemeente Tiel en het autoveer

Brakel-Herwijnen in de gemeente Zaltbommel.

Infographic van het veer Tiel-wamel
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Voor Tiel en omstreken is
het veer Tiel-Wamel zeer
belangrijk. Tiel is een
winkelstad met een
regionaal verzorgende
functie. Met de wekelijkse
warenmarkt en meer dan
200 winkels en
horecabedrijven trekt Tiel
het hele jaar bezoekers
uit de omstreken. In de
zomermaanden is Tiel het
podium van enkele grote
evenementen zoals
Appelpop en het
Fruitcorso. Het regionale
ziekenhuis Rivierenland,
de bedrijventerreinen
waaronder Medel (270
hectare), hebben voor
hun bereikbaarheid veel
baat bij het Tielse
voet/fietsveer Pomona en
dat blijkt uit de forse
aantallen overzettingen.
Het is de enige fiets- (en
P&R-) verbinding voor
scholieren van de
regionale
scholengemeenschap
RSG-Lingecollege. Dit
geldt ook voor tal van
andere onderwijs-,
maatschappelijke en
culturele voorzieningen in
Tiel en voor het Land van
Maas en Waal.
Recreatief/toeristisch
gezien is het veer zeer
belangrijk om fiets- en
wandelroutes met elkaar
te verbinden en voor een
rondje dijken langs de
Waal.
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Regionaal: afgezien van een recreatieve veerverbinding ter hoogte van Varik is dit voor
fietsers en voetgangers de enige oeververbinding over de Waal tussen Echteld en
Zaltbommel (omrijdkilometers circa 1,1 miljoen per jaar). Bovendien leidt het opheffen van
deze veerverbinding naar verwachting tot verlies van scholieren en bezoekers van andere
maatschappelijke instellingen met een regionale functie, zoals de culturele instellingen en
de zorginstellingen in Tiel.

Infographic van het autoveer Brakel-Herwijnen
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2.5 Samenvattend

In dit hoofdstuk zijn de belangen van de veren in het algemeen en voor Gelderland kort
aangegeven. Deze zijn enorm en reiken veel verder dan op het eerste gezicht wordt
aangenomen. Ze raken aan bijna alle facetten van ons dagelijks leven. Helaas is de
kwalitatieve waarde van deze belangen voor bijvoorbeeld ons sociale leven, het toerisme,
het milieu of onze (cultuur)historie moeilijk te becijferen. Het economisch belang van de
veren is als enige belang (beter) kwantificeerbaar en dat geeft een indicatie aan welke
waarde omvang we moeten denken bij de Gelderse veren

Ter indicatie van het aantal overzettingen van de veren kunnen we stellen dat de utilitaire
Gelderse veren afgerond 8 miljoen overzettingen realiseren en de recreatieve Gelderse
veren 0,45 miljoen overzettingen, samen afgerond 8.5 miljoenoverzettingen. Inclusief het
aantal inzittenden van personenauto’s ligt het aantal overzettingen in Gelderland jaarlijks
eerder richting de 11 miljoen. De prijs van een overzetting van een personenauto is
namelijk inclusief inzittenden en dat zijn er gemiddeld twee per auto.

De waarde van het economisch belang van de overzettingen op utilitaire Gelderse veren
bedraagt op basis van een grove doorrekening van kengetallen uit 2016 indicatief € 92
miljoen. Samen met de waarde van de overzettingen door de betaalde recreatieve Gelderse
veren kunnen we denken aan een indicatief bedrag van € 98 miljoen. Bij dit bedrag dienen
de bestedingen opgeteld te worden die (fietsende) recreanten doen bij het gebruik van
recreatieve veren aan horeca en winkels in de buurt van de route naar de veerdienst. Menig
veerhuis bloeit met de komst van het goede weer en daarmee van de fietsende toeristen
jaarlijks op. Datzelfde geldt voor horecaterrassen die een flink graantje meepikken van de
fietsende toerist die daar dorstig tijdens een rondje dijken neerstrijkt. Nationaal gezien
komt Hoekstra daarvoor op een bedrag van € 12 miljoen. Dit betekent voor Gelderland,
waar ongeveer een vijfde van het nationale aantal betaalde recreatieve veren vaart, nog
eens een geschat bedrag van € 2,4 miljoen extra.

In totaal bedraagt de economische waarde van de overzettingen in Gelderland, geschat op
basis van kengetallen, daarmee rond de € 100 miljoen per jaar. Dit bedrag kan gezien
worden als een becijfering van de materiéle opbrengsten van de veren. De immateriéle
opbrengsten zijn in dit hoofdstuk wel aangeduid maar het is bijna onmogelijk deze te
becijferen. Waarschijnlijk zijn zij veel groter dan de materiele opbrengsten.

Tenslotte. In Nederland zijn naar schatting van Hoekstra een kleine 600 FTE in dienst bij de
utilitaire veren en er zijn ruim 840 vrijwilligers bij de recreatieve veren actief. Omgerekend
naar aantal veren betekent dit dat in Gelderland afgerond naar schatting ongeveer 150 FTE
werkzaam zijn bij de utilitaire veren en 180 vrijwilligers bij de recreatieve Gelderse veren.
Alleen al de Recreatiemaatschappij Uit®waarde biedt aan ruim 150 vrijwilligers werk op hun
tien toeristische veren. Ook dit kan zowel als een materiéle als een immateriéle opbrengst
worden beschouwd.
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3. Het Gelders verenfonds
3.1 Inleiding

Een gesprek over de toekomst van de Gelderse veren kan niet plaatsvinden zonder de wijze
van ondersteuning door het verenfonds van de Stichting Veren Gelderland te kennen. In
1995 is de Stichting Veren Gelderland opgericht en het doel is in de statuten in artikel 2
letterlijk omschreven als:

DOE ] === e e e e e e
Artikel 2 =-mmm e
1. De stichting heeft ten doel een bijdrage te leveren aan
een doelmatige instandhouding van overzetveren in -----
Gelderland in de ruimste zin des woords. ----—--cecmeeeo-

2. De stichting tracht haar doel te verwezenlijken door: --
- op basis van een subsidiereglement als bedoeld in
artikel 11 van deze statuten gelden ter beschikking

te stellen aan die gemeenten in Gelderland, die ver-
antwoordelijk zijn voor de instandhouding van een
veerverbinding; —-=----mmm e

- het opstellen van een modelexploitatie; ----———-e—---

- het opstellen van een modeltarief-opzet; ---———--——--

- en al wat daarmee in de ruimste zin des woords ver-
band houdt. ===-c=mmme o

Het verenfonds in Gelderland bestaat ruim 25 jaar en heeft in die periode een groot aantal
(jaarlijkse) uitkeringen aan gemeenten verricht. De statuten, een modellenboek en het
subsidiereglement vormen de basis voor de activiteiten van de stichting die door de
achtereenvolgende besturen zijn ontplooid.

Het modellenboek (laatste herziening 2010) kent de volgende bijlagen als voorgeschreven
stukken voor een subsidieaanvraag van een gemeente:

. Checklist bij een ‘Verzoek om een bijdrage’;

. Model exploitatierekening met toelichting;

. Model exploitatiebegroting met toelichting;

. Modelberekening van de personeelsformatie;

. Model ‘kleine aanvraag’ fiets-/voetveer;

. Accountantsverklaring of samenstellingsverklaring.

AUTPAhWNE

3.2 Toetsing subsidieaanvragen

De procedure voor een aanvraag is sinds de start in 1995 ongewijzigd gebleven. De
veerexploitant dient bij de desbetreffende Gelderse oevergemeente(n) voor 1 mei een
exploitatierekening met subsidieaanvraag over het afgelopen jaar in. De oevergemeente
beoordeelt de subsidieaanvraag en bepaalt de bijdrage aan de exploitant binnen 6 weken na
ontvangst van de aanvraag. Jaarlijks verstrekt de oevergemeente de minimum-
adviesprijzen voor de tarieven, en ook bepaalde financiéle uitgangspunten voor het
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opstellen van de exploitatiebegroting en de exploitatierekening aan de veerexploitant. Dit
zijn richtlijnen uit het modellenboek.

Het is de oevergemeente die in eerste instantie de regie heeft en een toets doet op de
stukken. Vervolgens wordt door Burgemeester en Wethouders van die gemeente een
schriftelijk verzoek gedaan voor een bijdrage aan het bestuur van de Stichting Veren
Gelderland.

Bij de Stichting Veren Gelderland vindt een toets plaats waarbij de stichting de aanvraag
formeel beoordeelt of deze compleet is en passend binnen de systematiek van het
modellenboek van het Verenfonds. Procesmatig en inhoudelijk wordt de toetsing beoordeeld
aan de hand van de criteria uit het modellenboek. Ambtelijk wordt dit gedaan door
medewerkers van de provincie Gelderland. De provincie factureert voor deze ambtelijke
diensten jaarlijks een bedrag (€ 19.000 in 2020) aan het verenfonds. Zij verzorgt de
administratieve afwikkeling van de subsidieverlening, de financiéle administratie en de
verslaglegging. De controle is procesmatig en financieel en is veelal identiek aan wat de
gemeenten doen. Als de aanvraag klopt, wordt ambtelijk tot uitkering besloten.
Verantwoording aan het bestuur vindt plaats in de jaarrekening. Het bestuur vergadert
tweemaal per jaar en stelt dan de begroting en de jaarrekening vast.

3.3 Analyse uitgaven en inkomsten
verenfonds

De uitgaven

Voor de autoveren is over de afgelopen tien jaar volgens de jaarverslagen op deze wijze
jaarlijks gemiddeld ruim € 700.000,-- aan gemeenten uitgekeerd als bijdrage in het
exploitatietekort voor zeven autoveren. In totaal voor tien jaar dus € 7.000.000,--.

De hoogte van de subsidie vanuit het verenfonds is gebaseerd op een percentage van het
vastgestelde jaarlijks exploitatietekort van een veer:

Autoveer 80 % subsidie
Voet- en fietsveer 35 % subsidie

De gemeente(n) staat dus voor 20 respectievelijk 65% van het exploitatietekort aan de lat.
Als een veer interprovinciaal vaart dan bedraagt de subsidie maximaal de helft van
bovengenoemde percentages. Sommige net Gelderse oevergemeenten dragen vrijwillig voor
een deel bij in het tekort, maar niet alle. Bij verschillende oevergemeenten in provincie
Gelderland krijgt elke gemeente de helft. Het verenfonds subsidieert alleen het
exploitatietekort van de veren. Investeringen worden niet gesubsidieerd. Echter rente en
afschrijving op investeringen (20 tot 40 jaar) maken expliciet onderdeel uit van het
exploitatietekort van veren. Investeringen worden dus indirect toch gesubsidieerd.

In het overzicht op de volgende pagina staan de uitkeringen uit het verenfonds over de
periode 2010 tot 2020 aan gemeenten voor de autoveren op een rij; het gaat om 8
uitkeringen aan gemeenten ten behoeve van 7 veren. De gemeenten Wageningen en
Neder-Betuwe krijgen elk een gelijk bedrag voor hetzelfde veer.

Uit de tweede kolom blijkt dat in de meeste gevallen (zesmaal) de ondersteuning bedoeld is
voor een particulier veer. In slechts twee gevallen worden gemeentelijke veren
ondersteund, beide in de gemeente Zaltbommel. De hoogte van het totaal aan uitkeringen
loopt langzaam op van ruim vijf ton in 2010 naar ruim acht ton in 2020. Het zijn met name
de uitkeringen voor de veren Brakel-Herwijnen (investering in verduurzaming van het veer
Brakel in 2010) en Dieren-Olburgen (nieuwbouw) die voor deze stijging zorgen.
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Bron: Stichting Verenfonds Gelderland
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Daarnaast zijn er de fiets- en voetveren. In het overzicht hiervoor staan de uitkeringen uit
het verenfonds over de periode 2010 tot 2020 aan gemeenten voor de fiets- en voetveren
op een rij. In het overzicht ontbreken de gegevens van twee van de 19 veren volledig:
Millingen aan de Rijn-Pannerden en Gendt-Millingen. Zij tellen dus niet mee, net als
Nunspeet-Biddinghuizen dat al jaren geen bijdrage meer nodig heeft. Er zijn 17 veren die
(deels) in deze periode een uitkering via de gemeente gekregen hebben. Over 2019 hebben
13 fiets- en voetveren via de gemeente een uitkering mogen krijgen.

Ook uit dit overzicht blijkt dat van de ondersteunde veren de meeste in particuliere handen
zijn, vaak van een stichting; er zijn slechts twee gemeentelijke veren in het rijtje
opgenomen. In negen van de gevallen zijn de bijdragen in de exploitatie bescheiden en
liggen ruim onder de tienduizend euro. In de laatste twee jaar zijn het drie fiets- voetveren
veren die twee derde deel van de totale bijdragen aan exploitaties voor hun rekening
nemen. Bij het veer Tiel-Wamel daalt het langjarig tekort ieder jaar structureel.

In de periode 2010 tot 2020 lag de gemiddelde totale uitkering voor de voet/fietsveren
samen jaarlijks rond de € 180.000. In totaal is voor de voet/fiets- en de autoveren samen
jaarlijks bijna € 1.000.000,-- uitgekeerd.

De inkomsten

De inkomsten van het Verenfonds bestonden uit aanzienlijke incidentele donaties vanuit de
Gelderse Gemeenten en de provincie Gelderland in 1995 (ieder 8 miljoen gulden) en het rijk
en de provincie Gelderland in 2007 (samen ca. € 8 miljoen waarvan het rijk via BDU ca. € 3
miljoen en de provincie € 5 miljoen) en jaarlijkse bijdragen van de provincie van € 160.000
vanuit het beleidsveld recreatie tot 2012.

Met name in het verleden werden aanzienlijke rente-inkomsten over het kapitaal
gerealiseerd. Met de afname van het kapitaal en de dalende rentevergoedingen zijn de
rente-inkomsten de laatste jaren steeds lager geworden.

Dit blijkt duidelijk uit het gekleurde overzicht op de vorige pagina van de inkomsten en de
uitgaven in het jaarverslag van de stichting over 2020.

In de begroting 2020 van de stichting wordt het volgende aangegeven:

...dat door de toenemende subsidieverstrekking in de exploitatietekorten het eigen
vermogen in 2020 nog slechts € 3,9 miljoen zal bedragen. Dit zal betekenen dat met de
prognoses van baten en lasten het eigen vermogen ultimo 2024 negatief zal worden.

In de definitieve jaarrekening van de stichting over 2019 uit 2020 wordt vermeld:

Gezien de ingrijpende gevolgen van COVID19 voor de verenbranche (.....) verwachten wij
dat over het lopende jaar 2020 hogere aanvragen voor subsidie zullen worden ingediend bij
de oevergemeenten, waardoor ook de Stichting Veren Gelderland meer subsidie zal moeten
uitkeren. Voor deze mogelijk hogere exploitatietekorten over het boekjaar 2020 verwachten
wij geen probleem met het huidige saldo van de Stichting Veren Gelderland.

Als het fonds door COVID19 nog zwaarder belast gaat worden komt de uitputtingsdatum
eerder in zicht. Hoewel de cijfers over 2020 voor dit onderzoek nog niet ter beschikking
waren wordt vanuit het verenfonds aangegeven dat COVID geen wezenlijke impact heeft
gehad op het totaal van de subsidieaanvragen. Dat was wel de verwachting, maar blijkbaar
zijn niet alleen de inkomsten achtergebleven, maar ook de uitgaven.

De subsidiebeoordelingen
Ten behoeve van het onderzoek zijn de aanvragen over de afgelopen vijf jaar, in de vorm
van de subsidieverzoeken vanuit de gemeenten met bijlagen, bekeken.
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Het verenfonds heeft in de loop der decennia meerdere opeenvolgende modellenboeken
gekend, geldig voor zowel autoveren als voetveren. Voor het onderzoek zijn
modellenboeken uit diverse jaren ingezien.

De laatste versie van het modellenboek is van 2012, het laatste normenboek is van 2018 en
het laatste reglement dateert van 2009. In de loop der jaren zijn in deze documenten kleine
wijzigingen doorgevoerd. Vanaf het Modellenboek 2009 is als bijlage bij de aanvraag een
accountantsverklaring of samenstellingsverklaring verplicht. Verder zijn de normbedragen
aangepast en worden bij vervanging van veren enkele eisen gesteld zoals een
taxatierapport van de restwaarde van het oude veer. Maar in feite zijn de voorschriften
vanuit het fonds in de loop der jaren nauwelijks gewijzigd.

De toekenning van de subsidie is enkel gebaseerd op toetsing van de jaarrekening aan het
modellenboek. Naast de financiéle uitkeringsgegevens die in bovenstaande tabellen zijn
weergegeven ontbreken beoordelingen van aanvragen die niet louter cijfermatig zijn. Dan
kan gedacht worden aan contact met de ondernemer over de achterliggende redenen van
een structureel exploitatietekort, vragen naar een visie op het tekort van de exploitant en
van gemeente, vragen naar een verbeterplan, kortom, naar het waarom achter de cijfers.
Aanvullende gegevens zijn echter niet voorhanden en door een vertegenwoordiger van het
verenfonds is deze gang van zaken bevestigd.

3.4 Samenvattend

Het fonds van de Stichting Gelderse Veren voorziet in incidentele en vooral structurele
jaarlijkse bijdragen in de exploitatietekorten van ongeveer de helft van alle Gelderse veren.
De gemeenten zijn aanvrager van de subsidie. Het zijn met name particuliere veren die, via
een oevergemeente, een beroep doen op subsidie van het verenfonds. De autoveren die
een beroep doen op het fonds draaien gezamenlijk een exploitatieverlies van circa € 1,0
miljoen jaarlijks. De fiets- voetveren realiseren jaarlijks een exploitatietekort van circa een
€ 0,5 miljoen, derhalve samen circa € 1,5 miljoen. Hiervan wordt ongeveer een derde deel
door de gemeenten gedragen en komt ca. een miljoen uit het fonds.

De jaarlijkse tekorten zijn min of meer structureel en lopen bij de autoveren jaarlijks op. Bij
de fiets- voetveren stijgt het totaal aan uitkeringen niet echt en slechts een enkel veer
springt eruit met een flinke stijging.

Tegenover het totaal aan uitkeringen van het verenfonds dat 80% van het exploitatietekort
dekt staat 20% aan ongedekt exploitatietekort voor gemeenten. In 2019 pasten de
gemeenten voor autoveren in totaal ongeveer € 200.000, -- bij in de tekorten. Bij de voet-
fietsveren was dit op basis van een 35% bijdrage van het verenfonds ongeveer

€ 350.000,--, 65% van het exploitatietekort. In het geval het twee Gelderse
oevergemeenten betreft kan het tekort door twee gemeenten opgevangen worden. Van de
exploitanten wordt geen bijdrage verwacht.

In prikkels vanuit het fonds naar gemeenten en exploitanten om de uitputting van het fonds
af te remmen of te voorkomen -voor zover dit mogelijk is- voorziet het fonds nauwelijks. De
enige mogelijkheid die het fonds hiertoe biedt is een prikkel bij vermindering van het
exploitatietekort.
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4. Visie ondernemers en gemeenten
4.1 Inleiding

De provincie Gelderland is de provincie in Nederland met de meeste veren binnen haar
grenzen: er varen 22 utilitaire veren en 26 toeristische veren. Deze 48 veren worden
geéxploiteerd door 27 ondernemers; diverse ondernemers exploiteren meerdere veren.
Soms zijn gemeenten zelf exploitant van een veer. Het aantal Gelderse gemeenten dat een
veer binnen haar grenzen heeft bedraagt 32.

In het kader van het onderzoek zijn in 2021 interviews gehouden met ondernemers en
gemeenten. Voorafgaand aan de gesprekken is aan alle partijen een vragenlijst (zie bijlage)
toegezonden met het verzoek deze vooraf ingevuld te retourneren. Op dit terugzend
verzoek is na een reminder door 17 ondernemers en 14 gemeenten gereageerd.
Vervolgens hebben in de periode september - december 2021 de gesprekken
plaatsgevonden met de ondernemers, twee belangengroepen (LVP en VEEON) en met de
gemeenten. De exploitanten met wie gesproken is exploiteren samen 29 van de 48 veren in
Gelderland. Vanwege de voorwaarden rondom Corona hebben veel gesprekken via MS
Teams plaatsgevonden.

Qua ligging in de provincie blijkt dat de grootste concentratie aan veren in Rivierenland aan
de Nederrijn ligt (13 stuks). Daarnaast worden veren op de Lek (4), de Maas (8) en de Waal
(7) geéxploiteerd. De overige veren liggen aan de IJssel (6), aan diverse andere kleinere
rivieren/wateren liggen nog enkele veren (10). Bij de selectie van de gesprekken is gekeken
naar de retour ontvangen vragenlijsten, ondersteuning via het verenfonds en naar een
aanvaardbare spreiding over de provincie.

De omvang van het aantal gesprekken maakt dat er geen sprake is van een steekproef. Er
is een substantieel aantal belanghebbenden gesproken, bijna de helft van de totale
doelgroep. Daar waar in dit onderzoek uitspraken gedaan worden, wordt indien nodig en
mogelijk aangegeven of dit voor de hele groep geldt of voor een deel daarvan.

Als uitgangspunt voor de gesprekken is een agenda opgesteld als mogelijke leidraad voor
het gesprek mede op basis van al bekende informatie en het ingevulde vragenformulier.
Hoewel ieder gesprek uniek kan worden genoemd waren de belangrijkste onderwerpen die
besproken zijn de volgende:

1. Algemeen (kennismaking, takenpakket, kennis van Twijnstra & Gudde rapport,
belang van het veer e.d.)

Routestructuren e.d.
Tips en een eventuele visie op oplossingsrichtingen volgens exploitant/gemeente

2. Het Gelders verenfonds
3. Problematiek bij de veren
4. Duurzaamheid

5. Tarieven

6. Beleid

7.

8.

In het navolgende deel zijn weergaven van de belangrijkste uitspraken/meningen uit de
gesprekken en de invulformulieren cursief opgenomen, soms voorzien van een korte
toelichting van de onderzoeker.
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4.2 De gesprekken met de ondernemers

1. Algemeen
e 'Wij kennen het rapport van Twijnstra & Gudde niet.’

Uit de gesprekken bleek dat veel exploitanten niet echt op de hoogte zijn van het bestaan
van het rapport van Twijnstra & Gudde of niet goed bekend zijn met de inhoud ervan. De
brancheverenigingen hebben hier klaarblijkelijk geen aandacht aan besteed richting de
leden.

e Niet iedereen beseft de ernst van de (financiéle) problematiek.

In het verlengde van de vorige constatering blijkt uit de gesprekken het besef dat de klok
voor het verenfonds op vijf voor 12 staat niet tot iedereen te zijn doorgedrongen. Dit geldt
overigens ook voor de gemeenten. Meermalen wordt door ondernemers aangegeven dat het
gesprek aanleiding geeft tot overleg om de stand van zaken en eventuele ontwikkelingen
onder de aandacht te brengen van de gemeente.

2 Het Gelders verenfonds
e "Ze moeten het fonds niet afschaffen maar het dient exploitanten meer te prikkelen”

De meeste exploitanten spreken zich niet negatief uit over het verenfonds en er wordt niet
met afgunst naar ondersteuning gekeken. De basishouding is vaak: we willen als het

mogelijk is de eigen broek ophouden. Maar dat moet mogelijk zijn; een prikkeling van het
ondernemerschap (want de huidige subsidievorm maakt lui) wordt niet als negatief gezien.

e "Het zou goed zijn als een Verenfonds in enigerlei vorm blijft bestaan maar dan
bijvoorbeeld specifiek voor veerverbindingen die inzetten op het verduurzamen van de
schepen of op andere specifieke belangen. Met andere woorden een verenfonds voor
‘maatwerk op divers gebied””

Kennelijk heeft een deel van de exploitanten zich al neergelegd bij een andere toekomst.
Een toekomst waarin er wel een verenfonds bestaat maar dat dan een speciaal doel dient.
Aangegeven wordt dat een tegemoetkoming of bij voorbeeld een renteloze lening voor 25
jaar t.b.v. electrificeren/duurzaamheid deels uitkomst zou kunnen bieden.

e "Wat doen we met veren die niet rendabel blijken te zijn, ook na verhoging van het
tarief, bijvoorbeeld omdat er een brug in de nabijheid ligt. Het is de vraag of dan nog
structurele ondersteuning mogelijk is. Het belang van het in standhouden van de
verbinding wordt dan bepaald door de gemeente of de provincie”.

e "De publieke functie die de veren vervullen verdient (deels) ook publieke financiering;
voer een landelijk verenfonds in. Veren zijn geen OV maar men kan zich afvragen
waarom veren geen landelijke steun krijgen terwijl men wel in het algemeen belang
vaart.”

3 Problematiek bij de veren

e "De veerdiensten wacht in de toekomst een grote opgave om het bestaansrecht te
kunnen blijven waarborgen/bewijzen. Terwijl dat eigenlijk helemaal geen probleem zou
moeten zijn”.

e "Het wordt voor exploitanten steeds moeilijker om zelfstandig het hoofd boven water te
houden”.
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Alle exploitanten geven aan dat de problemen zich min of meer opstapelen en niet alleen
van financiéle aard zijn. Terwijl de inkomsten achterblijven worden de kosten steeds hoger,
en men noemt de kosten van:

-gekwalificeerd personeel

-brandstof (gasolie)

-onderhoud materieel

-onderhoud infrastructuur zoals veerstoepen

-onderhoud baggeren i.v.m. laag water. Deze kosten komen vaak ten laste van exploitanten
en niet van gemeente of Rijkswaterstaat

-strengere milieueisen.

— T R ——————

Foto: De veerpont Dieren-Olburgen (Foto Antinet Roéling)

e "Eris weinig contact met de gemeente. Er is een slechte betrokkenheid bij de gemeente,
er is sprake van vanzelfsprekendheid. De bewegwijzering naar de pont is slecht
(redenen: andere partij gaat erover, we willen geen sluipverkeer, bebording zelf
betalen). Gemeenten informeren exploitanten slecht over werkzaamheden en
alternatieven”.

e "Private veren maken meer winst met name omdat ze minder overheadkosten hebben”.

Deze mening van een ondernemer strookt niet met het feit dat bijna alle veren die gebruik
maken van het verenfonds in particuliere handen zijn en kennelijk geen winst maken.

e "Het verdwijnen van de subsidieregeling zal direct gevolg hebben voor het voortbestaan
van een aantal veerdiensten”.

Aangegeven wordt dat op basis van de lopende subsidieregeling vaak langjarige
verplichtingen zijn aangegaan (nieuwbouw veerponten met
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afschrijvingstermijnen/financieringen van 30 jaar) op basis van te verwachten uitkeringen
van het verenfonds. Diverse gemeenten staan garant voor de lening maar wie neemt deze
verplichtingen straks over?

e "De werkelijke tekorten van veren liggen eigenlijk hoger”.

Diverse veren hebben in de praktijk een niet reéle kostenstructuur zo wordt aangegeven.
Een aantal veren is oud en heeft geen kapitaallasten meer. Dit probleem manifesteert zich
hoe dan ook ooit.

Er wordt op gewezen dat soms sprake is van liefdewerk waarbij de management fee van de
exploitant (te) laag is en niet alle uren worden in rekening gebracht. Deze wordt in enkele
gevallen te laag opgevoerd in de exploitatie bijvoorbeeld vanuit principiéle redenen (“ik hoef
niet per se een subsidie, ik kan mijzelf wel bedruipen”). Ook de inzet van vrijwilligers (oud-
schippers) drukt de werkelijke kosten. Dit kan gevolgen hebben voor de overname van
sommige veren in toekomst.

Meermalen wordt aangegeven dat sommige organisaties met vrijwilligers varen en
waarschijnlijk diverse subsidies krijgen en dat vindt men valse concurrentie. De vraag wordt
gesteld of door gemeenten met twee maten wordt gemeten.

Er wordt op gewezen dat de kosten van exploitaties lastig te drukken zijn want het grootste
deel bestaat uit salarissen van personeel en gasolie en dat ligt behoorlijk vast. Men vindt
minder varen gericht op kostenbesparing geen optie want dan zijn er ook minder
inkomsten. In het algemeen stellen de ondernemers dat verbeteringen binnen de exploitatie
niet direct leiden tot betere dekking van de kosten. Men wijst erop dat opstellen en
uitvoeren van een verbeterplan gericht op een hogere omzet (marketing, PR, etc.) weinig
oplevert. Het aantal klanten is relatief vast, maar voor toerisme geldt dit minder.

e "Cultuurhistorie: een veerdienst die al verschillende eeuwen bestaat komt misschien
wel te vervallen. Dat is toch te gek voor woorden”.

e "De Corona problematiek kan lastig worden voor ons ondernemers”.

De verwachting van ondernemers is dat er structureel minimaal ca. 10% minder
overzettingen na Corona worden gerealiseerd vanwege het thuiswerken. Ook het uitstel van
de belastingdienst van de betaling van de loonheffing wordt als probleem genoemd nu de
betaling er alsnog aan komt.

e "Bjj stoppen van een veer is de impact groot. Denk naast scholen en dergelijke ook aan
bedrijven, winkels, personeel dat moet omrijden e.d. Noodlijdende veren liggen vaak bij
kleine gemeenschappen waarbij het gebruik beperkt is, maar waar het veer juist hard
nodig is (sociaal isolement).”

e "We hopen dat de gemeenten zullen blijven of gaan betalen, maar dat zal niet tot elke
prijs zijn”.

Ondernemers geven aan te stoppen als het veer structureel verlies draait en de meesten
verwachten niet dat de gemeenten zonder meer in de bres zullen springen om het financiéle
gat te dichten. Het is de vraag of gemeenten zich dat voldoende realiseren.

e "De branche werkt niet samen, er is geen algemene belangenbehartiging en de veren
positioneren zich zeer slecht in de markt. De belangenbehartiging met de huidige
organisaties is onvoldoende. In de huidige structuur wordt onvoldoende naar
gemeenschappelijk belang gekeken. De verenbranche is gebaat bij een solide en
professionele brancheorganisatie die niet gekenmerkt wordt door bestuurders die als
exploitant in een brancheorganisatie zitten. Er is geen aansluiting bij

30



RIP®

ROB JOOSTEN ADVIES
overheidsinstellingen waaronder RWS; de verschillende partijen (regio, exploitanten,
gemeenten, etc.) moeten gezamenlijk optrekken naar de overheid.”

4. Duurzaamheid

e "Het voorkomen van onnodig omrijden blijft actueel maar het daarmee samenhangende
COZ2 probleem neemt af”.

Het argument dat veren veel omrijdkilometers voorkomen blijft voor ondernemers overeind,

maar onnodige CO2-uitstoot door omrijden voorkomen, wordt langzaam achterhaald. Het

gebruik van fossiele brandstoffen is op zijn retour en dat is een trage maar goede

ontwikkeling. Toch blijft omrijden ongewenst omdat dit tijd kost, omdat ook stroom

opgewekt dient te worden en omdat de kans op verkeersongelukken groter is.

e "Electrificeren van het schip draagt bij aan onze maatschappelijke
verantwoordelijkheid”. "Organiseer een landelijke duurzaamheidspot voor investeringen
voor alle veren. De provincie geeft geen subsidie voor verduurzaming”.

Het electrificeren van een veer draagt bij aan de borging van de continuiteit van de
exploitatie maar vergt een aanzienlijke investering volgens de ondernemers. In principe
merkt de klant daar niets van en levert het de exploitant geen extra inkomsten op. Sterker
nog, het kost alleen maar geld. Veel exploitanten geven aan deze vorm van verduurzaming
niet (zondermeer) zelf te gaan betalen. Duurzaam varen is weliswaar goedkoper in
exploitatie, maar duur in aanschaf.

e "Fonds moet eigenlijk ook in calamiteiten voorzien”.

De effecten op de omzet verschillen maar deze kunnen voor een deel van de exploitanten
negatief uitvallen. Corona zou zo’n calamiteit kunnen zijn waarvan de hele reikwijdte nog
niet bekend is. In de praktijk kan het bestuur in bijzondere gevallen afwijken van de
criteria. In 2021 is bijvoorbeeld besloten om het verplichte minimumaantal vaarweken
tijdens de Corona-pandemie los te laten. Als veren tijdens de pandemie niet of minder
voeren, konden ze toch de exploitatietekorten indienen. Uiteindelijk bleek dat het tekort
daarmee niet substantieel hoger lag, omdat ook de kosten (personeel en gasolie) minder
waren.

5. Tarieven

e "Klanten begrijpen niet dat een veerpont geld kost”.

In de ogen van ondernemers hebben klanten hebben geen inzicht in de kosten van een
veerexploitatie en denken dat het altijd een overheidstaak is. De opbouw van kosten en
baten van een veerexploitatie is bij de klanten niet bekend. Dat geldt ook voor de gedachte
dat een veer financiéle steun nodig zou hebben. Ondernemers geven aan dat betere
voorlichting hierover gewenst is. Een (landelijke) campagne om aandacht van publiek te
vragen en het belang en de positie van de veren te benadrukken is in hun ogen hard nodig.
Waarschijnlijk is vrijwel iedereen (het publiek) het eens met de dan aan te voeren
argumenten en stellingen. Er zijn voldoende argumenten om het bestaan van veren en een
hoger tarief of ondersteuning door de overheid te rechtvaardigen en waarschijnlijk zal het
publiek dit nog begrijpen ook.

e '"Het verhogen van het tarief leidt vrijwel altijd tot klantverlies, omdat de bruggen nog
altijd “gratis” zijn en iedere verhoging leidt tot rekenwerk bij de klant en een geringer
verschil met het rondrijden”.

Vanuit de kostenkant zou een tariefverhoging voor het autoverkeer volgens veel

ondernemers eigenlijk geen enkel probleem moeten zijn; elke extra omrijdkilometer kost

immers € 0,50 per kilometer. Maar omrijd argumenten zijn niet altijd rationeel. Voor
leaserijders zijn de omrijdkosten minder van belang want zij zijn niet gevoelig voor de
kosten van omrijdkilometers, wel voor tijdbesparing. Voor hen werkt de prijselasticiteit
minder want tijd is belangrijker dan prijs. Bij hogere benzineprijzen komen er meer andere
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klanten. Fietsers hebben uiteraard niets met die prijzen te maken en omrijden is lastiger
voor hen, hoewel minder lastig voor elektrische fietsen.

Diverse exploitanten geven aan dat een prijsverhoging een deel van de problemen zou
kunnen oplossen maar vinden maximaal inflatiecorrecties gewenst. Dit om de financiéle
aantrekkelijkheid voor de keuze van het gebruik van de veerpont ten opzichte van de
omrijdkilometers niet uit de pas te laten lopen. Met een brug in de nabijheid is
tariefverhoging dus moeilijk. Ervaring leert dat als klanten lang genoeg de brug nemen
gewenning optreedt en zij niet meer terug naar het veer komen.

In zijn algemeen zijn de exploitanten van mening dat een goed gecommuniceerde,
gestaffelde en gefaseerde prijsverhoging over enkele jaren tot op zekere hoogte mogelijk is.
Mits de branche dit min of meer gezamenlijk doet want soms zijn prijsverhogingen lastig
vanwege de concurrentie met andere veren. De verhoging moet dan wel begeleid worden
door informatie over het wanneer en het waarom van de prijsverhoging en dat het vaak
private ondernemingen betreft en geen overheid.

e "Er wordt binnen de branche onderling niet over prijzen gesproken”.

De tariefstelling lijkt deels een gevoelskwestie; gezamenlijk optrekken daarin is lastig maar
wel noodzakelijk. Aangegeven wordt dat onderlinge prijsafspraken niet zouden mogen
vanwege het verbod op prijsafspraken.

e "Een prijsverhoging voor recreanten en toeristen is geen probleem”
Een tariefverhoging voor recreanten en toeristen is meestal geen probleem omdat dit
incidentele overtochten betreft.

e "Een prijsverhoging voor schooljeugd ligt lastig”.

Voor abonnementhouders en schoolgaande jeugd die een veer frequent gebruiken kan een
tariefsverhoging ingrijpend zijn vinden veel ondervraagden. Overigens is daarbij maatwerk
mogelijk door bijvoorbeeld een goedkopere tienrittenkaart voor door de week of varianten
daarop in te voeren (voordelige abonnementen). Eigenlijk is het heel vreemd dat in veel
gevallen de kosten niet gewoon worden gedekt door de inkomsten. Er zou eigenlijk
gezamenlijk onderzoek gedaan moeten worden naar het effect van tariefstellingen en het
verschil in tarieven bij de diverse veerponten.

6. Beleid

e “Veren onderdeel laten zijn van het wegennetwerk”.

Sommige ondernemers denken dat door veren weer onderdeel te laten zijn van het
wegennetwerk deze weer onder de wet uitkering wegen vallen zoals voor 1994.

Indertijd is met de nieuwe wet echter geen geoormerkt geld terechtgekomen bij de
veerponten, maar het geld is verdeeld over alle provincies zonder label. In Gelderland is de
basis voor het Verenfonds de stortingen door gemeenten en provincie van het
gedecentraliseerde WUW-geld (Wet Uitkering Wegen) geweest. In andere provincies is dit
niet gebeurd.

e "Belang van veren beter onderkennen. "

Men geeft in de gesprekken aan dat duidelijk en veel meer dan nu het geval is moet worden
onderkend dat veren heel belangrijk zijn voor het wegennetwerk en de verbindingen in
rivierengebieden. Terwijl de financiéle resultaten centraal staan moeten de diverse belangen
van veren veel meer onder de aandacht worden gebracht. Wat zijn de consequenties zijn
bijvoorbeeld 30% van de veren weg zou vallen? Ook de calamiteiten functie
(incidentbestrijding, vervoer brandweer e.d.) wordt vergeten. Veelal hangen de veren
“ergens bij”.

e "Veren als Openbaar Vervoer. Kunnen we de vergelijking trekken met de NS of
busdiensten o.i.d. Ga over op het systeem Belgié waar alle overheidsponten gratis zijn”.
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De exploitatie van veren zou in de ogen van ondernemers betaald kunnen worden uit
andere budgetten zoals bijvoorbeeld de wegenbelasting, en dat kan een overweging van de
Rijksoverheid zijn. Het kostenvoordeel vanwege het vervallen van de inningskosten en alles
wat daarmee samenhangt (reistijd, afstorten, veiligheid, apparatuur, fraude e.d.) is
overigens aanzienlijk. Volgens diverse ondernemers lijken veren een soort een varende
brug te zijn maar aangegeven wordt dat vaste bruggen gratis zijn. De OV-status wordt met
getemperd enthousiasme bekeken want verplicht aanbesteden is, met al de individuele
veerpont exploitaties, praktisch moeilijk te regelen en ook minder gewenst. Het beleid zou
voor veel ondernemers niet (alleen) op lokaal of provinciaal niveau bepaald moeten worden,
maar zeker ook op landelijk niveau.

e "Toeristische veren varen in de winter niet, de utilitaire veren wel. Stimuleer als
gemeente het gebruik van bestaande veren i.p.v. de ontwikkeling van gesubsidieerde
nieuwe kleinschalige toeristische voetveren”.

Diverse ondernemers zien toeristische veren als concurrerend en geven aan dat

gemakshalve vaak wordt vergeten dat de utilitaire veren ook veel toeristisch/recreatieve

klanten en scholieren overzetten. Vanuit dat oogpunt vinden ondernemers het vreemd om
deze categorie utilitaire veren niet meer te ondersteunen.

De meerderheid van ondernemers vindt dat initiatieven voor nieuwe kleine toeristische

fiets-voetveren oneerlijk concurrentie veroorzaken. Men zegt dat met twee maten wordt

gemeten. Men vindt het belangrijk dat gemeenten en provincie de waarde van de bestaande
veren onderkennen en het gebruik van veren in de mobiliteitsketen stimuleren.

7. Routestructuren e.d.

e "De infrastructuur in het Rivierengebied is oost-west georiénteerd”.

De veren zijn voor de ondernemers binnen de oost-west structuren in het rivierengebied
belangrijke noord-zuid verbindingen. In de IJsselstreek is de bestaande vaste infrastructuur
juist noord-zuid georiénteerd. Daar zijn de veren van belang voor met name het oost-west
verkeer.

e "Beleving van de rivieren is uitermate belangrijk”.

De rivier- en veerbeleving is een belangrijk onderdeel voor recreanten en toeristen en vormt
een specifieke “attractie” in het Rivierengebied. Men vindt het bijzonder leuk om op een
boot de rivier over te varen, aldus menig ondernemer.

8 Tips

e Sommige exploitanten hebben een goed contact met de toeristische sector in de
omgeving van de veerpont. Dit contact levert een wederzijdse bijdrage in de vorm van
het bekendmaken van de “veerattractie” en de ligplaats van de veerpont en vaartijden.

e Sponsoring op veerponten vindt men een (lastige) vorm van inkomsten. Daarnaast is
men van mening dat dit niet veel inkomsten oplevert.

e "Stimuleer recreatief gebruik ponten, betere bewegwijzering, ooit kunnen we zonder
personeel varen”.

4.3 De gesprekken met de gemeenten

Ook de uitkomsten van de (overwegend) ambtelijke gesprekken met de gemeenten zijn
naar dezelfde onderwerpen gegroepeerd.

1. Algemeen (kennismaking, takenpakket, kennis van rapport Twijnstra & Gudde,

belang van het veer e.d.)
2. Het Gelders verenfonds
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Problematiek bij de veren
Duurzaamheid
Tarieven
Beleid
Routestructuren e.d.

Noohkw

1. Algemeen:

e "Het Twijnstra&Gudde rapport is niet goed bekend bij ons”.

Het rapport van Twijnstra&Gudde uit 2020 blijkt niet echt (goed) bekend te zijn bij de
ambtenaren die deelnamen aan het interview. Het urgentiegevoel voor de toenemende
problematiek bij de veerexploitaties ontbreekt bij vrijwel alle gemeenten. Bij het stoppen
van de exploitatiesubsidie zullen de effecten voor een aantal veren wel meevallen, is soms
de reactie. Het belang van de problematiek wordt overigens wel duidelijker als men er
desgevraagd over nadenkt, maar dat moet dan wel eerst helder uitgesproken worden.

e "Veren zijn ondergebracht bij uiteenlopende beleidsvelden bij de gemeenten”.

Veel gemeenten vinden veren een vreemde eend in de bijt; onbekend maakt onbemind. Het
contact met de veerexploitanten is meestal niet intensief. Men heeft veelal geen beeld van
de exploitatie en de problematiek rondom het veer, de vanzelfsprekendheid dat de veren er
zijn en dat ze varen is groot.

Meegegeven wordt dat er binnen de gemeente vaak niemand is die de exploitatie van het
veer goed kan beoordelen. Niemand voelt zich verantwoordelijk, noch bij de beleidsvelden
verkeer en mobiliteit nog bij recreatie en toerisme.

2 Het Gelders verenfonds

e "Kunnen we gezamenlijk met de gemeenten onderzoek doen naar
subsidiemogelijkheden voor verduurzaming en innovatie?”.

De verduurzaming is in de ogen van de gemeenten eigenlijk des ondernemers maar dat

levert binnen de exploitatie geen voordeel op gezien de flinke investering. Ook de reizigers

zelf merken geen fysieke voordelen van verduurzaming. De stimulans voor verduurzaming

moet dus uit een andere hoek komen.

e "Kan een verlaging van het uitkeringspercentage uit het fonds een oplossing bieden?”.
Aangegeven wordt dat de bijdragen uit het verenfonds verlaagd worden bijvoorbeeld van
80% naar 50%. Het fonds kan aanvullende voorwaarden stellen voor een subsidie uitkering.

e "Kijk naar andere provincies of regio’s (of dat daar andere methoden van ondersteuning
worden gehanteerd). Of kijk naar ondersteuning in het buitenland (bijvoorbeeld Belgié).”
Belgié beschikt volgens Mark Hoekstra (Welvarend, 2016) over slechts 39 voornamelijk
recreatieve veren die bijna alle in handen van de overheid zijn en deze zijn over het
algemeen gratis. Alleen de particuliere veren rekenen een tarief voor de overzetting.

e "De financiéle garantstelling van de gemeente rekent op het fonds”.

Diverse gemeenten staan garant voor de hypotheek die op het pontveer rust en soms zijn
er langjarige garanties afgegeven ter dekking van het tekort. Ondernemers hebben op basis
van langjarige afspraken investeringen gedaan in de veren. Financieel hebben zowel
gemeenten als exploitanten dus baat bij het voortbestaan van het fonds.

De bijdragen vanuit het Verenfonds zijn financieel aanzienlijk en niet zomaar over te nemen
volgens veel gemeenten. Daarbij komt ook nog dat relatief veel gemeenten te maken
hebben met ombuigingsoperaties van gemeentelijke uitgaven.

3 Problematiek bij de veren

e "Wij kennen het belang van het veer niet precies maar we hebben er weinig mee te
maken en we zijn niet op de hoogte van wat er speelt bij een veer exploitatie”.
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Gemeenten geven aan niet goed op de hoogte te zijn van het reilen en zeilen bij de veren in
de gemeente. Onderliggende cijfers zijn meestal niet goed bekend, er is weinig kennis,
maar men vindt de veren, als men er over nadenkt, wel belangrijk (te vaak zonder actief
aan kunnen geven waarom). Behoudens wat klachten over te hard rijden naar het veer op
secundaire wegen zijn er weinig signalen die ertoe leiden dat er nagedacht moet worden
over de veerdiensten.

De gesprekken binnen dit onderzoek zijn voor het merendeel van de gemeenten aanleiding
om de veren anders te gaan bekijken en intern aandacht voor het belang van de veren te
vragen. Er is bij veel gemeenten duidelijk sprake van een “wake up call”. Een vraag voor
ondersteuning in de toekomst voor verduurzaming of de exploitatie wordt niet ondenkbaar
geacht, maar dan moet men daarop voorbereid zijn.

4. Duurzaamheid

e "Het is belangrijk COZ2 uitstoot te voorkomen door minder omrijden en door minder
uitstoot van het veer na electrificering”.

Gemeenten zien over het algemeen de voordelen voor het milieu bij het gebruik van veren

en bij electrificering van een veer. Als de vraag naar ondersteuning voor electrificering te

zijner tijd vanuit de exploitant komt zal door de gemeente eerst het belang van het veer

moeten worden benoemd en onderkend. Diverse gemeenten realiseren zich naar aanleiding

van het gesprek dat het belangrijk is daar nu al (bestuurlijke) aandacht aan te gaan

besteden.

e "Over verduurzaming van de veren denken wij (nog) niet na maar misschien is het een
kans om verduurzaming te stimuleren via het fonds”.
De verduurzaming van een veer is een grote investering die volgens de gemeenten niet
altijd in de exploitatie op te vangen is; de hoogte van de investering is afhankelijk van
diverse factoren en verschilt sterk per veerpont. Verduurzaming levert voor de cli€énten van
een veer geen enkele fysieke meerwaarde op. Duurzaamheid betreft een puur
maatschappelijk belang. Daarin kan de provincie via een (eenmalige)
duurzaamheidssubsidie iets regelen ter vervanging van het verenfonds. Er is (nu) geen
lokaal budget bij de gemeenten beschikbaar, wel bij de provincie en bij het Rijk. Zonder
budget worden de duurzaamheidsdoelstellingen van de overheid nooit gehaald.

5. Tarieven

e "Een prijsverhoging voor toeristen en recreanten lijkt mogelijk”.

Een prijsverhoging voor toeristen en recreanten lijkt de meeste gemeenten geen probleem
mits de scholieren en inwoners (enigszins) ontzien worden met rittenkaarten en
abonnementen.

e "Een algemene prijsverhoging is alleen mogelijk op voorwaarden”.

Een verhoging van de tarieven lijkt gemeenten beter mogelijk mits gestaffeld, maar ook
niet tot in het oneindige. Bij hogere tarieven prijst het veer zich wellicht uit de markt.
Duidelijk en heel helder communiceren van tariefverhogingen waarbij gewezen wordt op het
waarom, op de kosten van een veer (met aandacht voor de stijgende kosten van o.a.
gasolie en personeel) , op de maatschappelijke belangen etc. wordt als van groot belang
gezien.

6. Beleid
e "De procedure rondom het eerste onderzoek van de provincie (Twijnstra Gudde) was
teleurstellend”.

De gemeenten die hebben deelgenomen aan de bijeenkomst voor het provinciale rapport
vinden dat met hun bevindingen en opmerkingen niets gedaan is.

e "Het is een probleem dat de veren met verschillende provinciale en gemeentelijke
beleidsvelden te maken hebben”.
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Veelal komen de veren en de exploitatie daarvan terecht bij ambtenaren die geen expertise
hebben op verengebied, aldus menig ondervraagde gemeente. Het wordt niet integraal
maar sectoraal bekeken. Ambtenaren en waarschijnlijk ook bestuurders hebben eigenlijk
nooit nagedacht over het multibelang van veren, men geeft aan: “de veren zijn er gewoon”.

e "Los van de mobiliteitsbehoefte zit de meerwaarde van veren op meerdere viakken”,
Men geeft aan dat de bijdrage van veren aan de aan de mobiliteit door de provincie als te
gering wordt geacht. Oog voor de andere maatschappelijke belangen heeft de provincie
evenmin in de ogen van veel gemeenten.

"Vergeet het belang van veren voor de calamiteitenbestrijding niet”

e Het belang van veren binnen de calamiteiten bestrijding verdient aandacht volgens
sommige gemeenten. Daarbij wordt met name gewezen op filevorming op de dichtstbij
zijnde brug. Gesteld wordt dat als de veren eruit liggen (bijvoorbeeld bij hoog water), de
bruggen vaststaan doordat er files ontstaan.

7. Routestructuren

e "Het is minder bekend is dat auto- en utilitaire veren veel recreatief en toeristisch
gebruik kennen”.

Er wordt op meermalen op gewezen dat niet de fiets- voetveren maar de utilitaire veren

veruit de meeste fietsers/voetgangers overzetten. Enkele gemeenten merken op dat de

aanleg van een fietsbrug geldverspilling is en veren tekort doet.

e "De veren zijn veelal onderdeel van het toeristische (wandel - en fietsroute)
knooppunten netwerk: we staan niet stil bij wat we hebben: veren zijn de ‘missing link’
voor veel recreatieve routes”.

Veel gemeenten geven aan dat veren voorzien in een behoefte; recreatief verkeer zorgt

voor 40% van de overzettingen (recreatie en toerisme, winkel- en familiebezoek). Gewezen

wordt op de beleving van de Betuwe, het rivierengebied van Maas, Rijn, Waal en IJssel. De
wandel- en fietsmogelijkheden lopen via de knooppuntroutes over de veren. Er wordt
gewezen op een verarming van het aanbod van routestructuren in de rivierengebieden,
zowel lokaal, bovenlokaal als regionaal voor wandelen en fietsen. Dit geldt ook voor de
cultuurhistorische verhaallijnen en samenwerking tussen oevergemeenten. Men ziet
inclusie (toegankelijkheid), cultuurhistorie (verhaallijnen) graag hoog op de agenda bij de
toekomst van de veren.

e "Vrijwel geen enkel veer is onderdeel van een busroute: er loopt geen OV over het veer,
maar ook niet op de dijk”.
Gemeenten geven aan dat veren van groot belang zijn voor toerisme en recreatie: de
provincie wil een dekkend wandel- en fietsnetwerk en dat kan in het rivierengebied en in de
IJsselstreek niet zonder veren. De veren verbinden de Betuwe met de uitlopers van de
Veluwe en zijn daarbij een belangrijke schakel in de aansluiting van het netwerk aan beide
zijden van de Waal, IJssel en Neder-Rijn. Dat wordt volgens de gemeenten niet goed
onderkend.

e "Het Gelders rivierengebied bestaat eigenlijk uit een aantal eilanden waarvoor de veren
een belangrijke functie hebben”.
Aangegeven wordt dat veren de enige noord-zuid ontsluiting zijn (omrijden via A27/A2) in
het rivierengebied. En daarmee erg belangrijk voor de ontsluiting waarbij gewezen wordt op
bijvoorbeeld de West-Bommelerwaard vanuit het zuiden. Voor de IJsselstreek wordt
opgemerkt dat de veren juist een belangrijke schakel in de oost-west verbinding zijn.
Vanwege de afstanden naar de eerstvolgende brug zullen inwoners/bezoekers bij opheffing
van het veer vaker de auto (moeten) pakken.
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Foto: Fiets- en voetveer Dommerholtsveer van Wilp naar Gorssel (foto: gemeente Lochem)

e "Het veer wordt meer en meer gebruikt zowel op piekmomenten (zonnige dagen,
weekenden en feestdagen) als op dagen die voorheen rustiger waren (slechter weer,
doordeweekse dagen)”.

e Als oorzaken daarvan worden aangegeven de groei van het toerisme in eigen land, de
komst van de e-bike en de groeiende groep gezonde ouderen die de tijd heeft om de
omgeving te verkennen. De mobiliteit wordt door elektrische fietsen groter en veren
vullen dat mooi aan.

e "Het veer verbindt naast twee toeristisch aantrekkelijke gemeenten ook twee diverse
toeristische regio’s (De Achterhoek en De Veluwe)”.
Aangegeven wordt dat de veren onderdeel zijn van de IJsselvallei die als regio potentie
heeft als uitloopgebied van de drukbezochte Veluwe. Het doel van de komende jaren is om
mede via de IJsselvallei de bezoekersdrukte op de Veluwe te verminderen en daarmee de
natuur te ontlasten. Daardoor behartigen de veren in deze streek een enorm regionaal
belang. Zonder veren, geen aanbod in IJsselbeleving en dus geen spreiding van toerisme en
ontlasting van de natuur.
Genoemd wordt het evenement IJsselbiénnale dat de regio op de kaart zet en laat zien dat
er een grote vraag is: fietsen langs beide kanten van de IJssel in combinatie met de
ervaring van het oversteken van de IJssel via een veer. Vele malen leuker dan via een
drukke brug met gemotoriseerd verkeer.

e "Voor de dorpen zal een voorziening ophouden te bestaan en dat heeft impact op de
leefbaarheid van de dorpen (sociaal isolement)”.

Omdat inwoners vanwege de afstanden naar de eerstvolgende brug dan vaker de auto

moeten pakken zullen ze zich hiertegen verzetten volgens een enkele gemeente. Dit omdat

het tegenstrijdig is met het doel om duurzame mobiliteit en gezonde beweging te

stimuleren.
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e "Vaak is een veerverbinding vele eeuwen oud met vaak een groot immaterieel belang
vanwege het veerhuis en -stoep”.

8. Door gemeenten genoemde tips
Verbeter ideeén: combinatiekaartjes voor meerdere veren,; een veren/rivierenpas;
beleggen i.v.m. daling rente-inkomsten,; een landelijke organisatie van veervrienden
met sponsoren zodat leden voordelig gebruik kunnen maken van de veren.

e Zet een waarderingssystematiek of een fysieke en maatschappelijke taxatie van de
veerbelangen voor veren op.

e \Veerstoepen: geef de omgeving van de veerstoepen meer aandacht (kiosk/restaurant,
specifiek informatiepunt, en dergelijke). Dat kan een goede bron van inkomsten zijn.

e \Voer een vaste vergoeding voor onrendabele vaarten in. De ondernemer hoeft dan geen
inzage meer te geven in zijn financién, het levert minder administratieve last op en men
weet waar men aan toe is.

4.4 De gesprekken samengevat

Uit de gesprekken met de ondernemers en de gemeenten blijkt dat over veel onderwerpen
hetzelfde wordt gedacht.

1. Algemeen

e Voor zowel ondernemers als voor gemeenten geldt dat niet iedereen het rapport van
Twijnstra & Gudde kent en niet iedereen de ernst van de (financiéle) problematiek
beseft.

2 Het Gelders verenfonds

e Zowel gemeenten als ondernemers zijn voorstander van het structureel of incidenteel
ondersteunen van veerexploitaties en willen het fonds niet afschaffen. Het dient dan wel
exploitanten meer te prikkelen door een andere werking op basis van overeengekomen
en vastgelegde voorwaarden, bijvoorbeeld op basis van een verbeterplan.

e Het fonds kan ingezet worden voor maatwerk zoals verduurzaming of andere specifieke
belangen. Met andere woorden een verenfonds voor “maatwerk op divers gebied”.

3 De problematiek bij de veren

¢ De ondernemers geven aan dat het vanwege de kosten voor exploitanten steeds
moeilijker wordt om zelfstandig het hoofd boven water te houden.

e De verenbranche is heel erg divers en de samenwerking binnen de branche is niet
optimaal en niet professioneel.

4. Duurzaamheid
e Een ondersteunend fonds dient een rol te hebben op het gebied van duurzaamheid; de
meeste gemeenten hebben nog niet nagedacht over de verduurzaming van veerponten.

5. Tarieven

e Ondernemers zijn erg voorzichtig met tariefsverhogingen vanwege de
concurrentiegevoeligheid en mogelijke gevolgen voor de omzet. De tariefstelling lijkt
deels een gevoelskwestie; gezamenlijk optrekken (overleg en onderzoek) daarin is lastig
maar wel noodzakelijk.

e Een prijsverhoging voor toeristen en recreanten lijkt voor de meeste gemeenten geen
probleem mits de scholieren en inwoners (enigszins) ontzien worden met rittenkaarten
en abonnementen.

e Tariefsverhogingen moeten in de ogen van beide partijen gefaseerd en goed
gecommuniceerd over het hoe en het waarom ingevoerd worden.
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. Beleid
Een probleem is dat de veren met verschillende provinciale en gemeentelijke
beleidsvelden te maken hebben en vrijwel altijd met ambtenaren die geen expertise
hebben op verengebied. Het wordt niet integraal maar sectoraal bekeken.
Veren zijn een varende brug maar vaste bruggen zijn gratis. De OV-status wordt met
getemperd enthousiasme bekeken want verplicht aanbesteden is niet goed mogelijk en
minder gewenst; maar een vorm van landelijke ondersteuning is welkom.

. Routestructuren e.d.
De veren zijn onderdeel van het toeristische knooppunten netwerk voor fietsers en
wandelaars en erg belangrijk voor de rivierbeleving. Zonder uitzondering benoemen niet
alleen de ondernemers maar ook alle gemeenten met nadruk de grote belangen voor het
toerisme en de recreatie. Zij wijzen op de lokale, bovenlokale en regionale gevolgen van
het eventueel stoppen van exploitaties.
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5. Duurzame veervoorzieningen

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden de analyse van het Gelders Verenfonds uit hoofdstuk 2, het belang
van de Gelderse veren uit hoofdstuk 3 en de Visie van de ondernemers en de gemeenten uit
hoofdstuk 4 gecombineerd om te komen tot aanbevelingen en het benoemen van
toekomstgerichte oplossingsrichtingen.

5.2 De lessen uit het verenfonds

Naar verwachting raakt het verenfonds in de loop van 2024 financieel uitgeput waardoor de
uitkeringen aan verlieslijdende veren stoppen. Het gevolg is dat veren die tot in 2023
ondersteuning krijgen, zonder verdere maatregelen, in 2024 de financiéle consequenties
hiervan ondervinden.

Zonder verdere maatregelen staan verliesgevende veren en de gemeenten, waar deze
veren varen, er vanaf 2024 alleen voor. Het is op voorhand niet aan te geven wat er precies
gaat gebeuren en met welke veren. Kijken we naar de veren die ondersteuning uit het fonds
krijgen en naar de hoogte van de uitkering dan kan uiteraard alleen gespeculeerd worden
over wat er gaat gebeuren. In de twee onderstaande overzichten staan de uitkeringen per
veer in 2019 nogmaals op een rij met daarbij de resterende 20% en de resterende 65%
bijdragen die de oevergemeenten bijleggen.

Uitkering 80% voor 6 autoveren Uitkering Bijdrage gemeente 20%
Zaltbommel-Brakel Herwijnen 435.467 |108.867
Dieren-Olburgen 151.527 37.882
Wageningen-Opheusden en Neder Betuwe [119.478 29.870
Zaltbommel - Aalst Veen 67.034 16.759
Zaltbommel-Nederhemert 22.386 5.597
Alem-Maren Kessel 16.974 4.244
TOTAAL 812.866 |203.217
Uitkering 35% voor 13 fiets-Voetveren Uitkering Bijdrage gemeente 65%
Gorssel - Wilp 38.707 71.884
Zaltbommel-Loevestein (eenmalige pilot) 43.871 90.760
Tiel-Wamel 41.032 76.202
Renkum-Heteren 13.461 24.999
Beuningen-Slijk Ewijk 8.750 16.250
Rheden-Rhederlaag 7.720 14.337
Varik-Heerewaarden 7.000 13.000
Druten-Dodewaard 6.048 11.232
Hattem/'t Kleine Veer 5.765 10.706
Heerewaarden-Lith 4.315 8.014
Ravenstein-Niftrik 3.325 6.175
Liniepont 3.325 6.175
Batenburg-Demen 2.578 4.787
TOTAAL 185.897 | 345.237
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Van de 48 veren in Gelderland krijgen 19 veren jaarlijkse financiéle ondersteuning uit het
fonds. Voor het grootste deel van de ondersteunde veren is dit een (relatief) geringe
ondersteuning. De gemiddelde uitkering uit het verenfonds over 2019 bedroeg afgerond
voor de autoveren € 135.000 en voor de fiets- en voetveren € 14.000. Van de zes
ondersteunde autoveren krijgen drie veren een bijdrage die aanzienlijk hoger ligt dan de
overige drie. Met deze ondersteuning is 85% van het subsidiebedrag voor autoveren
gemoeid.

De meeste fiets- voetveren veren krijgen een bijdrage die aanzienlijk lager ligt. Het is
overigens niet zo dat alleen autoveren flinke exploitatietekorten kunnen hebben. Ook drie
fiets- voetveren krijgen een uitkering van rond de veertigduizend euro.

Met een enkele uitzondering realiseren de veren die een hogere bijdrage ontvangen
aanzienlijke aantallen overzettingen. Het veer Alem-Maren Kessel vormt daar met een
relatief laag tekort en veel overzettingen een uitzondering op.

Het verenfonds dekt 80% van het exploitatietekort voor autoveren zodat 20% aan ongedekt
exploitatietekort resteert voor de gemeenten. In 2019 pasten de Gelderse gemeenten zo
voor autoveren in totaal ongeveer € 200.000, -- bij in de tekorten. Bij de voet- fietsveren
was dit op basis van een 35% bijdrage van het verenfonds ongeveer € 350.000,--, 65% van
het exploitatietekort.

Het extra aandeel dat bijgepast dient te worden als het fonds abrupt eindigt is bij de
categorie fiets- voetveren “slechts” 35%. Bij de autoveren ligt dit bedrag op 80%, in alle
gevallen aanzienlijke en in enkele gevallen zeer aanzienlijke bedragen, in totaal ongeveer
een miljoen euro.

De financiéle gevolgen zijn bij het stoppen van het verenfonds groot. Het is op voorhand
niet aan te geven wat dit voor de ondersteuning vanuit de gemeenten betekent. Dit
verschilt per gemeente en desgevraagd laten gemeenten niet het achterste van hun tong
zien; het is immers de politiek die beslist over de begroting.

Kijken we naar de ontwikkelingen van de uitkeringen door het fonds over de afgelopen tien
kaar dan kunnen we de volgende conclusies trekken:

1. het zijn dezelfde veren die jaarlijkse structurele exploitatietekorten laten zien waarbij
overigens grote aantallen reizigers worden overgezet;

2. de totale tekorten lopen bij autoveren jaarlijks op deels door hogere lasten van gasolie
en personeel;

3. er zijn grote verschillen in hoogte van de uitkeringen individueel en per categorie veren;
3. van de autoveren nemen drie van de zes veren 85% van het uitgekeerde totaal voor
autoveren voor hun rekening;

4. drie van de dertien fiets- voetveren nemen twee derde deel van de totale bijdragen aan
exploitaties van fiets- voetveren voor hun rekening;

5. van de fiets- voetveren krijgen negen veren een uitkering (ruim) onder de €10.000,--;
6. van de ondersteunde veren zijn veruit de meeste in particuliere handen.

Kijken we naar de redenen waarom zes veren het verenfonds onevenredig belasten dan is
dit grotendeels te wijten aan hoge kapitaallasten. De kapitaallasten van nieuwbouw of
renovatie/verduurzaming mogen worden opgenomen in de exploitatie en worden zo deels
vergoed door het verenfonds.

Samenvattend

De veren die gebruik maken van het Verenfonds kampen over het algemeen met een
gebrek aan evenwicht tussen inkomsten en uitgaven waar blijkbaar meerdere oorzaken aan
ten grondslag liggen.

Met het verenfonds achter de hand was dit voor deze ondernemers tot op heden slechts een
“relatief klein probleem”, sterker nog, het is in veel gevallen geen onderwerp van discussie.
Het fonds is er immers niet op gericht exploitatietekorten en/of subsidies te verkleinen met
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als doel een lagere onttrekking uit het fonds. Er was immers geld genoeg tot 2012. Vanaf
dat moment stopten de aanvullende stortingen door de provincie Gelderland; er zette een
periode van rentedaling in. Hoewel de uitputting van het fonds voor zover bekend en in de
loop der tijd in diverse gremia aan de orde is geweest, heeft dit nimmer geleid tot
werkelijke actie en/of verbeterende maatregelen. Bijvoorbeeld door het aanpassen van de
voorwaarden van het Gelders verenfonds, een betere controle of het realiseren van extra
stortingen in het fonds. Met het fondseinde in zicht realiseren alle partijen zich nu dat er
huiswerk op dit gebied te doen valt. Maar de resterende tijd is beperkt.

5.3 Het belang van de veren

Over het aantal overzettingen van de veren kunnen we indicatief stellen dat de utilitaire en
de recreatieve Gelderse veren samen 11 miljoen overzettingen realiseren. Dit is inclusief het
aantal inzittenden van overgezette (40%) personenauto’s.

De waarde van het economisch belang van de overzettingen in Gelderland op utilitaire en
betaalde recreatieve Gelderse veren, samen met de bestedingen van recreanten aan horeca
en winkels in de buurt, bedraagt geschat op basis van kengetallen afgerond € 100 miljoen.
Dit bedrag kan gezien worden als een grove becijfering van de materiéle opbrengsten van
de veren. De immateriéle opbrengsten zijn niet becijferd, maar waarschijnlijk zijn zij nog
veel groter dan de materiéle opbrengst.

5.4 Gesprekken met ondernemers en
gemeenten

In hoofdstuk 4 zijn de resultaten van de gesprekken met de ondernemers en de gemeente
weergegeven, verdeeld over diverse onderwerpen. Tijdens een fysieke bijeenkomst op 18
januari 2022 met de ondernemers en de gemeenten zijn de belangrijkste inzichten en
resultaten, voortkomend uit het onderzoek en uit de gesprekken, gepresenteerd. Op 27
januari 2022 heeft eenzelfde presentatie plaatsgevonden voor de gemeentebestuurders.
Daarbij werd duidelijk dat alle partijen ervan overtuigd zijn dat het stoppen van een veer
een grote impact heeft en heel veel mensen, organisaties en bedrijven in hun belangen
raakt.

Uit de opmerkingen van ondernemers en gemeenten komen twee belangrijke aspecten
helder naar voren:

1. partijen (zowel ondernemers als gemeenten) lijken redelijk overvallen door de snelheid
waarmee na 25 jaar een abrupt einde van het fonds in zicht komt;

2. men is van mening dat het fonds (of op zijn minst een fonds met gewijzigde
doelstellingen) zou moeten blijven bestaan maar een betere werking zou moeten kennen.
Spoedige actie is nodig, beter laat dan nooit

Samenvattend is het standpunt van partijen: het verenfonds in Gelderland niet afschaffen
maar anders inrichten, gericht op een betere werking: het dient veerondernemers en
gemeenten veel meer dan nu te prikkelen. Voorts zou een inzet van het fonds voor het
verduurzamen van de schepen of voor andere specifieke belangen door “maatwerk op
divers gebied” mogelijk moeten zijn.

5.5 De toekomstscenario’s

Op basis van het voorgaande zijn twee scenario’s te benoemen die de ondersteuning van de
exploitaties van veren als uitgangspunt hebben.
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1. Het verenfonds eindigt in de loop van 2024 mogelijk gevolgd door maatwerk subsidies
vanuit de Provincie Gelderland;

2. Het Verenfonds met enkele jaren verlengen na 2023 maar aangepast en gericht op een
lagere c.q. andere vorm van onttrekking;

1. Het verenfonds eindigt in de loop van 2024 mogelijk gevolgd door maatwerk
subsidies vanuit de Provincie Gelderland.

De Provincie Gelderland heeft gekozen voor een andere rol en inzet in het onderhouden van
de veren in Gelderland en herijkt de positie van de provincie in de Stichting Veren
Gelderland. De provincie heeft geen rol meer in het bestuur van het Verenfonds. De
verantwoordelijkheid van overheidszijde komt te liggen bij de oevergemeenten. Wel wil de
provincie in overleg met gemeenten in het regionale vervoerberaad (mobiliteit) incidenteel
middelen beschikbaar stellen, mits gerelateerd aan provinciale mobiliteitsdoelen. Voor veren
voor gebruik door fietsers (waaronder scholieren) en recreatief gebruik wordt een
instrumentarium ontwikkeld en kan maatwerk geleverd worden.

Het fonds kan in 2024 de laatste uitkering verrichten over het boekjaar 2023, waarna het
fonds uitgeput is. De gevolgen voor de exploitaties van veren en de bereidheid van
gemeenten voor ondersteuning zijn niet exact te voorspellen. Zonder hogere bijdragen van
de gemeenten zullen enkele gemeentelijke of particuliere veren stoppen of failliet gaan. De
maximaal benodigde aanvullende bijdrage, naast de € 500.000,-- die de gemeenten nu
betalen (20% respectievelijk 65 %), bedraagt bij een ongewijzigde structuur van het fonds
ca. € 1.000.000,--, gelijk aan de huidige jaarlijkse ondersteuning.

Naar verwachting biedt incidenteel maatwerk vanuit de provincie (zover nu helder is) alleen
een oplossing voor scholieren en voor toeristen. Het is de provincie die zelf of op aanvraag
van gemeenten maatwerk kan verrichten op door de provincie aangegeven beleidsvlakken
en doelen. Dit betreft dan met name het toeristische verkeer (fiets en voetganger) en
maatwerk voor scholieren die anders te ver moeten omrijden. Het vormt in ieder geval geen
passend alternatief voor de algemene ondersteuning van de veren die tot op heden heeft
plaatsgevonden. Voor diverse veren zal dit (deels) het einde van de ondersteuning van de
exploitatie betekenen.

2. Het gezamenlijk ontwikkelen van een adequaat arrangement
(instrument) ter ondersteuning van veren.

Om in de toekomst een gezonde en stabiele verenbranche in Gelderland te realiseren is het
noodzakelijk in een gefaseerde gezamenlijke aanpak binnen enkele jaren adequate
oplossingen te creéren voor de huidige problematiek.

Omdat het verenfonds 30 jaar bestaat is echter sprake van gewenning vanuit gemeenten en
ondernemers aan de makkelijke ondersteuning door het fonds. Het streven naar zo laag
mogelijke exploitatietekorten was geen uitgangspunt en evenmin bestonden er maxima
voor de hoogte of de duur van de subsidie. Dit leidde tot afhankelijkheid van het fonds op
basis waarvan eenvoudig kon worden geinvesteerd: de kapitaallasten kunnen immers via de
exploitatie worden opgevoerd voor gedeeltelijke dekking uit het fonds.

Om van die gewenning af te komen en strakker te sturen op de resultaten is een
overgangsperiode nodig. Zonder een dergelijke overgangsperiode zal een deel van de
ondersteunde veren kunnen wegvallen. Het is immers onduidelijk of en hoe tekorten worden
aangevuld. In deze periode dienen door ondernemers en gemeenten verbeteringen
vormgegeven te worden met lagere exploitatietekorten en lagere onttrekkingen uit het
fonds als uitgangspunt. De resterende periode van twee jaar tot het einde van het fonds is
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echter onvoldoende om dit te realiseren. Een periode van enkele jaren, bijvoorbeeld vijf
jaar, vanaf 2022 zal minimaal nodig zijn om overtollige uitgaven te verkleinen en niet
gerealiseerde inkomsten alsnog te verwerven.

Aan het einde van de overgangsperiode moeten resultaten zijn bereikt in de vorm van:

-een afname van het aantal veren dat ondersteuning nodig heeft;

-een afname van de hoogte van de ondersteuning van de resterende veren;
-duidelijkheid over de hoogte van de tekorten van de veren die niet zonder ondersteuning
kunnen overleven.

Het tweede scenario impliceert dus een transitieperiode tijdens welke de afhankelijkheid van
het Verenfonds moet worden afgebouwd door aangepaste voorwaarden gericht op een
lagere of geen onttrekking. Gemeenten en exploitanten moeten in deze overgangsperiode
samen huiswerk maken gericht op het substantieel verlagen van de ondersteuning van
veerexploitaties. In de gevallen dat de maatregelen onvoldoende zijn om de kostendekking
van een veer te verbeteren moet worden bezien of en wat alternatieve oplossingen kunnen
zijn. Aan het einde van deze periode wordt de balans opgemaakt welke ondersteuning nodig
blijft en wie deze kosten draagt. Het is de bedoeling dat de gemeenten tijdens de
transitieperiode samen een instrument ontwikkelen voor de ondersteuning van de veren die
anders niet overleven. Dit kan in de vorm van bijvoorbeeld een stichting zijn die ook weer
een gezamenlijk fonds beheert.

De plannen die voor de transitieperiode gemaakt worden zullen zowel branche breed zijn als
lokaal individueel, maar altijd in samenwerking zijn tussen betrokken partijen. Branche
breed dient vanuit de gemeenten, de ondernemers en het Verenfonds gewerkt te worden
aan:

e een Verenfonds anno 2023 met gewijzigde voorwaarden waarbij op voorwaarde van een
overeengekomen en gefaseerd verbeterplan per veer/gemeente wordt uitgekeerd;

e ondersteuning op het onderwerp duurzaamheid binnen veerexploitaties;

e onderzoek naar de verhoging van tarieven (tarievenvergelijking, prijselasticiteit,
dynamic pricing, fasering van de verhoging, verhoging voor toeristisch versus utilitair
gebruik, proefdraaien of pilots instellen, e.d.);

e onderzoek (laten) doen naar mogelijke subsidies en subsidievormen vanuit het Rijk, de
Provincie en overige belangengroepen c.q. subsidieverstrekkers;

e objectief beoordelen van de bijdragen van oevergemeenten en het (meer) meebetalen
door niet Gelderse gemeenten, buur provincies of andere belanghebbende partijen;

e zoeken naar andere eventuele inkomstenbronnen zoals sponsoring, reclamekranten
e.d.;

e de verbetering en professionalisering van de belangenbehartiging van de Nederlandse
zoetwaterveren door een nieuwe branchevereniging;

e de verbetering van de onderlinge samenwerking van exploitanten door bijvoorbeeld
collegiale coaching, prijsafsprakenoverleg, best practices duurzaamheid;

e promotie (PR) voor de veren en de veerexploitaties vanuit marketing oogpunt;

¢ landelijke aandacht voor veren bij overheden (bijvoorbeeld een landelijk fonds, OV) en
bij het publiek (inzicht in kostenstructuur e.d.);

e Qaandacht vragen voor een adequate routering voor veren bij gemeenten
(bewegwijzering, autonavigatie,);

e bezien in hoeverre veren door de overheid kunnen worden meegenomen in de
electrificering van de binnenvaart.

Individueel kunnen exploitanten en gemeenten eigen onderzoek doen naar verbeteringen
in:
e eventuele herfinanciering kapitaallasten n.a.v. lage rentestanden;
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e van maatregelen binnen de bedrijfsvoering zoals kosten reductie, aanpassen vaartijden,
etc. gericht op winstgevender exploitaties;

e aanpassing routestructuren en bewegwijzering (ook bij wegwerkzaamheden) bij
gemeenten intern en bij toeristische organisaties;

e de onderlinge relatie en daartoe taken en verantwoordelijkheden per partij vastleggen;

¢ maatregelen die de duurzaamheid bevorderen;

e combinatiefuncties voor de veren (commercieel gebruik, calamiteiteninzet, e.d.)

Foto: de Brakel II van Brakel naar Herwijnen
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6. Conclusies en aanbevelingen
6.1 Algemeen

In Nederland, een zeer waterrijk land, varen ongeveer 300 veren, waarvan ca. 48 in de
provincie Gelderland. Veren zijn bijzonder te noemen en de meeste gemeenten waar een of
meer veren varen vinden deze heel belangrijk. Toch hebben veel gemeenten niet goed in
beeld hoe groot dat belang is en hoe dat kan worden geduid.

Beleidsmatig worden veren binnen de overheid met name sectoraal en niet integraal
bekeken. Het is klaarblijkelijk lastig waar de veren beleidsmatig en qua verantwoording
ondergebracht moeten worden. Is dat bij toerisme, economie, beheer en onderhoud of
misschien bij financién? Dit zorgt ervoor dat de beleidsmatige invalshoek waaruit veren
bekeken worden niet altijd de meest optimale is, maar wel de basis vormt voor
besluitvorming rondom de veren.

Een goede veerdienst is voor veel gemeenten een veerdienst die bij voorkeur door een
externe organisatie of ondernemer wordt geéxploiteerd, vanzelfsprekend vaart, geen
problemen veroorzaakt en dus weinig aandacht vraagt. Dit leidt er echter toe dat er veelal
minimaal contact is tussen exploitant en gemeente en er over het algemeen weinig begrip is
over en weer.

Door de min of meer vanzelfsprekende continuiteit in de dagelijkse bedrijfsvoering van met
name utilitaire veren genereren deze binnen een gemeente meestal weinig aandacht. Echter
ze realiseren dagelijks wel grote aantallen overzettingen. Dit gemis aan aandacht geldt in
veel mindere mate voor sec toeristische veren omdat toerisme in gemeenten veelal als
belangrijk wordt getypeerd én omdat dit extra inkomsten genereert. Dit heeft tot gevolg dat
toeristische veren vaak (onevenredig) veel aandacht krijgen. Ook in de provincie Gelderland
-de provincie met de meeste rivieren en de meeste veren in Nederland- ligt dit niet anders,
zo is gebleken uit de gesprekken met de gemeenten en de ondernemers.

Niet alle ondernemers en gemeenten zijn even goed op de hoogte van de dreigende
opheffing van de financiéle ondersteuning door het Verenfonds. Bovendien waren de
effecten die dat teweeg zouden kunnen brengen door het beperkte contact tussen veel
gemeenten en ondernemers in de afgelopen jaren geen echt gespreksonderwerp.

De gesprekken die in het kader van dit onderzoek met exploitanten en gemeenten zijn
gevoerd vormden voor veel respondenten dan ook een “wake-up call”.

Inmiddels is het de meeste partijen duidelijk dat bij een abrupt stoppen van het fonds over
enige jaren, zonder dat erop wordt geanticipeerd, grote gevolgen kunnen optreden die het
maatschappelijk evenwicht op divers gebied (mobiliteit, gebiedsisolement, milieubelasting,
etc.) kunnen verstoren.

Overleg met gemeenten en ondernemers heeft geresulteerd in een scenario dat steun kan
vinden bij deze partijen en een oplossing biedt in de vorm van een overgangsperiode. Op
termijn moet het daardoor mogelijk zijn de ondersteuning, van nu jaarlijks €1 miljoen ten
laste van het Verenfonds en €0,5 miljoen ten laste van de gemeenten, substantieel terug te
brengen. Met hoeveel het tekort kan worden verminderd is op voorhand niet aan te geven;
een situatie waarin alle exploitaties financieel sluitend zijn zal echter niet ontstaan.
Uiteindelijk zal de rek in de exploitatie door een structureel betere prestatie eruit zijn. Het
laatste woord ligt dan bij partijen zoals de overheid of men het waard vindt of, en zo ja met
hoeveel men een veer te wenst te blijven ondersteunen.
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6.2 Conclusies

1. Het maatschappelijk en economisch belang van de veren, in het algemeen en voor de
provincie Gelderland, is groot en alle betrokken partijen dienen dit te onderkennen; een
grove becijfering geeft aan dat de economische waarde van de overzettingen in Gelderland
jaarlijks de € 100 miljoen beloopt. Een tijdelijke (of naar later wellicht blijkt een structurele)
ondersteuning voor de veren, die momenteel niet goed op eigen benen kunnen staan, is
noodzakelijk.

2. Het Gelders Verenfonds is over de afgelopen decennia een uniek instrument gebleken om
exploitaties van veerponten te ondersteunen. Door het gemak en de vanzelfsprekendheid
waarmee aanvragen werden gehonoreerd is echter niet zuinig met het fonds
omgesprongen. Dit heeft ertoe geleid, in combinatie met een gebrek aan vulling, dat sneller
dan nodig uitputting heeft plaatsgevonden. Met een strakkere sturing op voorwaarden en
uitgaven was het fonds veel langer in stand gebleven. Het is echter nog niet te laat om het
tij te keren.

3. Ondernemers en gemeenten onderkennen gezamenlijk dat een adequate ondersteuning
van de veren belangrijk is en zijn bereid de handen ineen te steken gericht op het
verkleinen van exploitatietekorten en het vergroten van inkomsten. Het is daarbij wenselijk
dat dit gebeurt in een door alle betrokken partijen onderkende verantwoordelijkheid
(ondernemers, gemeenten, provincie en eventueel het Rijk). Het uiteindelijke doel is een
financieel gezonde en duurzame instandhouding van veerexploitaties in Gelderland te
bereiken, maar daar waar nodig financieel te ondersteunen.

4. Om in de toekomst een gezonde en stabiele veerbranche in Gelderland te realiseren is
het noodzakelijk in een gefaseerde gezamenlijke aanpak hier binnen enkele jaren naar toe
te werken. Gezamenlijk onderschrijven exploitanten en gemeenten het (voorkeur) scenario
waarbij gezamenlijk een adequaat arrangement (instrument) ter ondersteuning van veren
wordt ontwikkeld. Het is daarbij nodig om het Verenfonds met enkele jaren te verlengen na
2023, maar aangepast en gericht op een adequate en lagere onttrekking. Gezamenlijk met
de Provincie Gelderland zal gezocht moeten worden naar mogelijkheden het fonds voor die
overgangsperiode financieel aan te vullen.

5. Voor het einde van de overgangsperiode moet een gezamenlijk instrument voor en door
de gemeenten zijn ontwikkeld voor de structurele ondersteuning van veren die zonder steun
niet overleven.

6.3 Aanbevelingen

Er zijn twee scenario’s denkbaar voor de toekomst van de Gelderse veren.

Ten eerste: de ondersteuning vanuit het fonds stopt in 2024 waarna, behoudens maatwerk
vanuit provincie, de gemeenten zelf volledig aan zet zijn voor de ondersteuning van de
veren;

Ten tweede: het gezamenlijk ontwikkelen van een adequaat arrangement (instrument) ter
ondersteuning van veren. Het is daarbij nodig het verenfonds gedurende een
overgangsperiode te verlengen zodat ondernemers en gemeenten exploitaties en veren
gezamenlijk kunnen saneren. Door een combinatie van een lager exploitatietekort c.q.
bijdrage en meer inkomsten en bijdragen ontstaat een betere basis om een nieuw
ondersteuningsinstrument in te voeren.
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Op basis van dit onderzoek heeft het tweede scenario de voorkeur. Ondernemers en
gemeenten geven ook de voorkeur aan scenario twee. De volgende aanbevelingen worden
gedaan:

1. Gemeenten gaan spoedig met de veerexploitanten in overleg om gezamenlijk te
inventariseren welke korte- en lange termijn exploitatieverbeteringen mogelijk zijn; op basis
van de rekening 2021 wordt een verbeterplan opgesteld gericht op een uiteindelijk sluitende
exploitatie.

2. De brancheorganisaties LVP en VEEON worden door de VNG Gelderland benaderd om
mee te denken en gezamenlijk branche brede oplossingen voor de geschetste problematiek
aan te dragen, en (zo mogelijk vanuit een verbeterde en meer professionele branche
vertegenwoordiging) overleg met provincie(s) aan te gaan inzake de verlenging van de
ondersteuning van het fonds met enkele jaren en met het Rijk om provinciale en landelijke
ondersteuning van veren aan te gaan;

3. VNG Gelderland gaat met de oevergemeenten en met de Provincie Gelderland in overleg
over de haalbaarheid van de financiéle ondersteuning van de tijdelijke voortzetting van het
Verenfonds tot tenminste 2028 als voorloper van een zelf te ontwikkelen gemeentelijk
ondersteuningsinstrument;

4. VNG Gelderland en oevergemeenten gaan met het bestuur van het Gelders Verenfonds
in overleg om de doelstellingen en voorwaarden voor het Verenfonds voor de komende
jaren aan te scherpen;

5. VNG Gelderland verzoekt de Provincie Gelderland met voorstellen te komen voor een
instrumentarium voor de ondersteuning van veren voor utilitaire fietsers en recreatie;

6. VNG Gelderland en de oevergemeenten starten op korte termijn een politieke lobby
gericht op Provinciale staten en de Tweede Kamerfracties om het probleem van de afbouw
van de exploitatieondersteuning van veren onder de aandacht te brengen.
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Bijlage 1
Gesprekken

Veerdiensten
Rheden-Rhederlaag
Vorchten-Wijhe
Dieren-Olburgen

Wijk bij Duurstede-Rijswijk
Beusichem-Wijk bij Duurstede
Huissen-Loo
Opheusden-Wageningen

Neder Betuwe-Opheusden
Millingenwaard-Doornenburg
Millingen aan de Rijn-Pannerden
Culemborg-Schalkwijk
Ingen-Elst

Brakel-Herwijnen

Aalst-Veen

Nederhemert Noord-Nederhemert Zuid

Veerorganisaties

Stichting de Maasveren (5 veren)
Uiterwaarde (10 veren)

Belangenverenigingen

Landelijk Veren Platform (LVP)

RIP®
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Vereniging van eigenaren en exploitanten van overzetveren Nederland (VEEON)

Gemeenten

Berg en Dal
Buren
Culemborg
Druten/Wijchen
Heerde
Lingewaard
Lochem
Neder Betuwe
Overbetuwe
Rheden

Tiel
Wageningen
Zaltbommel
Voorst
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Bijlage 2

Vragenlijst veren Rivierenland 2021

Versie: oevergemeenten

Gemeente: IR R RN R RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRERRERERNERNNNNRHNH.]
Ingevuld door: AdNr/MW e
E-mailadres: e
TelefooNNUMMEr: e

Datum: e

Graag per veer invullen

1.

2.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

Welke veerdiensten zijn actief in uw gemeente (voetveer of autoveer)?
Antwoord:

Betreft de veerdienst met name een utiliteitsveer (woon/werk, school) of
voornamelijk recreatief/toeristisch?

Antwoord:

Wie is de eigenaar van het veer?

Antwoord:

Vaart het veer het gehele jaar of alleen bepaalde perioden in het jaar?
Antwoord:

Heeft u klantgegevens over 2019? (overtochten, auto’s, fietsers, voetgangers per
jaar)

Antwoord:

Beschikt u over de jaarrekeningen van de veerdienst (2016 t/m 2020)?
Antwoord:

Levert u een jaarlijkse financiéle bijdrage aan het veer en voor welk bedrag?
Antwoord:

Krijgt het veer een bijdrage van het Gelders Verenfonds en voor welk bedrag?
Antwoord:

Hoe belangrijk vindt u het veer voor uw gemeente?

Utiliteit e (woon-werk)

Maatschappelijk e .(woon-school, voorzieningen, etc.)
Recreatief/toeristisch .o,

OVEerig

Bent u van mening dat het veer een lokaal, bovenlokaal, regionaal of meer landelijk
doel behartigt?

Antwoord:

Welke rol speelt het veer naar uw idee als er specifiek naar de mobiliteit in uw regio
wordt gekeken.

Antwoord:

Wat is naar uw idee het gevolg als in de toekomst de jaarlijkse bijdrage van het
Gelders Verenfonds voor het veer weg zou vallen?

Antwoord:

Is uw gemeente bereid in de toekomst een hogere jaarlijkse (symbolische of
substantiéle) bijdrage voor het veer beschikbaar te stellen dan tot nu toe?
Antwoord:

Wat is naar uw idee de consequentie als de veerdienst in de toekomst eventueel zal
ophouden te bestaan?

Antwoord:

Zijn er naar uw idee mogelijkheden om de exploitatie van het veer voor de toekomst
meer te borgen dan in de huidige situatie (bijvoorbeeld privatiseren, andere
exploitatievorm)?

Antwoord:
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16. Kunnen de tarieven voor het gebruik van de veerdienst naar uw idee worden
verhoogd?
Antwoord:
17. Heeft u overige suggesties, van welk aard dan ook, m.b.t. de veerdienst, de
exploitatie van het veer of het veer in zijn algemeenheid?
Antwoord:

Opmerkingen:
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Bijlage 3

Vragenlijst veren Rivierenland

Exploitant: AR AR RRRRRRRRRRRRRNRRRRRERNERRNNERNNRNNENNHNH..]
Ingevuld door: dRr/MW e,
E-mailadres:

Telefoonnummer:

Naam van het veer: e .
Type VEEI: e . (autoveer, fietsveer)
Oevergemeenten: s .
Eigenaar van het veer: ..., .
Datum: s .

Graag per veer beantwoorden.

1.

10.

11.

12.

13.

Kunt u het passagiersgebruik van het veer bij benadering aangeven?

Woon-werkverkeer: . %

Woon-school verkeer: ...l . %
Winkel-familiebezoek: ...l . %

Toeristisch gebruik: ... . %

Is de exploitatie van het veer gemiddeld per jaar rendabel?
Antwoord:

Krijgt het veer een bijdrage van een van de oevergemeenten of van het Gelders
Verenfonds en voor welk bedrag?

Antwoord:

Heeft u klantgegevens van het veer (totaal aantal overtochten, auto’s, fietsers,
voetgangers per jaar) en kunnen wij daarover beschikken?

Antwoord:

Kunnen wij beschikken over een of meerdere jaarrekeningen van de veerdienst,
indien aanwezig?

Antwoord:

Bent u van mening dat het veer een lokaal, bovenlokaal, regionaal of meer landelijk
doel behartigt?

Antwoord:

Welke rol speelt het veer naar uw idee als er specifiek naar de mobiliteit in uw regio
wordt gekeken?

Antwoord:

Wat is naar uw idee het gevolg voor uw veerdienst en veerdiensten in Gelderland in
zijn algemeenheid als in de toekomst de subsidie van het Gelders Verenfonds voor
niet financieel rendabele veren weg zou vallen?

Antwoord:

Zijn de oevergemeenten naar uw idee bereid in de toekomst eventueel een jaarlijkse
bijdrage voor het veer beschikbaar te stellen of een hogere bijdrage dan tot nu toe?
Antwoord:

Wat is naar uw idee de consequentie voor de regio van de oevergemeenten als de
veerdienst in de toekomst eventueel zou ophouden te bestaan?

Antwoord:

Zijn er naar uw idee mogelijkheden om de continuiteit van de exploitatie van het
veer voor de toekomst meer te borgen dan nu?

Antwoord:

Kunnen de tarieven voor overzettingen naar uw idee verhoogd worden zonder
substantieel klantverlies? Zo nee waarom niet?

Antwoord:

Heeft u overige suggesties, van welk aard dan ook, m.b.t. de veerdienst, de
exploitatie van het veer of het overheidsbeleid m.b.t. veren in zijn algemeenheid?
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Bijlage 4. Overzicht en locatie veren.

Functie veer:
WHilitair of
recreatie
(obv dienst-
regeling)

Functie veer:
LHilitair of
recreatie
(obv hoofd-
net fiets)

RIP®
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Indirecte
bijdrage van
Stichting Veren

1 | Horst - Zeewolde MNuldemauw Fiets-voetvear | Hele jaar Liilitair Doorfietsroute WUtilitair Indirecte bijdrage
van Stichting Veren
2 | Munspeet - Bidding- | Veluwemesr Fiets-woetvesr Selzoensge- Recreatie Recreatie Indirecte bijdrage
huizen bonden van Stichting Veren
3 | Hattem - Zwolle Dss=l Fiets-voetvesr Selzoensge- Recreatie Doorfietsroute LHilitair Indirecte bijdrage
bonden van Stichting Veren
4 | Morchten - Wijhe Dssel Auto-, fiets- en | Hele jaar LUtilitzir Toekomst ob.w Utilitair
voetveer analyse: School-
fietsroute
5 | Fortmond - Veessen | Dssel Fiets-voetvesr Selzoensge- Recreatie Recreatie
bonden
6 | Gorssel - Wilp Dssel Fiets-voetvesr Selzoensge- Recreatie Toekomst o.ba Recreatie Indirecte bijdrage
bonden analyse: Toeristisch van Stichting Veren
7 | Lochem - Dochteren- | Berkel Voetvesr Hele jaar Recreatie Recreatie
sEWeg
a Brummen - Bronk- Tssal Aute-, fiets- en | Hele jaar Urilitair Toskomst o b LHilitair
horst voetvesr analyse: School-
fietsroute
9 | Dieren - Olbwrgen Dszel Aute-, fiets- en | Hele jaar Liilitair Toekomst o.buw LUiilitair Indirecte bijdrage
vietveer analyse: School- van Stichting Veran
fletsroute
10 | Giesbeek Gieseplas Fiets-woetvesr Selzoensge- Recreatie Recreatie
bonden
11 | Rheden - Rhederlaag | Liszel Fiets-voetveer | Seizoensge- Recreatie Recreatie Indirecte bijdrage
bonden van Stichting Veran
12 | Driel - Heveadorp Mederrijn Fiets-voetveer | Hele jaar Liilitair Owverig LUiilitair Indirecte bijdrage
van Stichting Veran
13 | Renkum - Heteren Mederrijn Fiets-voetvesr Seizoensge- Recreatie Recreatie Indirecte bijdrage
bonden van Stichting Veren
14 | Wageningen - Mederrijn Auto-, fiets- en | Hele jaar Litilitair Schoolfietsroute LHilitair
Randwiji voetveer
15 | Opheusden - Wage- | MNederrijn Aute-, fiets- en | Hele jaar Liilitair Recreatie Indirecte bijdrage
ningen vietveer van Stichting Veran
16 | Rhenen - Lienden Mederrijn Fiets-voetvesr Seizoensge- Recreatie Recreatie Indirecte bijdrage
banden van Stichting Veren
17 | Ingen - Elst Mederrijn Auto-, fiets- en | Hele jaar Litilitair Toekomst o.bow Recreatie
vostvesr analyse: Toeristisch
18 | Eck - Amerongen Mederrijn Auto-, fiets- en | Hele jaar Litilitair Toekomst o.ba Recreatie
voetveer analyse: Toeristisch
13 | Wilk bij Duurstede - | Lek Auto-, fiets- en | Hele jaar LUtilitair Toekomst o.bv Utilitair
Rijswijk vostvesr anahyse: School-
fletsroute
20 | Beusichem - Wijk Lek Auto-, fiets- en | Hele jaar Utilitair Recreatie
VEtVEET
21 | Culemborg - Schalk- | Lek Auto-, fiets- en | Hele jaar LUtilitair Zoeklijn snelfiets- Utilitair
wijk vietveer route
22 | Fort Everdingen - Lek Fiets-voetveer | Seizoensge- Recreatie Recreatie
Schallowijic bonden
23 | Huissen - Loo Mederrijn Auto-, fiets- en | Hele jaar Litilitair Zoeklijn Sneffiets- LHilitair
VEtEET route
24 | Pannerden - Door- Pannerdens Aute-, fiets- en | Hele jaar Liilitair Toekemst obw Recreatie
nenburg kanaal voetveer analyse: Toeristisch
25 | Zevenaar - Aerdt ‘Cude Rijn Voetvesr Hele jaar Recreatie Recreatie

Uit: Onderzoek

naar de veren in Gelderland, Twijnstra & Gudde, 2020, p. 38
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26 | Millingen - Panner- Rijn Fietz-voetveer | Hele jaar Liilisair Recreatie
den
27 | Millingerwaard - Waal Fietz-voetvesr | Seizcensge- Recreatie Toekomst olb.w. Recreatie Indirecte bijdrage
Doornenburg bonden analyse: Toeristisch wan Stichting Vieran
28 | Ubbergen - Persin- Het meertje Vostvesr Hele jaar Recreatie Recreatie
gen
29 | Beuningen - Slijk Waal Fiets-voetveer | Seizcensge- Recreatie Recreatie Indirecte bijdrage
Ewijk bonden wan Stichting Vieran
30 | Druten - Dodewaard | Waal Fiets-voetveer | Seizcensge- Recreatie Toekomst olb.w. Recreatie Indirecte bijdrage
bonden analyse: Toeristisch wan Stichting Vieran
31 | Tiel - Wamel Waal Fiets-voetweer | Hele jaar Lkilitair Schoolfietsroute WUtilitair Indirecte bijdrage
wan Stichting Vieran
32 | Varik - Heerewaarden | Waal Fiets-voetveer | Seizcensge- Recreatie Recreatie Indirecte bijdrage
bonden wan Stichting Vieren
33 | Brakel - Herwinen Waal Auto-, fiets- en | Hele jaar Liilisair Doofiestsroute Liilitair Indirecte bijdrage
voetvesr wan Stichting Veran
34 | Gorinchem - Fort Vu- | Boven-Mer- Fietz-voetveer | Seizcensge- Recreatie Recreatie
ren f Slot Loevestein | wede bonden
35 | Arkel - Spijk Linge Vostvesr Hele jaar Recreatie Recreatie
36 | Heukelem - Leerdam | Linge Fietz-voetveer | Seizcensge- Recreatie Recreatie
bonden
37 | Leerdam - Diefdijk ‘Culemborgsche | Vioetveer Hele jaar Recreatie Recreatie
WViiet
38 | Woudrichem / Skot Afgedamde Fiets-voetweer | Seizcensge- Recreatie Recreatie
Logwvestein Maas bonden
39 | Aalst - Veen Afgedamde Auto-, fiets- en | Hele jaar Liiliair Toekomst o.buov Wilitair Indirecte bijdrage
Maas voetvesr analyse: School- wan Stichting Veren
fietsroute
40 | Mederhemert - Me- Afgedamde Auto-, fiets- en | Seizoensge- Recreatie Recreatie Indirecte bijdrage
derhemert Zuid Maas voEtveer bonden wan Stichting Vieran
41 | Bern - Heusden Bergse Maas Aute-, fiets- en | Hele jaar Lkilitair Toekomst o.bov WUtilitair
voetvesr analyse: Doorgaan-
de route
42 | Alem - Maren Maas Auto-, fiets- en | Hele jaar Urilitair Toekomst o.b.v. Wtilitair Indirecte bijdrage
voetvesr analyse: Doorgaan- wan Stichting Veran
de route
43 | Alphen - Lith Maas Auto-, fiets- en | Hele jaar Liilisair Toekomst o.bov WHilitair
VOoEtVEEr analyse: Doorgaan-
de route
44 | Alphen - Oifen Maaz Auto-, fiets- en | Hele jaar Urilitair Recreatie
voEtveEr
45 | Maasbommel - Maaz Auto-, fiets- en | Hele jaar Liilisair Toekomst o.buov WHilitair Indirecte bijdrage
Megen voeteer analyse: Doorgaan- wvan Stichting Veren
de route
46 | Maasbommel - Gou- | Maas Fietz-voetveer | Seizcensge- Recreatie Recreatie
den Ham bonden
47 | Appeltern - Megen Maaz Auto-, fiets- en | Hele jaar Liilisair Hoofdnet fiets start | Utilitair
voetvesr bij veer
43 | Batenburg - Demen Maaz Fietz-voetveer | Seizcensge- Recreatie Recreatie Indirecte bijdrage
bonden wvan Stichting Veren
49 | Ravenstein - Miftrik Maas Fietz-voetvesr | Seizcensge- Recreatie Zoeklijn Snelfiets- | Utilitair Indirecte bijdrage
bonden route wan Stichting Vieran

Uit: Onderzoek

naar de veren in Gelderland, Twijnstra & Gudde, 2020, p. 39
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Diverse artikelen, factsheets, overheidswetten en -besluiten en websites, diverse
auteurs/jaren
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Resultaten Euregioraadsvergadering d.d. 9 juni 2022 in Groesbheek

De Euregioraadsvergadering vond deze keer in fysieke vorm plaats in het Vrijheidsmuseum in
Groesbeek. Voorzitter Thomas Ahls heette de ruim 90 aanwezigen van harte welkom. Vervolgens
heette wethouder Erik Weijers de aanwezigen namens de Gemeente Berg en Dal van harte welkom
in Groesbeek en verwelkomde museumdirecteur Wiel Lenders iedereen in het museum.

Euregionaal Mobiliteitsplan

Tijdens de Euregioraadsvergadering heeft het onderzoeksconsortium de aanpak en de stand van
zaken met betrekking tot de uitwerking van de cases voorgesteld.

Op 10 maart 2022 heeft de Euregioraad het Euregionaal Mobiliteitsplan vastgesteld en tevens 5
mobiliteitsinitiatieven (cases) aangewezen, die in het kader van het INTERREG-Project Euregionaal
Mobiliteitsplan verder uitgewerkt dienen te worden. Dit zijn:

1) Voorstudie grensoverschrijdende fietstracés

2) Onderzoek naar grensoverschrijdend dekkend mobiliteitshub-netwerk

3) Onderzoek naar grensoverschrijdend dekkend netwerk voor laadinfrastructuur

4) Inventariseren kansen voor grensoverschrijdende samenwerking multimodale overslagpunten
gecombineerd met een onderzoek grensoverschrijdend informatie- en reserveringssysteem
vrachtautoparkeerplaatsen

5) Voorstudie realisatie grensoverschrijdende Mobility-on-Demand

Er wordt per case onderzocht worden, welke partners, maatregelen en financién benodigd zijn om
het desbetreffende mobiliteitsinitiatief te realiseren. Hiertoe worden per initiatief drie
stakeholderbijeenkomsten georganiseerd. Doel is het dat deze cases aansluitend (maar buiten het
INTERREG-project Euregionaal Mobiliteitsplan) ook daadwerkelijk gerealiseerd worden. De eerste
bijeenkomsten hebben medio mei plaatsgevonden. De volgende overleggen staan voor 27 juni en
medio september gepland.

=» Mocht u geinteresseerd zijn in de stakeholderbijeenkomsten of algemene aanvullende
informatie over het Euregionaal Mobiliteitsplan wensen, kunt u contact opnemen met Heidi
de Ruiter via deruiter@euregio.org of +49-2821-793022.

Interreg VI A
De officiéle aftrap van het Interreg VI A-programma Duitsland-Nederland 2021-2027 vond plaats op
20 april tijdens een digitaal evenement. Hubert Bruls was als vertegenwoordiger van de Euregio's
betrokken bij een paneldiscussie. Meer dan 600 belangstellenden keken naar de livestream. Na
afloop waren onze regionale programmamanagers aanwezig om vragen te beantwoorden.
Nieuwe projectaanvragen kunnen vanaf 21 april worden ingediend. De hoofdthema's van het nieuwe
Interreg VI-programma zijn:

= Eeninnovatiever programmagebied

= Een groener programmagebied

= Samen werken aan een verbonden grensgebied

=  Europa dichter bij de burger.

Binnen Interreg VI is er ruim 225 miljoen Euro aan EU-middelen beschikbaar voor de ondersteuning
van projecten. Voor de eerste twee prioriteiten is ca. 65% van het budget gereserveerd. Voor de
laatste beide prioriteiten is 35% van de middelen beschikbaar.



it
Yy

SURrea\©

‘k\\ﬂ- Wa, ¢
o

2

Er zijn veel aanknopingspunten naar de Strategische Agenda 2025+ van de Euregio Rijn-Waal. Het
Euregiosecretariaat zal organisaties en bedrijven in de regio actief benaderen en hen ondersteunen
bij de ontwikkeling van passende projectvoorstellen.

=>» Alle informatie over het nieuwe Interregprogramma is te vinden op www.deutschland-
nederland.eu. Uiteraard kunt u ook contact opnemen met de collega’s van het regionale
programmamanagement bij de Euregio Rijn-Waal (rom@euregio.org; +49-2821-79300).

Grenslandagenda NRW-NL

Tijdens de vierde Grenslandconferentie op 31 maart in Aachen in Duisburg hebben Nederland en
Nordrhein-Westfalen de nieuwe Grenslandagenda voor 2022 vastgesteld met de thema’s
arbeidsmarkt, onderwijs, mobiliteit en veiligheid. De Grenslandagenda 2022 vindt u op deze website.

=>» De Grenslandconferentie 2023 zal in het najaar in Nijmegen en daarmee in de Euregio Rijn-
Waal plaatsvinden. plaatsvinden. Zodra de datum hiervoor bekend is, zullen wij u deze
mededelen.

Afscheid oud-Euregioraadsleden

Als gevolg van de gemeenteraadsverkiezingen in Nederland op 16 maart 2022 en de herindeling van
vijf gemeenten tot de nieuwe gemeente Land van Cuijk is de samenstelling van de Euregioraad
veranderd. Tijdens vergadering werden de vertrekkende Nederlandse Euregioraadsleden bedankt n
voor hun inzet in de afgelopen raadsperiode en kregen zij als blijk van waardering een kleine attentie.
De oud-raadsleden die niet aanwezig konden zijn, ontvangen deze blijk van waardering binnenkort
per post.

Informatiebijeenkomst nieuwe Euregioraadsleden

Naar aanleiding van de gemeenteraadsverkiezingen in Nederland op 16 maart 2022 en de
herindeling van vijf gemeenten tot de nieuwe gemeente Land van Cuijk zijn er veel nieuwe
Euregioraadsleden bijgekomen. Voor de nieuwe Nederlandse Euregioraadsleden vindt op donderdag
13 oktober 2022, 15.00 uur een hybride informatiebijeenkomst plaats. Tijdens deze bijeenkomst
worden de nieuwe raadsleden geinformeerd over de taken, structuur en gremia van de Euregio Rijn-
Waal en de verschillen tussen de Nederlandse en Duitse gemeentelijke structuren en
verantwoordelijkheden.

=>» De uitnodiging voor deze bijeenkomst volgt binnenkort.

Euregioraadsreis naar Brussel

In het kader van het 50-jarig jubileum van de Euregio Rijn-Waal was voor 2021 een Euregioraadsreis
naar Brussel gepland. Helaas kon deze reis vanwege corona niet doorgaan. Aangezien het er op lijkt,
dat de corona-situatie zich heeft gestabiliseerd, vindt de Euregioraadsreis nu dit jaar op 22 en 23
september plaats. Op het programma staan o.a. een bezoek aan de Europese Commissie en het
Europees Parlement, waar wij in gesprek gaan met enkele leden van het Europees Parlement en
vertegenwoordigers van de Europese Commissie. Ook brengen wij een bezoek aan de Euregio Maas-
Rijn en het voormalige Neutraal-Moresnet. Uiteraard biedt het programma daarnaast voldoende
gelegenheid om uw collega-raadsleden en de medewerkers van het secretariaat beter te leren
kennen.



-

NV Wag,
)"VM% >

SURrea\©

=>» Geinteresseerde Euregioraadsleden kunnen zich nog tot 30 juni via info@euregio.org oor
deze reis aanmelden. Alle verdere informatie m.b.t het vervoer, opstapplekken,
overnachtingsadres etc. wordt zo snel mogelijk ter beschikking gesteld.

Euregio-Wegwijzer

Nadat de Euregio Rijn-Waal in 2013-2014 en 2017-2019 het programma Euregio-Wegwijzer aan haar
leden heeft aangeboden, biedt de Euregio Rijn-Waal dit programma in 2022-2023 opnieuw aan.
Euregio-Wegwijzer heeft tot doel leden van de Euregioraad en Euregio-commissies,
Euregiocontactpersonen en Euregio-ambassadeurs kennis bij te brengen over de verschillende
politieke, organisatorische en culturele structuren tussen Duitsland en Nederland, en de
taalvaardigheid voor de uitvoering van Duits-Nederlandse projecten te versterken. Het programma
bestaat uit vier onderdelen: cultuurcursus, taalcursus Duits of Nederlands, excursies en een
uitwisselingsprogramma

=>» Dit jaar zal de tweedaagse cultuurcursus worden aangeboden. Dit seminar vindt plaats op 14
en 15 december. De overige onderdelen zullen in 2023 worden aangeboden.

Jaarrekening 2021

Er zijn bij de controle van de jaarrekening over 2021 geen onregelmatigheden vastgesteld. Het jaar
wordt met een klein tekort van € 12.346,38 afgesloten. De Euregioraad heeft decharge verleent aan
het Dagelijks Bestuur en aan de secretaris.
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Onderwerp
Nazending ALV 29 juni 2022

Geachte leden van college en gemeenteraad,

Eerder hebben wij u met de ledenbrief van 1 juni jl. de agenda met een aantal bijlagen toegezonden

voor onze ALV van 29 juni a.s. In deze nazending ontvangt u hierbij de volgende stukken:

- Overzicht rijksbeleid op het gebied van wonen (ter informatie bij agendapunt 9: Overzicht
rijksbeleid op het gebied van wonen)

- Ingediende moties en preadviezen daarop van het bestuur (te behandelen op basis van de
volgorde van de ALV-agenda).

Volledige vergaderset, inclusief nazending
Het volledige overzicht van alle vergaderstukken, inclusief deze nazending, voor de ALV van 29 juni
a.s. vindt u op de VNG-website.

Ook informeren we u in deze brief over:

- de voorbereiding van een resolutie over de financiéle positie van gemeenten vanaf 2026
- de volgorde van behandeling van de moties tijdens de ALV

- het bericht dat de gemeentesecretarissen vandaag ontvangen over stemmen in de ALV

Voorbereiding resolutie over financiéle positie gemeenten vanaf 2026

De VNG is al enkele maanden in gesprek met het kabinet over de situatie die door het
coalitieakkoord is ontstaan en die eerder is omschreven als het ‘ravijn’: een reductie van de
gemeentelijke middelen na 2025. In het belang van onze inwoners moeten gemeenten kunnen
investeren in de grote maatschappelijke opgaven die nu spelen. We zien dat het gemeentefonds tot
en met 2025 sterk groeit (de ‘koek wordt groter’), maar dat er voor de periode daarna sprake is van
grote onzekerheid en een dreiging van een terugloop van gemeentelijke middelen. Het gesprek met
het kabinet heeft nog niet tot een doorbraak geleid.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
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Het is duidelijk dat het ‘ravijn’ zorgt dat investeringen die met een langere termijn worden
aangegaan niet gedekt kunnen worden en gemeenten daarom niet kunnen doen wat
maatschappelijk wel nodig is. Dat gaat direct ten koste van inwoners, bedrijven en het
maatschappelijk middenveld. Om dit te voorkomen zijn we sinds de beédiging van het kabinet in
gesprek over de structurele financiéle situatie van gemeenten. We doen daarin een dringend
beroep aan het kabinet om gemeenten in staat te stellen hun rol te spelen.

Tot nu toe hebben die gesprekken niet tot een bevredigend resultaat geleid. Daarom heeft het
bestuur een resolutie over de inzet richting kabinet voorbereid voor de ALV. In die resolutie
benadrukken we het belang van structurele financiering en benoemen we de gevolgen als dat niet
geregeld wordt.

In het op woensdag 22 juni geplande Bestuurlijk Overleg Financiéle verhoudingen (BOFv) met de
fondsbeheerders (minister Bruins Slot en staatssecretaris Van Rij) hadden wij nogmaals indringend
onze inzet over het voetlicht willen brengen. Inmiddels is dit BOFv echter afgezegd. Als er niet op
korte termijn een nieuwe datum voor het BOFv komt, zullen wij u komende woensdag een resolutie
toesturen.

We realiseren ons dat er voor u richting onze ALV van 29 juni een zeer beperkte tijd resteert om
deze resolutie in uw gemeente te bespreken. Gelet op het precaire karakter van datgene wat in de
resolutie aan de orde zal komen, willen wij echter indien mogelijk het overleg met het kabinet in het
BOFv afwachten zodat we de uitkomsten van het overleg in de resolutie kunnen verwerken.

Volgorde behandeling moties
De verschillende moties worden behandeld bij het betreffende agendapunt. Dat leidt tot
behandeling in deze volgorde:

6. Voorstellen inzet en financién VNG 2023
Motie Barendrecht “Vermindering beleggingsportefeuille VNG”.

8. Bestuurlijke afspraken klimaat en energie

- Motie Veldhoven: “Plan van aanpak capaciteit schaarste elektriciteitsnetwerk”

- Motie Zwijndrecht “Programmeerbare financiering energietransitie”

- Motie Terneuzen “Uitvoerbaarheid op het gebied van de transities van klimaat, energie, stikstof
en wonen”.

9. Overzicht rijksbeleid op het gebied van wonen

- Motie Sluis: “Hulp bij bijdrage versnelling woningbouw”

- Motie Gemeenten Achterhoek: “Concrete planning verbetertraject Digitaal Stelsel
Omgevingswet (DSO) na invoering van de wet en realistische communicatie”

- Motie Moerdijk “Omgevingswet mag (nationale) woningbouwambitie niet vertragen”.
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10. Verantwoording bestuur over uitvoering moties ALV 13 januari 2022 en eerdere

ledenvergaderingen

- Motie Rijswijk: “Meer aandacht voor rol gemeenten bij de totstandkoming en implementatie van
afspraken over uitgebreide producentenverantwoordelijkheid”

- Motie Almere en Tilburg “Een uitvoerbaar en betaalbaar inburgeringsstelsel, anders niet
acceptabel voor gemeenten deel II”

- Motie Utrechtse Heuvelrug “Evaluatie Wet Veiligheidsregio’s”

- Motie Heemstede “Lachgas: nu doorpakken!”

- Motie Wijk bij Duurstede, Heemstede en Noordoostpolder “Structurele aandacht en financiering
voor informatieveiligheid op lokaal niveau”

- Motie Heemstede “Inclusief stemmen voor mensen met een visuele beperking”

- Motie Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk “Verminderen administratieve druk als gevolg
van explosieve groei van het aantal SISA-regelingen”

- Motie Borsele: “Terug naar het oorspronkelijk doel van de Wmo”

- Motie Heemstede: “Versterking wisselwerking gemeenten - de VNG”.

Wij beseffen dat de stukken in deze nazending u pas kort voor de ALV van 29 juni a.s. bereiken en
zijn u bij voorbaat dankbaar voor uw inspanningen om de standpuntbepaling in uw gemeente voor
te bereiden. Mochten er nog nieuwe moties worden ingediend, dan zullen wij u die zo spoedig
mogelijk toezenden.

Bericht aan de gemeentesecretarissen over stemmen in de ALV

Voor de goede orde wijzen we u erop dat alle gemeentesecretarissen vandaag de stemkaart met
unieke barcode ontvangen, waarmee de vertegenwoordiger van de gemeente deel kan nemen aan
de stemmingen in de ALV. Bij deze ALV in De Westfries in Hoorn kunnen alleen fysiek aanwezige
vertegenwoordigers van de gemeenten deelnemen aan de stemmingen.

De ALV is voor belangstellenden die niet aanwezig kunnen zijn ook live volgen via www.vng.nl.
U hoeft zich daarvoor niet aan te melden.

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
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L.K. Geluk
Algemeen directeur
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Onderwerp
Handreiking Leegstand te lijf 2.0: Woningen en agrarisch vastgoed

Geachte leden van college en gemeenteraad,

Ondanks het grote woningtekort staan nog te veel panden langdurig leeg. Veel gemeenten pakken
leegstand aan. Onder meer om extra woonruimte te creéren. Eind 2020 heeft de VNG de model
leegstandverordening geactualiseerd en de handreiking “Leegstand te lijf 2.0: Met speciale
aandacht voor winkels en kantoren” uitgebracht. De handreiking is nu aangevuld met “Leegstand te
liff 2.0: Woningen en agrarisch vastgoed”. Wij attenderen u op deze nieuwe handreiking en wijzen
op de mogelijkheden die bijvoorbeeld de leegstandverordening biedt in de gemeentelijke aanpak.

Aanleiding

Om verschillende redenen is een actieve aanpak van leegstand wenselijk. Door het woningtekort,
maar ook door structurele leegstand van verouderde kantoren, sluiting van winkels en vrijkomende
agrarische bebouwing. Gemeenten hebben diverse mogelijkheden om leegstand te bestrijden. Om
die reden heeft de VNG eind 2020 de model leegstandverordening geactualiseerd. Ook is toen een
handreiking gepubliceerd waarin naast die verordening ook andere instrumenten de revue
passeren. Deze worden met praktijkvoorbeelden geillustreerd. In die handreiking is vooral ingegaan
op leegstaande bedrijfsruimten, zoals kantoren en winkels.

Nu is er een aanvulling op die handreiking, die ingaat op de aanpak van leegstaande woningen en
agrarisch vastgoed. Komend najaar gaat de VNG enkele bijeenkomsten rond deze twee
onderwerpen organiseren.

De aanpak van leegstand is een onderwerp dat ook de gemeenteraad zal interesseren. De raad
gaat bovendien over de inzet van een aantal instrumenten, zoals de leegstandverordening, het
bestemmingsplan, de huisvestingsverordening en subsidiemogelijkheden.

Wat betekent dit voor de ambtelijke organisatie
De nieuwe handreiking is te vinden op de VNG-website.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag vng.nl
070 - 373 83 93 | info@vng.nl




De handreiking behandelt twee heel verschillende vormen van leegstand. Maar in beide gevallen is
deze interessant voor gemeentelijke afdelingen ruimtelijke ordening en toezicht en handhaving. Het
hoofdstuk over aanpak van leegstaande woningen is met name voor een afdeling wonen
interessant. Het hoofdstuk over agrarisch vastgoed is vooral relevant voor ambtenaren die zich met
het landelijk gebied bezighouden.

De ervaring leert dat een actieve aanpak van leegstand veel tijd en een lange adem vergt.
Financiering van de beleidsontwikkeling en toezicht en handhaving komt grotendeels ten laste van
de algemene middelen van de gemeente.

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
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L.K. Geluk
Algemeen directeur
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Leegstand te lijf 2.0: Woningen
en agrarisch vastgoed
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T Inleiding

1.1 Vraagstukken
De handreiking Leegstand te Lijf en een modelverordening over leegstand kende tot 2022 een
focus op leegstaande bedrijfspanden en winkels. De aanpak van leegstand is ook van belang voor
woningen en agrarisch vastgoed. Deze aanvulling op de handreiking Leegstand te Lijf biedt inzicht
in hoe gemeenten kunnen omgaan met leegstand bij dit vastgoed. Welke vraagstukken dienen zich
aan bij een aanpak hiervoor?

Het woord “leeg” suggereert een harde, duidelijke tegenstelling met “vol”: een pand is ofwel in
gebruik ofwel staat leeg. In de werkelijkheid bleek er in de handreiking voor kantoren en winkels al
een grijs gebied tussen leeg en vol te bestaan. In het geval van agrarisch vastgoed en woningen
geldt dat nog sterker. Agrarische activiteiten verminderen vaak geleidelijk, waardoor in het begin
veelal een gedeelte van de bebouwing (deels) leeg komt te staan. Voorts speelt het vraagstuk dat
de bebouwing niet leeg staat, maar voor andere zaken wordt gebruikt dan waar het voor bestemd
is. Bij woningen speelt dit nog sterker, in de huidige overspannen woningmarkt staat er erg weinig
echt leeg. Maar dat wil niet zeggen dat de problematiek verdwenen is. De druk op de woningmarkt
kan achterliggende structurele leegstandsrisico’s tijdelijk uit beeld houden, zonder ze echt op te
lossen. Bovendien kan er sprake zijn van gebruik op een manier die minder wenselijk is. In deze
handreiking hanteren we daarom een bredere kijk op leegstand, en nemen we zaken als subopti-
maal of ongewenst gebruik ook mee.

Vraagstukken in deze handreiking bij woningen hebben betrekking op gebruik als tweede woning,
buy to let-constructies of leegstand bij herstructurering. Hoe is deze woningleegstand te verant-
woorden in een woningmarkt onder druk? Welke instrumenten heeft de gemeente om oneigenlijk
gebruik en leegstand te voorkomen? Bij vrijkomend agrarisch gaat het om toepassing van
rood-voor-roodregelingen, transformaties, aanwenden voor ander gebruik (bijvoorbeeld zorgboer-
derijen). Er liggen hierbij veel relaties met andere beleidsvelden, zoals ruimtelijke ontwikkeling,
landschap, natuurbeheer en recreatie.

In de handreiking zullen deze en andere vragen nader geduid worden; enerzijds vanuit de juridische
basis in de Leegstandwet en andere relevante wetten (Huisvestingswet, Omgevingswet, Wet op de
ruimtelijke ordening). Anderzijds gaat het in de handreiking om praktische handvatten richting
beheer en benutting van vastgoed.

1.2 Aan de slag met leegstandsbeleid ~

De aanpak van agrarisch vastgoed krijgt voor de 1

> Rolbe.paling

gemeente in vijf stappen vorm, waarbij we aan- Evaluatie

sluiten bij de beleidscyclus.

1. Rolopvatting: In de eerste stap gaat het om
het definiéren van het probleem. Waarom wil
je als gemeente inzetten op de aanpak van
leegstaand vastgoed. Daarbij gaat het ener- 4. 2.
zijds om probleemanalyse rondom leegstand, ~ Uitvoering Analyse
anderzijds om duiding van effecten. Daarbij
gaat het in deze fase vooral om de vraag of je
een actieve rol wilt spelen als gemeente en 3.
welke rol je daarbij hebt. Omdat de vraagstuk- Strategie
ken vaak niet op individueel niveau oplosbaar

zijn, en de collectieve effecten van niet aanpakken groot zijn, is een actieve rol van de gemeente
nodig. Hoe de gemeente haar rol ziet, is afhankelijk van haar rolopvatting.
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2. Analyse: De tweede stap betreft de analyse van de leegstand, nu en in de toekomst, met daarbij
een duiding van de gemeentespecifieke effecten van de leegstand.

3. Strategie: Vervolgens is het zaak de aanpak van leegstand te bepalen. Hier komen rolopvatting
en analyse samen. Op basis hiervan bepaalt de gemeente welke instrumenten zij wil inzetten om
leegstand te lijf te gaan. Hierbij is ook prioriteitstelling aan de orde. Welke situaties wil de
gemeente als eerste aanpakken. Dit mondt uit in concrete beleidsdoelstellingen. En gekoppeld
aan de beleidsdoelen de inzet van instrumentarium.

4. Uitvoering: Naast vaststelling van de strategie en inzet van instrumenten komt het aan op de
uitvoering. Dit vraagt inrichten van werkprocessen, kennis- en compententieontwikkeling en
inzet op handhaving.

5. Evaluatie: De vijfde stap betreft periodieke evaluatie van het gevoerde beleid. Worden met de
ingezette maatregelen doelen bereikt of is bijstelling van het beleid noodzakelijk. Centraal staat
de vraag of het proces effectief en efficiént is ingericht en welke kosten en baten er zijn. Dit kan
leiden tot bijstelling van beleid en instrumentarium.

Deze beleidscysclus is het vertrekpunt bij de uitwerking van deze handreiking.

Leeswijzer

De Leegstandwet bakent het begrip leegstand niet precies af, maar geeft wel de volgende definitie
van leegstand: “Het niet of niet krachtens een zakelijk of persoonlijk recht in gebruik zijn alsmede
een gebruik dat de kennelijke strekking heeft afbreuk te doen aan de werking van deze wet.” Deze
definitie geeft al aan dat het bij leegstandsbeleid niet alleen gaat om letterlijke leegstand (een pand
waarin niets gebeurt), maar ook om ander gebruik dan ‘de bedoeling is'. Een stal waar ruimte is voor
120 koeien maar waar er nog maar 3 staan, staat volgens de definitie niet leeg, maar er is waarschijn-
lijk wel iets aan de hand. Een woning vol niet-geregistreerde bewoners staat misschien op papier
leeg maar feitelijk niet. De vraag is: wat is de visie van uw gemeente op leegstand? Wat is wel wen-
selijk en wat is niet wenselijk?

Daarom gaat zowel hoofdstuk 2 (leegstand van woningen) als hoofdstuk 3 (agrarisch vastgoed) eerst

in op de oorzaken en visievorming rond het thema leegstand, voordat er concrete voorbeelden van
maatregelen benoemd worden.
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2 Leegstand van woningen

2.1 Waar speelt het en hoe?
Definitie van leegstand en de maatschappelijke opgave
Door het huidige woningtekort, waardoor bijna heel Nederland te maken heeft met een grote druk
op de woningmarkt, is er weinig tot geen structurele leegstand in grote delen van de woningvoor-
raad. Toch is daarmee de dreiging van leegstand van woningen niet weg. De grote druk kan het
bestaan van een kwalitatieve mismatch verdoezelen (bijvoorbeeld een overschot aan grote eenge-
zinswoningen en een toenemend aantal kleine huishoudens), die wel een risico voor de toekomst
vormen: zodra de woningmarkt weer enigszins gaat ontspannen, zal er leegstand terugkeren in de
minder courante delen van de woningvoorraad. In één van de interviews wordt de huidige situatie
omschreven als “stilte voor de storm”. Het is verstandig om als gemeente deze periode van geringe
leegstand te benutten om te anticiperen op de toekomst, zodat je daar straks niet door wordt ver-
rast.
Ook is het verschijnsel leegstand zeker niet helemaal verdwenen. Er is leegstand bij incourante oude
woningen, bij woningen die als tweede huis gebruikt worden, woningen waarvoor verbouwing
nodig is, of woningen die 'te duur’ aangeboden worden. Juist vanuit de druk op de woningmarkt is
dit maatschappelijk ongewenst. Daarnaast hebben veel gemeenten te maken met “administratieve
leegstand”: er staat niemand ingeschreven in het BRP, maar de woning wordt feitelijk wel bewoond.
Ook dit kan om verschillende redenen ongewenst zijn. Goede benutting van de woningvoorraad is
voor gemeenten de motivatie om leegstand aan te pakken.

Leegstand kan verschillende oorzaken hebben:

e Beperkte vraag naar woningen: Dit is wellicht de eerste vorm waaraan men denkt bij het woord
leegstand. Woningen die leegstaan omdat er simpelweg geen vraag naar is. In het huidige tijds-
bestek is dit in het overgrote deel van Nederland niet het geval. In beperkte mate kan er wel
lokaal sprake van zijn in krimpgebieden en/of in specifieke marktsegmenten waarin dit speelt.
Deze vorm van leegstand speelt vooral in tijden van ontspannen woningmarkt. Leegstand mani-
festeert zich anders in tijden van overspannen woningmarkt

e Herstructureringsleegstand: in aanloop naar sloop-nieuwbouw of grondige renovatie van een
wooncomplex maakt de eigenaar het complex geleidelijk leeg. De huurders worden elders
gehuisvest. Deze leegstand is deels onvermijdelijk. Deels kan deze opgevuld worden door tijde-
lijke verhuur van leegkomende woningen tot het moment van sloop.

e Overbrugging: Deze vorm wordt ook wel frictie- of mutatieleegstand genoemd. Dit betreft
tijdelijke leegstand tussen bijvoorbeeld een verhuizing, verbouwing of wisselingen van huurders
waar contracten niet aansluiten. Er staat continu een aantal woningen tijdelijk leeg tussen verhui-
zingen in, wat nodig is om de woningmarkt te laten functioneren. Een gangbare norm hiervoor is
2 procent leegstand. Soms duurt de overbrugging langer dan enkele maanden, bijvoorbeeld bijj
een intensieve verbouwing of als de (nieuwe) eigenaar de verbouwing niet georganiseerd krijgt
door financiéle problemen (met de aankoop is het geld op, de verbouwing moet wachten) of
omdat aannemers niet beschikbaar zijn.

e Deels ongebruikte woonruimte: Soms worden panden met woonbestemming niet (geheel)
gebruikt als woonruimte. Dit gebeurt bijvoorbeeld bij woonruimte boven winkels die als opslag-
ruimte wordt gebruikt. Soms wordt dergelijke woonruimte ongebruikt omdat bewoning bouw-
technisch om aanpassingen vraagt. Ook kan het zijn dat mensen de woning aanhouden als pied-
a-terre, en er slechts kort verblijven. Dit speelt als mensen elders wonen dan werken,
bijvoorbeeld bij expats. Of een stel dat is gaan samenwonen houdt 'voor de zekerheid' nog wel
beide woningen aan, als terugvaloptie mocht de nieuwe relatie toch niet blijken te werken, of
omdat er anders gekort wordt op uitkeringen.

e Administratieve leegstand: Het kan voorkomen dat een pand op papier leegstaat, maar in de
praktijk wel in gebruik is. Dit kan komen door bijvoorbeeld onderhuur of doordat de woning in
bezit is van iemand met meerdere woningen. Daarnaast kan het zo zijn dat mensen zich bewust
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niet inschrijven omdat ze onder de radar willen blijven. Ook kan het geval zijn dat de woning
wordt gebruikt met een andere bestemming.

* Logiesgebruik en vakantieverhuur: Wanneer woningen gebruikt worden voor verhuur van
korte periodes, zal er geregeld sprake zijn van periodes leegstand. Het kan bijvoorbeeld gaan
om logiesgebruik voor seizoensarbeid, waarmee de woningen vaak voor een vast deel van het
jaar niet in gebruik zijn. Wanneer een woning permanent in gebruik is voor vakantieverhuur, dan
zal deze administratief leeg staan (geen permanente bewoner), maar een woning die alleen in
het hoogseizoen toeristisch wordt verhuurd en in de andere seizoenen wel zelf bewoond wordt
is niet zichtbaar in de leegstandstatistieken.

e Speculatie: In de huidige woningmarkt is de woning voor een deel ook een speculatie-object.
Aankoop wordt vaak, maar niet altijd, gecombineerd met verhuur. Als dat niet het geval is omdat
de eigenaar bijvoorbeeld geen huurders wil, blijft de woning leeg. Ook een te hoge huurprijs
kan zorgen voor speculatie-leegstand. Dit lijkt vooral in de grote steden te spelen, waar sprake is
van een 'varkenscyclus’: te veel nieuwe partijen zijn ingestapt in een lucratief ogende markt,
waardoor er ineens overaanbod is ontstaan in het topsegment. De coronacrisis en de reisbeper-
kingen die daaruit voortkwamen hebben ook (tijdelijk) tot een daling van de vraag in het topseg-
ment geleid.

Situatieschets

De leegstand bij woningen is de afgelopen jaren afgenomen, waarschijnlijk als gevolg van de groei-
ende druk op de woningmarkt. Leegstand is in absolute zin het grootst in de koopsector, maar rela-
tief gezien in de particuliere huursector (meer frictieleegstand, maar ook ander gebruik zoals woon-
ruimte boven winkels als opslag, logies-huisvesting arbeidsmigranten, etc.).

Tabel: ontwikkeling woningleegstand naar sectoren 2015-2020

Totaal Koop Huur corporaties Huur overig

aantal % aantal % aantal % aantal %
2015 376.735 5,0% 147.604 3,5% 70.391 3,1% 116.795 12,4%
2016 365.139 4,8% 142.027 3,3% 62.953 2,8% 116.754 12,0%
2017 355.034 4,6% 132.856 3,1% 62.153 2,7% 119.081 11,8%
2018 342.930 4,4% 126.167 2,9% 60.873 2,7% 119.817 11,9%
2019 345.556 4,4% 139.578 3,1% 70.414 3,1% 126.664 12,6%
2020 344.199 4,4% 137.837 3,1% 69.429 3,0% 127.053 12,1%

Bron: CBS
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Figuur 3.1: Ontwikkeling leegstand in aandeel op totale woningvoorraad per gemeente in 2015 en 2020

.'_\

Aantal verblijfsobjecten:
Onbekend tot1% 000 1tot2% MMM 2tot3% MM 3tot4% M groterdan 4%
Bron: CBS

Uit de kaarten blijkt dat met name in de grote steden en aan de randen van het land de leegstand
relatief groot is. Een deel van deze leegstand is administratief van aard. Leegstand aan de randen
van het land hebben vaak te maken met minder druk op de woningmarkt, waardoor incourante
woningen verpauperen. We zien in de twee kaartjes een verschuiving optreden sinds 2015: terwijl de
leegstand in de periferie (de voormalige 'krimp’-gebieden) afneemt, neemt het in de grote steden
in de Randstad juist toe. In de steden is leegstand vaak administratief van aard, betreft het tweede
woningen (pied-a-terre), tijdelijke (verkamerde) verhuur of speculatie.

Effecten van leegstand

Leegstand heeft niet alleen gevolgen voor de eigenaar van het vastgoed, maar kan verschillende

neveneffecten hebben.

¢ Oplopend woningtekort. Gelet op de druk op de woningmarkt is leegstand van woningen
maatschappelijk onaanvaardbaar. Het kan daarmee leiden tot maatschappelijke onrust.

e Straatbeeld en aantrekkelijkheid. Verpaupering van leegstaande woningen is van grote
invloed op het aangezicht van het landschap en dorpen. (zie ook paragraaf 4.1.2 van de handrei-
king Leegstand te lijf).

o Leefbaarheid. Dorpen, buurten en lintbebouwing wordt minder aantrekkelijk als er ‘gaten’
vallen door leegstand. Het heeft daarnaast ook directe invloed op de aantrekkingskracht als
gemeente voor nieuwe inwoners en bezoekers. In geval van leegstand zijn er woningen sneller
beschikbaar voor spoedzoekers, maar dit brengt het risico met zich mee dat er een cumulatie
optreedt van kwetsbare groepen in bepaalde gebieden. Dit kan een zelfversterkende vicieuze
cirkel triggeren.

e Misstanden. In administratief leegstaande particuliere huurwoningen kan sprake zijn van bewo-
ning door mensen die zich niet bij de gemeente hebben laten inschrijven. Hier bestaat het risico
van suboptimale woonomstandigheden, waarbij tevens de veiligheid van de bewoners in het
geding kan zijn. Ook kan er sprake zijn van te hoge huren, wat kan duiden op uitbuiting van
kwetsbare mensen die geen alternatieven hebben op de woningmarkt. In het geval van buiten-
landse werknemers speelt daarbij ook nog het economische belang van een goede huisvesting.
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Dit type werknemers wordt immers schaarser terwijl de Nederlandse economie er wel van athan-
kelijk is.

e Veiligheid. Onbewoond vastgoed vormt een voedingsbodem voor ondermijning, het komt dan
ook voor dat criminelen gebruik maken van ontstane leegstand waar soms slecht zicht op is.
Wanneer eigenaren in een financieel kwetsbare positie zitten, kan het lastig zijn om tegenstand
te bieden aan een goed betalende huurder met wellicht schimmige doeleinden voor het vast-
goed.

e Kraken van woningen. Het kraken van woningen is wettelijk niet toegestaan, maar gebeurt
soms wel. Dit kan negatieve gevolgen hebben, omdat door het onrechtmatig gebruik de kwali-
teit van het vastgoed achteruit kan gaan. Anderzijds kan het een drukmiddel zijn voor eigenaren
om in actie te komen en de leegstaande panden te herontwikkelen; op die manier kan (de drei-

ging van) kraak ook helpen om speculatie tegengaan.

Aanpakken

Stap 1: definitie en rolopvatting

De eerste verantwoordelijkheid voor het goed gebruiken van een woning ligt bij de eigenaar.
Tegelijkertijd is een woning een eerste levensbehoefte en schaars goed, en moet de overheid zich
op grond van de Grondwet inspannen voor het beschikbaar krijgen van voldoende woongelegenhe-
den. Een juist gebruik van de woningvoorraad behoort dan ook tot de zorg van de overheid. Via
ruimtelijk beleid (goede ruimtelijke ordening en woonbestemmingen) en via woonbeleid stuurt de
gemeente het gebruik van woongebouwen. Sinds 1 januari 2022 is de gemeente bovendien ver-
plicht om actueel woonbeleid te hebben (ten hoogste voor de eerstvolgende vijf kalenderjaren).

De gemeentelijke beinvloeding van het gebruik van woningen is indirect. Het eigendom ligt bij
anderen zoals corporaties, beleggers of particuliere huishoudens. Zij bepalen primair wie er woont
in hun woning(en). De gemeente kan hierop sturen bij excessen, zoals structurele leegstand. Dit is
echter een ingreep op het eigendomsrecht en moet derhalve door de gemeente met omzichtigheid
en weloverwogen ingezet worden, met oog voor effectiviteit (kan je het beinvioeden als gemeente)
en efficiency (wat zijn kosten en baten hiervan). Daarbij gaat het vooral om een inschatting of de
leegstand leidt tot potentiéle ongewenste effecten met een bredere maatschappelijke impact. Te
denken is aan illegaal ander gebruik, onttrekken van schaarse woningen aan een woningmarkt
onder druk, of verpaupering.
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Bij het bepalen van de eigen rolopvatting als gemeente gaat het ook om de vraag of er politieke
moed en durf aanwezig is om een vraagstuk aan te pakken. In verschillende grote steden is er de
afgelopen jaren voortvarend opgetreden tegen toeristische verhuur van woningen via platforms als
AirBNB, maar schrikt de lokale politiek terug om met eenzelfde krachtdadigheid te kijken naar het
vraagstuk van pied-a-terres (die veelal de helft of driekwart van de tijd leeg staan).

Stap 2: hoe krijg je leegstand van woningen in beeld?

Het blijkt in de praktijk door de veelheid aan voorkomende situaties moeilijk om een inschatting te
maken van de leegstand van woningen. Nog lastiger is de prognose voor de toekomst. Het CBS
houdt de administratieve leegstand bij. Die lag anno 2020 op 4,4%. Dit is niet de feitelijke leeg-
stand. Een deel van deze leegstand is frictie- of mutatieleegstand. Een deel betreft ander gebruik of
bewuste leegstand (in afwachting van sloop), een deel betreft echte leegstand. Leegstand is als
volgt uiteen te rafelen:

Korter dan 6 of 12 maanden

frictie- /mutatieleegstand

Leegstand Bedoeld:
2e woninggebruik, sloop
en renovatie
Langer dan 6 of 12 maanden

Ongewenst

De aanpak van leegstand richt zich doorgaans op de ongewenste leegstand. Er zijn verschillende

bronnen om leegstand in beeld te brengen en te analyseren.

e De meest basale vorm om leegstand te bepalen is de koppeling van personen aan adressen in
de Basisregistratie Personen (BRP). Daarmee ontstaat zicht in de administratieve leegstand. Wat
je hiermee niet ophaalt is het karakter van de leegstand. Daarmee biedt de BRP-analyse niet
meer dan een eerste indicatie.

Volgens de wet zijn mensen zelf verantwoordelijk voor een juiste registratie in de BRP. Fouten in
de data kunnen komen door vergeten verhuismeldingen, misverstanden of bewuste misleiding.
Het is de taak van een gemeente om de kwaliteit op orde te houden en vermoedens van fouten
op te sporen en te corrigeren. Makelaars en marktpartijen kunnen bij deze inventarisaties
behulpzaam zijn. Het up-to-date houden van deze informatie is ook van waarde, maar kan wel
veel tijd in beslag nemen, en daardoor niet in alle gevallen rendabel.

Checklist fysieke inventarisatie leegstand

Waar bevindt zich de leegstand? Wat is het profiel van het gebied, last van leefbaarheidsproblemen of niet?
Hoe groot is de omvang van de leegstand?
Is er sprake van frictieleegstand of problematische leegstand?

A ownN =

Zijn de leegstaande panden onveilig en zijn er gevolgen voor de openbare ruimte?

e Op basis van de geinventariseerde leegstand kan de gemeente de leegstand nader inventarise-

ren. Dat kan door meldingsplicht, betere controle en handhaving op ongeoorloofd gebruik en
meer zicht op en screening van verhuurmakelaars. Dat verdient zeker bij toepassing van de leeg-
standverordening aandacht.

Leegstandskaart Parkstad Limburg

De zeven samenwerkende gemeenten in de regio Parkstad Limburg beschikken over een regio-
nale leegstandskaart, die 4-6 keer per jaar wordt geactualiseerd. Hierop staan alle panden die
leegstaan. Jaarlijks wordt de (ontwikkeling van de) leegstand geanalyseerd voor woningen en
niet-woningen, functies, type woningen (grondgebonden en meergezins en huur en koop), duur
van de leegstand, en naar straten met leegstandconcentraties, waaronder in de historische linten.
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Bij het opstellen van een nieuwe gemeentelijke Omgevingsvisie met programma’s en een
gemeentelijk Omgevingsplan zal het thema leegstand onderdeel zijn van het gemeentelijke
omgevingsbeleid. Er zullen nieuwe regels worden opgesteld om kansrijke ontwikkelingen moge-
lijk te maken maar ook ongewenste ontwikkelingen juist tegen te gaan (inzet van een samenhan-
gend pakket van maatregelen en regels).

De kaart wordt om de twee maanden bijgewerkt op basis van gegevens van BsGW (WOZ-
gegevens).

Registratie watergebruik Terneuzen

Op basis van de BAG-registratie heeft de gemeente Terneuzen een analyse gemaakt van het
aantal woningen dat leeg zou moeten staan (1.400). Met de lokale waterleverancier is vervolgens
gecheckt hoe het watergebruik bij deze woningen is. Daarvan bleek dat bij 700 a 800 woningen
sprake van regulier watergebruik is (dus waarschijnlijk toch bewoond). De eigenaren van deze
panden worden vervolgens aangeschreven met een melding dat uit watergebruik een vermoe-
den bestaat dat de woning toch bewoond wordt, inclusief verzoek om de bewoning van de
woning alsnog bij de gemeente te melden.

Om de kwaliteit van adresgegevens in de BRP te verhogen en te waarborgen is de Landelijke
Aanpak Adreskwaliteit (LAA) in het leven geroepen. Zie ook Landelijke Aanpak Adreskwaliteit. Dit
samenwerkingsverband werkt aan verbeterde data omtrent adresregistratie. Partijen als gemeenten,
politie en de belastingdienst geven signalen door die duiden op een verkeerde adresregistratie. Dit
doen zij via het Informatieknooppunt (IKP) waar alle signalen samenkomen. Dat kan gaan om teveel
inschrijvingen per vierkante meter, post die altijd retour komt of een afwijkende huishoudenssamen-

stelling. Het IKP analyseert de gegevens en maakt die geschikt voor mogelijk onderzoek door
gemeenten. De gemeente is vervolgens aan zet om met de aangeleverde risicoadressen een onder-
zoek te starten en bijvoorbeeld huisbezoeken af te leggen. Goed uitvoeren van adresonderzoek
vraagt extra inzet van een gemeente, waarvoor menskracht en middelen beschikbaar moeten zijn.
Dit vraagt van gemeenten een nadere afweging van kosten en baten.

Leegstandcijfers interpreteren

e Duur van de leegstand: Om leegstandcijfers juist te kunnen interpreteren, is het hiervoor
handig om niet te kijken naar leegstand op een bepaalde datum, maar bijvoorbeeld enkel
kijken naar woningen die langer leegstaan dan een halfjaar.

e Praktijk ontbreekt: Cijfers komen voort uit bijgehouden administratie, dat maakt dat het
natuurlijk niet in de praktijk is getoetst of er daadwerkelijk mensen wonen en /of sprake is van
andersoortige bedrijvigheid.

¢ Registratie: De betrouwbaarheid van cijfers staat of valt natuurlijk bij de wijze waarop gemeen-
ten hun basisregistraties bijhouden. Wanneer er bijvoorbeeld veranderingen zijn in de wijze
waarop registraties worden bijgehouden, kunnen er verschuivingen in cijfers ontstaan.

De cijfers van het CBS komen voort uit de volgende definitie:

‘Er is sprake van administratieve leegstand van verblijfsobjecten uit de Basisregistraties Adressen
en Gebouwen (BAG) als er geen bewoning is volgens de Basisregistratie Personen (BRP), er geen
bedrijvigheid is volgens het Handelsregister (HR) en geen (fiscaal) gebruik is volgens de
Registratie Waardering Onroerende Zaken (WOZ).’
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Stap 3: strategie en instrumentarium

De gemeente heeft verschillende verantwoordelijkheden met betrekking tot leegstand van wonin-
gen, en toekomstige ontwikkelingen hierin. We gaan eerst in op de beleidsontwikkeling, vervolgens
op het instrumentarium en tot slot op samenwerking.

Beleidsontwikkeling

De volgende beleidsvelden spelen een rol bij (potentiéle) leegstand van woningen:

e Sinds 1januari 2022 is de gemeentelijke woonvisie volgens de Woningwet verplicht. Vanuit haar
woonbeleid kan de gemeente kaders meegeven voor het gebruik van woningen. Op welke
manier is gebruik van woningen gewenst of ongewenst? Door hier duidelijke beleidsuitspraken
over te doen, ontstaat er een beleidsmatige basis voor aanpak van leegstand. Dit kan werkings-
kracht hebben richting het Omgevingsbeleid en omgevingsplannen, richting prestatieafspraken,
en richting de afweging om te werken met een Leegstandverordening. De basis voor deze afwe-
ging ligt in een nadere analyse van het gebruik van woningen, en de gemeentelijke ambities ten
aanzien van het gewenste gebruik.

e Op dit moment is leegstand vooral een exces. Dat geldt met name voor gebieden die tot enkele
jaren terug gekenmerkt werden door verwachte bevolkingsafname en ook een verwachte
afname van de woningbehoefte. Daardoor heeft de aanpak van leegstand nu doorgaans weinig
prioriteit in het gemeentelijk beleid. Er is een aantal uitzonderingen:

e In de grote steden: waar ondanks de druk op de woningmarkt, woningen ongewenst leeg-
staan of anders gebruikt worden, omdat de businesscase van het anders gebruiken gunstiger
is dan die van de woonbestemming.

® Rondom verpauperde incourante panden: in sommige regio’s zijn er de nodige panden die
de afgelopen jaren zijn vervallen. Door hun onderhoudsstaat zijn ze niet aantrekkelijk voor
nieuwe bewoners. Opknappen van deze panden is minder lucratief dan nieuwbouw, waar-
door onvoldoende geinvesteerd wordt in woningen.

* Intoeristische gebieden: worden woningen (deels) verhuurd aan toeristen of als tweede
woning aangehouden. Deze woningen kunnen dan een flink deel van het jaar leeg staan. Dit
zet leefbaarheid en de woningmarkt in steden en dorpen onder druk.

® In gebieden met veel internationale werknemers: worden woningen verhuurd aan mensen
die tijdelijk in Nederland verblijven en niet geregistreerd staan (als geprivilegieerden of van-
wege kort-verblijf van minder dan 4 maanden). Soms betekent dit verkamerde verhuur met
een extra belasting van de woning en omgeving. Feitelijk is dan geen sprake van leegstand.
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e Anticiperen op krimp: voor gemeenten in de (voormalige) krimp- en anticipeerregio’s is aan-
dacht voor leegstand van woningen ook ingegeven vanuit zorg voor de toekomst.
Leegstandsaanpak heeft hier vooral als doel om toekomstige problemen te voorkomen.

Beleidsregels en handhaving

Er is een nauwe relatie tussen de formulering van beleidsregels van bestemmingsplannen / struc-
tuurvisies en de mogelijkheden tot handhaving. In de gemeente Sittard-Geleen ervoer men een
aantal jaren geleden een toename van de kamergewijze verhuur aan arbeidsmigranten, maar de
handhaving werd belemmerd door de beleidsregel “Tot vijf personen beschouwen we als gezin”.
Het is soms ook lastig om dit soort zaken in beleidsregels te regelen, want op de ene plek kan
kamergewijze verhuur juist wel wenselijk zijn (bijvoorbeeld boven winkels) en op een andere plek
niet.

Op basis van de woonvisie maakt de gemeente met de corporatie(s) en huurdersorganisatie(s)
prestatieafspraken. Onderwerp van de afspraken kan ook de benutting van tijdelijk leegstaand
vastgoed zijn. Hierbij valt te denken aan tijdelijke verhuur (onder de Leegstandwet ) of verhuur
via leegstandsbeheerder. Dit kan leegstand tot een minimum beperken en het gebruik van

woningen optimaliseren. Het is verstandig dan wel gebruik te maken van een leegstandsbeheer-

der die voldoet aan het Keurmerk Leegstandsbeheer.

Via het ruimtelijk beleid kan de gemeente het beoogde gebruik van woningen reguleren door
bestemming vast te leggen. Ook kan hierbij het gebruik van de bestemming bepaald worden.
Een specifiek voorbeeld betreft bestemming van lege ruimtes boven winkels. Door hier een

woonbestemming aan te koppelen, valt de ruimte potentieel onder de leegstandverordening en

kan de gemeente handhavend optreden.

Via welstandsbeleid kan de gemeente verloedering van panden aanpakken. Zij kan redelijke
eisen van welstand stellen (artikel 12 Woningwet). Het welstandsbeleid biedt de gemeente stu-
ringsinstrumenten om knelpunten in welstand tegen te gaan. Vanuit het welstandsbeleid vraagt
dit een zorgvuldige uitwerking van potentiéle welstands-excessen, en vervolgens ook handha-
ving hierop.

In de wijkgerichte aanpak kan de gemeente de verbinding leggen tussen de aanpak van fysieke
leegstand en het sociaal beleid. Dreigende leegstand of administratieve leegstand en ander
gebruik hangt vaak samen met sociale problematiek van de gebruikers. Er kan hier sprake zijn
van heftige sociale problematiek, variérend van uitbuiting tot notoire zorgmijders. Bij woningbe-
zit van een woningcorporatie zijn er vaak wel afspraken over vroegsignalering en het bespreken
van casuistiek, maar in de particuliere woningvoorraad ontbreken deze netwerken vaak. Dit
vraagt een gezamenlijke aanpak van sociaal wijkteam, wijkmanager, politie, schuldhulpverlening
etc. Pas op dat in het leegstandsbeleid niet alleen de symptomen worden bestreden, leegstand
of ongewenst gebruik is vaak een uiting van een veel groter achterliggend probleem.

Instrumentarium en aanpakken

Mogelijkheden Leegstandwet: gemeenten hebben de mogelijkheid om leegstand te regule-

ren door middel van het vaststellen van een leegstandverordening (in de handreiking ‘Leegstand

te lijf 2.0" is in de bijlage een model leegstandverordening met toelichting opgenomen. In de
handreiking zelf komen ervaringen van gemeenten en tips om goed om te gaan met een leeg-
standverordening uitgebreid aan bod in hoofdstuk 5 vanaf pagina 24). De leegstandverordening
is in het leven geroepen zodat vastgoedeigenaren het gesprek moeten aangaan met de

gemeente over een oplossing voor leegstand. In de leegstandverordening legt de gemeente de

volgende stappen vast:

e Meldingsplicht

e Verplicht leegstandsoverleg en leegstandsbeschikking
e Verplichtende voordracht huurders door gemeente

De Leegstandwet maakt verhuur van leegstaand vastgoed mogelijk waarbij de huurder geen
recht heeft op huurbescherming bij beé&indiging van de huur. Voor de verhuurder geldt een
opzegtermijn van minimaal drie maanden, voor de huurder maximaal een maand.
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De effectiviteit van toepassing van de leegstandverordening blijkt in veel gemeenten complex.
Het sanctie-instrumentarium kan pas na een jaar worden ingezet en is bovendien vrij zacht, het
biedt trainerende eigenaren nog ontsnappingsmogelijkheden. Bij voordracht van huurders door
de gemeente na een jaar heeft de eigenaar nog de mogelijkheid om het huurprijsniveau te
bepalen, waardoor de woning onaantrekkelijk is voor de beoogde huurder. Bovendien kan de
eigenaar te elfder ure een eigen kandidaat voordragen.

Op dit moment heeft de meerderheid van de gemeenten in Nederland nog geen
Leegstandverordening. Bij navraag naar de reden geven ze veelal ofwel de bovengenoemde
nadelen aan (te weinig krachtig instrument) ofwel het ontbreken van urgentie (te weinig leeg-
stand). Toch valt het aan te raden om wél een leegstandverordening in te voeren. In de woorden
van de gemeente Amsterdam: “Het instrument is zeker niet ideaal, maar het helpt wel wat. Het
vormt een begin van een meer gestructureerde aanpak, en het instrument maakt het mogelijk
om in gesprek te gaan met eigenaren van leegstaand vastgoed”.

Crisis- en Herstelwet (CHW)

In het kader van de Crisis- en Herstelwet experimenteert de gemeente Amsterdam met een
eerdere interventiemogelijkheid. In Amsterdam moet leegstand na zes maanden gemeld
worden (“niet eerder, geef de eigenaar eerst de kans het zelf op te lossen”), waarna de
gemeente dankzij het Experiment niet na drie maanden maar al na twee maanden met de eige-
naar rond de tafel gaat zitten. Na het leegstandsoverleg kan de gemeente op basis van het
experiment aanvullende voorwaarden opnemen in de leegstandsbeschikking, zoals het opne-
men van een termijn waarbinnen de woning geschikt moet zijn voor gebruik als woning. Het
experiment wordt vooralsnog alleen toegepast in de gemeente Amsterdam. Afhankelijk van het
succes van het experiment kan dit in de toekomst mogelijk in wetgeving worden vastgelegd,
waarmee de leegstandverordening een krachtiger instrument zou worden. Dit is echter afhanke-
lijk van nadere besluitvorming. In de tussentijd is het wel mogelijk dat meer gemeenten in navol-
ging van Amsterdam gebruik maken van het Experiment.

Overzicht van de mogelijkheden van de Crisis- en Herstelwet.

Verzoeken tot deelname aan de experimenteerbepalingen kunnen worden gericht aan
Postbus.CHW@minbzk.nl.

Leegstandsoverleg onder de Crisis- en Herstelwet: Amsterdam

De gemeente Amsterdam werkt met een Leegstandverordening. De gemeente liep er tegenaan
dat na het leegstandsoverleg de gemeente eigenlijk geen middelen meer heeft om druk te
zetten bij eigenaren als zij weigerachting blijven om een pand (weer) in gebruik te geven voor
bewoning. Na 12 maanden leegstand zou dan wel de gemeente een verplichtende voordracht
kunnen opleggen. In de praktijk blijkt dit niet goed te werken: de gemeente moet dan met kandi-
daten komen voor de woning, terwijl de verhuurder (doorgaans in de vrije sector) de huurprijs
bepaalt. Dat is lastig te matchen. En de eigenaar kan nog op het allerlaatste moment zelf met
een kandidaatbewoner op de proppen komen. Daarnaast zou als de woning klaar is voor gebruik,
de gemeente een beschikking kunnen afgeven voor in gebruikname van de woning binnen een
bepaalde periode. In praktijk blijkt dit niet goed afdwingbaar.

Daarom heeft de gemeente aangedrongen op aanpassing van de Leegstandwet. Om die reden
is aan de gemeente op grond van de Crisis- en Herstelwet voor een periode van 5 jaar een expe-
riment toegekend om woningleegstand effectiever aan te kunnen pakken. Zo kan Amsterdam, na
vaststelling van een nieuwe leegstandverordening (waarin het experiment is opgenomen) ook
eisen stellen aan het traject tot ‘gebruiksklaar’. Met de eigenaar maakt de gemeente concrete
afspraken over de verbouwing, inclusief tijdslijn. Dit legt de gemeente in een eerder stadium vast
in een leegstandsbeschikking. Zo ontstaat een drukmiddel om het pand snel gebruiks- of ver-
huurklaar te krijgen. Daarbij is de eigenaar aan zet voor het weer in gebruik nemen van de
woning. Tot slot is een duidelijke grondslag opgenomen voor het opleggen van een dwangsom
als een eigenaar zich niet houdt aan gemaakte afspraken.

Andere gemeenten kunnen bij ministeriéle regeling aan het experiment worden toegevoegd.
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Verhuurdersvergunning op basis van de APV

De gemeente Schiedam draait (met subsidie van het Rijk) een pilot met een
Verhuurdersvergunning. De gemeente houdt bij wat ze weten van de panden (achterstallig
onderhoud, overlast, wonen zonder ingeschreven te zijn, etc). Deze gegevens worden in een
dashboard verzameld dat de gegevens toont per eigenaar. Valt daarin een verhuurder op, dan
volgt er een huisbezoek bij diens panden. Als de verhuurder het te bont maakt, dan kent de APV
de mogelijkheid om de plicht op te leggen om een verhuurdervergunning aan te vragen.
Verbetert het verhuurgedrag van de eigenaar niet, dan kan de gemeente de vergunning intrek-
ken. Schiedam heeft 3500 verschillende verhuurders en hoopt op deze manier het kaf van het
koren te scheiden. De gemeente Groningen heeft ook verhuurdersvergunning op basis van APV,
deze constructie zit iets anders in elkaar: het exploiteren van een kamerverhuurbedrijf zonder
vergunning wordt in de Groningse APV verboden, en de vergunning kan worden geweigerd of
ingetrokken als de verhuurder “blijk geeft van slecht verhuurderschap” of “niet voldoet aan de
eisen van zedelijk gedrag” (artikel 5.35, APV Groningen).

Rotterdamwet

De Wet Grootstedelijke Problematiek (Rotterdamwet) kan worden gebruikt om problemen met
het Register Niet Ingeschrevenen (RNI) te voorkomen. Het RNI bemoeilijkt handhaving in het
geval van mensen die tijdelijk in Nederland verblijven (als je korter dan vier maanden in
Nederland verblijft is een inschrijving in het BRP niet verplicht en volstaat een registratie in het
RNI). Indien een handhaver in een woning iemand aantreft met een RNI-inschrijving, dan kan hij
feitelijk niet handhaven, hij moet dan eerst na vier maanden terugkomen en dezelfde persoon
nogmaals aantreffen. Verhuurders spelen hier op in, laten mensen binnen die termijn rouleren
tussen verschillende panden. Met de Rotterdamwet heeft handhaving dat probleem niet, dan
heeft iedere persoon die in de betreffende wijk woont direct een woonvergunning nodig. De
gemeente Schiedam heeft hier goede ervaringen mee.

Wonen boven winkels: Verschillende gemeenten zetten actief in op het benutten van leegstand
boven winkels. Vanouds hadden veel ruimten een woonfunctie. Deze is geleidelijk verdwenen.
De afgelopen jaren hebben gemeenten ingezet op meer benutting van wonen boven winkels.
Dit blijkt een intensief traject. Eigenaren zien niet altijd de meerwaarde van een woning, ook al
levert het huur op. Zij zien met een woonbestemming nadere eisen en investeringen komen voor
de kwaliteit van de ruimte en handhaving op het gebruik. Bovendien hebben zij dan te maken
met de aandacht voor en wensen van huurders. Eventuele subsidie kan net de trigger zijn voor
een winkelier om overstag te gaan. Echter alleen subsidie is gelet op de praktische bezwaren
onvoldoende. Voor het stimuleren van wonen bovenwinkels is vooral intensief overleg nodig
vanuit de gemeente met de winkeliers, en oog en oor voor hun mogelijke bezwaren.

AirBNB-beleid: Zeker in de toeristische gebieden worden woningen (ook) gebruikt voor toeristi-
sche verhuur. Vanuit het eigendomsrecht is dit in beginsel mogelijk, tenzij de gemeente het
reguleert. Bij toeristische verhuur staat de woning leeg. Om te voorkomen dat delen van binnen-
steden en toeristische plaatsen om deze reden leeg komen te staan, zetten gemeenten in op
beleid voor toeristische verhuur met regulering van aantal verhuurde dagen van woningen. Dit
heeft leegstand in toeristische gebieden voorkomen.

Wet toeristische verhuur

Op grond van de Wet toeristische verhuur van woningen kunnen gemeenten volgtijdelijk ver-
schillende instrumenten inzetten. Het betreft ten eerste een eenmalige registratieverplichting
waarbij de aanbieder wordt verplicht het van de gemeente verkregen registratienummer te tonen
bij elke aanbieding. Voorts kan een gemeente een nachtencriterium instellen met eventueel een
meldplicht per verhuring om dit te kunnen controleren. Als de balans tussen wonen en toerisme
dusdanig is verstoord kunnen gemeenten een vergunningsplicht instellen. Gemeenten moeten
kunnen onderbouwen waarom welke instrumenten worden ingezet. Dit kan op grond van schaar-
ste op de woningmarkt of leefbaarheidsproblematiek.
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Pilot toeristische woningverhuur Maastricht

De gemeente Maastricht heeft sinds juli 2019 via beleidsregels de toeristische verhuur van wonin-
gen gereguleerd. Doel van de pilot is de toeristische woningverhuur te reguleren, waarbij ook
zicht wordt verkregen op het daadwerkelijke gebruik van woningen voor toeristische verhuur.
Zoals vastgelegd in de beleidsregels moeten deelnemers zich laten registreren voor toeristische
verhuur. En verhuur mag tot een maximum van 60 nachten per jaar. Weinigen hebben zich daad-
werkelijk geregistreerd. De gemeente onderzoekt daarom nu alternatief instrumentarium voor
het reguleren van toeristische verhuur, waarbij de Huisvestingswet en de Wet toeristische verhuur
in beeld zijn.

Behoud/verbetering monumentale panden: een deel van de leegstaande woningen heeft een
monumentaal karakter. Dit karakter is van betekenis voor de aanpak van leegstaand vastgoed.
Daarbij is er onderscheid tussen rijksmonumenten, provinciale monumenten, gemeentelijke
monumenten en beeldbepalende panden in beschermde stads- of dorpsgezichten. De monu-
mentenstatus van het pand brengt verplichtingen voor de eigenaar met zich mee en bepaalt
mogelijkheden voor subsidie, fiscale voordelen of flexibiliteit in herbestemming:

e Instandhoudingsplicht rijksmonumenten: De handreiking ‘Instandhoudingsplicht rijksmonu-
menten’ door Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed geeft goed inzicht en praktische tips
voor gemeenten om hier mee aan de slag te gaan.

e Gemeentelijke of provinciale monumentenverordening: De bescherming van deze gemeen-
telijke of provinciale monumenten regelt de gemeente of provincie in een eigen monumen-
tenverordening. Voor provinciale monumenten zijn er vanuit provincies nodige fondsen,
gericht op laagrentende lening of (aanvullende) bijdragen in de kosten.

Subsidie karakteristieke gebouwen - Groningen

In de provincie Groningen kunnen panden aangewezen worden als “karakteristiek”. Op basis van
de provinciale verordening wordt elke gemeente verplicht in alle bestemmingsplannen een
beschermende regeling met daaraan gekoppeld een sloopvergunningsstelsel op te nemen. In
het kort houdt dit in dat pas tot sloop kan worden overgegaan als aan een aantal voorwaarden is
voldaan, waaronder onafhankelijk onderzoek naar hergebruik. Voor de eigenaar betekent dit dat
de verplichtingen voor instandhouding van het gebouw toenemen. Voor monumenten gelden in
ruil daarvoor fiscale en financiéle tegemoetkomingen, voor karakteristieke gebouwen tot voor
kort niet. Reden voor de provincie om een subsidieregeling in het leven te roepen. Dit draagt bij
aan de acceptatie van de karakteristieke aanwijzing van het pand en de vlottere doorloop van de
procedure van het bestemmingsplan.

e Beschermd stads- of dorpsgezicht (in het kader van de Erfgoedwet): gebieden met beeldbe-
palende en historische karakteristieken kunnen worden aangemerkt als beschermd stads- of
dorpsgezicht. Bij Beschermde stads- en dorpsgezichten werkt de gemeente een gedetail-
leerd bestemmingsplan uit.

Rotte-Kiezen aanpak Oost-Groningen

In het kader van het Regionale Woon- en Leefbaarheidsplan (RWLP) voeren de Oost-Groningse
gemeenten een kwetsbare-woningen-aanpak. Doel is om de slechte kwaliteit van de onderkant
van de particuliere woningvoorraad, in het goedkoopste segment, aan te pakken. Een deel van
deze woningvoorraad is verwaarloosd of vervallen en dat gaat ten koste van de leefbaarheid.
Complexiteit in de aanpak zit in het eigendomsrecht, eigen verantwoordelijkheid van de eige-
naar en beperkte middelen om hierin te interveniéren.

De regio heeft hier vanuit het RWLP een projectorganisatie opgezet. Deze organisatie werkt
stapsgewijs aan de aanpak van rotte kiezen. Vertrekpunt is dat het naast de stenen ook om de
mensen gaat, en zowel zachte hand als sterke arm. De volgende aspecten staan daarbij centraal:
e Aspect 1: Kennismaken en vertrouwen winnen. Bestendigd contact maken met de pandeige-

naar en/of zijn sociale netwerk.
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e Aspect 2: Overeenkomen door erkenning dat aanpak nodig is, door eerst bewustwording,
vervolgens een gentleman’s agreement, en tot slot feitelijke juridische vastlegging van afspra-
ken.

e Aspect 3: Mandaat namens de eigenaar en de projectorganisatie krijgen om verbetermaatre-
gelen te mogen treffen.

e Aspect4: Budget regelen voor maatregelen. Dit vraagt langdurige gemeentelijke reservering
en verantwoording.

e Aspect 5: Aanpak met handhaving. Bij onvoldoende medewerking (zachte hand) kun je
mensen uiteindelijk met (bestuurs)dwang (sterke arm) alsnog in beweging krijgen.

Succesfactoren: inmiddels zijn enkele tientallen panden aangepakt. Dit kan door goede transpa-

rante afweging en vaststelling van aan te pakken panden, en vooral ook stabiel beleid met conti-

nue inzet.

Huisvestingsverordening: Opkoopbescherming

Sinds 1 januari 2022 kunnen gemeenten een regeling opkoopbescherming opnemen in de
Huisvestingsverordening. Hiermee kunnen gemeenten afdwingen dat de koper van een woning
(veelal tot een bepaalde koopgrens) ook daadwerkelijk zelf in de woning gaat wonen. Op die
manier kan speculatie met woningen en het ongewenst kamergewijs verhuren van panden
worden tegengegaan.

De opkoopbescherming maakt het mogelijk dat de gemeente in aangewezen gebieden een
verbod kan instellen op het in gebruik geven (verhuren) van nieuw aangekochte woningen in het
goedkope en middeldure segment zonder vergunning van burgemeester en wethouders, gedu-
rende een periode van 4 jaar na de leveringsdatum. Een stelsel van opkoopbescherming mag
alleen worden ingevoerd als daarvoor een dringende reden is.

Met een amendement is de Huisvestingswet 2014 hiervoor gewijzigd (nieuw hoofdstuk 7,
Tijdelijke regeling inzake opkoopbescherming). De Model Huisvestingsverordening is hierop
aangepast. Zie voor meer informatie de aparte handreiking opkoopbescherming van de VNG.
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SteenGoed benutten - Provincie Gelderland

Gelderland maakt bewust keuzes op bovenlokaal niveau omdat het zogezegd niet mogelijk is om
“alles overal” te willen. De aanpak staat niet vast, maar is elke keer anders. Het is maatwerk waar-
bij in een open gesprek met partners de initiatieven verkennen en steeds opnieuw de rol en inzet
bepalen. Gemeente is altijd partner bij het gesprek. Provinciale inzet kan in drie categorieén van
plannen:

‘onderzoeken en verkennen’, ‘ontwikkelen en realiseren’ en ‘uitvoeringsgereed en realiseren’.

Stap 4: Uitvoering, handhaving ander gebruik

Voor een gemeente is het lastig om gewenst gedrag te bevorderen en ongewenst gedrag af te
remmen in een markt waar een grote druk op staat en waar de gemeente zelf geen eigenaar is van
het vastgoed. Voorwaarden voor handhaving zijn een duidelijke beleidskeuze in wat wel en niet
getolereerd wordt, en een goede inregeling van het (beperkte) instrumentarium.

Het helpt om de handhaving projectmatig aan te pakken, en daarbij duidelijke afspraken te maken
over de rol van verschillende partijen. Verder is handhaving vooral ook een kwestie van lange adem:
het veel en langdurig inzetten van uren en menskracht. In het kat-en-muisspel met kwaadwillende
eigenaren helpt het als de eigenaren het gevoel krijgen dat het de gemeente menens is en dat
onwenselijk gebruik van panden niet langer profijtelijk is.

Een consequente handhaving begint met de aanwezigheid op straat, zodat je aan signalering ook
opvolging kunt geven. Een goed voorbeeld is de gemeente Schiedam, die veel fte in handhavings-
capaciteit steekt en daarmee 2.000 panden per jaar een huisbezoek brengt (op een totaal van
38.000 woningen in de gemeente). In een aantal voorheen problematische straten en buurten
begint deze aanpak zichtbaar haar vruchten af te werpen.

Projectmatige aanpak Bleijerheide in Kerkrade

De kwaliteit van de historische linten in de gemeente Kerkrade gaat sterk achteruit. Dit is al jaren
een doorn in het oog van de gemeente Kerkrade. Relatief veel panden staan leeg en verloede-
ren, beleggers kopen panden op om ze te verbouwen tot kamerverhuur en het splitsen van
woningen. De historische linten veranderen van bloeiende straten met veel winkels, horeca,
bedrijvigheid en grote woningen, naar straten waar sprake is van overlast, ondermijning en zelfs
gevaarlijk situaties doordat panden fysiek zeer slecht onderhouden worden etc.

Eind 2020 hebben politie, gemeente en OM een gezamenlijke repressieve integrale aanpak
opgestart in Bleijerheide-Nulland, met extra (project)inzet van politie, handhaving en cameratoe-
zicht en een casusoverleg voor de integrale aanpak van probleempanden. Hieruit zijn hotspots in
de wijk in beeld gekomen met concentratie van overlast en ondermijning. Om deze hotspots aan
te pakken is dit projectmatig aangepakt, met de volgende elementen:

e Aankoop en transformatie van enkele panden/locaties. Hiermee worden (in potentie of reeds)
overlastgevende of verloederde panden van de markt gehaald. De corporatie neemt een deel
van de panden (na verbetering) in exploitatie. Hiermee wordt ook voorkomen dat een te trans-
formeren pand geen vergunning kan krijgen omdat de eigenaar niet door de Bibob-procedure
komt.

¢ In de APV zijn kamerverhuurvergunningen geregeld voor een duur van maximaal 5 jaar. Deze
verlopen in 2023, dus de panden moeten een nieuwe invulling krijgen. Gemeente biedt onder
strenge voorwaarden mogelijkheden om de panden te verbouwen naar kleinschalige apparte-
menten complexen.

e Vanuit het gemeentelijk Integraal Veiligheidsplan (IVP) aanpak van overlast en ondermijning
door middel van het aanvalsplan Bleijerheide-Nulland, met aanpak brievenbuspanden en de
toepassing van het Damoclesbeleid.

¢ Inzet op fysieke ingrepen in de inrichting van het Prickbos ter verbetering van de sociale veilig-
heid en is een plan van aanpak in voorbereiding tussen gemeente, politie, corporatie en zor-
ginstelling voor het verbeteren van de sociale veiligheid van een complex in de buurt.
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e Commitment van alle betrokken partijen aan een langdurige samenwerking met flexibele
(vaak niet te voorspellen) intensiteit.

Inmiddels is de gemeente in samenwerking met woningcorporatie HEEMwonen en de regio
Parkstad Limburg gestart met het opstellen van een Masterplan voor het historisch lint in het
zuidoostelijk deel van Kerkrade en zullen verloederde panden worden aangekocht voor renova-
tie/vervangende nieuwbouw (onder andere met financiering vanuit Volkshuisvestingsfonds en
Regiodeal). Daarbij wordt ingestoken op een brede aanpak; dus niet alleen fysieke ingrepen
maar ook de koppeling met het sociale domein , het verbeteren van de leefbaarheid en veilig-
heid.

Haagse Pandbrigade

De gemeente Den Haag heeft vooralsnog niet gekozen voor het invoeren van een
Leegstandverordening. Zij voorzag dat dit instrument een te grote administratieve last kende
voor een adequate aanpak. Woningen moeten zes maanden leegstaan en dan gemeld worden
(waar al zicht op is via de BRP als die overeenkomt met de werkelijkheid), vervolgens gesprekken
voeren, besluiten nemen en huurders en gebruikers voordragen. Met de huidige woningnood,
de mogelijkheden tot tijdelijke verhuur en makkelijk te realiseren winsten, is er geen rationele
reden voor structurele leegstand. Den Haag kiest voor inzet van de Haagse Pandbrigade op
administratieve leegstand. Dit is een intensieve aanpak gericht op het vinden, legaliseren of
opheffen van illegale situaties. Vertrekpunt voor deze aanpak is een gedetailleerde analyse van
diverse signalen, waaronder leegstand, tot op straatniveau. Vervolgens zet de gemeente in op
handhaving bij ondermijning, criminele activiteiten of oneigenlijk gebruik zoals toeristische ver-
huur. Naast boetes kan het ook gaan om het legaliseren van situaties. Deze aanpak richt zich
hiermee enkel op administratieve leegstand. Indien feitelijke leegstand een groter en reéel pro-
bleem wordt - om welke nu onvoorziene omstandigheid dan ook -, dan zal de toepassing van dit
instrumentarium opnieuw in overweging worden genomen.
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3 Leegstand agrarisch vastgoed

3.1

Waar speelt het en hoe?

Definitie van leegstand en de maatschappelijke opgave

Het aantal leegstaande schuren en boerderijen groeit. Soms staan hele erven leeg, vaak gaat het

om leegstand van het woonhuis, of van de schuur. Leegstand van het woonhuis komt voor als bij-

voorbeeld een boer van elders landbouwgronden heeft gekocht, met gebruikmaking van de schuur.

Leegstand van de schuren komt voor bij bedrijfsbe&indiging waar de boer op het erf blijft wonen.

Dit noemen we “semi-leegstand”. Deze semi-leegstand kan negatieve gevolgen hebben voor het

onderhoud van de opstallen en terreinen, zeker als de situatie geleidelijk gegroeid is. Volledige

leegstand (combinatie van woonhuis en schuur) of semi-leegstand van schuren komt ook voor. De
variatie is daarmee groot. Daarmee is het in de praktijk moeilijk vast te stellen of een boerderij of
schuur echt leeg staat. Enkele veelvoorkomende situaties:

e De boerderijis voor de boer niet alleen een bedrijf maar ook het woonhuis en familiebezit. Vaak
woont een boer er al generaties lang en zijn mensen emotioneel verweven met het erf.

e Eén agrariér bezit soms meerdere boerderijen en iedere boerderij telt weer meerdere stallen. Er
wordt geschoven in het gebruik tussen stallen, waardoor leegstand varieert door het jaar.

e Opstallen vertegenwoordigen kapitaal of onderpand. De stopbeslissing wordt formeel uitge-
steld in afwachting van betere tijden of onderhandelingen met de gemeente. Zolang er geen
overeenstemming is over sloop van stallen in bijvoorbeeld een rood-voor-roodregeling blijven
de stallen staan. Het bewust laten verpauperen van opstallen kan een strategie zijn van de eige-
naar om de gemeente toeschietelijker te maken om in te stemmen met herbestemming.

e Ook fiscaal gezien is stoppen voor veel boeren onaantrekkelijk, vanwege de fiscale eindafreke-
ning. Daar is niet altijd voldoende voor gespaard/gereserveerd. Ook dit leidt tot het uitstellen
van de formele stopbeslissing. De boer houdt zijn inschrijving in de Kamer van Koophandel aan,
heeft nog een handvol stuks vee en is daarmee op papier nog steeds een agrarisch bedrijf.
Formeel is dit dan geen leegstand, praktisch gezien wel.

Deze verschillende situaties laten zien dat er niet één vast begrip is van ‘leegstand’.

Leegstandsbeleid voor agrarisch vastgoed begint bij een definitie van het vraagstuk. Die beperkt

zich niet tot de feitelijke administratieve, maar richt zich ook op de 'voorfase’ van (semi-)leegstand.

Achtergronden bij ontwikkeling leegstand agrarisch vastgoed

In de landbouwsector is de dynamiek groot. Nederland heeft van oudsher een grote en zeer effici-
ente landbouwsector met een hoge productiviteit, die niet alleen voor de eigen markt bestemd is
maar ook voor de internationale export. Aan de ene kant leidt die drang naar efficiént produceren
ertoe dat het proces van schaalvergroting nog steeds doorgaat: landerijen worden samengevoegd
en niet altijd zijn alle boerderijen dan nog nodig. Aan de andere kant is er toenemende druk om de
met de agrarische productie gepaard gaande milieubelasting terug te dringen, zoals door uitstoot
van CO2 en stikstof. Dit vertaalt zich in uitkoopregelingen en bedrijfsbeéindigingen.

Daarnaast zijn er ook meer persoonlijke redenen waarom veel boeren er mee stoppen, bijvoorbeeld
omdat er geen opvolger is. Ook in dat geval worden de gronden soms verkocht aan andere boeren.
Wanneer een agrariér stopt met bedrijfsvoering is er nog niet direct sprake van leegstand. Soms is
er een opvolger, een boer uit de buurt die wil uitbreiden of een initiatiefnemer met een passend
plan voor een alternatieve bestemming. Ook bouwen veel boeren langzaam af, waardoor leegstand
geleidelijk groeit.

Het aantal agrarische bedrijven dat stopt, groeit dus. Zo hebben volgens het CBS circa 30.000
boeren van 55-plus geen opvolger. De Wageningen Universiteit schat in een onderzoek dat 24.000
boerenbedrijven tot 2030 stoppen. Dit aantal kan door rijksbeleid de komende jaren toenemen.
Bedrijfsbeéindiging zou leiden tot 40 miljoen m2 aan vrijkomende bedrijfsruimten (60 procent her-
bruikbaar), bovenop de 11 miljoen m2 die reeds leeg stonden. Dit vraagt de komende jaren der-
halve grootschalige (her)bestemming van vrijkomend agrarisch vastgoed.
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Overigens leiden niet alle agrarische ontwikkelingen tot bedrijfsbeéindigingen. Naast beéindigen
van bedrijven is ook sprake van transformatie naar nieuw agrarisch gebruik. De omslag naar biologi-
sche en kleinschalige boeren maakt hergebruik van kleinschalige landerijen mogelijk. Voor biologi-
sche landbouw is juist een gréter areaal nodig. Dit kan er toe leiden dat de gronden opnieuw benut
worden maar dat niet alle opstallen meer nodig zijn.

Effecten van leegstand

De afname van agrarische bedrijvigheid in het buitengebied heeft als direct gevolg dat stallen en

bijgebouwen leeg komen te staan. Leegstand heeft een breder effect:

¢ Leefbaarheid platteland onder druk. Door verlies aan economische activiteiten worden schu-
ren minder goed onderhouden. Erven verrommelen. Hierdoor komt de uitstraling onder druk.
Dit heeft direct invloed op de leefbaarheid.

* Gezondheid. De aanwezigheid van (grote oppervlakten) asbest kan voor gezondheidsrisico’s
zorgen bij sloop. Daarnaast maakt asbest de opgave in sommige delen van het land complexer
en vooral duurder. Hoe groot dit probleem per regio is hangt sterk samen met de decennia
waarin er veel gebouwd is.

e Strijdig gebruik bestemming. De agrarische bestemming is niet te continueren. De eigenaar
zoekt alternatief gebruik van het vastgoed, bijvoorbeeld als stallingsruimte. Herbestemming
naar een andere functie is dan nodig.

® Ondermijning. Leegkomend agrarisch vastgoed blijkt een gewild bedrijfsgebouw voor crimi-
nele organisaties, in de vorm van kwekerijen of laboratoria. De beschikbare ruimte en afgelegen
ligging zijn hierbij belangrijke factoren; in het bijzonder in de grensregio’s. Voor boeren in een
financieel kwetsbare positie, klinkt een ‘goed’ aanbod om het vastgoed te huren aantrekkelijk.
Daarmee is er een risico op ondermijnende activiteiten in vrijkomend vastgoed.

e Erfgoed gaat verloren. Veel boerderijen hebben een monumentale status of zijn aangeduid als
karakteristiek. Er zijn bijna 10.000 boerderijen een rijksmonument, daarbovenop komen nog
gemeentelijke en provinciale monumenten. Functieverlies leidt tot achterstallig onderhoud en

daarmee potentieel verlies van monumentale waarde.
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Het vrijkomen van agrarische bedrijven biedt ruimte aan uiteenlopende bestemmingen voor de
ruimte:
e Voor de gronden:

e Landbouw: gebruik door andere agrariérs die willen uitbreiden

e Natuur: natuurlandschap in beheer, collectief natuurlandschap

e Energie: ruimte voor windenergie en/of zonneweides
® Voor de opstallen:

e Huisvesting: Woonvoorziening voor een groep, collectief wonen/erfdelen, meergeneratie

wonen, schuurwoningen

* Recreatie: evenementlocatie, Bed & Breakfast, boerencamping

e Zorg: zorgboerderijen, dagbesteding

e Opslag: opslagverhuur, caravanstalling

e Bedrijvigheid: Loonbedrijf, aannemingsbedrijf, ICT en data(opslag), transport, kantoor, land-

winkels, etc.

Uiteraard is dit geen uitputtende lijst, maar geeft het een inzicht in de breedte van de mogelijkhe-
den. Breedte is ook nodig, omdat boerenbedrijven in grote aantallen beschikbaar komen en er per
gemeente in de markt maar ruimte is voor een beperkt aantal alternatieve bestemmingen als Bed &
Breakfasts. Daarom zetten veel regio’s naast herbestemming vooral ook in op sloop van stallen, en
dan vooral sloop van ‘langschapsontsierende’ stallen. “Grote gebouwen met dunne wanden en een
asbest dak, daar kun je ook niet zo veel mee, sloop daarvan is het meest logisch”.

Regionale verschillen

e Het bredere effect van (semi-)leegstand verschilt per regio. De mogelijkheden voor herbenutting
van vastgoed zijn hierin sterk bepalend. Bij kleinschalig landschap (bijvoorbeeld Twente,
Achterhoek en delen van Noord-Brabant) zijn er veel percelen die gelijktijdig beschikbaar
komen. Niet voor elk perceel is een alternatieve bestemming mogelijk. In grootschalig land-
schap als Oost-Groningen zijn gebouwen zo groot dat herbestemming vaak niet haalbaar is. Zo
zijn er ook gebieden waar alternatieve mogelijkheden voldoende zijn en de agrarische bebou-
wing zich hiervoor leent, bijvoorbeeld herbestemming naar wonen, zorgboerderijen,
bedrijffspanden, evenementenlocatie, B&B, etc.

3.2 Aanpakken
Stap 1: definitie en rolopvatting
Leegstand van agrarische vastgoed heeft deels een effect voor de eigenaar van het gebouw, deels
een breder maatschappelijk effect. De eerste verantwoordelijkheid voor het goed gebruiken van de
boerderij ligt bij de eigenaar. Voor veel gemeenten is dat dan ook het vertrekpunt bij hun beleid.
Tegelijkertijd zijn de excessen bij dreigende leegstand groot: voor de leefbaarheid, het monument
of criminaliteit. Hier ligt een publieke verantwoordelijkheid. Enerzijds door gewenst gedrag en
gewenste herbestemming te stimuleren, anderzijds door repressieve aanpak bij onaanvaardbare
activiteiten. De combinatie van verschillende rollen vraagt doorgaans de inzet van een breed instru-
mentarium. Voor de rolopvatting is het belangrijk te kijken naar:
e Wieis de probleemeigenaar?
e Inwelke mate is sprake van ongewenste maatschappelijke effecten?
® Zijn deze effecten beheersbaar voor de eigenaar?
® Zonee, wie is verantwoordelijk voor de aanpak van ongewenste effecten (politie, provincie,

gemeente)?

e Welke inzet kan en wil de gemeente plegen om ongewenste effecten tegen te gaan?

Eigenaar
Eigen verantwoordelijkheid
Rol gemeente: stimuleren

Overheid
Publieke verantwoordelijkheid
Rol gemeente: uitvoeren
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Stap 2: hoe krijg je agrarische leegstand in beeld?
Het blijkt in de praktijk door de veelheid aan voorkomende situaties moeilijk om een inschatting te
maken van de leegstand van agrarisch vastgoed. Nog lastiger is de prognose voor de toekomst. De
volgende situaties zijn te onderscheiden:
e Woonhuis en schuren staan volledig leeg
*  Woonhuis is bewoond, schuren staan (deels) leeg
*  Woonhuis is leeg, schuren zijn (deels) in gebruik
e \Woonhuis en/of schuren kennen een alternatief (niet-agrarisch) gebruik:
e Gelegaliseerd
e Niet-gelegaliseerd
e Crimineel

Verfijning in definities

De provincie Gelderland hanteert het volgende gedachtenschema:

1. Monumenten = in stand houden

2. Goede stallen 2 die worden wel overgenomen door collegaboeren of vinden een andere
bestemming

3. Slechte stallen = liefst slopen

Er zijn verschillende bronnen om leegstand in beeld te brengen.

* Lokale verkenning in verschillende stappen: De meest basale vorm om leegstand te bepalen
is de koppeling van personen aan adressen in de Basisregistratie Personen (BRP). Daarmee ont-
staat zicht in de administratieve leegstand. Wat je hiermee niet ophaalt is het leegstaan van
schuren, of ander gebruik van schuren. Een deel van deze leegstand is mogelijk tijdelijk (bijvoor-
beeld bij verbouwing) of enkel administratief. De woning wordt dan door een ander bewoond.
Ook heb je geen zicht op potentiéle leegstand waar nu nog de boer met zijn familie woont, maar
hij de boerderij gaat verlaten. Daarmee biedt de BRP-analyse niet meer dan een eerste indicatie.

* Via data-analyse kan de gemeente een verdiepend inzicht krijgen door koppeling van indicato-
ren, zoals leeftijd van de agrariér, milieumeldingen, bedrijfscontacten, jaarverslaglegging, erf-
toetreders, bedrijfsbeéindiging, Kadasterinformatie. Deze informatie biedt de gemeente een
vlekkenkaart van leegstandsrisico’s. Luchtfoto’s met gebruiksbeelden van erven kunnen dit beeld
completeren.

e Op basis van de geinventariseerde leegstandsrisico’s kan de gemeente prioriteiten bepalen voor
nader onderzoek. Via huisbezoeken en gesprekken met boeren kan de situatie ter plekke
geduid worden. Let op: in sommige regio’s is de verhouding tussen boeren en de overheid
moeizaam. Vanuit wantrouwen krijgen gemeenteambtenaren geen of slechts beperkt toegang
tot de boerenerven. Het vraagt enerzijds een goede taxatie van het eventueel aanwezige wan-
trouwen. Anderzijds vraagt het van de contactambtenaren goede contactuele vaardigheden en
kennis van het boerenbedrijf.

Essentieel bij deze vorm van analyse is de vastlegging en monitoring, zodat inzichtelijk is welke
leegstandssituaties zijn te onderscheiden.

Erfadviseurs

In de Achterhoek worden ‘Erfadviseurs’ ingezet. Deze zijn in dienst van een onafhankelijke stich-
ting, de Stichting Watea (“Werken aan toekomstgerichte erven Achterhoek”, zie www.watea.nl).
De Stichting wordt gefinancierd door de provincie Gelderland vanuit de Regiodeal voor de
Achterhoek. De erfadviseurs hebben een onafhankelijke positie, waardoor ze makkelijker het
vertrouwen van de agrariérs krijgen. De gesprekken met de erfadviseurs kunnen over uiteenlo-
pende zaken gaan, van emotionele problemen tot financiéle/fiscale zaken, bestemmingsplan-
technische wegen en de aanpak van asbest. De erfadvsieur kent de wegen en is ingevoerd in de
problematiek van het landelijk gebied. Het thema bedrijfsbe&indiging komt regelmatig op tafel
in de gesprekken. De erfadviseur helpt de betreffende boer dan met het maken van een plan, en
kan voor vervolgstappen een voucher afgegeven, die korting geeft op bijvoorbeeld een asbestin-
ventarisatie.
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In de Achterhoek is gewerkt met verschillende ‘rondes’. In 2018-2019 zijn als eerste de varkens-
houders bezocht, omdat de problematiek daar groter is dan onder melkveehouders. Een latere
ronde richtte zich op boerderijen met veel asbest, omdat asbest de sloop of herbestemming van
schuren veel kostbaarder maakt.

Provinciale verkenningen: Verschillende provincies doen periodiek onderzoek naar leegstand
bij agrarisch vastgoed. Voorbeeld is het onderzoek van Alterra voor de provincie Noord-
Brabant.

De RVO (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland) heeft ‘mei-tellingen’, die geven goed aan
of een boerderij nog echt actief is. Jaarlijks doet iedere agrariér een opgave bij het RVO over de

wijzigingen in zijn bedrijfsvoering, het aantal dieren en percelen en bijvoorbeeld ook gegevens
over mestuitstoot. De registratie is wel op het niveau van de ondernemer, indien deze meerdere
boerderijen bezit is er geen uitsplitsing naar de exacte locatie. Nadeel is ook dat gemeenten
RVO-data niet mogen inzien omdat dit privacygevoelig is. De provincie krijgt wel inzicht in het
beeld op provinciaal niveau. Daarmee geeft het een indicatie voor gemeenten.

Een potentiéle bron van informatie vormen de gele oormerken waarmee vee wordt geregis-
treerd, omdat deze wel een koppeling leggen tussen het dier en de feitelijke locatie waar het
dier verblijft. Nadeel is wel dat niet alle dieren deze oormerken dragen, paarden bijvoorbeeld
niet. Ook zit hier regelgeving het gebruik in de weg, aangezien de oormerken bedoeld zijn voor
de opsporing van ziektes en niet voor de opsporing van lege stallen. Maar het loont de moeite
om te onderzoeken hoe deze informatie toch benut kan worden.

Integrale rondgang: Berkelland

De gemeente Berkelland heeft met eigen mensen (van de afdeling Handhaving) een integrale
rondgang gemaakt langs alle 861 agrarische erven in de gemeente die nog een agrarische
bestemming hebben. Uit deze inventarisatie bleek:

e 43% nog actief bedrijf (volwaardige bedrijfsvoering, “vol-gas-boeren”)

e 17% gaat stoppen (er gebeurt nog wel wat, maar gaat op termijn stoppen)

e 32%is al gestopt / nooit agrarisch geweest

Het aandeel niet of minder actieve bedrijven was veel hoger dan verwacht, de opgave lijkt daar-

mee groter dan eerder werd aangenomen. Het gaat in één gemeente al om honderden boeren-
bedrijven.
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Stap 3: strategie en instrumentarium
De gemeente heeft verschillende verantwoordelijkheden met betrekking tot agrarische (semi-)leeg-
stand en toekomstige ontwikkelingen hierin. We gaan eerst in op de beleidsontwikkeling, vervol-

gens op het instrumentarium.

Beleidsontwikkeling
De volgende beleidsvelden spelen een rol bij (potentiéle) leegstand van agrarisch vastgoed:

Vanuit het economisch beleid richt de gemeente zich op de gewenste ontwikkeling van de
bedrijvigheid. Daarbij gaat het zowel om bedrijfsbeéindigingen bij boeren, als om komst van
nieuwe bedrijven die gebruik kunnen maken van vrijkomende ruimte. In het economisch beleid
zijn de vrijkomende gebouwen niet alleen een bedreiging voor de agrarische bedrijvigheid,
maar ook een kans voor nieuwe bedrijvigheid. In Nederland begint 50 procent van de startups
op het platteland. De ruimte die daar is maakt het mogelijk om een nieuw idee uit te proberen.
“Goedkope meters in het buitengebied zijn de kraamkamer van de innovatie”, zegt een mede-
werker van de Provincie Gelderland.

Een goede ruimtelijke ordening vanuit de Wet ruimtelijke ordening/Omgevingswet. Daarbij
heeft de gemeente verantwoordelijkheid voor een goede benutting van de schaarse ruimte. Het
niet adequaat benutten van de ruimte (in geval van schaarste aan ruimte) vraagt van de
gemeente inzet om het gewenste gebruik te realiseren. In de omgevingsvisie of visie landelijk
gebied legt de gemeente het gewenste gebruik vast. Dit verankert de gemeente in het bestem-
mingsplan of omgevingsplan.

Daarnaast legt de gemeente via haar welstandsbeleid de gewenste uitstraling van de gebouwde
omgeving vast. Zij kan redelijke eisen van welstand stellen (artikel 12 Woningwet). Het welstands-
beleid biedt de gemeente sturingsinstrumenten om knelpunten in welstand tegen te gaan.
Vanuit het welstandsbeleid vraagt dit een zorgvuldige uitwerking van potentiéle welstands-ex-
cessen, en vervolgens ook handhaving hierop.

In haar woonbeleid kan de gemeente vastleggen op welke wijze de woningvoorraad zich ideali-
ter ontwikkelt. De woonvisie is sinds 2022 volgens de Woningwet verplicht. Hierin kunnen ook
beleidsregels opgenomen worden over hergebruik van leegkomende panden voor wonen. Te
denken valt aan het aantal toe te voegen woningen in leegkomende panden, en het soort
woningen: voor welke doelgroep? Potentieel knelpunt bij herbestemming naar woningen
kunnen de geambieerde woningbouwaantallen in relatie tot de prognoses en Ladder voor
Duurzame Verstedelijking zijn (art. 3.1.6. lid 2 Bro). Bij ontwikkeling buiten bestaand stedelijk
gebied (dus doorgaans ook bij leegkomend agrarisch vastgoed) is onderbouwing nodig waarom
de ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied mogelijk is. Bovendien kan het gebeuren
dat er te weinig planruimte is in de gemeentelijke programmering om herbestemming van boer-
derijen naar woningen mogelijk te maken. In de woonvisie kan de gemeente aangeven dat her-
bestemming een groot maatschappelijk belang heeft, zorgt voor toevoeging van nieuwe woon-
milieus, en dat de effecten op andere delen van de woningvoorraad (in krimpgebieden de angst
voor leegstand) in de huidige marktomstandigheden minimaal zijn, gezien de grote vraag naar
woonruimte. Uiteraard is het wel zaak dit goed te onderbouwen om ongebreidelde herbestem-
ming tegen te gaan.

Volgend op de woonvisie stellen gemeenten woonzorgvisies op. Dit is van belang voor de afwe-
ging van herbestemming voor wonen met zorg. Veel gemeenten krijgen initiatiefnemers langs
die vrijkomende boerderijen als kansrijk object zien voor woonzorgactiviteiten, als een zorgboer-
derij. Dit vraagt een afweging van de gemeente om wel of niet mee te werken. Enerzijds is dit
van belang vanuit efficiéntie in personele inzet. Anderzijds is deze afweging van belang voor
bijvoorbeeld benutting van gemeentelijk Wmo-budget.

Instrumentarium

Informatievoorziening: Veel agrariérs hebben vooral kennis van hun eigen vak, en hebben
minder inzicht in de wet- en regelgeving op het gebied van ruimtelijke ordening. Het geven van
voorlichting en het ondersteunen bij complex papierwerk van een stoppersregeling is daarom
belangrijk. Veel gemeenten organiseren informatiebijeenkomsten, hebben speciale spreekuren
voor agrariérs (één "Loket buitengebied” met een interne bundeling van expertise) of verwijzen
door naar gespecialiseerde adviseurs.
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e Herbestemming: De gemeente legt de gewenste bestemming vast in een bestemmings- of

omgevingsplan. Zij baseert dit op de eigen omgevingsvisie (en visie buitengebied), nationale

ruimtelijke kaders, en provinciale omgevingsverordeningen. Daaruit volgen de mogelijkheden

voor alternatieve aanwending van boerderijen voor bijvoorbeeld bedrijfspanden, woonbestem-
ming, recreatie, etc. De ligging/afstand tot de woonkern (is het verstandig om woonvoorzienin-
gen toe te staan op erven die wel erg ver van alle voorzieningen af liggen?) en de ligging in het
land is mede bepalend voor de kans op herbestemming (in een regio als Twente is meer vraag
naar wonen of alternatieve gebruiksvormen dan onder de rook van de Eemshaven). Bij herbe-
stemming lopen gemeenten tegen een aantal potentiéle knelpunten aan:

e Bestemmingswijziging niet mogelijk. Het kan lastig zijn om de bestemming te wijzigen
naar recreatie of wonen wanneer de locatie omgeven is door veehouderijen. Een woonbe-
stemming kan bijvoorbeeld de bedrijfsvoering van een agrarisch bedrijf in de weg zitten. De
gemeente Dinkelland formuleert het zo: "De gemeentelijke politiek luistert lokaal goed naar
het agrarisch belang, we willen niet te veel wonen buiten de kernen toestaan” (er is angst dat
er dan klachten komen over overlast, of dat boeren hun bedrijf niet meer kunnen uitbreiden
vanwege geur- en hindercirkels rond de woningen). Ook vanuit de provincies wordt er vaak
primair op gestuurd de nog gezonde agrarische bedrijven zo min mogelijk in de weg te
zitten, om gezonde agrarische activiteiten niet te belemmeren. Wellicht biedt een ‘afgewaar-
deerde woonbestemming’ (bijvoorbeeld “Wonen — Agrarisch”) een oplossing om te onder-
vangen dat nieuwe bewoners succesvol klachten kunnen indienen met betrekking tot hinder
die het gevolg is van een normale agrarische bedrijfsvoering.

Ook zijn er gemeenten die het aantal verkooppunten (bv detailhandel) buiten de kernen
willen beperken, om de kernen niet teveel concurrentie aan te doen of om het aantal ver-
keersbewegingen op het platteland te beperken.

e Maximaal aantal woningen per stal. Veel gemeenten hanteren bij een verbouwing van een
stal een maximum aantal woningen per stal. Deze beleidsregel stamt dan vaak nog uit de tijd
van grotere krimp op het platteland en is dan vaak ingegeven door de wens om kleine
kernen te beschermen en de woonfunctie daar te concentreren. Met de toegenomen druk
op de woningmarkt, ook in de kleinere kernen, is het de vraag of deze bescherming nog
nodig is. Het maximum aantal woningen belemmert vaak de haalbaarheid van de transfor-
matie van grotere stallen en staat de vorming van woongroepen in de weg.

e Kostbare sloop. De kans is klein dat de nieuwe bestemming gebruik kan maken van alle
agrarische bebouwing op een erf. Vaak ligt er een sloopopgave met hoge kosten. Het
gevolg kan zijn een onhaalbare business-case omdat de initiéle investering te hoog is. Het
gevolg kan zijn dat de eigenaar een stal maar gewoon laat staan, waardoor deze bij gebrek
aan onderhoud langzaam verkrot. Anders dan leegstaande woningen vormen leegstaande
stallen in het buitengebied niet snel een “gevaar voor de omgeving”, zodat aanschrijvings-
beleid te weinig rechtsgrond heeft.

Met de komst van de Omgevingswet en de introductie van de omgevingstafels verschuift de beoor-
deling van initiatieven naar ‘ja mits'. Daarmee wordt de afweging meer integraal en vergt het binnen
de gemeente betrokkenheid van diverse afdelingen. Dan gaat het niet alleen om de ruimtelijke
afdelingen, maar ook om maatschappelijke ontwikkeling (Wmo). Zeker als herbestemming richting
zorg overwogen wordt. Om tot een goede afweging te komen van woonzorginitiatieven is het waar-
devol om hiervoor een specifiek toetsingskader op te nemen. Elementen bij dit toetsingskader
kunnen zijn: ruimtelijke mogelijkheden, aantal plekken, financiering, duurzame karakter van de
(zorg-)exploitatie, binding van initiatiefnemers en potentiéle doelgroepen met de gemeente.

Pilot Vitaal Buitengebied Zundert

De gemeente Zundert heeft te maken met veel opgaven in het buitengebied zoals leegstand.
Voor een integrale aanpak ontwikkelde zij de pilot Vitaal Buitengebied waarin overheden, bewo-
ners en ondernemers samenwerken. Een lerende aanpak om tot nieuwe oplossingsrichtingen te
komen. Ze hanteren een ‘ja mits’ benadering maar stellen initiatiefnemers ook steeds de vraag
wat hun idee bijdraagt aan de vitaliteit van hun omgeving. De brede samenwerking zorgt voor
koppelkansen en uiteindelijk tot plannen waar iedereen beter van wordt.
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Flexibel bestemmingsplan buitengebied Stdwest-Fryslan

De gemeente Sudwest-Fryslan kiest voor het buitengebied voor een flexibel bestemmingsplan,
door inzet van afwijkings- en wijzigingsregels. Het bestemmingsplan is conserverend van aard,
waarmee er geen nieuwe grootschalige ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk zijn. Voor hergebruik
van (voormalige) agrarische bedrijven kiest de gemeente een ruimhartige benadering voor
nieuwe functies, binnen voorwaarden. Dan gaat het om de mogelijkheid van bedrijfsbestemming
categorie 1 en 2, woonbestemming voor 3 woningen in een Stelp-boerderij (mits dit niet
bedrijfsuitoefening in de omgeving inperkt en binnen planologische aantallen), opslag. De regels
in het bestemmingsplan moeten handhaafbaar zijn. Dit betekent dat normen ten aanzien van
gebruik makkelijk controleerbaar zijn.

Rood voor rood 2.0 (Berkelland)

Rood voor Rood is de welbekende term waarbij oude, leegstaande agrarische gebouwen kunnen
worden vervangen door woningen. Het beleid in Berkelland gaat uit van een driehoeksovereen-
komst met eigenaren, nieuwe bewoners en gemeente. Dat is om opkoping en woningbouwspe-
culatie tegen te gaan, het nieuw te ontwikkelen pand moet dan ook door de opdrachtgever of
een aanverwant familielid bewoond gaan worden. Op een erf mogen maximaal twee nieuwe
woningen gebouwd worden. Voor iedere woning dient 1.000 vierkante meter gebouw gesloopt
te worden. Die 1000 vierkante meter overigens mag worden gesplitst in tenminste 600 op het
eigen erf en 400 vierkante meter op een andere locatie in het buitengebied waar oude, leeg-
staande gebouwen staan. Naast de Rood voor Rood regeling blijft ook de mogelijkheid tot
woningsplitsing bestaan. Met het nieuwe plan zouden er dus maximaal vier huisnummers kunnen
komen per erf, twee voor de bestaande woning en twee voor de nieuwe woningen. Met de rege-
ling wordt voorzien in de behoefte van inwoners uit Berkelland die graag met bekenden op een
erf willen wonen.

Effect: Sloop bevorderen en bewoning als bestemming bevorderen.

Sloopvouchers (Hof van Twente)

In rood-voor-roodregelingen of andere regelingen voor sloopcompensatie is de oude stal voor
de eigenaar een onderhandelingstroef. Om te voorkomen dat oude stallen blijven staan totdat
de alternatieve plannen helemaal uitgekristalliseerd zijn, kan er worden gewerkt met vouchers.
De eigenaren van erven die graag agrarische bedrijfsbebouwing willen slopen kunnen dit dan
vast doen, zij ontvangen dan een voucher en kunnen deze op een later moment inbrengen in een
project waarvoor sloopcompensatie nodig is. In deze sloopvoucher wordt vastgelegd hoeveel
oppervlakte te slopen bebouwing in aanmerking komt. Deze voucher is 10 jaar geldig en verhan-
delbaar. Deze voucher kan ingezet worden bij projecten waarvoor sloopcompensatie nodig is.
Effect: Sloop komt sneller op gang, er hoeft niet op een compensatieproject te worden
gewacht.

Rood voor rood via de Sloopbank (Deventer)

Ook de gemeente Deventer heeft een Rood voor Rood regeling voor de sloop van landschaps-
ontsierende gebouwen in het buitengebied. Of een gebouw landschapsontsierend is of karakte-
ristiek, wordt bepaald op basis van scores op verschillende criteria. Deventer heeft twee varianten
van Rood voor Rood: "Woning voor Schuur’ en ‘Schuur voor Schuur’. Bij de sloop van elke 850
vierkante meter schuur mag er één woning op het erf worden gebouwd. Asbesthoudende daken
krijgen een verzwarende factor van 1,21, waardoor bij de sloop van een schuur met een asbest-
houdend dak 700 vierkante meter volstaat. Bij de ‘Schuur voor schuur’ regeling mag men voor
iedere 250 vierkante meter gesloopte schuur voor 100 vierkante meter terugbouwen in de vorm
van een nieuwe schuur of de uitbreiding van een bestaand bouwwerk (ook een bestaande
woning).

Deventer werkt met een Sloopbank. Een eigenaar die méér dan 850 vierkante meter sloopt, kan
de overtollige meters inbrengen in de Sloopbank. Een andere eigenaar die sloopmeters tekort
komt kan deze uit de Sloopbank betrekken. Maximaal 30 procent van de sloopmeters mogen
afkomstig zijn van sloopmeters uit een andere gemeente.

Effect: Sloop bevorderen.
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e Behoud/verbetering monumentale panden: een deel van de agrarische bedrijven heeft een
monumentaal karakter. Dit karakter is mede van betekenis voor hoe je omgaat met benutting
van leegstaand vastgoed. Daarbij is er onderscheid tussen rijksmonumenten, provinciale monu-
menten, gemeentelijke monumenten en beeldbepalende panden in beschermde stads- of
dorpsgezichten. De monumentenstatus van het pand brengt verplichtingen voor de eigenaar
met zich mee en bepaalt mogelijkheden voor subsidie, fiscale voordelen of flexibiliteit in herbe-
stemming:

e Instandhoudingsplicht rijksmonumenten: De handreiking ‘Instandhoudingsplicht rijksmonu-
menten’ door Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed geeft goed inzicht en praktische tips
voor gemeenten om hier mee aan de slag te gaan.

e Gemeentelijke of provinciale monumentenverordening: De bescherming van deze gemeen-
telijke of provinciale monumenten regelt de gemeente of provincie in een eigen monumen-
tenverordening. Voor provinciale monumenten zijn er vanuit provincies nodige fondsen,
gericht op laagrentende lening of (aanvullende) bijdragen in de kosten.

e Beschermd stads- of dorpsgezicht (in het kader van de Erfgoedwet): voor gebieden met
beeldbepalende en historische karakteristieken kunnen worden aangemerkt als beschermd
stads- of dorpsgezicht. Bij Beschermde stads- en dorpsgezichten werkt de gemeente een

gedetailleerd bestemmingsplan uit.

Naast monumenten zijn er ook de nodige boerderijen die geen monumentenstatus hebben, maar
wel worden aangemerkt als karakteristieke bebouwing. Hierbij gelden doorgaans de voorwaarden
rondom instandhouding van het karakteristieke gebouw. Hieraan zijn geen fiscale voordelen gekop-
peld (sommige Provincies hebben wel stimuleringsregelingen, zoals de Provincie Groningen).
Aanwijzing als karakteristieke bebouwing borgt het behoud van de boerderij. Dit moet zorgvuldig
afgewogen worden, omdat dit voor de eigenaren beperkingen oplevert in de (gebruiks)waarde van
hun vastgoed. Een voorbeeld is de karakteristieke Oldambtser boederij, waarvan behoud wenselijk
is maar wel lastig: de boerderij heeft in verhouding een enorm grote schuur met een heel gesloten
dak, het is een verouderd concept voor boeren, en niet geschikt om te verbouwen tot woningen.
Stichting Nibau werkt aan visie en afwegingskader voor de Oldambtser boerderij.

Levendige linten (Midden-Groningen)

Linten zijn lange lineaire structuren (vaak wegen) waarlangs bebouwing is geplaatst. Historische
lintbebouwing heeft zich altijd organisch en dus niet planmatig ontwikkeld. Diverse linten in de
gemeente Groningen dragen een sterk landelijk en informeel karakter. In de regio Midden
Groningen wordt ingezet op “levendige linten”, met een actief beleid op het voorkomen van
verval. Boerderijen in linten liggen wat dichter op elkaar dan in het buitengebied, ze hebben
daardoor minder opvolgingsperspectief (weinig grond rond het erf), maar juist wel meer perspec-
tief voor transformatie naar andere functies vanwege de nabijheid van andere boerderijen en het
charmante karakter van het lint. “Je kunt niet alles behouden, zet daarom in op de plekken die je
het liefst wilt behouden”.

e Sanering: stallen en terreinen kunnen te maken hebben met vervuiling en asbest. Sanering van
gebouwen en terreinen is dan noodzakelijk, terwijl hiervoor geen sluitende business-case is. Hoe
ga je hier mee om en voorkom je als gemeente verval of verschraling van deze terreinen?

Asbestsubsidie

Veel daken van stallen bevatten asbest. Asbest maakt sloop erg duur, en kan daardoor de cruciale
factor zijn in het wel of niet slagen van een transformatie op een erf. Omdat de Rijksregeling te
weinig biedt in situaties van asbestdaken, heeft de gemeente Berkelland zelf een asbestlening én
een asbestsubsidie. Deze staat nu een jaar open, er is voor € 600.000 subsidie voor asbestdaken
beschikbaar, daarnaast een ton voor het zelf storten van kleine daken, plus gelden voor keukenta-
felbezoeken (deelnemers ontvangen daarbij vouchers die korting geven op een asbestinvestari-
satie en voor begeleiding bij het vergunningtraject). Dit alles samen beslaat ongeveer een mil-
joen euro per jaar in deze gemeente.
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* Ondermijning: Leegkomend agrarisch vastgoed heeft soms door de afgelegen ligging, grote
en zeker ook betaalbare ruimte een onbedoelde aantrekkingskracht op criminele organisaties.
Zeker als het gaat om gedwongen bedrijfsbeéindiging is (door financiéle nood) ongewenst
gebruik verleidelijk. Dit vraagt van gemeenten een aanpak van handhaving en vaak ook samen-
werking met justitie en politie. Andere handreikingen van de VNG gaan hier gericht op in.

¢ Uitkoopregelingen: Er zijn landelijke uitkoopregelingen, sommige specifiek gericht op varkens-
houders (opgeven emissierechten), sommige rond stikstof. De huidige stikstofregeling gaat uit
van de economische waarde van het agrarische bedrijf, wat er toe leidt dat het vooral voor
moderne boerenbedrijven aantrekkelijk is om uitgekocht te worden. Dit biedt voor verouderde
of al leegstaande stallen weinig mogelijkheden.

Stap 4: uitvoering, toetsingskader ander gebruik

Er zijn grenzen aan het vastgoed dat een herbestemming kan vinden, niet iedere boerderij leent zich

voor een B&B of zorgboerderij. De mogelijkheden hangen samen met verschillende factoren zoals

de staat van het vastgoed, de (oud) eigenaren, locatie en ligging, houding (lokale) overheid en de
aanwezigheid van initiatiefnemers.

Vanuit zowel ruimtelijk beleid, omgevingsbeleid, woonbeleid en woonzorgbeleid zijn er afwegingen

te maken ten aanzien van het toekomstig gebruik van leeg(komend) agrarisch vastgoed. De filosofie

van de Omgevingswet biedt hiervoor houvast; met het principe ‘ja mits". Dit vraagt dat verschillende
disciplines de ‘mits’ beleidsmatig goed invullen. Dit gebeurt in een toetsingskader. Voor herbestem-
ming van agrarisch vastgoed is het belangrijk dat in het toetsingskader het volgende terugkomt:

* Het toetsingskader is integraal. Alle beleidsafdelingen brengen hierin hun beleidskeuzes aan (de
mits). Daarbij gaat het om welstand, ruimtelijke ordening, monumentenzorg, wonen, wonen en
zorg, etc. De integrale toetsing betekent ook dat deze beleidskeuzes gelijk gewogen worden
om ontwikkelingen mogelijk te maken.

® Brengin het toetsingskader onderscheid naar eisen en wensen. Het eerste is niet onderhandel-
baar met een initiatiefnemer. Het tweede moet integraal gewogen met andere beleidswensen.

e Wees terughoudend in de beleidskeuzes, zodat de veelheid aan beleid niet leidt tot een stape-
ling die ontwikkelingen vooral onmogelijk maken.

Naast een inhoudelijk toetsingskader voor nieuwe initiatieven is het ook belangrijk afspraken te
maken over de wijze van toetsing, van eerste initiatief tot vergunningverlening: met intake en omge-
vingstafels.

Beleid als richtinggevend afwegingskader - Ede

Het beleid geeft initiatiefnemers van functiewisselingen inzicht krijgen in de mogelijkheden die er
zijn. De gemeente hoopt dat dit hen helpt om tot mooie plannen te komen. Het is een richting-
gevend afwegingskader dat aangeeft op welke wijze die afwegingen gemaakt worden en waar
kansen liggen voor integrale ontwikkelingen en het verbeteren van de omgevingskwaliteit. De
beleidsuitwerking geeft initiatiefnemers een goed beeld van waar kansen liggen voor de bouw
van functiewisselingswoningen en met welke zaken daarbij rekening dient te worden gehouden
om tot een zo integraal mogelijke ontwikkeling te komen. In nauw overleg tussen initiatiefnemer
en gemeente worden kansrijke locaties tot ontwikkeling gebracht. De gemeente zal dan ook niet
alleen beoordelen, maar vooral ook samen met de initiatiefnemer kijken naar kansen en moge-
lijkheden.
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Onderwerp
VNG inzet crisisaanpak asielopvang

Geachte leden van college en gemeenteraad,

Afgelopen vrijdag heeft het kabinet de nationale crisisstructuur in werking gezet vanwege de
langdurige onhoudbare situatie op de aanmeldlocatie voor asielzoekers in Ter Apel.

Sinds vrijdag, maar uiteraard ook al voor die tijd, zijn de VNG en de Veiligheidsregio’s met het
kabinet in gesprek over welke maatregelen noodzakelijk zijn. Daarbij kijken we naar wat op korte
termijn nodig is om uit de crisis te komen, maar vooral ook naar de langere termijn. Zodat we
binnen afzienbare tijd een structureel goed werkende keten van asiel tot integratie kunnen
realiseren.

In deze ledenbrief informeren we u over de inzet van de VNG in onze gesprekken met het kabinet.
Tijdens het VNG jaarcongres organiseren we een deelsessie op dinsdag 28 juni in de middag over
dit thema. De staatssecretaris van Justitie en Veiligheid zal bij deze sessie aanwezig zijn en graag
met u in gesprek gaan over de actuele ontwikkelingen en toekomstplannen.

Wat doen gemeenten al

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de huisvesting en inburgering van statushouders. De
afgelopen twaalf maanden hebben gemeenten meer dan 25.000 statushouders aan een woning
geholpen, waarmee de taakstelling voor 2021 1l en de taakstelling voor 2022 | is gehaald.
Daarnaast is ook de achterstand, die tijdens de coronapandemie is ontstaan, grotendeels
ingelopen; daarvan resteert per 1 juli 2022 circa 2.500. De taakstelling voor de tweede helft van
2022 bedraagt nu 13.500 maar zal mogelijk aanzienlijk worden opgehoogd. Wij dringen er bij het
kabinet op aan hierover zo snel mogelijk helderheid te verschaffen.

De opvang van vluchtelingen is in beginsel een rijkstaak, die in uitvoerende zin belegd is bij het
Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA). Er ligt nu een zeer grote opgave om zowel de
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vluchtelingen uit Oekraine als de asielzoekers op te vangen. De opvang van Oekraiense
ontheemden is nu gezien de acute situatie bij de burgemeesters van alle gemeenten belegd via het
staatsnoodrecht (Wet Verplaatsing Bevolking). Op dit moment vangen gemeenten circa 45.000
Oekraiense vluchtelingen op in gemeentelijke opvang locaties. Daarnaast hebben circa 20.000
Oekraiense ontheemden elders een plek gevonden, bijvoorbeeld bij vrienden of gastvrije
particulieren. Hoewel zij geen gebruikmaken van gemeentelijke opvang, zijn voor hen natuurlijk wel
voorzieningen als leefgeld, zorg en onderwijs noodzakelijk. Gemeenten geven aan bij de uitvoering
van deze taken tegen de grenzen van hun capaciteit aan te lopen.

In de aanloop naar de huidige asielcrisis is door veel gemeenten op verzoek van COA sinds de
zomer van 2021 al noodopvang en crisisnoodopvang ingericht. Er verblijven nu circa 5.000 a 6.000
asielzoekers in de gemeentelijke crisisnoodopvang.

Al met al is de conclusie gerechtvaardigd dat gemeenten meer dan hun deel aan de opvang van
vluchtelingen bijdragen.

De VNG vindt het daarom essentieel dat het lange termijnperspectief onderdeel is van elke
oplossing voor de huidige crisis, en dat elke activiteit bij moet dragen aan het uiteindelijk realiseren
van dat toekomstbeeld. Ook in het recente advies van de Raad voor het openbaar bestuur (ROB)
en de Adviesraad Migratie (ACVZ) komt de noodzaak om te komen tot een integrale visie naar
voren. De VNG herkent de conclusies en aanbevelingen. De VNG ziet het rapport als een oproep
aan het rijk de Uitvoeringsagenda Flexibilisering Asielketen daadwerkelijk in de praktijk te brengen.

Crisissituatie asielopvang

Gelet op de overbelasting van Ter Apel zien wij de noodzaak om extra crisisnoodopvang te
organiseren. De VNG en het Veiligheidsberaad participeren binnen de crisisstructuur in de
Ministeriéle Commissie Crisisbeheersing. Gezamenlijk brengen we daar de volgende lijnen in:

Korte termijn

Voor de korte termijn (per direct) wordt aan de Veiligheidsregio’s gevraagd crisisnoodopvang te
coordineren. Gezien de overbelasting van de gemeenten als gevolg van de opvang van Oekraiense
ontheemden, doen gemeenten hierbij een klemmend beroep op het rijk om ook menskracht te
leveren; dit punt zien we als randvoorwaardelijk. Daarover zijn en blijven we met het kabinet volop
in gesprek.

Een ander punt is de mogelijkheid voor gemeenten om eventueel te versnellen op de
huisvestingstaakstelling statushouders voor de tweede helft van 2022. Ook daarvoor is extra
ondersteuning van het rijk nodig, bijvoorbeeld om tijdelijke tussenvoorzieningen of tijdelijke
woonvoorzieningen te realiseren. We vragen het rijk ook om te onderzoeken hoe we procedures
kunnen verkorten of schrappen. Uiteraard is dekking van de kosten voor de korte termijn aanpak
noodzakelijk voor gemeenten.

Tot slot vragen we het rijk en COA ook vooral zelf te blijven zoeken naar locaties voor asielopvang,
zodat we langs meerdere lijnen deze crisis kunnen aanpakken, vooral om de periode waarin
crisisnoodopvang noodzakelijk is te verkorten, en daarmee het beroep op gemeenten te
minimaliseren.
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Langere termijn
We dringen er bij het kabinet op aan dat we nu starten met werken aan de langere termijn. Doel is
het lange termijn perspectief zoals dat is omschreven in de Uitvoeringsagenda:

- Een menswaardige asielopvang;

- Realisatie van 42.000 opvangplekken, verdeeld over Nederland;

- Flexibele opvangcapaciteit die meebeweegt bij fluctuatie en waar nodig ook ingezet kan worden
voor andere aandachtsgroepen, waarbij kleinschalige opvang een belangrijk onderdeel is;

- Er zo spoedig mogelijk toegewerkt wordt naar 4 Gezamenlijke Vreemdelingenlocaties (GVL),
verdeeld over het land, waardoor de druk op Ter Apel ook verkleind/verdeeld wordt;

- Statushouders kunnen zo snel mogelijk starten met integratie, en worden geplaatst dichtbij de
regio/gemeente waar zij uiteindelijk gaan verblijven;

- Eenintegrale aanpak tussen asiel, opvang, huisvesting en integratie, die in samenhang wordt
gezien. Onderdeel hiervan is werken met tussenvoorzieningen of doorstroomlocaties waarnaar
statushouders zo snel mogelijk kunnen doorstromen. In dit licht willen we
koppelingssystematiek heroverwegen.

Wat betreft de huisvestingsmogelijkheden wordt aansluiting gezocht bij de doelen van het
programma “een thuis voor iedereen” en bij de diverse versnellingsprogramma’s rond bouwen en
wonen die door het kabinet worden gecodrdineerd. Daarbij vinden wij aandacht en een plek voor
alle aandachtsgroepen essentieel.

Uiteraard zijn structurele middelen voor de uitvoering van deze agenda noodzakelijk. Dat geldt
zeker ook voor de verlengde opvang en begeleiding van AMV-ers nadat ze 18 jaar zijn geworden.

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

T e

B
P s
L.K. Geluk

Algemeen directeur
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Onderwerp
Nazending resolutie ‘Zekerheid over de structurele financién’
voor ALV 29 juni 2022

Geachte leden van college en gemeenteraad,

In onze ledenbrief van maandag 20 juni jl. hebben wij aangekondigd dat wij u, afhankelijk van de
planning van een nieuwe datum voor het Bestuurlijk Overleg Financiéle verhoudingen (BOFv),
vandaag een resolutie zouden voorleggen. Hierbij ontvangt u deze resolutie ‘Zekerheid over de
structurele financién’ die wij behandelen bij agendapunt 7. “Uitwerking Regeerakkoord en gevolgen
voor de gemeenten”.

Wij realiseren ons dat er voor u richting onze ALV van 29 juni een zeer beperkte tijd resteert om
deze resolutie in uw gemeente te bespreken. Wij zijn u bij voorbaat dankbaar voor uw inspanningen
om hierover toch het gesprek te voeren. In de ALV zullen wij u nader informeren over de actuele
ontwikkelingen en wisselen wij graag met u van gedachten.

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
- Ty

@ \
C/- { / T N =

—

L.K. Geluk
Algemeen directeur

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag
070 - 373 83 93 | info@vng.nl
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Resolutie: zekerheid over de structurele financién

Gemeenten zijn nauw betrokken bij alle grote maatschappelijke opgaven in Nederland. Of het nu gaat
om sociale opgaven als bestaanszekerheid, tweedeling en gezondheid, om fysiecke opgaven als
energietransitie, woningbouw en circulaire economie of om de uitvoering en het vertrouwen in de
overheid: gemeenten staan aan de lat.

We zien dat het kabinet voor sommige grote, urgente, opgaven het belang van gemeenten onderkent en
dat de ‘koek’ deze kabinetsperiode aanmerkelijk groter wordt via het accres en incidentele investeringen.
Maar het is wel nodig dat gemeenten langjarig kunnen investeren en weten waar ze structureel financieel
aan toe zijn: begrotingen moeten immers meerjarig sluitend zijn. En we zien dat er vanaf 2026 een groot
gat in het Gemeentefonds ontstaat. Dat heeft onvermijdeliik ook gevolgen voor gemeentelijke
investeringen in speerpunten van het kabinet, zoals wonen, klimaat en landelijk gebied. Gemeenten
zullen keuzes maken over welke opgaven wel aangepakt kunnen worden en welke niet, ambitieniveaus
verlagen, vertragen of faseren. Dat is geen kwestie van willen, maar van kunnen en gaat ten koste van
onze inwoners, bedrijven en maatschappelijk middenveld.

Hier hebben we het afgelopen halfjaar veel en intensief over gesproken met het kabinet, maar we
constateren dat dit nog niet tot een oplossing heeft geleid. Het uitblijven van een oplossing heeft er wél
toe geleid dat veel nieuwe gemeentebesturen alleen een akkoord op hoofdlijnen kunnen sluiten of
langjarige investeringen uitstellen, terwijl daar maatschappelijk wel een grote behoefte aan is.

De fondsbeheerders hebben — mede op verzoek van de Tweede Kamer — een onafhankelijk
procesbegeleider aangesteld. De onafhankelijk procesbegeleider heeft 0.a. gekeken naar de (financiéle)
situatie van gemeenten en provincies, en in het bijzonder vanaf 2026 en verder. De onafhankelijk
procesbegeleider heeft recent haar conceptrapport aangeboden aan de fondsbeheerders.

Mede als uitvoering van de resolutie ‘Herstel van bestuurlijk en financieel vertrouwen’ (ALV februari 2021)
en de motie ‘Zonder geld geen gemeenten’ (ALV juni 2021) leggen wij u daarom de volgende resolutie
Yol

Het bestuur vraagt de leden om in te stemmen met de volgende VNG-inzet richting het kabinet:

1. Dat het noodzakelijk is dat de rijksoverheid en de decentrale overheden gezamenlijk, als
partners, de grote maatschappelijke opgaven aanpakken en dat gemeenten daartoe ook van
harte bereid zijn;

2. Dat het noodzakelijk is om op korte termijn en in ieder geval nog voor Prinsjesdag te
overleggen met het kabinet over deze gezamenlijke aanpak en dat gemeenten een brede
delegatie van het kabinet moeten uithodigen om genoemd overleg te voeren;

3. Er bij het kabinet op aan te dringen dat uiterlijk op Prinsjesdag voor gemeenten duidelijkheid
ontstaat over hun financiéle ruimte vanaf het jaar 2026;




4. Dat er bij het kabinet geen enkel misverstand over mag bestaan dat gemeenten uitsluitend
langjarig kunnen bijdragen aan iedere door het kabinet geinitieerde ambitie met betrekking tot
maatschappelijke opgaven, als gemeenten daar financieel toe in staat worden gesteld en dat
het niet logisch en niet redelijk is om te veronderstellen dat gemeenten langjarig kunnen
bijdragen aan kabinet ambities zolang er sprake blijft van grote financiéle onzekerheid als
gevolg van het ‘ravijn’ vanaf 2026;

5. Dat als het kabinet richting gemeenten uitspreekt dat het kabinet gemeenten adequaat zal
financieren voor alle gemeentelijke taken (inclusief alle medebewindstaken), gemeenten
bereid zijn om met het kabinet in gesprek te gaan over de in het coalitieakkoord beschreven
ambitie van de verruiming van het gemeentelijk belastinggebied als onderdeel van de
oplossing voor de langere termijn. Daarbij vormen de voorwaarden (1) de financiéle
verhoudingen op orde en (2) geen verhoging van de lastendruk, harde ijkpunten. Gemeenten
hanteren hierbij de voorwaarden zoals opgenomen in de VNG notitie ‘actualisatie analyse
eigen Belastinggebied’ (2022) op basis van het rapport Bepalen betekent betalen;

6. Dat de VNG met het Interprovinciaal Overleg (IPO) in gesprek gaat over een gezamenlijke
strategie voor verwerking in de komende meerjarenbegroting.




D.M. van der Velden

Zevenaar, 23 juni 2022

Gemeente Zevenaar
Mevrouw I. van Dijk
Griffier

i.vandijk@zevenaar.nl

Betreft: neerleggen commissielidmaatschap

Geachte mevrouw Van Dijk, beste Inge,

Bij dezen bevestig ik hetgeen ik mondeling al heb laten weten. Ik leg per direct mijn taken
als raadscommissielid namens GroenLinks voor de Commissie Middelen van de
gemeente Zevenaar neer.

Primaire reden is het feit dat mijn echtgenoot, Bart Kagei, vorige week is benoemd tot
wethouder voor GroenLinks in de gemeente Zevenaar. Met de burgemeester heb ik tijdig
besproken wat wettelijk en wenselijk is in deze combinatie van functies binnen de
gemeentelijke politiek. Wettelijk is het niet verboden, maar we constateerden beiden dat
het niet wenselijk is.

Met vriendelijke groet,

Dorothea van der Velden
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Motie : Uitstel lachgas niet meer acceptabel! -~ LD "

De Raad van de gemeente Oldambt, in vergadering bijeen op 2 juni 2022;

Constaterende dat;

- het kabinet eind 2019 aankondigde om lachgas op lijst II van de Opiumwet te zetten &&%
waardoor de handel, het bezit en de productie van lachgas voor recreatief gebruik )
vanaf dan verboden zou worden,

- het ook daadwerkelijk doorvoeren van deze belangrijke stap keer op keer, door
opvolgende, kabinetten wordt uitgesteld,

- recent de verwachte doorvoering weer opnieuw is bijgesteld; nu naar januari 2023.

Overwegende dat;

- het gebruik van lachgas in toenemende gevallen een eerste stap is naar vormen van
drogerende middelen,

- inmiddels algemeen en ruim bekend als ook aangetoond is, hoe schadelijk het
gebruik van lachgas kan zijn voor de gezondheid van gebruikers, voornamelijk
jongeren en zelfs gevreesd wordt voor de effecten door langdurig gebruik,

- het aantal verkeersslachtoffers als gevolg van lachgasgebruik de afgelopen jaren
explosief is gestegen,

- gemeenten in toenemende mate overlast ervaren, in de ruimste zin des woords, met
name in het uitgaansleven,

- gemeenten uitgeput raken in hun mogelijkheden tot handhaving en beperking van
schade als gevolg van het lachgasgebruik.

Concluderende dat;

- De gemeente Oldambt net als de vele anderen gemeenten de overlast ervaart met
name in het uitgaansleven, en ook de gemeente Oldambt uitgeput raakt in onze
mogelijkheden tot handhaving en beperking van schade als gevolg van het lachgas-
gebruik.

- verder uitstel enkel leidt tot een onnodig verhoogde druk binnen de zorg als zéker
ook de verslavingszorg, een toenemende overlast en onmacht in handhaving binnen
het publieke domein en relevante stijging van het aantal (verkeers-) ongevallen.

Draagt het college op:

- om schriftelijk bij het kabinet de noodklok te luiden en te wijzen op de noodzaak en
urgentie tot opname van lachgas in de Opiumwet en dit niet langer uit te stellen.
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- deze motie te verspreiden onder alle gemeenteraden als ondersteuningsverzoek en
opdracht aan hun eigen college met als gezamenlijk doel een duidelijk en krachtig
signaal aan het kabinet.

En gaat over tot de orde van

Partij voor het Noord
Janet de Wal
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Aan alle gemeenteraden in Nederland

Onderwerp Uitstel lachgas niet meer acceptabel!
Ons kenmerk 52251-2022:619985
Inlichtingen bij Jannie Rijkaart

Geachte gemeenteraad,

Op 2 juni jl. heeft onze gemeenteraad bijgaande motie unaniem aangenomen.

O«

Datum
Uw brief
Bijlage(n)
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24 juni 2022

Motie: Uitstel lachgas niet
meer acceptabel!

Wij verzoeken u de

inhoud van deze motie te ondersteunen en uw eigen college een soortgelijke opdracht te geven met als
doel gezamenlijk een duidelijk en krachtig signaal aan het kabinet te geven.

Heeft u naar aanleiding van deze brief nog wagen? Neemt u dan contact op met Jannie Rijkaart via

(0597) 48 20 00.

Met wiendelijke groet,
burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt

/
&

AR E &

N C/z \
Berlinde ma Co
Secretaris” M
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College voor Arbeidszaken

Onderwerp
Ledenraadpleging arbeidsvoorwaardennota 2023

Samenvatting

Dit is een ledenraadpleging over de concept arbeidsvoorwaardennota voor de komende
onderhandelingen over de Cao Gemeenten en de Cao SGO. In de arbeidsvoorwaardennota staan
de uitgangspunten voor de gemeentelijke werkgeversvertegenwoordigers in de onderhandelingen
over de cao voor 2023.

De onderhandelingen gaan tegelijk over de Cao Gemeenten en de Cao SGO. Deze cao’s bevatten
dezelfde arbeidsvoorwaarden. De arbeidsvoorwaardennota is voor zowel de VNG als de WSGO.
Deze ledenbrief betreft de ledenraadpleging van de VNG. Leden van de WSGO ontvangen een
ledenbrief van hun eigen vereniging.

Gemeenten kunnen tot en met woensdag 31 augustus 2022 een stem uitbrengen.

Het bestuur van de VNG en het bestuur van de WSGO stellen op 15 september 2022 de definitieve
gezamenlijke arbeidsvoorwaardennota vast. De conceptarbeidsvoorwaardennota staat in de bijlage
bij deze brief.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag
070 - 373 83 93 | info@vng.nl
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College voor Arbeidszaken

Onderwerp
Ledenraadpleging arbeidsvoorwaardennota 2023

Geacht college en gemeenteraad,

Dit is een ledenraadpleging over de concept arbeidsvoorwaardennota voor de komende
onderhandelingen over de Cao Gemeenten en de Cao SGO. In de arbeidsvoorwaardennota staan
de uitgangspunten voor de gemeentelijke werkgeversvertegenwoordigers in de onderhandelingen
over de cao voor 2023.

De onderhandelingen gaan tegelijk over de Cao Gemeenten en de Cao SGO. Deze cao’s bevatten
dezelfde arbeidsvoorwaarden. De arbeidsvoorwaardennota is voor zowel de VNG als de WSGO.
Deze ledenbrief betreft de ledenraadpleging van de VNG. Leden van de WSGO ontvangen een
ledenbrief van hun eigen vereniging.

Gemeenten kunnen tot en met woensdag 31 augustus 2022 een stem uitbrengen.

Het College voor Arbeidszaken van de VNG en het bestuur van de WSGO bespreken op 9
september de uitkomsten van de ledenraadpleging. Het bestuur van de VNG en het bestuur van de
WSGO stellen op 15 september de gezamenlijke arbeidsvoorwaardennota vast. De
onderhandelingen kunnen daarna beginnen.

In deze ledenbrief staat een uitleg van de procedure voor de ledenraadpleging en een uitleg van
hoe de twee cao’s, de Cao Gemeenten en de Cao SGO, zich tot elkaar verhouden.

1. VNG-procedure ledenraadpleging conceptarbeidsvoorwaardennota

In deze ledenbrief staat de procedure voor de ledenraadpleging door de VNG. Leden van de
WSGO krijgen een brief van hun vereniging.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag vng.nl
070 - 373 83 93 | info@vng.nl




Gemeenten kunnen voor- of tegen stemmen over de conceptarbeidsvoorwaardennota en hun stem
nader toelichten. Gemeentesecretarissen krijgen een link naar een digitaal stemformulier. Ze
worden geacht te reageren namens het college.

NB. Het stemformulier voor gemeenten kan alleen voor gemeenten worden gebruikt en het
stemformulier voor leden van de WSGO kan alleen voor leden van de WSGO worden gebruikt.

De VNG werkt met gewogen stemmen. Elke gemeente heeft één stem per duizend inwoners met
een maximum van 75 stemmen. Alleen de uitgebrachte stemmen tellen mee voor de uitslag van de
ledenraadpleging. Gemeenten die niet reageren tellen niet mee als stem voor of tegen.

U kunt tot en met 31 augustus 2022 reageren.

2. Twee cao’s
De komende onderhandelingen gaan over twee cao’s: de Cao Gemeenten en de Cao SGO. De
Cao Gemeenten geldt voor alle Nederlandse gemeenten. De Cao SGO geldt voor alle leden van de
Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties, de WSGO. Dit zijn
organisaties die geen gemeente zijn maar wel onderdeel van de gemeentelijke sector zijn en
dezelfde arbeidsvoorwaarden als gemeenten hebben.

De Cao Gemeenten en de Cao SGO hebben dezelfde arbeidsvoorwaarden. De onderhandelingen
over de beide cao’s worden dan ook tegelijk en aan één tafel gevoerd. De VNG en de WSGO
hebben hier onderling en met de vakbonden procesafspraken over gemaakt.

Met vriendelijke groet,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten

J. Jongepier
Secretaris van het College voor Arbeidszaken

Bijlage: Concept arbeidsvoorwaardennota VNG en WSGO 2023

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 3/3



VNG WSGO’

Arbeidsvoorwaardennota 2023
VNG en WSGO

Inleiding

Dit is de arbeidsvoorwaardennota van de VNG en de Werkgeversvereniging Samenwerkende
Gemeentelijke Organisaties (WSGO). Deze concept arbeidsvoorwaardennota is de inzet voor de
komende onderhandelingen voor de twee gemeentelijke cao’s, de Cao Gemeenten en de Cao
SGO.

De Cao Gemeenten en de Cao SGO bevatten dezelfde arbeidsvoorwaarden en de
onderhandelingen gaan over beide cao’s. In de arbeidsvoorwaardennota spreken we over de
werkgevers (VNG en WSGO samen), over de cao (Cao Gemeenten en Cao SGO) en over
organisaties (gemeenten en WSGO-leden).

De voorstellen bevatten de intentie om te komen tot een akkoord voor één jaar (looptijd cao 2
januari 2023 t/m 31 december 2023)* en een passende salarisverhoging. Werkgevers denken dat
het met een reéle inzet van beide partijen mogelijk moet zijn om vA6r het einde van het jaar een
passende cao te sluiten.

Uitdagingen en onrustige tijden

Arbeidsmarktkrapte is momenteel één van de grootste uitdagingen en lijkt een steeds structureler
probleem te worden. De coronacrisis heeft op de (gemeentelijke) arbeidsmarkt en gemeenten een
flinke impact gehad. Daar is nu de oorlog in Oekraine bij gekomen. Daarbij is onze samenleving
ook nog volop in transitie, onder andere op terreinen van klimaat, energie en wonen. Dit vergt heel
veel van gemeenten.

De personeelsmonitor gemeenten 2021 laat zien dat het aantal medewerkers bij gemeenten
opnieuw is gestegen, maar niet voldoende om de druk op het groeiende takenpakket van
gemeenten op te lossen. E€én op de vijf vacatures is moeilijk vervulbaar. Dit zet de gemeentelijke
dienstverlening verder onder druk. De vacaturemonitor van het A&O fonds gemeenten laat een
verdubbeling van het aantal openstaande vacatures in drie jaar tijd zien. Afgezien van de kosten
kunnen we niet alles via inhuur goedmaken. Het zijn van aantrekkelijk werkgever is een samenspel
van de cao, lokaal en individueel maatwerk.

De onuitvoerbaarheid van beleid wordt terecht als een waarschuwing gezien, zoals Herman Tjeenk-
Willink recent verwoordde in zijn lezing (De Herman Tjeenk Willink-lezing 2022

“Tot zover ben ik gekomen”, lezing over ‘De democratische rechtsorde in de praktijk’). Dit raakt ook
de publieke dienstverlening in bredere zin. Samenwerking binnen de (groter wordende)
gemeentelijke sector zal dus nog noodzakelijker worden.

Er komen steeds meer samenwerkingsverbanden en gemeenten hebben in deze crisistijden taken
erbij gekregen; zij zijn hiermee wendbaar en daadkrachtig omgegaan. Al deze taken en
werkzaamheden die gemeenten (moeten) verrichten wordt door mensen gedaan die we willen
aantrekken en behouden. Ondanks de wendbaarheid en vitaliteit is de krapte op de arbeidsmarkt
ongekend hoog en zal deze leiden tot meer capaciteitsdilemma’s bij de aanpak van
maatschappelijke opgaven en dienstverlening van gemeenten. Zonder voldoende en goed
gekwalificeerde medewerkers kunnen taken niet worden uitgevoerd.

! De huidige cao loopt tot en met 1 januari 2023 in verband met de invoering van de verlofharmonisatie.



Tijdig naar een passende cao

Werkgevers en vakbonden hebben in het vorige akkoord voor de cao 2021-2022 veel grote
vernieuwingen doorgevoerd waarvan de laatste, de harmonisering van verlof, op 1 januari 2023
ingaat. Ook heeft de coronapandemie geleid tot een versnelde organisatievernieuwing/inrichting en
nieuwe vraagstukken. De komende cao moet organisaties en hun medewerkers de rust en de
continuiteit bieden om die ontwikkelingen verder gestalte te geven. Bij de inzet wordt rekening
gehouden met de uitvoeringslast van voorgaande cao’s.

We hebben werkafspraken gemaakt door middel van twee paritair samengestelde werkgroepen
over hybride werken en bovenwettelijke sociale zekerheid. Ook het thema duurzame inzetbaarheid
is vormgegeven in een samenwerkingsverband met vakbonden, A&O fonds en werkgevers.

Leeswijzer

Deze arbeidsvoorwaardennota bevat (1) voorstellen voor hybride werken en duurzaam verplaatsen,
(2) voorstellen voor bovenwettelijke sociale zekerheid, (3) voorstellen voor toelagen, (4) duurzame
inzetbaarheid, (5) diversen, en (6) een financiéle paragraaf.

1. Hybride werken en duurzaam verplaatsen

1.1 Hybride werken

In de laatste cao hebben we voor 2022 een tijdelijke regeling afgesproken voor de
thuiswerkvergoeding (€ 2 netto per dag) en hebben we een gezamenlijke werkgroep opgericht voor
structurele afspraken over hybride werken. In het vorige cao-akkoord hebben partijen het volgende
afgesproken:

“ Partijen stellen vast dat de coronacrisis bij veel gemeentelijke werkgevers en medewerkers leidt
tot een heroriéntatie op thuiswerken en hybride werken. Partijen onderzoeken gedurende de
looptijd van deze cao welke ontwikkelingen op het gebied van arbeidsomstandigheden en
arbeidsvoorwaarden inclusief de hoogte van de thuiswerkvergoeding voor de periode na 2022.
Hierbij worden ook betrokken ontwikkelingen in wet- en regelgeving.”

Een paritair samengestelde werkgroep is afgelopen periode hiermee aan de slag gegaan. De
uitkomsten worden betrokken bij de cao-onderhandelingen.

Hybride werken heeft — onder invioed van de COVID-19-pandemie- een enorme vlucht genomen.
De omvang hiervan stelt medewerkers en werkgevers voor grote uitdagingen. In de afgelopen
periode is duidelijk geworden dat medewerkers en werkgevers verschillende wensen en behoeften
(kunnen) hebben. De uitdaging waar we dan ook voor staan, is het komen tot een model waarbij
enerzijds ruimte is voor maatwerk en anderzijds zoveel als mogelijk sprake is van gelijkwaardigheid
binnen collectieve kaders. Denk in dit verband met name aan de arbeidsvoorwaardelijke kant van
het onderwerp hybride werken.

De uitkomsten van de paritaire werkgroep zijn begin deze zomer gereed. Als werkgeversinzet
stellen wij voor het structureel maken van de huidige thuiswerkvergoeding (artikel 3.22a), passend
binnen het fiscale regime.

1.2 Duurzaam verplaatsen

De wereld om ons heen verandert en zo ook ons reisgedrag. In het verlengde van een meer
structurele afspraak over hybride werken, is het verstandig na te denken over een duurzame
mobiliteitsregeling.

Het thema duurzame mobiliteit staat (mede ingegeven door het Klimaatakkoord) steeds meer in de
schijnwerpers. Werkgevers krijgen door aanstaande wetgeving straks te maken met diverse
(aangescherpte) verplichtingen.

De huidige cao kent naast een regeling voor een reis-en verblijfskostenvergoeding (artikel 3.21) een
zogenaamde ‘kan-bepaling’ voor een regeling voor een woon-werk reiskostenvergoeding. De
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werkgever kan een regeling vaststellen voor die vergoeding (artikel 3.22). Dit laatste betreft dus
lokaal beleid.

Als werkgeversinzet stellen we voor om een studieafspraak op te nemen in het cao-akkoord 2023
om te bezien of en zo ja hoe toegewerkt kan worden naar een in de cao geregelde duurzame
mobiliteitsvergoeding/budget, met voldoende oog voor reeds bestaande lokale afspraken.

2. Bovenwettelijke sociale zekerheid

Werkgevers wensen een aantal bepalingen meer in overeenstemming te brengen met het private
recht en de praktijk in Nederland. Belangrijkste voorstel hierin is om in het stelsel van
bovenwettelijke sociale zekerheid nog meer het accent te leggen op het voorkémen van
werkloosheid en arbeidsongeschiktheid en behoud van werk (waar dan ook) en minder op behoud
van inkomen bij werkloosheid of arbeidsongeschiktheid.

De gemeentelijke sector kent een uitgebreid stelsel voor sociale zekerheid, waaronder het derde
ziektejaar bij gedeeltelijk arbeidsongeschikte werknemers. Door de ontwikkeling van het
ontslagrecht, werkloosheidsrecht en arbeidsongeschiktheidsrecht is de sociale zekerheid van
gemeentelijke medewerkers steeds meer uit de pas gaan lopen met die van de rest van werkend
Nederland. Werkgevers ervaren steeds meer uitvoeringsproblemen bij het UWV doordat de
afwijkende sociale zekerheidsregelingen in de gemeentelijke sector niet passen binnen reguliere
sociale zekerheidswetgeving.

Daarnaast hebben werkgevers en vakbonden de laatste jaren ingezet op maatregelen die niet
zozeer gericht zijn op de inkomenszekerheid bij werkloosheid en arbeidsongeschiktheid, maar op
maatregelen die werkloosheid en arbeidsongeschiktheid moeten voorkomen of beéindigen. De
invoering van de van-werk-naar-werk afspraken van maximaal 24 maanden is daar het beste
voorbeeld van.

Partijen hebben in het cao akkoord 2021-2022 afgesproken een gezamenlijke studie te doen naar
de loondoorbetalingsverplichting en aanvullingen in de cao op de sociale zekerheid van
arbeidsongeschikte medewerkers. Het gaat hierbij om de bijdrage van de cao-afspraken aan zowel
inkomenszekerheid als re-integratie van arbeidsongeschikte medewerkers. Hier is een paritair
samengestelde Werkgroep afgelopen periode mee aan de slag gegaan. De uitkomsten (begin deze
zomer gereed) worden betrokken bij de cao-onderhandelingen.

Werkgevers hebben de volgende wensen t.a.v. herziening bovenwettelijke sociale zekerheid en
werkloosheid:

1. Aanpassing van artikel 7.1 lid 1 en 2 waarmee de arbeidsongeschikte medewerker het
eerste jaar recht krijgt op 100% loondoorbetaling, het tweede jaar recht krijgt op 70%
loondoorbetaling, en na het derde jaar géén recht op loondoorbetaling. Hierdoor wordt het
derde ziektejaar bij gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid dus afgeschaft en wordt de
loondoorbetalingsverplichting in hoogte en duur met de bepalingen in het Burgerlijk
Wetboek geharmoniseerd.

2. Schrappen van artikel 7.5 en de artikelen 10.21 tot en met 10.23, die het ontslagverbod
voor gedeeltelijk arbeidsongeschikte medewerkers verlengen tot 36 maanden.

Uit de praktijk blijkt dat het systeem in de gemeentelijke sector niet past bij de wijze waarop
de landelijke wet- en regelgeving is ingericht en de werkwijze van het UWV.

3.  Om de arbeidsmobiliteit te stimuleren en ex-medewerkers en medewerkers tot en met 1
januari 2023 in een bovenwettelijke werkloosheidsuitkering te stimuleren naar nieuw werk
stellen we voor om een herlevingsbepaling in de bovenwettelijke aanvullende en na-
wettelijke uitkering op te nemen.

4. Schrappen van de na-wettelijke werkloosheidsuitkering (artikelen 10.5 tot en met 10.10),
voor medewerkers die na het ingaan van de nieuwe cao werkloos worden.
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3. Toelagen

De cao kent twee verschillende regelingen voor werktijden: de standaardregeling voor
medewerkers die de eigen werktijden bepalen en de bijzondere regeling voor medewerkers die dat
niet doen. Voor beide groepen gelden meerdere bepalingen over toelagen. Tijdens de corona-
uitbraak en de lockdown bleek dat de bepalingen kunnen leiden tot situaties die lastig uitlegbaar zijn
voor zowel werkgevers als medewerkers. Deze bepalingen zijn op onderdelen namelijk niet altijd
logisch en consistent.

Werkgevers willen meer eenheid en duidelijkheid in de regelingen. Ook vinden werkgevers het
belangrijk dat de waardering voor de inzet beter tot uiting komt voor medewerkers in de bijzondere
regeling voor werktijden. Dit zijn de medewerkers die vanwege roosters of bijzondere
omstandigheden (zoals crisissituaties) moeten (blijven) werken op niet-traditionele tijden.
Werkgevers doen daarom een verbetervoorstel:

Aanpassing percentages toelage onregelmatige dienst en buitendagvenstertoelage

Op zaterdag, zondag en feestdagen in beide werktijdenregelingen stellen we voor om hetzelfde
percentage te hanteren in de artikelen 3.11 (toelage onregelmatige dienst) en 3.12
(buitendagvenstertoelage). Dit leidt tot eenvoud en meer uniformiteit.

De percentages worden dan:

- zaterdag : 50%

- zondag : 65%

- feestdagen  : 100%

Dit is een verbetering voor de medewerkers in de bijzondere werktijdenregeling.

4. Duurzame inzetbaarheid

Werkgevers vinden duurzame inzetbaarheid een heel belangrijk onderwerp en zijn zich dan ook
goed doordrongen van de noodzaak van duurzaam inzetbare medewerkers. Duurzame
inzetbaarheid is zoals in de cao vastgelegd (hoofdstuk 8) een gezamenlijke verantwoordelijkheid
van werkgevers en werknemers. Het goede gesprek over vitaal en duurzaam aan het werk blijven is
belangrijk en mede-afhankelijk van de werknemer die regie neemt over zijn eigen loopbaan.

Gemeentelijke werkgevers beschikken over een breed pallet aan ontwikkelingsinstrumenten, denk
onder andere aan de mogelijkheid van opleidingen (artikel 8.2), loopbaanadvies (artikel 8.6),
bestedingsdoel IKB aan opleiding (artikel 4.3) en verlofsparen (artikel 6.3).

Voor het beleid moeten gemeenten de vrijheid hebben om dit in te richten zoals past bij hun
organisatie met hun werknemers. Werkgevers moeten daarbij de ruimte krijgen om op organisatie-
en/of individueel niveau de juiste maatregelen te nemen.

5. Diversen
Naast bovengenoemde voorstellen hebben werkgevers een aantal andere kleinere voorstellen, met
name om de regelingen begrijpelijk en uitvoerbaar te houden.

5.1 Ouderschapsverlof (artikel 6.10)

In de huidige cao is het ouderschapsverlof geflexibiliseerd. Op 2 augustus 2022 treedt de Wet
betaald ouderschapsverlof (Wbo) in werking. Ouders krijgen per genoemde datum gedurende 9
weken ouderschapsverlof een UWV-uitkering ter hoogte van 70% van hun dagloon (tot 70% van het
maximum dagloon). Voorwaarde is dat zij deze 9 weken opnemen in het eerste levensjaar van het
kind.

De bij de Wbo behorende rechten in combinatie met de reeds in de cao bestaande
ouderschapsverlofregeling leidt in de praktijk tot veel (uitvoerings)vraagstukken. Werkgevers willen
uitvoeringsproblemen oplossen en onduidelijkheden voorkomen, ook voor werknemers. Wij stellen
VOoor:
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a. De vergoedingentabel in lid 1 van artikel 6.10 eerlijker en evenwichtiger te maken op een
kostenneutrale wijze, waarbij waar mogelijk gekeken wordt naar feitelijk inkomen en niet
meer naar salarisschaal.

b. Een eenvoudigere aansluiting tussen de betaalde ouderschapsverlofrechten op grond van
de Whbo (UWYV uitkering) en die van de cao.

c. De terugbetalingsregeling uit artikel 6.10 lid 6 te vereenvoudigen. De periode waarover
moet worden terugbetaald te beperken tot 12 maanden na de datum waarop het cao
betaalde ouderschapsverlof is geéindigd. Er hoeft geen rekening meer te worden gehouden
met verschillende verlofaanvraag periodes en aanvragen voor meerdere kinderen.

5.2 Aanspraken tijdens onbetaald Wazo-verlof (artikel 6.11)

a) Voor betaald en onbetaald Wazo verlof stellen we voor om — ongeacht de duur van het
Wazo gerelateerde verlof — altijd de reguliere pensioenpremieverdeling te hanteren. Dit is
voor werknemers gunstig en meer passend door de verschillende verlofvormen die nu voor
een langere periode op elkaar kunnen worden afgestemd. Voor de werkgever beperkt dit
de uitvoeringslast.

b) Wij stellen hier voor: bij “gewoon” onbetaald verlof (artikel 6.15) geldt voor een periode van
drie maanden de reguliere pensioenpremieverdeling. Duurt het verlof langer dan drie
maanden, dan betaalt de werknemer met ingang van de vierde maand zowel het
werknemersdeel als het werkgeversdeel van het pensioen (vanaf maand vier dus, de drie
maanden daarvoor niet). Dit voorstel is gunstiger voor de werknemer dan de huidige
regeling omdat geen verhaal van de werkgeverspremie meer gaat plaatsvinden met
terugwerkende kracht bij verlof langer dan drie maanden, maar is uitvoeringstechnisch
eenvoudiger voor werkgevers. Om misbruik te voorkomen worden verschillende onbetaald
verlofaanvraagperiodes die elkaar binnen 30 dagen opvolgen, gezien als één verlofperiode.

5.3 Kunstzinnige vorming (hoofdstuk 14)

Werkgevers constateren dat de WSGO één lid heeft in dit segment en dat het bij gemeenten
grotendeels al niet meer binnen de gemeentelijke organisatie is vormgegeven maar veelal in een
private stichting die de Cao Kunsteducatie moet toepassen. Werkgevers willen een studieafspraak
maken over de toekomst van hoofdstuk 14 Kunstzinnige vorming in de cao.

6. Financiéle paragraaf: Passende salarisverhoging

De werkgevers willen voor het komende cao-overleg afspraken maken over een cao voor één jaar,
2023, met een passende loonontwikkeling. Bij de loonontwikkeling houden we rekening met een
stijging van de pensioenpremies van het ABP en sociale premies, waaronder
werknemersverzekeringen. Dat betekent een loonontwikkeling die voor gemeentelijke organisaties
rekening houdt met de financiéle ruimte en oog heeft voor de positie op de arbeidsmarkt.

Redenen hiervoor zijn de breed gevoelde noodzaak om waardering voor de medewerkers financieel
tot uiting te laten komen en om te investeren in het imago op de arbeidsmarkt, en voorspelbaarheid
van financiéle lasten voor gemeentelijke werkgevers.

Tot slot:

In zijn algemeenheid streeft de VNG en de WSGO er steeds naar om de cao op technische punten
inhoudelijk te verbeteren naar aanleiding van voortschrijdend inzicht en/of ontwikkelingen qua
wetgeving en/of jurisprudentie. Dit geschiedt dan natuurlijk altijd in overleg met de vakbonden.
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Glen Stokman

Datum: 29-06-2022
Onderwerp:  Opzegging lidmaatschap Lokaal Belang en aansluiting bij VVD Zevenaar
Aan: Burgemeester Lucién van Riswijk

Kopie aan de gemeenteraad en de griffier

Geachte Burgemeester Van Riswijk,

Via deze brief wil ik u als voorzitter van de gemeenteraad officieel laten weten dat ik per 29 juni 2022
mij zal voegen bij de fractie van de VVD Zevenaar en derhalve geen onderdeel meer uitmaakt van de
fractie van Lokaal Belang.

Hopende u zo voldoende te hebben geinformeerd,

Met vriendelijke groet,

Glen Stokman



Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
De voorzitter Algemeen bestuur

De heer drs. H.M.F. (Hubert) Bruls
Mevrouw H. Tiemens, Directeur
Nijverheidsweg 2a

Postadres
Gemeente Nijmegen
BM50

Postbus 9105

6500 HG Nijmegen

Bezoekadres
Korte Nieuwstraat6

6511 PP Nijmegen

6662 NG Elst
T 024 329 90 30
nijmegen.nl
Contactpersoon
G.E.vander Woude
Datum  30juni 2022 g.van.der.woude@nijmegen.nl

Betreft Advies Regioagendacommissie AB GMR6 juli
2022

Geachte heer Bruls, mevrouw Tiemens,

De Regioagendacommissie Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (hierna: RAC GMR)  bereidt de
procesmatige voorbereiding en planning van de politieke besluitvorming voor alle raden van de deelnemers aan
de GMR voor. Zij schept daarvoor randvoorwaarden zodat de raden de kaderstellende en controlerende taak
rondom de Groene Metropoolregio en de voortgang op deregionale opgaven kunnen vervullen. Daarvoor voert
zij overleg en brengt zij gevraagd en ongevraagd advies uit aan het bestuur van de GMR. Dit omvat ook het
doorgevenvansignalenvanuitderaden aan het Algemeen bestuur en hetinformeren van het algemeen bestuur
over standpunten van deraden.

De RAC GMR heeft op 27 juni jongstleden in uw bijzijn vergaderd. Van die vergadering treft u bijgaand een
concept-verslag aan. Teneinde de leesbaarheid van dat verslag te vereenvoudigen benoemen wij in deze brief
een aantalzaken, welke u kunt betrekken bij de eerstvolgende vergadering van het Algemeen bestuur op 6 juli
2022. Om die reden verzoeken wij u ook deze brief en bijlage ter attentie te brengen van de leden van het
Dagelijks bestuur en het Algemeen bestuur. De RAC GMR dan wel haar individuele leden worden ook geachtde
afzonderlijke Raden te informeren. Om die reden zal dezelfde informatie ook naar deze Raden worden
verzonden.

Datgezegd zijnde vragen wij uw aandachtvoor de volgende gespreksthema’s die tijdens de vergadering van de
RAC GMR de revue zijn gepasseerd.
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Benoemingenvoorzitter en plaatsvervangend voorzitter RAC GMR
De heren Wimer Heemskerk, raadslid Arnhem en Oswald Velthuizen, raadslid Renkum, zijn door de leden van de
RAC GMR benoemd tot respectievelijk voorzitter en plaatsvervangend voorzitter van de RACGMR.

Terugblik vier informatiebijeenkomsten gebiedsuitwerkingen van de verstedelijkingsstrategie

Op 9, 13, 15 en 23 juni hebben er vier regionale Raadsinformatiebijeenkomsten plaatsgevonden over vier
afzonderlijke gebiedsuitwerkingen. In het algemeen kijkt men positief aan tegen de informatiebijeenkomsten.
De bijeenkomsten zijn professioneel begeleid.

Namensde gemeenteraad Zevenaar isaangegeven dat men prijs stelde op een extra lokale bijeenkomst in begin
september over hun specifieke gebiedsuitwerking.

Namens de gemeenteraad Beuningen is geattendeerd op de worsteling tussen de participatie van bewoners
versus de verstedelijkingsstrategie, die een hoog abstractiegehalte kent en zich minder leent voor participatie.
De samenhang van de diverse deelprocessen verdient een doorlopende aandacht. Daarover is namens het
Dagelijks bestuur en Algemeen bestuur aangegeven dat de verstedelijkingsstrategie inderdaad een hoger
abstractieniveau kent en raden zich bewust moeten zijn van het feit dat het veelal ook een weergaveis van de
optelsom van bestaande ambities. Het advies is als Raden niet al te veel focus en tijdsinzet daar op te zetten,
maar meer focus te richten op concrete projecten. Enige flexibiliteit is bepleit om als regio richting het Rijk
gezamenlijk op te trekken. De toegekende Rijksbudgetten zijn een voorbeeld van het succes die alleen door
regionale samenwerking mogelijkis gebleken.

Namens de gemeenteraad Berg & Dal is de samenwerking met Duitsland bepleit. Daarover is namens het
Dagelijks bestuur en Algemeen bestuur aangegeven dat dit niet behoort tot de regionale opgaven.

Terugblik besluitvorming in lokale Raden jaarstukken en regionaleagenda Groene Metropoolregio

De leden van de RACGMR hebben gereflecteerd op de besluitvorming in hun eigen raden over de jaarstukken en
regionale agenda van de GMR. Het gevolgde proces van een regionale bijeenkomst van de raden en de
informatievoorziening nadien wordt als positief beoordeeld.

Het algemenebeeld is dater een grootdraagvlak bestond voor deregionale motie voor een verbetering van de
kalender van de regio. In eerder verband is reeds vanuit het Regiobureau, bij monde van uw directeur mw. H.
Tiemens altoegezegd dat verbeteringen ter hand worden genomen. Dit in overleg met de secretarisvan de RAC
GMRen metdien verstande dat wijzigingen voor het najaar 2023 lastiger door te voeren zullen zijn dan voor 2023
en verder.

Hetzelfde regionale draagvlak bestaat voor het regionale amendement welke een vaststelling van de regionale
agenda op het oog heeft voor de duur van twee in plaatsvandriejaar.

Regionale Energie Strategie (RES2.0)

Over de totstandkoming van de RES2.0. is ambtelijk een presentatie gegeven aan de RAC GMR. Daarbij werd
aangegeven dat sprake is van een relatief sterke positie van de gemeenten en daarmee een sterkere lokale
betrokkenheid. De RES 2.0. wordt uiteindelijk door de afzonderlijke raden vastgesteld en niet door het Algemeen
bestuur van de GMR. Alhoewel het Algemeen bestuur niet aan zet heeft, heeft het procesvoorstel voor de RES2.0.
wel gevolgen voor deinzetvan afzonderlijke colleges van B&W en raden. Om diereden is het procesvoorstel ook
voor u van belang, omdat u naast delegatielid van het Algemeen bestuur, 66k bestuurder bent van uw
afzonderlijke colleges.

Voordat er een RES2.0. wordt vastgesteld dient er een milieueffectrapport vastgesteld te worden. Daarmee
hebben bestuurders en raden inzicht in de milieueffecten van zon en windgebieden en in alternatieve keuzes.
Het stelt raden in staat om milieu een plaats in de afwegingen te geven. En raden kunnen tegen die tijd
verantwoorden hoe men belangen heeft gewogen.
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Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD): hiermee worden de opdracht en kaders gesteld voor het onderzoek
van de PlanMER. Wat is het doel van het onderzoek, wat onderzoeken we (welke milieueffecten), hoe gaan we
datonderzoeken en wie wordt daarbij betrokken.

Bij zowel de NRD als de PlanMER s sprake van de vaststelling door de diverse colleges, maar raden worden wel
door hun colleges in de gelegenheid gesteld hun zienswijzen of wensen en bedenkingen in te brengen voordat
de colleges het vaststellen. Hiervoor wordt voldoende tijd ingeruimd. De RES2.0. zelf wordt door de raden
vastgesteld, naar verwachting in Q4 2023.

Voorafgaand aan de besprekingen van de NRD, PlanMER worden twee dezelfde webinars georganiseerd op 5en
8 september voor deraden.

Participatie inwoners: voor de NRD en PlanMER, verloopt de participatie met name via georganiseerde
platformen van belanghebbenden. Mochten Raden daar een hogere ambitie in willen dan is dat een lokale
verantwoordelijkheid. De tijdspaden zijn daarin beperkt en het abstractieniveau ligt erg hoog. Voor de RES2.0. is
het participatieproces nog niet bekend, datzalafhangen van water uit de PlanMER komt. De betrokkenen van
de RES1.0. zijn gefilterd op regionale belangen en organisatiegraad. Maar ook verenigingen van kleine
dorpskernen. Dus niet de hele lijst van RES1.0. Er wordt aandacht gevraagd voor de twee afzonderlijke processen
van de RES2.0. en de verstedelijkingsstrategie / gebiedsuitwerkingen. Omdat het om dezelfde locaties en
gebieden gaat. Vanuit het regiobureau geeft mw. Tiemens aan dat dat geborgd wordt doordat alles via het
Regiobureau loopt.

De RAC GMR constateert dat sprake is van een heldere bevoegdheidsverdeling tussen de rollen, taken en
bevoegdheden van het regiobureau, Dagelijks en Algemeen bestuur van de GMR, de RAC GMR en de afzonderlijke
colleges en raden. Hetzelfde positieve beeld geldt voor de tijd die is ingeruimd voor de standpunten c.q.
zienswijzen van de raden over de NRD en PlanMER of hun uiteindelijke besluit over de RES2.0. De participatie
van de RES2.0. zal op een later tijdstip bepaald worden en zalafhangen van de uitkomsten van de PlanMER.

De RAC attendeert u echter op het volgende. De kwaliteit van deinbreng van deraden bijde NRD en PlanMER zal
afhangen van de voortvarendheid van de besluitvorming van de colleges. Immers die colleges bereiden veelal
eventuele zienswijzen, wensen of bedenkingen van hun eigen raden voor en colleges verwerken die vervolgens
in een definiet besluit. Dat is nog een opgave die nog geborgd dient te worden. Met andere woorden, ook de
afzonderlijke colleges van B&W moeten voldoende tijd krijgen om de zienswijzen van hun raden ordentelijk voor
te bereiden dan wel te verwerken. Gezien uw posities in uw afzonderlijke college van B&W en uw positie in het
Algemeen bestuur adviseren wij u hier concrete en bovenalrealistische afspraken over te maken.

Dit alles gezegd zijnde heeft de Regioagendacommissie het volgende processchema vastgesteld als adviesaan
het Algemeen bestuur. Dit zal ook worden gecommuniceerd met de griffies en de Raden.
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Gemeenteraden/PS Informatiebijeenkomsten regio 5 en 8 september 2022
BPCR Concept NRD naar colleges? 21 september 2022
Colleges/ GS Vrijgeven NRD voor zienswijzen 11 oktober 2022
Raadvoorstel zienswijze / W&R raad
Start zienswijze periode 17 oktober 2022
Gemeenteraden/PS W&B / Zienswijze op NRD Voor 28 november 2022 binnen
bij de regio
Colleges/GS Vaststellen NRD December 2022
PlanMER fase
BPCR Concept planMER naar colleges? Q12023
Colleges/GS Vrijgeven concept planMER voor Q12023
Zienswijzen
Raadsvoorstel zienswijzen/W&B raad
Gemeenteraden/PS W&B/Zienswijze op PlanMER Q2 2023 (binnen 6 weken)

RES 2.0
Gemeenteraden/PS RES 2.0 Q4 2023

Met vriendelijke groet,
Interim-voorzitter Regioagendacommissie Groene Metropoolregio

Karin Hoogteijling

Bijlagen:
—  Concept-verslag RAC GMR 27 juni 2022
—  Powerpoint dd 27-6-2022
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Locatie
Voorzitter
Secretaris
Aanwezig
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CONCEPT-VERSLAG Regioagendacommissie

Maandag 27 juni 2022

Stadhuis gemeente Arnhem - Raadszaal

Interim-voorzitter Karin Hoogteijling

George van der Woude (concept-verslag) g.van.der.woude@nijmegen.nl

Harry Arends - Lingewaard; Gerard Rasing - Lingewaard; Marieke Smit -
Nijmegen; Michelle van Doorn - Nijmegen; Ton Broekmans - Mook & Middelaar;
Loes Hupkes - Rozendaal; Hanneke Roozendaal - Mook & Middelaar; Britte
Liselotte van Die - Zevenaar; Martin Witjes - Zevenaar; Joop van Weelden -
Westervoort; Piet van Egmond - Westervoort; Ties Kuijpers - Rheden; Wimer
Heemskerk - Arnhem; Carmen Quint - Arnhem; Nicky Eppich - Arnhem; Marlies
Neutkens - Arnhem; Mariél de Vries - Overbetuwe; Henk Mulder - Overbetuwe;
Saskia Tuinder - Heumen; Ben van Ooijen - Druten; Dini Uitdehaag - Druten,;
David Schaftenaar - Beuningen; Robin Arians - Beuningen; Martijn Verharen -
Wijchen; Dorien Firet - Renkum; Oswald Velthuizen - Renkum; Carolien de
Greeff - Berg & Dal; Ronald Bauhuis - Doesburg; Joyce Zwaga-Komen - Duiven

Uitnodiging vergadering Regionale Agendacommissie Groene Metropoolregio 23 mei
2022 leden, dagelijks bestuur en directie (bijlagen 1A en 1B)
Ter kennisname

Benoeming interimvoorzitter
Concept-benoemingsbesluit
e De Regioagendacommissie besluitin haar vergadering van 27 juni 2022 de heer /

mevrouw Karin Hoogteijling te benoemen tot interim-voorzitter van de
Regioagendacommissie voor de vergadering van 27 juni 2022.
De secretaris stelt voor aan de RAC-leden dat mw. Karin Hoogteijling uithun midden wordt benoemd
alsinterim-voorzitter van deze vergadering. Er iseen quorum. De aanwezige leden stemmen hiermee

unaniem in.
Voorzitter Karin neemthaar plekin en neemt devergadering ter hand.

Vaststelling vergaderquorum
Bestuur en directie nemen deel aan vergadering vanaf 20.00 uur.
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Voorzitter: geeftaan dat naastmw. Tiemens ook dhr. Brulsvanaf20.00 uur deelnemen aande
vergadering.

De volgende personen hebben zich afgemeld, in sommige gevallen is hun plaatsvervanger aanwezig.
e Boudewijnvande Geijn - Rheden

e Wouter Smit- Duiven

e JosVerstegen - Bergen Dal

e Corriedolmans-Lingewaard

Maartje Maas - Nijmegen

Cees de Beer - Nijmegen

Concept-besluit

De voorzitter stelt het quorum van minimaal 21 leden vast.
e Voorzitter: er issprake van eenvergaderquorum.

NB: ter vergadering wordt nog een vraaggesteld over de benoemingen van de plaatsvervangers.Is
dit verplichtvoor ieder delegatielid? De secretaris geeftaan datdat het gevalis. Nadien heeft de
secretaris dit zekerheidshalve nog nagezocht. Het Reglementvan Ordevan de
Regioagendacommissie geeft hetvolgende aan:

Artikel 3 Samenstelling commissie

De commissie bestaat uit 40 leden, zijndevier raadsleden van de gemeente Arnhem en Nijmegen en
twee raadsleden van de overige gemeenteraden van deelnemersaan de Groene Metropoolregio. De
leden van de Commissie worden voor een periode gelijk aan dezittingsduur vanderaad
aangewezen. ledere gemeenteraad benoemtook een raadslid tot plaatsvervangend lid van de
Commissie.

Daaruit blijkt de plicht tot aanwijzing van één plaatsvervanger per gemeente. Zoals gezegd hebben 5
gemeenten hier in voorzien.

Opening, ingekomen stukken, vaststelling concept-agenda vergadering Regionale

Agendacommissie Groene Metropoolregio 27 juni 2022 (bijlage 2) en mededelingen

e Devoorzitter attendeertde leden op het ingekomen stuk van dhr. Barends.

e De heer Barends heeft verzochtte mogen inspreken. Devoorzitter stelt voor dat dhr. Barendsom
20.00 uur kaninspreken. Daarmee wordtingestemd.

e Voortsvraagtzijdeleden of er nog zaken aan deagenda moeten worden toegevoegd? Datis niet
het geval. Daarmee wordt de agenda aldus vastgesteld conform het concept-besluit.

e Voorzitter:dhr. Oswald Velthuizen zal de vergadering verlaten vanaf 20.00 uur. Dhr. Velthuizen is
beoogd plaatsvervangend voorzitter, dus de voorzitter stuurter op dat agendapunt 6 nog voor
20.00 uur is afgerond.

e Ingekomen stuk dd 27 mei 2022: Formatie-essay 'Het KAN in de stad niet zonder
de regio' van de heer R. Barends (bijlage 3).

Concept-besluit
De leden stellen de definitieve vergaderagenda vast.
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Vastelling concept-verslag & besluitenlijst vergadering Regioagendacommissie 23 mei
2022.

De Regioagendacommissie wordt verzocht het concept-verslag en de daarin opgenomen besluiten
vande laatstevergadering van 23 mei 2022 vast te stellen.

Voorzitter

De voorzitter vraagt aan de aanwezige leden of zij kunnen instemmen met de tot devaststelling van
het concept-verslag en besluitenlijst van de vergadering van 23 mei jongstleden. Heeft iemand op- of
aanmerkingen op datverslag?

Datis niet het geval waarmee beide zijn vastgesteld.

Concept-Besluit:
De regioagendacommissie stelt het concept-verslag en besluitenlijst van de vergadering van 23 mei

2022 vast (bijlagen4Aen4B).

Benoeming definitieve voorzitter en plaatsvervanger
De procedure tijdens de vergadering
e Aan de leden van de Regionale agendacommissie is de gelegenheid geboden zich

kandidaat te stellen voor de functie van voorzitter of als plaatsvervanger.

1. Voor de voorzittersfunctie heeft zich de heer Wimer Heemskerk - raadslid
Arnhem, beschikbaar gesteld.

2. Voorde functie van plaatsvervangend voorzitter heeft de heer Oswald
Velthuizen - raadslid Renkum zich aangemeld.

e Omdat per functie sprake is van één kandidaat zal de voorzitter vragen of de
Regioagendacommissie behoefte heeft aan stemming, zo niet worden beide
kandidaten aldus benoemd.

e Pas bij de volgende vergadering van de Regionale agendacommissie neemt de
benoemde voorzitter de positie in.

e Voorts kan er een wens ontstaan dat die delegatie die een lid aanwijst als
voorzitter of plaatsvervangend voorzitter wel een ‘normale’ vertegenwoordiging
heeft in de Regionale agendacommissie. Het is voorstelbaar dat in geval van
vervulling van het voorzitterschap (al dan niet door de plaatsvervanger), die
specifieke delegatie een extra lid mag benoemen met stemrecht die in dat geval
ook plaatsneemt in de agendacommissie. In dat geval heeft de voorzitter geen
stemrecht. Dit dient dan nog wel formeel uitgewerkt te worden in het Reglement
van Orde.

Concept-benoemingsbesluiten
e De Regioagendacommissie besluitin haar vergadering van 27 juni 2022 de heer

Wimer Heemskerk, te benoemen tot voorzitter van de Regioagendacommissie voor
de periode van tot de eerstvolgende gemeenteraadsverkiezingen.

e De Regioagendacommissie besluitin haar vergadering van 23 mei 2022 de heer
Oswald Velthuizen, te benoemen tot plaatsvervangend voorzitter van de
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Regioagendacommissie voor de periode tot de eerstvolgende
gemeenteraadsverkiezingen.

Voorzitter:

e Ubentallenin de gelegenheid geweest uw kandidaatstellingen door te geven. Op dit
moment hebben we twee kandidaten, één voor hetvoorzitterschap, dhr. Wimer Heemskerk,
raadslid Arnhem en één voor het plaatsvervangend voorzitterschap, dhr. Oswald Velthuizen,
raadslid Renkum.

e Voordatikeen voorstel doevoor hun benoemingen wil ik eerst beide heren kort het woord
geven om zich voor te stellen eniets toe te lichten over hun kandidaatstelling.

Beide kandidaten stellen zich persoonlijk voor.
Voorzitter: bedankt beide kandidaten voor hun toelichting.

e Voorzitter vraagt of er behoefteis aan een stemming, datis er niet waarmee de voorzitter
concludeertdat beide kandidaten conform het benoemingsbesluit zijn benoemd.

e Opadviesvandesecretariszullen hun feitelijke werkzaamheden ingaan bijde
eerstvolgende Agendacommissie.

e Devoorzitter wenst beide leden succes.

e Devoorzitter: stelt voor om de oud-voorzitter, Inge van Dijk, tegenwoordig griffier in
Zevenaar, nog een bloemetje namens de Regioagendacommissie te sturen voor haar
voorzitterschap.

20.00 uur. Einde vooroverleg — start overleg met afgevaardigde Dagelijks bestuur en
directie Groene Metropoolregio

De heer Bruls neemt deel vanuit het DB en AB

Vanuit de directie zal mevrouw Harriét Tiemens, directeur en de heer Henk van de
Berg, strategisch adviseur en plv. directeur deelnemen.

Inspraak dhr. Barends

De voorzitter biedt dhr. Barends 2 minuten spreektijd. Dhr. Barends bepleit meer dan 2 minuten voor
en in de toekomst en deelt zijn visie over het stedelijke netwerk met de leden. Dhr. Barends geeft
desgevraagd aan dat hij drie stukken zal delen met de Regioagendacommissie.

Voorzitter:

e Voorzitter: heet de heer Brulsvanuit het dagelijks en algemeen bestuur van de Groene
Metropoolregio en mevrouw Tiemens, directeur Regiobureau welkom. Vervolgens biedt zij het
woord aandedhr. Brulsen mw. Tiemens om nog wetenswaardigheden te delen metde leden.

Mededelingen vanuit Regiobureau door mw. Harriét Tiemens

Tijdens dit agendapunt wordt gelegenheid geboden aan mw. Tiemens, om de leden te
informeren over recente actuele ontwikkelingen.

Mevrouw Tiemens verwijst naar de recente nieuwsberichten over grote financiéle
toekenningen vanuit het Rijk. Desgevraagd verwijst zij naar de website van de GMR voor
actuele nieuwsberichten. In de kern: de regio is ruim bedeeld. De Regiodeal is een initiatief
van het kabinet, de raden en betrokkenheid daarvan wordt nadere informatie over verstrekt
na de zomer.

Terugblik vier i nformatiebijeenkomsten gebiedsuitwerkingen van de
verstedelijkingsstrategie
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Op respectievelijk 9,13, 15 en 23 juni hebben er vier regionale
informatiebijeenkomsten plaatsgevonden over vier afzonderlijke gebiedsuitwerkingen.
De powerpoints en aantekeningen van de gestelde vragen en antwoorden volgt eind

juni.

Tijdens de bespreking van dit agendapunt blikken de raadsleden terug op deze
bijeenkomsten. Welk beeld heeft u van deze bijeenkomsten, heeft u signalen en
aandachtspunten meegekregen van uw collega-raadsleden? Wat vond u goed, of welke
verbetermogelijkheden ziet u?

Voorzitter:
e Geeft aandatde presentaties en hetgeen is opgehaald tijdens de sessies, nog voor de zomer aan

de Raden beschikbaar wordt gesteld.
e De leden van de Regioagendacommissie delen hun beelden over de sessies. Grofweg ismen
positief.

Vanuit Zevenaar wordt aangegeven dat men prijs stelde op extra tijd om deinhoud te
consumeren. Daarbijistoegezegd dater nog een informatiebijeenkomst wordt
georganiseerd na dezomer. Er werd een druk ervaren dat tijdens de bijeenkomst alle in te
brengen punten moesten worden opgeschreven. Datwerd als ongemakkelijk ervaren.
Positief: informatie van professionele ambtenaren.

Vanuit Beuningen: worstelen met participatie van burgersen bewoners, waar die een plek
krijgen.Voorts zorg om samenbrengen van diverse opgaven en processen.
VanuitLingewaard:idem zorg over samenhang van devijf opgaven. De gelijkgezindheid van
het Middengebied werd als positief gezien. Het abstractieniveau werd alshoog ervaren, de
informatie en kaarten bevatten nog wel onjuistheden. Verbetering is daarover beloofd.
Vanuit Overbetuwe: onderschrijft beeld van Lingewaard.

Vanuit Berg & Dal: twijfelt of alle stukken van tevoren waren geopenbaard. Bepleit
samenwerking met Duitsland

Directeur H. Tiemens

Kijkt uit naar ordentelijker procesin de toekomst. Was niet ideaal.

Grensoverschrijdende samenwerking met Duitsland valt niet onder de GMR. Datvalt meer
onder de Euregio.

Het regiobureau heeft de bijeenkomsten als positief ervaren, en heeft die beelden ook
teruggekregen vanuitde deelnemers.

Dhr.Bruls

Relativeert de beelden van Beuningen. De verstedelijkingsstrategie is een optelsom van
datgeneer alwas aan ambities per thema, deelgebied, regio of gemeente. Het kent wel een
hoog abstractieniveau. Het advies is als Raden niet alte veel focus en tijdsinzet daar op te
zetten, maar meer focus op concrete projecten. Enige flexibiliteit is wel vereist alsje als
regio richting het Rijk sterk wil maken. De toegekende Rijksbudgetten zijn een voorbeeld
van het succes die alleen door regionale samenwerking mogelijk is gebleken.

Beuningen:

In Beuningen wordt gekozen voor meepraten van de burgers over dewoningbouw. Dusals
er regionaal wordt gekozen voor een zogeheten groene long of ‘Metropolitaans park’ kan
datervarenworden alsdateen bewoner van Beuningen geen ruimte meer wordt geboden
voor plannen en inspraak. Samengevat door devoorzitter alswaarborging van de
democratische legitimiteit.

Ambtelijk is 13 juni aangegeven over de BO-MIRT dat de verstedelijkings-strategie
voldoende zou zijn voor inputvan de regio bijde BO-MIRT. Wat is dan nog de status van de
gebiedsuitwerkingen?
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Directeur H. Tiemens

In de gebiedsuitwerkingen zitten een aantalgrote lijnen die onderdeel uitmaken van de
verstedelijkingsstrategie voor de BO-MIRT gesprekken. De gebiedsuitwerkingen bevatten meer
details, niet alles zalin de BO-MIRT ter tafel komen.

Zevenaar

Bepleit dat positief nieuws sneller wordt gedeeld, zodat de achterliggende Raden ook hiervan kennis
kunnen nemen of dat datdoorgegeven wordt door de delegatieleden. Directeur Tiemens verwijst
naar dewebsite, de kranten en zegttoe dat het zeker wordt meegenomen in de halfjaarbrief.

Overbetuwe
Bepleit datinformatie geregisseerd bij de achterliggende Raden wordt gebracht.

Renkum

—  Weten we inmiddels hoe we het procesin de toekomst verbeterd kan worden? Onderkend u nu
almogelijke knelpunten?

— In hoeverreis deagenda van hetRijk leidend, is daar nog invloed op uit te oefenen?

Mw. Tiemens

We hebben last gehad van de verkiezingen, benoemingen van bestuurders, raden en colleges. We
werken nu ook aan de kalender voor 2023, datwordtaan u voorgelegd.

We proberen invloed uit te oefenen op deagenda van het Rijk, maar datisingewikkeld.

Terugblik besluitvorming in lokale Raden jaarstukken en regionale agenda Groene
Metropoolregio

Tijdens de bespreking van ditagendapuntblikken de raadsleden terug op hun eigen besluitrondes.
Hiervanis dd 24 juni een geactualiseerd overzicht gemaakt (bijlage 5 - wordt nagezonden op
vrijdag 24 juni as. ivm diverse besluitronden lokale raden).

Welk beeld heeft uvan uw besluitvorming, heeft u signalen en aandachtspunten meegekregenvan
uw collega-raadsleden? Watvond u goed, of welke verbetermogelijkheden ziet u? Wat zijn zaken
waar u uw collega-delegatieleden op wil attenderen?

Biedt de leden de gelegenheid tot het delen van beelden.

e Lingewaard: Benoemd datLingewaardseraad ook breder wil kijken naar de
sturingsmogelijkheden en informatievoorziening van de Raad en daarbij terade gaat bijandere
gemeenten.

e Druten:inzet van hun motieen amendement was ook een duidelijke regionalerichting meete
geven aan het Algemeen bestuur. Tevens wordt het belang van de gezamenlijkheid van de
regiogemeenten benadrukt.

e  Wijchen: motieen amendementzijn raadsbreed ingediend en aangenomen. De thermometer
van de besluitvorming over de moties en amendementen werd als duidelijk ervaren.

e Overbetuwe: proceswas prettig en goed georganiseerd. Het verdient opvolging in de toekomst.

e Berg&Dal:bijna alle partijen waren aanwezig bij deinfobijeenkomsten. Datdraagtbijaan het
begrip en betrokkenheid voor het onderwerp. Alles is unaniem aangenomen.

e Rozendaal: verspreiding concept-amendementen en moties heeft geholpen. In het overzicht
moeten er nog correcties worden aangebracht over deinhoud van hetamendement. De
secretaris zegtdit toe.
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e Nijmegen: Motie en amendement breed ondersteund. Attendeert ook op de zogeheten IPCC-
motie, om datrapportlater onderdeel te laten maken van deregionaleagenda. Proceswerd als
positief ervaren. Dankaan Wijchen voor het voorwerk voor de motie. Desgevraagd door Wijchen
wordt de motie toegelicht. Het Algemeen bestuur wordtverzocht het meete nemen, maar stuurt
nog niet op uitkomsten.

e  Beuningen: complimenten voor de thermometer. Vraagt of het mogelijkis dat moties, zoals
bijvoorbeeld de Nijmeegse IPCC-motie centraal toegankelijk kunnen worden gemaakt. De
secretaris wordt het woord geboden door de voorzitter. Datkan, zij het datde regionale
bijeenkomst defocus had op op één specifieke motie en amendement. Al datgenedatdaarna
werd ingebrachtis een dilemma of dat wordt toegevoegd en geéxpliciteerd of dat het alleen
genoemd wordtzodat men zelf zo’n motie of amendement moet opvragen.

e  Renkum: stelt ook de vraag watdestatusis van moties of amendementen die het licht zien na
een regionale bijeenkomst. Hiervoor geldt voor de secretaris hetzelfde als verwoord onder de
vorigeinbreng.

Dhr. Bruls

Reflecteert alsvolgt: de motie en amendementkennen veel steun, dus het ligt in de rede datin het
Algemeen bestuur zich daarvoor ook een meerderheid zal aftekenen. Dat ligt anders bij bijvoorbeeld
een IPCC-motie. Daarvanishetzeer devraag of daarvoor voldoende steun zal zijn in het Algemeen
bestuur.

Regionale Energie Strategie (RES2.0)

In 2021 hebben 16 gemeenteraden, provinciale staten en het Algemeen bestuur de
eerste Regionale Energiestrategie (RES 1.0) met een aantal moties en amendementen
vastgesteld. Hiermee is de ambitie van 1,62 Terrawattuur (TWh) duurzame
elektriciteit in 2030 vastgelegd als gezamenlijke regionale bijdrage aan de afspraken
uit het Klimaatakkoord, evenals de zoekgebieden voor duurzame opwek van
elektriciteit. Ook is de basis gelegd voor de Regionale Structuur Warmte. In de RES 1.0
staan 28 afspraken over de verdere uitwerking en samenwerking.

Op dit moment wordt uitvoering gegeven aan de RES 1.0 en wordt toegewerkt naar de
RES 2.0. Een belangrijke stap in de uitvoering is het juridisch borgen van de RES in het
omgevingsbeleid. Hiertoe wordt o.a. door de gemeenten en provincie gezamenlijk een
regionale milieueffectrapportage (PlanMER) opgesteld. Dit milieueffectenonderzoek
vindt plaatst op basis van een zogeheten Notitie Reikwijdte & Detailniveau (NRD). Deze
notitie geeft aan welke milieueffecten onderzocht worden, hoe het onderzoek
plaatsvindt en wie daarbij betrokken worden.

De bespreking van dit agendapunt zal worden voorafgegaan door een presentatie.
Daarbij zal ook aandacht worden geschonken welke rol de raden hebben bij dit proces
en op welke wijze zij geinformeerd worden.

Voorzitter:

Biedt de gelegenheid voor een ambtelijke presentatie van het proces naar de
totstandkoming van de RES2.0 aan mw. Lenny Puntman en dhr. Rien Ramerman.
(powerpoint toegevoegd aan website bij vergadering van 27 juni 2022).

De kern van het procesvoorstel voor de totstandkoming van de regionale
Energiestrategie 2.0 is als volgt:
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Opgave: elektriciteit opwekking en warmtewinning met infrastructuur (doelen
behalen klimaatakkoord en GEA voor 2030). Dit is een gezamenlijke regionale
doelstelling.

Regio bepaalt zelf hoeveel duurzame elektriciteit (bod RES 1.0) op basis van
afwegingskader.

Relatief sterke positie gemeenten (t.0.v. bevoegdheden) en daarmee lokaal
sterker betrokkenheid. De RES 2.0. wordt door de afzonderlijke raden
vastgesteld en niet door het Algemeen bestuur van de GMR.

Voordat er een RES2.0. wordt vastgesteld dient er een milieu-effectrapport
vastgesteld te worden. Daarmee hebben bestuurders en raden inzicht in de
milieueffecten van zon en windgebieden en in alternatieve keuzes. Het stelt
raden in staat om milieu een plaats in de afwegingen te geven. En raden
kunnen tegen die tijd verantwoorden hoe men belangen heeft gewogen.

Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD): hiermee wordt de opdracht en kaders
gesteld het onderzoek van de PlanMER. Wat is het doel van het onderzoek, wat
onderzoeken we (welke milieueffecten), hoe gaan we dat onderzoeken en wie
wordt daarbij betrokken.

Bij de NRD als de PlanMER is sprake van de vaststelling door de diverse
colleges, maar raden worden wel door hun colleges in de gelegenheid gesteld
hun zienswijzen of wensen en bedenkingen in te brengen voordat de colleges
het vaststellen. Hiervoor wordt voldoende tijd ingeruimd.

De RES2.0. zelf wordt door de raden vastgesteld, naar verwachting in Q4
2023.

Voorafgaand aan de besprekingen van de NRD, PlanMER worden twee dezelfde
webinars georganiseerd op 5 en 8 september voor de raden.

Participatie inwoners: voor de NRD en PlanMER, verloopt met name via
georganiseerde platformen van belanghebbenden. Mochten Raden daar een
hogere ambitie in willen dan is dat een lokale verantwoordelijkheid. De
tijdspaden zijn daarin beperkt en het abstractieniveau ligt erg hoog. Voor de
RES2.0. is het participatieproces nog niet bekend, dat zal afhangen van wat er
uit de PlanMER komt. De betrokkenen van de RES1.0. zijn gefilterd op
regionale belangen en organisatiegraad. Maar ook verenigingen van kleine
dorpskernen. Dus niet de hele lijst van RES1.0. Er wordt aandacht gevraagd
voor de twee afzonderlijke processen van de RES2.0. en de
verstedelijkingsstrategie. Omdat het om dezelfde locaties en gebieden gaat.
Vanuit het regiobureau geeft mw. Tiemens aan dat dat geborgd wordt doordat
alles via het Regiobureau loopt.

Positie van dit proces ten opzichte van de totaalkalender van de
Regioagendacommissie en de Raden: De secretaris geeft desgevraagd aan dat
er namens de Regioagendacommissie is gekeken naar de waarborg voor
voldoende tijd voor de Raden bij alle drie de besluiten (NRD, PlanMER en
RES2.0) waarbij de oktobermaand gemeden wordt vanwege de
begrotingscyclus. Voorts dat de kwaliteit van de inbreng van de raden zal
afhangen van de voortvarendheid van de besluitvorming van de colleges. Dat
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zal nog een opgave zijn die nog geborgd dient te worden. Met anderw
woorden, ook colleges moeten voldoende tijd hebben de zienswijzen van hun
raden ordentelijk voor te bereiden.

11. Dit alles gezegd zijn stelt de Regioagendacommissie het volgende
processchema vast als advies aan het Algemeen bestuur. Dit zal worden
gecommuniceerd met de griffies en de Raden.

Gemeenteraden/PS Informatiebijeenkomsten regio 5en 8 september 2022
BPCR Concept NRD naar colleges? 21 september 2022
Colleges/ GS Vrijgeven NRD voor zienswijzen 11 oktober 2022
Raadvoorstel zienswijze / W&B raad
Start zienswijze periode 17 oktober 2022
Gemeenteraden/PS WE&B / Zienswijze op NRD Voor 28 november 2022 binnen
bij de regio
Colleges/GS Vaststellen NRD December 2022
BPCR Concept planMER naar colleges? Q12023
Colleges/GS Vrijgeven concept planMER voor Q12023
zZienswijzen
Raadsvoorstel zienswijzen/W&B raad
Gemeenteraden/PS W&B/Zienswijze op PlanMER Q2 2023 (binnen 6 weken)
Gemeenteraden/PS RES 2.0 Q4 2023
Rondvraag

Voorzitter: wie heeft een rondvraag? Dat is niet het geval.

Voorzitter stelt secretarisin de gelegenheid tot stellen vraag, nl. of de emailadressen van raadsleden
voor elkaar zichtbaar mogen worden gemaakt. De ervaring van het procesvan de moties en
amendementen jaarstukken GMR leert dat men de behoefte heeft tot onderling contact. Voorts zijn
de emailadressen allemaalvaninternet gehaald. Hiermee wordtingestemd en hetzelfde geldt
mogelijk voor telefoonnummers. De secretaris zaliedereen hiervoor benaderen.

Sluiting

De eerstvolgende vergadering van de Regioagendacommissie vindt plaats op 12
september 2022, 19.30 uur.

Daarna staat de volgende datum nog gepland: 21 november 2022.

Vooralsnog staater op 19 september een regionale bijeenkomst voor de Raden op de agenda, welke
nog invulling behoeft.
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Via Invoegen | Koptekst en voettekst de werktitel invoegen 28-6-2022 1




Opzet
Regionale Energiestrategie (RES)

Plan MER
Wat is een planMER?
Waarom NU een planMER voor de RES?
Welke stappen zijn reeds gezet?
Rol van gemeenteraden (en PS/ABs waterschappen)

Vragen

Am en
28-6-2022 Encrgie

Strategie



Regionale Energiestrategie (RES)

Opgave: elektriciteit opwekking en warmtewinning met infrastructuur (doelen behalen
klimaatakkoord en GEA voor 2030)

Samenwerking als één overheid vanuit de opgave binnen het huis van Thorbecke
Nationaal (EZK + BZK, VNG + IPO + Unie van Waterschappen)

30 RES regio's: gemeenten, provincie, waterschappen en netbeheerder [IRNSACEISIEREESEEIILE

Platforms, Colleges en
Raden (niet via AB GMR)

Regiovorming en bod als proces van onderop
Regio bepaalt zelf de regio

Regio bepaalt zelf hoeveel duurzame elektriciteit (bod RES 1.0) op basis van
afwegingskader

Relatief sterke positie gemeenten (t.0.v. bevoegdheden) en daarmee |lokaal sterker
betrokkenheid

6/28/2022 Encrgle 3

Strategie



RES 1.0 Groene Metropoolregio
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Borgen in het omgevingsbeleid

vergunning/ algemene regels

Borging in omgevingsbeleid (visie/ verordening/plan/programma) Max half jaar + 6 weken

Arnhem Nijmegen
6/28/2022 §“‘i§ Eﬁglr;?eule 5
N \\ o



Over Groene Metropoolregio Contact Nieuwsbrief NL | EN

OPGAVEN PROJECTEN PUBLIC AFFAIRS ACTUEEL AGENDA

Wat staat er in de RES 1.0 van Arnhem-Nijmegen?

In de RES Croene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen werken 16 gemeenten, 3 waterschappen en de provincie
Celderland samen. Zij hebben een gezamenlijke strategie bepaald: de RES 1.0.

Onderdeel elektriciteit: Onderdeel warmte: Onderdeel elektriciteitsnet:

“ .st.rie D c Q Eem?ifg?gle - - ) - Energie

“' strategie " Strategie

Onderdeel elektriciteit - Warmte in RES 1.0-
Carola Hoogland

Rijk van Vioskuilen

Rol van de volksvertegenwoordiger

Als gekozen Raadslid, Statenlid of lid van het Algemeen Bestuur bent u de spil in de lokale omgeving. De regio
werkt naar een RES van, voor én door de regio. Dat vraagt van u het afwegen van belangen van uw eigen

Arnhem Nijmegen
Regionale
28-6-2022 Rogions 6

Strategie



Wat is een Plan-MER?

Onderzoek naar de milieueffecten (natuur, landschap, leefomgevingskwaliteit)
van de RES (windenergie, zonne-energie, infrastructuur en warmte) en naar
alternatieven om het plan-doel te halen.

Resultaat: een onderzoeksrapport. Dat u als bestuur/ raadslid inzicht geeft in
de milieueffecten van zon en windgebieden en in alternatieve keuzes.

Wat kunt u ermee? Het stelt u in staat om milieu een plaats in de afwegingen
te geven. En u kunt verantwoorden hoe u het afgewogen heetft.

Am
28-6-2022 Encrgie

Strategie



Wat is een PlanMER?

2 stappen

Notitie Reikwijdte en Detailniveau

Opdracht en kaders voor het onderzoek. Wat is het doel van het onderzoek,
wat onderzoeken we (welke milieueffecten), hoe gaan we dat onderzoeken en

wie wordt daarbij betrokken.

PlanMER - het onderzoek

Armnhe
28-6-2022 Encrgie

Strategie



Waarom NU een planMER RES?

Windbeleid provincie laat meer ruimte voor windinitiatieven dan de RES
afspraken. Ongemak bij initiatieven buiten de RES gebieden. Helpt
onderbouwing provincie en afweging op de RES tafel.

PlanMER helpt/ versterkt de juridische onderbouwing van wind/zon

projecten gemeenten (onderbouwing omgevingsvergunningen). Blijkt uit
voortoets commissie MER.

Nieuw: PlanMER verplicht voor RES 2.0 onder de nieuwe omgevingswet

6/28/2022
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Uitgangspunten planMER RES

RES 1.0 is het uitgangspunt

(Geen dubbelwerk (gebruik maken van project en planMERren en onderzoek
van de RES 1.0)

Goede afstemming met lopende project- en planMERren.
Het is ook onderdeel van de planMER voor de windvisie provincie (regiodeel)

Zorgvuldig proces (met urgentie)

Am en
28-6-2022 Encrgie

Strategie



Welke stappen gezet?

Plan van Aanpak Plan-MER (door colleges vastgesteld, raden geinformeerd)

Presentatie Regionale Agendacommissie (31 januari 2022). Presentatie
nagezonden op 4 februari 2022.

(Gestart met traject opstellen van NRD
werkateliers ambtelijk
omgevingsdialogen regionaal georganiseerde belanghebbenden
bestuurlijk platform circulaire regio (uw portefeuillehouders RES soms + RO)

Arn en
6/28/2022 Encrgle M

Strategie



Rol gemeenteraden (PS/ABs)

Zienswijze of ‘Wensen & Bedenkingen bij brief zienswijze college’ op Notitie

Reikwijdte en Detailniveau (vrijgave voor zienswijze september 2022). Tegelijk
met zienswijzen inwoners.

Zienswijze of 'Wensen & Bedenkingen bij brief zienswijze college’ op
PlanMER. Tegelijk met zienswijzen inwoners.

Besluit over wat te doen met uitkomsten planMER (RES 2.0)

Arn en
6/28/2022 % IO € gFegiona e 12
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Gemeenteraden/PS/ABs

RES 2.0

vergunning/ algemene regels

Borging in omgevingsbeleid (visie/ verordening/plan/programma) Max half jaar + 6 weken

Plan MER RES

.L

Zienswijze (AYE

NRD Zienswijze
PlanMER

Arnhem Nijmegen
6/28/2022 ) Encrgie. 13
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Proces NRD

Inwoners

Voorbereiding en

opstellen concept Colleges Raden/PS
N,

Reactienota

opstellen + Colleges
definitief NRD

APCR = Ambtelijk Platform Circulaire Regio

BRPCR = Bestuurlijk Platform Circulaire Regio 2862022 DI G prce



Proces NRD

2 dezeltde regiobijeenkomsten voor NRD (digitaal)
Maandagavond 5 september
Donderdagavond 8 september

28-6-2022
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NRD

Gemeenteraden/PS Informatiebijeenkomsten regio 5 en 8 september 2022
BPCR Concept NRD naar colleges? 21 september 2022
Colleges/ GS Vrijgeven NRD voor zienswijzen 11 oktober 2022
Raadvoorstel zienswijze / W&B raad
Start zienswijze periode 17 oktober 2022
Gemeenteraden/PS W&B / Zienswijze op NRD Voor 28 november 2022 binnen
bij de regio
Colleges/GS Vaststellen NRD December 2022
PlanMER fase
BPCR Concept planMER naar colleges? Q12023
Colleges/GS Vrijgeven concept planMER voor Q12023
zienswijzen
Raadsvoorstel zienswijzen/W&B raad
Gemeenteraden/PS W&B/Zienswijze op PlanMER Q2 2023 (binnen 6 weken)

RES 2.0

Gemeenteraden/PS

RES 2.0 Q4 2023

28-6-2022 Encrgle



Vragen

Arnhem Nijmegen
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Postadres
Gemeente Nijmegen

BM50
Gemeenteraden Postbus 9105

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 6500 HG Nijmegen

Bezoekadres
Korte Nieuwstraat 6

6511 PP Nijmegen

T0243299030
nijmegen.nl
Contactpersoon
G.E.van der Woude
Datum  30juni2022 g.van.der.woude@nijmegen.nl
Betreft  Advies Regioagendacommissie aan Algemeen
bestuur GMR

Geachte raadsleden van de gemeenteraden van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen,

De Regioagendacommissie Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (hierna: RAC GMR) bereidt de procesmatige
voorbereiding en planning van de politieke besluitvorming voor alle raden van de deelnemers aan de GMR voor. Zij
schept daarvoor randvoorwaarden, zodat de raden de kaderstellende en controlerende taken rondom de Groene
Metropoolregio en de voortgang op de regionale opgaven kunnen vervullen. Daarvoor voert zij overleg en brengt zij
gevraagd en ongevraagd advies uit aan het bestuur van de GMR. Dit omvat ook het doorgeven van signalen vanuit de
raden aan het algemeen bestuur en het informeren van het algemeen bestuur over standpunten van de raden.

Bijgaand treft u het advies aan van de RAC GMR aan het Dagelijks bestuur en het Algemeen bestuur van de GMR. Dat
advies is gebaseerd op het verslag van de vergadering van de RAC GMR van 27 juni jl. welke u eveneens aantreft
aangehecht aan dat advies.

In het bijzonder attendeer ik u op het volgende.

Webinars raadsleden Notitie Reikwijdte en detail als opmaat naar het PlanMilieueffectrapportage en de
Regionale Energiestrategie 2.0. op 5 en 8 september 2022

Vanuit de Groene Metropoolregio worden de milieueffecten onderzocht voor de ontwikkeling van duurzame energie
binnen onze regio. Dit gebeurt met een zogeheten planMER. Dit onderzoek zal worden benut voor de vaststelling van
een regionale energiestrategie 2.0. Voordat zo’n PlanMER kan worden opgesteld worden daarvoor kaders en
uitgangspunten bepaald en dat geschiedt in een zogeheten Notitie Reikwijdte en detail (NRD).

Om alle raadsleden en fractiespecialisten hierover goed te informeren worden er op zowel 5 als 8 september as.
Webinars georganiseerd. Die kennen dezelfde inhoud, maar daarmee wordt de deelnamemogelijkheid naar
verwachting verhoogd. Tijdens de Webinars wordt men bijgepraat en geinformeerd over de notitie reikwijdte en
detailniveau (NRD) die voorafgaat aan dit planMER en de RES2.0. voor de Groene Metropoolregio.

Aan raadsleden en fractiespecialisten wordt uitgelegd wat een planMER inhoudt, welk proces wordt doorlopen en
welke keuzes worden gemaakt in de NRD.



Het aanvangstijdstip zal om 19.30 uur zijn (onder voorbehoud)
In het najaar worden u en uw raad in de gelegenheid gesteld om een zienswijze te formuleren op de NRD. In een
latere fase geldt dat ook voor de PlanMER en aan het eind van dit proces besluiten de raden zelf over de RES2.0.

Verdere informatie over het programma volgt aan het eind van de maand augustus 2022. Vooraanmeldingen kunt u
doorgeven aan de secretaris van de Regioagendacommissie g.van.der.woude@nijmegen.nl

Benoemingen plaatsvervangers van delegatieleden de regioagendacommissie GMR

Tijdens de vergadering van de Regioagendacommissie van 27 juni 2022 zijn er vragen gerezen over de vervanging
van de delegatieleden van de Regioagendacommissie. De vraag die gesteld werd is of dat ieder delegatielid een
plaatsvervanger moet hebben. Het Reglement van Orde van de Regioagendacommissie geeft het volgende aan:
Artikel 3 Samenstelling commissie: De commissie bestaat uit 40 leden, zijnde vier raadsleden van de gemeente
Arnhem en Nijmegen en twee raadsleden van de overige gemeenteraden van deelnemers aan de Groene
Metropoolregio. De leden van de Commissie worden voor een periode gelijk aan de zittingsduur van de raad
aangewezen. ledere gemeenteraad benoemt ook een raadslid tot plaatsvervangend lid van de Commissie.

Daaruit blijkt de plicht tot aanwijzing van één plaatsvervanger per gemeente. Vijf gemeenten hebben hierin
voorzien.

Mogelijk wijzigingsvoorstel Reglement van Orde

Het Reglement van orde van de RAC GMR voorziet in de benoeming van leden. Die gemeenten die een voorzitter of
plaatsvervangend voorzitter leveren kunnen het wenselijk achten om een extra lid of plaatsvervangend lid te
benoemen, wat volgens het huidige Reglement van Orde nu niet mogelijk is. Een dergelijk verzoek is legitiem, omdat
een (plaatsvervangend) voorzitter in de regel niet deelneemt aan eventuele discussies, maar die faciliteert en in
goede banen leidt. Hiermee mag echter geen afbreuk worden gedaan aan de zeggingskracht van een delegatie. Om
die reden zal de secretaris desgewenst een concept-wijziging voorbereiden van het Reglement van Orde. Dit zal
worden voorgelegd aan de RAC GMR.

Met vriendelijke groet,
Interim-voorzitter Regioagendacommissie Groene Metropoolregio

Karin Hoogteijling

Bijlagen:
1. Brief met advies van RAC GMR van 30 juni 2022 aan Dagelijks en Algemeen bestuur GMR
2. Concept-verslag RAC GMR van 27 juni 2022 (aangehecht aan advies onder bijlage 1).
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ZEVEN

RAADSINFORMATIEBRIEF — Nr. 2022-044

Aan de leden van de gemeenteraad

Datum 7juni 2022
Zaaknummer Z[21/401779 [ADV/22/1101620
Onderwerp Reactie op zienswijze aanwijzing drinkwaterreserveringsgebieden

Portefeuillehouder H. Winters

Contactpersoon  Ard Schenk
E-mail A.Schenk@zevenaar.nl
Telefoon 0316-595670

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding

Door middel van raadsinformatiebrief 2021-88 bent u op de hoogte gebracht van onze zienswijze op de
provinciale verordening inzake aanwijzing drinkwaterbeschermingsgebieden. Op 25 mei 2022 hebben wij
van de provincie een reactie ontvangen op onze zienswijze. Via deze raadsinformatiebrief informeren wij u
daarover.

Kernboodschap

Eind 2021 kon een zienswijze ingediend worden over het ontwerp-Actualisatieplan 9
Omgevingsverordening Aanvullende Strategische Voorraden (ASV). De gemeente Zevenaar heeft zoals
aangegeven in raadsinformatiebrief 2021-88 gebruik gemaakt van deze mogelijkheid.

De provincie heeft alle (ongeveer 300) zienswijzen verzameld en samengevat in een reactienota.
Gedeputeerde Staten hebben op 24 mei 2022 de reactienota vastgesteld en zij leggen deze samen met het
aangepaste actualisatieplan met bijbehorend wijzigingsbesluit voor aanpassing van de
omgevingsverordening voor aan Provinciale Staten.

Context

Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem
(| Collegeprogramma

(| Motie/amendement/toezegging

a Anders, namelijk

Kerkstraat 27 e Postbus 10 e 6900 AA Zevenaar ¢ (0316)595111 e gemeente@zevenaar.nl & www.zevenaar.nl



Inhoudelijke boodschap

Ruim 300 organisaties en particulieren hebben een zienswijze ingediend. De reactienota is te vinden op:
https://zienswijzen.gelderland.nl/. De samenvatting en weerlegging van de zienswijze van de gemeente
Zevenaar is te vinden onder nr. 3. Het antwoord op deze zienswijzen is zoveel mogelijk gebundeld in
algemene hoofdstukken, om de reactienota overzichtelijk te houden. Bij een individuele zienswijze
verwijst de provincie daarom zoveel mogelijk naar de algemene hoofdstukken. In de reactienota geeft de
provincie ook aan of een zienswijze heeft geleid tot aanpassing van het actualisatieplan (van de
omgevingsverordening). Voor de gemeente Zevenaar is de conclusie dat naar aanleiding van onze
zienswijze een aantal beschermingsregels is gewijzigd. Verder lezen wij in de beantwoording dat op veel
zorgen van onze kant op dit moment geen concrete reactie kan worden gegeven. Het gaat nu alleen nog
maar om drinkwaterreserveringsgebieden. Mocht er concreet interesse zijn voor het gebied ten noorden
van Zevenaar, dan zal er nader onderzoek moeten plaatsvinden. Daarnaast zal te zijner tijd ook de
begrenzing worden aangepast. Voor de inhoudelijke reactie verwijzen wij u naar bovenstaande link en de
bijlage waarin een nadere toelichting staat.

Communicatie en vervolgproces

Vervolgproces

Provinciale Staten besluiten waarschijnlijk voor de zomer over het aangepaste actualisatieplan met
bijbehorend wijzigingsbesluit.

De voorgestelde regels ter bescherming van de drinkwaterreserveringsgebieden gaan vanaf
1januari 2023 gelden. Dan treedt de nieuwe omgevingsverordening samen met de Omgevingswet in
werking.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

e AL
Dartielle Jansen Lucien Riswijk
secretaris burgemeester
Bijlagen
1. INK/22/1101625 brief kennisgevingreactienota zienswijzen drinkwaterreserveringsgebieden.
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Datum
25 mei 2022

Zaaknummer
2017-006593

Onderwerp
Drinkwaterreserveringsgebieden
(Aanvullende Strategische Voorraden
ASV)

Inlichtingen bij
Provincieloket

026 359 99 99
post@gelderland.nl

Blad
1van 3

Beste mevrouw, meneer,

Van 20 oktober tot en met 30 november kon een zienswijze ingediend worden over het ontwerp-
Actualisatieplan 9 Omgevingsverordening Aanvullende Strategische Voorraden (ASV). Hartelijk dank dat u
de moeite heeft genomen om daarvan gebruik te maken.

Wij hebben alle zienswijzen verzameld en samengevat in een reactienota. Gedeputeerde Staten hebben op
24 mei 2022 de reactienota vastgesteld en leggen deze samen met het aangepaste actualisatieplan met
bijbehorend wijzigingsbesluit voor aanpassing van de omgevingsverordening voor aan Provinciale Staten. U
kunt de reactienota vinden op: https://zienswijzen.gelderland.nl/

Opbouw document reactienota

Ruim 300 organisaties en particulieren hebben een zienswijze ingediend. Veel zienswijzen kwamen met
elkaar overeen. Het antwoord op deze zienswijzen hebben we zoveel mogelijk gebundeld in algemene
hoofdstukken, om de reactienota overzichtelijk te houden. Bij een individuele zienswijze verwijzen we
daarom zoveel mogelijk naar de algemene hoofdstukken. In de reactienota geven we ook aan of een
zienswijze heeft geleid tot aanpassing van het actualisatieplan (van onze omgevingsverordening).

f— . .
Markt 11 | 6811 CG Arnhem BNG Bank Den Haag — PIOVIDCIE
Postbus gogo | 6800 GX Arnhem NL74BNGHo285010824

BIC-code BNG Bank: BNGHNL2G G elde r]_ and

026 359 99 99

post@gelderland.nl Btw-nummer: NLoo1825100.Bo3
www.gelderland.nl KvK-nummer: 51468751



Hoe kan ik het antwoord vinden op mijn reactie?

Om de reactie op uw zienswijze te vinden gaat u in het digitale document naar tabblad Zienswijzen. Per
zienswijze is antwoord gegeven. U kunt uw zienswijze met antwoord vinden onder zienswijzenummer 3.
Ook kunt u met behulp van de zoekfunctie zoeken naar uw zienswijze met antwoord. Ga bovenaan de pagina
naar het symbool van het vergrootglas en typ uw zienswijzenummer in het zoekveld. Met de
navigatieknoppen ‘vorige’ en ‘volgende’ (rechts bovenaan de pagina) navigeert u tussen de verschillende
hoofdstukken.

Actualisatieplan omgevingsverordening

Het actualisatieplan voor de omgevingsverordening met de bijbehorende concept-regels en de kaart met de
drinkwaterreserveringsgebieden zijn aangepast. Deze kunt u vinden op onze website,
www.gelderland.nl/voldoendedrinkwater. Hier vindt u ook meer informatie over hoe we tot het voorstel

voor aanwijzen van de drinkwaterreserveringsgebieden zijn gekomen.

Digitale informatiebijeenkomsten

Omdat er zoveel reacties zijn binnengekomen op het ontwerp-actualisatieplan willen we graag toelichten

wat we met deze reacties hebben gedaan. Daarom organiseren we twee digitale informatiebijeenkomsten

voor alle indieners van een zienswijze. Tijdens de bijeenkomt kunt u ook vragen stellen. We kunnen echter

niet ingaan op individuele zienswijzen.

U bent welkom op:

e 8juni 2022, 19.00-20.30 uur: Digitale informatiebijeenkomst voor indieners van
zienswijzen uit de regio’s Oost-Gelderland en Veluwe

e 9juni 2022, 19.00-20.30 uur: Digitale informatiebijeenkomst voor indieners van
zienswijzen uit de regio Rivierenland

Aanmelden kan tot en met maandag 6 juni 2022 via het aanmeldingsformulier Informatiebijeenkomst

Drinkwater.

Na aanmelding ontvangt u een ontvangstbevestiging met daarin een Teamslink naar de
bijeenkomst.

Hoe gaat het verder?

Provinciale Staten besluiten waarschijnlijk voor de zomer over het aangepaste actualisatieplan met
bijbehorend wijzigingsbesluit. Voordat zij een besluit nemen, organiseren zij een hoorzitting voor de
indieners van een zienswijze. Hierover wordt u via een aparte mail vanuit de griffie geinformeerd.

Nadat Provinciale Staten het definitieve besluit over de drinkwaterreserveringsgebieden hebben genomen,
informeren wij u hierover en maken wij dit bekend op onze website.

De voorgestelde regels ter bescherming van de drinkwaterreserveringsgebieden gaan vanaf

1januari 2023 gelden. Dan treedt de nieuwe omgevingsverordening samen met de Omgevingswet in
werking.



Wij danken u nogmaals voor uw inbreng en hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met het Provincieloket (op werkdagen tussen
08.30 en 16.30 uur bereikbaar via telefoonnummer 026 359 99 99).

Met vriendelijke groet,
Gedeputeerde Staten van Gelderland

7
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John Berends Miriam Nienhuis-Doremaele
Commissaris van de Koning Secretaris



ZEVEN

RAADSINFORMATIEBRIEF — Nr. 2022-043

Aan de leden van de gemeenteraad

Datum 7juni 2022

Zaaknummer Z[22/422248 [ADV/[22[/1099723

Onderwerp Zienswijze Notitie Reikwijdte en Detailniveau en Participatieplan RegioExpres
Portefeuillehouder H. Winters

Contactpersoon llone Willemsen

E-mail I.Willemsen@zevenaar.nl

Telefoon 0316-595362

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding
Er zijn belangrijke ontwikkelingen in de voortgang van de RegioExpres. Via deze raadsinformatiebrief
informeert het college u daarover.

Kernboodschap

De Provincie Gelderland, ProRail, gemeente Montferland en gemeente Doetinchem overwegen om een
verdubbeling van het spoor over ongeveer g km, tussen Didam en Doetinchem De Huet te realiseren. Deze
spoorverdubbeling maakt de komst van de RegioExpres mogelijk. De RegioExpres is een trein die tussen
Winterswijk en Doetinchem op alle stations stopt, om vervolgens als sneltrein zonder tussenstops
doorrijdt naar station Arnhem Centraal, en vice versa. Voor de verdubbeling wordt een inpassingsplan (op
basis van de Wet ruimtelijke ordening) of projectbesluit (nieuwe Omgevingswet) voorbereid.

Inmiddels is gestart met de m.e.r.-procedure voor de RegioExpres. Hiervoor is een Notitie Reikwijdte en
Detailniveau opgesteld. Daarnaast is het participatieplan geactualiseerd van de overgang van Verkenning
naar Planuitwerking. Partijen waaronder de gemeente Zevenaar worden in de gelegenheid gesteld om een
reactie in te dienen.

Context

l Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem
(| Collegeprogramma

(| Motie/amendement/toezegging

(| Anders, namelijk

Kerkstraat 27 e Postbus 10 e 6900 AA Zevenaar ¢ (0316)595111 e gemeente@zevenaar.nl & www.zevenaar.nl



Inhoudelijke boodschap
Zie bijgevoegde brief.

Communicatie en vervolgproces

Communicatie naar buiten

De gemeente Zevenaar, als wettelijk adviseur, is in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over
de reikwijdte en detailniveau van het op te stellen MER. Met bijgevoegde brief maken wij onze zienswijze
kenbaar.

Vervolgproces

Op basis van de adviezen en de zienswijzen wordt de definitieve reikwijdte en het detailniveau van het op
te stellen milieueffectrapport bepaald door de provincie. De uitkomsten van de milieveffectrapportage
worden gebruikt bij het opstellen van het inpassingsplan/projectbesluit voor de RegioExpres.

Zowel het MER als het ontwerp inpassingsplan/ontwerp projectbesluit voor de RegioExpres liggen naar
verwachting medio 2023 ter inzage. Tijdens deze periode van terinzagelegging is er opnieuw de
mogelijkheid om zienswijzen in te dienen. U wordt geinformeerd indien er dan zienswijzen worden
ingediend.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

é%/) A

7
Danielle Jansen Luciendan Riswijk
secretaris burgemeester
Bijlagen
1. Brief met zienswijze NRD en Participatieplan RegioExpres : Z|22/422248/UIT[22/1099713
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ZEVEN

provincie Gelderland
College van Gedeputeerde Staten van Gelderland

Postbus 9ogo GX ARNHEM

datum 30 mei 2022

zaaknummer Z[22/422248/UIT/22/1099713
onderwerp NRD en Participatieplan RegioExpres

contactpersoon Ilone Willemsen
uw zaaknummer 2022-006095

Geacht college,

Per mail van 25 april 2022 nodigt u ons uit om te reageren op de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)
en Participatieplan van de RegioExpres. Wij maken graag gebruik van deze mogelijkheid.

Aanleiding

U geeft aan dat Provincie Gelderland, ProRail, gemeente Montferland en gemeente Doetinchem
overwegen om een verdubbeling van het spoor over ongeveer g km, tussen Didam en Doetinchem De
Huet te realiseren. Deze spoorverdubbeling maakt de komst van de RegioExpres mogelijk. De RegioExpres
is een trein die tussen Winterswijk en Doetinchem op alle stations stopt, om vervolgens als sneltrein
zonder tussenstops door te rijden naar station Arnhem Centraal, en vice versa. Voor de vitbreiding van het
spoor wordt een inpassingsplan (op basis van de Wet ruimtelijke ordening) of projectbesluit (nieuwe
Omgevingswet) voorbereid.

Inmiddels is gestart met de m.e.r.-procedure voor de RegioExpres. Hiervoor is een Notitie Reikwijdte en
Detailniveau opgesteld. Daarnaast is het participatieplan geactualiseerd van de overgang van Verkenning
naar Planuitwerking.

Zienswijzen
Met betrekking tot de NRD vragen wij aandacht voor de volgende punten:

- Inde NRD wordt aangegeven m.b.t. de voorkeursalternatief RegioExpres: “Het tracédeel Arnhem —
Zevenaar wordt niet aangepast, maar er is wel sprake van de toevoeging van een extra trein. Dit heeft
invloed op het geluid”.

Tevens wordt aangegeven: “Er zijn naar verwachting geen geluidsmaatregelen nodig, omdat er
ruimte is binnen het geluidsproductieplafond en de bijdrage van de RegioExpres aan de
geluidsproductie beperkt is”.

De term “naar verwachting” is een ruim begrip. Wij verwachten dat er daadwerkelijk onderzocht wordt

wat de geluidseffecten zijn bij een RegioExpres die 1x én 2x per uur rijdt. Tevens verzoeken wij u om de
mogelijke geluidseffecten hiervoor op de woningbouwplannen langs het spoor m.b.t geluid op de gevel
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inzichtelijk te maken en indien nodig de benodigde maatregelen om de effecten te beperken. Wij willen
hierbij opmerken dat er in Zevenaar enkele woonwijken dicht op het spoor liggen en dat er in het kader
van woningbouwplannen ook nog plannen zijn voor uitbreiding van Enghuizen (het BAT terrein).
Hetzelfde geldt voor mogelijk trillingen als gevolg van de RegioExpres.

- "Dat we bij te maken keuzes ook toetsen of het mogelijk is om in de toekomst 2x per uur een RegioExpres

te rijden. Een voorbeeld hiervan is de keuze voor spoorverdubbeling tot en met station Doetinchem De

Huet”.
Er wordt aangegeven dat de overwegen al zijn aangepast tijdens de realisatie van het dubbelspoor
Zevenaar- Didam. Wij vragen ons af hoe zich dit verhoudt m.b.t. de dichtligtijden en bereikbaarheid als
RegioExpres 2x per uur rijdt. Deze vraag geldt met name bij de drie overwegen die liggen nabij Zevenaar.
Deze overgangen vormen een cruciale verbinding tussen delen van Zevenaar, waaronder het centrum met
haar voorzieningen, de parkeerterreinen, bedrijventerreinen en woonwijken. Een acceptabele
bereikbaarheid dient te allen tijde gewaarborgd te blijven.

- De Provincie Gelderland heeft 2x per uur een RegioExpres benoemd als eindbeeld voor de lijn.
Daarvoor zijn aanvullende maatregelen benodigd t.b.v. geluid etc. De wens is om te starten met 1x
per uur een RegioExpres. Hoe wordt in het proces de aanvullende maatregelen die nodig zijn
indien de RegioExpres 2x per uur gaat rijden onderzocht?

- Daarnaast zijn wij benieuwd of 1x of 2x per uur een RegioExpres gevolgen heeft voor de bestaande
dienstregeling m.b.t. de stoptreinen op de lijn. Wij gaan er vanuit dat een RegioExpres geen effect
heeft op de bestaande 4x per uur stoptrein.

Zoals eerder al aangegeven juichen wij de ontwikkeling van de RegioExpress toe, zowel voor de Regio
Achterhoek, maar ook voor een verlichting van de druk op de nu al overvolle treinen in Zevenaar. Wij
willen als gemeente Zevenaar graag betrokken blijven bij de plannen van de RegioExpres. U kunt daarvoor
contact opnemen met mevrouw llone Willemsen. Zij is bereikbaar via het algemene telefoonnummer van
onze gemeente of per mail [.Willemsen@zevenaar.nl.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

Danielle Jansen Lucien van Riswijk
secretaris burgemeester
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RAADSINFORMATIEBRIEF — Nr. 2022-041

Aan de leden van de gemeenteraad

Datum 7juni 2022
Zaaknummer Z[22/414063 /ADV/22/1097630
Onderwerp Stand van Zaken toekomstbestendig bedrijventerrein Hengelder en Tatelaar

Portefeuillehouder B. Elfrink

Contactpersoon llone Willemsen
E-mail |.Willemsen@zevenaar.nl
Telefoon 0316-595362

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding
Er zijn belangrijke ontwikkelingen in de voortgang van het Toekomstbestendig maken bedrijventerreinen
Hengelder en Tatelaar. Via deze raadsinformatiebrief informeert het college u daarover.

Kernboodschap
De economie in Zevenaar heeft te leiden onder de gevolgen van COVID-19. Het ondernemersklimaat is

verslechterd. Om de lokale economie een boost te geven zijn acties geformuleerd in het plan ‘Herstelplan
Zevenaar: sociaaleconomische injectie’ van de gemeente Zevenaar (collegebesluit van 6 oktober 2020). In
dit herstelplan zet de gemeente Zevenaar in op maatregelen en projecten die vlot uitgevoerd kunnen
worden. Projecten om de economische structuur en positie van Zevenaar te versterken, door het
investeren in toekomstbestendige werklocaties, waar duurzaamheid en mobiliteit onderdelen van zijn. Dit
draagt bij aan de werkgelegenheid in de regio. Er wordt als eerste ingezet op Hengelder en Tatelaar.

Context

I Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem
Collegeprogramma

(| Motie/amendement/toezegging

(| Anders, namelijk
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Inhoudelijke boodschap

Verkenningsfase

Om Hengelder en Tatelaar toekomstbestendig te maken is eerst onderzocht wat de actuele knelpunten
zijn. Samen met Lindus zijn er individuele gesprekken gevoerd met acht ondernemers van Hengelder en
Tatelaar.

De verkenningsfase bracht onder andere aan het licht dat er actuele knelpunten zijn die aangepakt

moeten worden en dat er majeure infrastructurele ontwikkelingen zijn die het gebied raken. Bovendien
heeft het bedrijventerrein nog géén antwoord op de grote transities van dit moment en ontbreekt er een
gebiedsorganisatie van ondernemers om mee te sparren. Tijdens de verkenningsfase kwamen ook
oplossingsrichtingen naar voren. De groene zone tussen het bedrijventerrein en de snelweg biedt een
(unieke) kans om klimaatadaptatie, biodiversiteit en vitaliteit van medewerkers slim met elkaar te
combineren.

Belangrijke thema’s om de bedrijventerreinen weer toekomstbestendig te maken zijn:

Thema Onderdelen

Verkeer en bereikbaarheid Doorstroming, fietsen en wandelen, elektrisch vervoer
Klimaat, water en groen Opvang stortbuien, afkoppeling, benutting groen(zone)
Duurzame energie en gebouwen Opwek en levering, koppeling warmtenet, renovatie
Kop van Hengelder Ambities uitstraling, functies en bebouwingsopties

Deze thema'’s zijn tijdens een bijeenkomst met de ondernemers teruggekoppeld en geverifieerd. Tevens is
afgesproken om de thema'’s te verifiéren met de overige ondernemers van Hengelder en Tatelaar, immers
draagvlak bij de ondernemers is belangrijk.

De bijeenkomst was tevens een mooie gelegenheid voor de ondernemers om onderling kennis te maken.
Zowel Hengelder als Tatelaar zijn nl. niet georganiseerd. De ondernemers hebben aangegeven zitting te
willen nemen in de werkgroep toekomstbestendig Hengelder en Tatelaar. Dit kan het begin zijn van een
gebiedsorganisatie.

Voor het toekomstbestendig maken van Hengelder en Tatelaar is € 500.000,- beschikbaar vanuit de
revitalisering van Tatelaar. Door provinciale subsidie kan dit bedrag verdubbeld worden en ingezet worden
voor procesondersteuning en realisatie van de thema'’s. Uit de gesprekken met de provincie is gebleken
dat de thema’s aansluiten bij de subsidie eisen. Tevens moet er sprake zijn van een gebiedsorganisatie.

De verkenningsfase is nu afgesloten en er kan samen met de ondernemers en stakeholders gestart worden
met een concreet actieplan. Per thema worden oplossingen ontwikkeld. Het actieplan met steunbetuiging
van de ondernemers dient als input voor de subsidieaanvraag bij de provincie.

In afwijking van het ambtelijk advies hebben wij op 13 april 2021 besloten om 10% van €500.000, -
beschikbaar te stellen voor het opstellen van een plan van aanpak. Op 2 juni 2021 heeft u hiermee
ingestemd. Om een vervolgstap te kunnen zetten én financiering van de provincie te verkrijgen, ontvangt
u na de zomer een raadvoorstel om het resterende krediet beschikbaar te stellen.
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Communicatie en vervolgproces

Communicatie naar buiten

Samen met Lindus zijn individuele gesprekken gevoerd met acht ondernemers. Gevolgd door een plenaire
bijeenkomst met deze acht ondernemers waarin het proces, de thema'’s en het draagvlak verder is
besproken en afspraken zijn gemaakt. Na de ‘go’ van deze ondernemers wordt de communicatie met de
overige ondernemers opgezocht. Hiervoor wordt een communicatieplan opgesteld.

Vervolgproces

De komende maanden wordt ingezet om te komen tot concrete thema'’s, onder andere door participatie
met ondernemers. Er vinden overleggen plaats met de werkgroep die 0.a. moet leiden tot een
intentieovereenkomst c.q. steunbetuigingen van de ondernemers uit de werkgroep. Daarnaast wordt
ingezet op de vormgeving en uitvoering van het proces, waarvoor Zevenaar een subsidieaanvraag bij de
provincie doet.

Tot begin 2023 worden de thema'’s verder uitgewerkt tot concrete actieplannen (met draagvlak bij de
ondernemers en stakeholders) met begrotingen en planningen. Hierna kan het ingediend worden voor
subsidie.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

ielle Jansen Lucienyan Riswijk
secretaris burgemeester

Bijlagen
1. N.v.t.
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GEMEENT

ZEVENAAR

RAADSINFORMATIEBRIEF — Nr. 2022-040

Aan de leden van de gemeenteraad

Datum 7juni 2022
Zaaknummer Z[22/423281 [ADV/22/1101154
Onderwerp

Informeren over huishoudelijke ondersteuning (HO) in de zomerperiode aan inwoners
Informeren over structurele problemen arbeidsmarkt zorgaanbieders
Portefeuillehouder H. Winters

Contactpersoon  Anke te Lintelo
E-mail A.teLintelo@zevenaar.nl
Telefoon

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding
De krapte op de arbeidsmarkt heeft mogelijk gevolgen voor de huishoudelijke ondersteuning (HO) voor
onze inwoners. Via deze raadsinformatiebrief informeren wij u daarover.

Kernboodschap
Er zijn twee ontwikkelingen inzake de huishoudelijke ondersteuning (HO) waarover wij u willen
informeren. Daarnaast informeren wij u over hoe wij hier mee om gaan.

1. Structureel tekort aan medewerkers die HO leveren;

2. Mogelijk tekort aan medewerkers voor de zomer van 2022;

3. Wat wordt gedaan om de problemen in de zomer 2022 te verzachten.
Context

X Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem

Inhoudelijke boodschap

Ad 1:

We kampen met de gevolgen van een krappe arbeidsmarkt. In veel sectoren is dit zichtbaar. In de
regionale marktconsultatie van december jl. geven zorgaanbieders aan dat het moeilijk is de afgegeven
beschikkingen om te zetten in daadwerkelijke uren HO. Zorgaanbieders doen van alles om medewerkers
te werven, maar door de algehele krapte op de arbeidsmarkt is het lastig voldoende medewerkers te
vinden en vast te houden. Een half jaar verder zien wij nu dat er wachtlijsten ontstaan bij zorgaanbieders.

De zorgaanbieders hebben ons gevraagd inwoners te informeren over het structurele tekort aan

medewerkers. Ook is gevraagd aan verwachtingsmanagement te doen. HO is niet altijd meer voldoende
beschikbaar.
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Ad 2:

Voor zorgaanbieders zijn de zomerperiodes vanwege de vakanties altijd al lastig in te vullen. Deze zomer
zullen naar verwachting meer inwoners hiervan de gevolgen ondervinden, doordat er tijdelijk minder uren
HO geleverd kunnen worden. Zorgaanbieders vragen het netwerk van cliénten, waar kan, tijdelijk
ondersteuning te bieden.

Ad 3. Acties zomerperiode

Wij treffen een aantal maatregelen:

1. Met de zorgaanbieders hebben wij afgesproken dat de meest kwetsbare inwoners de hulp blijven
krijgen die nodig is. Zorgaanbieders kennen de problematiek van hun cliénten goed en maken een
zorgvuldige afweging op basis van onder meer: leeftijd, netwerk, woonsituatie, zelfredzaamheid
en vakantie van cliénten zelf;

2. Als het nodig is nemen zorgaanbieders ook contact op met de familie. Bij ondersteuning HO 4 (HO
zonder regievoering) zal het waarschijnlijk iets makkelijker zijn om het netwerk in te schakelen.
Het gaat hier vooral om het reguliere schoonmaakwerk.

Bij ondersteuning HO 2 (ondersteuning met regievoering) wordt de zorg geleverd die nodig is. Hier
gaat het om een kwetsbaardere groep, bijv mensen met dementie die nog zelfstandig wonen;

3. Er wordt zoveel mogelijk maatwerk geleverd met de beschikbare medewerkers in overleg met de
cliénten van de zorgaanbieders voor HO;
4. De consulenten nemen steekproefsgewijs contact op met inwoners die minder hulp krijgen om te

vragen hoe het gaat. Er wordt ook contact gehouden met de zorgaanbieders om zo vinger aan de
pols te houden.

5. Als zorgaanbieders in de zomerperiode minder uren leveren dan de beschikking van de inwoner
vermeldt, dan krijgen ze ook minder betaald. We gaan er van uit dat er minder uren gefactureerd
gaan worden over de zomerperiode en controleren daarop voordat betaald wordt.

Communicatie en vervolgproces

Communicatie naar buiten

Medio juni 2022 informeren wij inwoners middels een brief over de situatie.

De zorgaanbieders zelf communiceren per brief, telefoon, app of via de vaste hulp over de daadwerkelijk in
te zetten uren HO.

Vervolgproces

De krapte op de arbeidsmarkt duurt voorlopig voort. Zorgaanbieders onderzoeken daarom alternatieven.
Bijvoorbeeld, meer gebruik van technologie. Als college blijven wij met de zorgaanbieders in gesprek om
knelpunten zo veel mogelijk voor te zijn. U wordt daar, indien nodig, via de gebruikelijke route over
geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

e B
Darlielle Jansen Lucien van Riswijk
secretaris burgemeester
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Bijlagen
1. Z/22/423282/INT/22/1101152 brief informeren inwoners over HO.
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Brief aan inwoners over tekort zorgpersoneel (in vakanties)

Beste meneer, mevrouw,

U ontvangt (binnenkort) huishoudelijke ondersteuning. Zo helpen we u uw huis schoon te houden.
Op dit moment is er een tekort aan personeel. Dit heeft misschien gevolgen voor uw ondersteuning.
Wij informeren u hierover via deze brief.

Waarom tekort aan personeel?

Steeds meer mensen worden ouder en wonen langer zelfstandig. Dit betekent dat er meer behoefte
is aan huishoudelijke ondersteuning. En dat er langere wachttijden zijn voor hulp. Het tekort aan
personeel is een landelijk probleem.

Wat betekent dat voor u?
Uw zorgaanbieder doet er natuurlijk alles aan om te zorgen dat u de hulp krijgt die nodig is. Maar het
kan zijn dat, vooral in vakantieperiodes, u te maken krijgt met een van de volgende situaties:

e U krijgt huishoudelijke ondersteuning van een andere hulp
e U krijgt korter of minder hulp
e Erisgeen vervanging als uw huishoudelijk hulp ziek is of verlof heeft

Hulp krijgen die nodig is

Wij vinden het heel vervelend voor u als u te maken krijgt met een van deze situaties. De
zorgaanbieder maakt altijd een zorgvuldige afweging. Om zo te zorgen dat iedereen de hulp krijgt
die écht nodig is. Ook zoeken zorgaanbieders hard naar personeel om het tekort op te lossen.

Communicatie vanuit de zorgaanbieder

Zijn er wijzigingen in uw huishoudelijke ondersteuning voor deze zomerperiode? Dan neemt de
zorgaanbieder contact met u op. Dat gebeurt via uw eigen hulp, telefonisch of per brief. Hoort u
niets? Dan verandert er niets aan uw ondersteuning in de zomer.

Hoe nu verder?

U krijgt de hulp die écht nodig is. Komt uw hulp niet of pas later toe aan bepaalde taken? Dan
overlegt hij of zij dit met u. Gebeurt dit niet of heeft u vragen over deze brief of het proces? Neem
dan contact op met ons via (0316) 595 111, optie 1. Wij helpen u graag verder.

Vragen
Heeft u vragen over deze brief of over het proces? Neem dan contact op met ons via (0316) 595 111.
Wij helpen u graag verder.

Met vriendelijke groet,
Namens college van burgemeester en wethouders,

Taco Pijnappel
Afdelingshoofd maatschappelijke ontwikkeling
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RAADSINFORMATIEBRIEF — Nr. 2022-042

Aan de leden van de gemeenteraad

Datum 7juni 2022
Zaaknummer Z[22/423429 [ADV/[22/1101384
Onderwerp Stand van zaken opvang Oekraiense viuchtelingen

Portefeuillehouder L. van Riswijk

Contactpersoon  Zwanet van Kooten
E-mail Z.vanKooten@zevenaar.nl
Telefoon

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding

Door de oorlog in Oekraine ontvluchten veel inwoners hun land. Samen met de andere gemeenten in onze
veiligheidsregio vangen we deze vluchtelingen op in opvanglocaties. In Zevenaar is dit een locatie in
Angerlo. Door middel van deze brief informeren wij u over de stand van zaken van deze opvang in onze
gemeente.

Kernboodschap

Alle gemeenten hebben de taak gekregen om vluchtelingen uit Oekraine op te vangen. Wij hebben ons als
doel gesteld om eerst zo’'n 100 — 125 vluchtelingen op te vangen. Deze worden in Zevenaar verspreid over
verschillende kleinschalige locaties.

Context

X Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem
(| Collegeprogramma

(| Motie/amendement/toezegging

(| Anders, namelijk
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Stand van zaken
De huidige stand van zaken is de volgende:

Inschrijvingen Basisregistratie Personen (BRP)

Op dit moment hebben zich 8o vluchtelingen ingeschreven in de BRP van de gemeente Zevenaar.
Ongeveer 25% verblijft in de onlangs geopende opvang aan de Ganzenpoelweg in Angerlo, de andere
vluchtelingen verblijven bij gastgezinnen of particulieren.

Leefgeld

De RSD de Liemers verzorgt voor de vluchtelingen in Zevenaar een leefgeld uitkering. Dit leefgeld is
gebaseerd op gezinssamenstelling en kosten van wonen en levensonderhoud. Op dit moment ontvangen
39 vluchtelingen een leefgelduitkering. Deze uitkering wordt op de eerste van elke maand via prepaid
bankpassen aan de vluchtelingen beschikbaar gesteld.

Werken

Veel vluchtelingen geven aan graag te willen werken. Voor de vluchtelingen die op de locatie aan de
Ganzenpoelweg verblijven wordt door de RSD de Liemers een voorlichtingsbijeenkomst gehouden over
‘werken in Nederland'. Eenzelfde voorlichtingsbijeenkomst wordt gehouden voor de vluchtelingen die in
de particuliere opvang verblijven. Hiermee willen we vluchtelingen voorlichten en een goede match maken
tussen vluchteling en werkgever.

Opvanglocaties

Aanbod

Wekelijks bieden (particuliere) verhuurders locaties voor de opvang van de vluchtelingen aan. Na
gesprekken blijkt niet al het aanbod geschikt voor de opvang van vluchtelingen. Veelal heeft dit te maken
met de omvang van de locatie, de noodzakelijke aanpassingen, de duur en kosten van deze aanpassingen
als ook de verhuur-voorwaarden.

Nieuwe opvanglocaties

We sluiten binnenkort een overeenkomst met een verhuurder van een locatie voor de opvang van
ongeveer 25 vluchtelingen. Naar verwachting wordt deze locatie medio juli geopend. We sluiten een
overeenkomst van een jaar met de optie van een verlenging. Naar aanleiding van een inspectie door de
Brandweer moet op deze locatie nog een aantal aanpassingen en kleine verbouwingen aangebracht
worden. Hiervoor is inmiddels opdracht gegeven aan een installatiebedrijf. Naast deze aanpassingen moet
het pand ook ingericht worden. Zodra de overeenkomst ondertekend is, informeren wij u over de locatie.

Naar verwachting wordt medio- eind juli een derde opvanglocatie geopend. Met deze verhuurder zijn wij
in een vergevorderd stadium van overleg voor het afsluiten van een overeenkomst. Ook in deze locatie
moeten de nodige aanpassingen gedaan worden. Knelpunt hierbij is de beschikbaarheid van materiaal en
menskracht van een aannemer. Hierover zijn wij in gesprek en hopen dat binnenkort gestart kan worden.
met de aanpassingen. De inschatting is dat op deze locatie ongeveer 4o vluchtelingen gehuisvest kunnen
worden. Zodra de overeenkomst getekend is en de openingsdatum duidelijk is, informeren wij u over deze
derde locatie.

We bereiden ons voor op de opening van deze locaties door het opstellen van draaiboek, gebaseerd op de

ervaringen van de opening van de locatie in Angerlo. Ook werven we (intern) locatiemanagers voor deze
locaties.
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Zorg en welzijn

Bij de opvang van de vluchtelingen moet een groot aantal zaken geregeld worden. Hiervoor werken wij
samen met onze partners in het sociaal domein zoals basisscholen en het voortgezet onderwijs,
Vluchtelingenwerk, (huis-) artsen en GGD, RSD de Liemers, Caleidoz, Kunstwerk en gemeentelijke
collega’s sociaal domein. Bij de opvang komt een scala van ondersteuningsvragen naar voren, zoals
dagbesteding, sporten, de taal leren, Wmo-hulpmiddelen en Jeugdhulp. Dit pakken we op in
samenwerking met de partners.

De ervaring leert dat het noodzakelijk is dat op de opvanglocatie een locatiemanager of beheerder
aanwezig is. De functie van deze locatiemanager is het regelen van een groot aantal praktische zaken
zoals het regelen van vervoer, school, bezoek aan artsen, het beantwoorden van vragen en het bieden van
een luisterend oor. Hierbij streven we ernaar dat vluchtelingen zo snel als mogelijk weer hun ‘normale’
leven oppakken en zelfstandig functioneren. De ondersteuning die we de vluchtelingen bieden gaat tot het
niveau welke door de gemeente aan elke inwoner van de gemeente wordt geboden.

Naast de professionele ondersteuning is het ook belangrijk dat vluchtelingen in de gemeente ‘landen’.
Vrijwilligers kunnen hierbij goed ondersteunen als buddy of maatje van een vluchteling. Gezamenlijk
activiteiten ondernemen zoals koken of sporten bevordert het welzijn en het landen in de gemeente. Voor
de inzet van vrijwilligers doen we een beroep op de diensten van Caleidoz.

Informatie en communicatie

Onlangs is voor de vluchtelingen een informatiebijeenkomst gehouden. Doel van deze bijeenkomst was
om contact te maken met de vluchtelingen die in de particuliere opvang verblijven, hen te informeren over
een aantal zaken zoals leefgeld, inschrijven in BRP en werken in Nederland en te inventariseren waar hun
behoefte aan ondersteuning ligt. De bijeenkomst is door ongeveer 15 vluchtelingen bezocht en de
vervolgacties worden uitgewerkt.

Daarnaast bieden de verschillende instanties die bij de opvang betrokken zijn ook maatwerk informatie
aan de vluchtelingen. Vluchtelingenwerk heeft bijvoorbeeld een app met een Q&A in het Oekraiens. Deze
app ondersteunt de vluchtelingen met allerhande praktische vragen en actuele informatie.

Daarnaast is een (digitaal) boekje ontwikkeld als wegwijzer voor de eerste vragen als een vluchteling zich
in Zevenaar vestigt. Dit boekje kan bij inschrijving worden uitgereikt en wordt vervolgens digitaal ge-
update. Het boekje is in Oekraiens, Engels en Nederlands beschikbaar.

De gemeentelijke website wordt wekelijks met nieuwe informatie ge-update.

Openbare Orde en Veiligheid

Tot op heden zijn er geen incidenten geweest, we blijven attent op signalen van mogelijke (arbeids-)
uitbuiting, mensenhandel of andere kwalijke zaken.
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Vervolgproces

Zodra duidelijk is wanneer de volgende opvanglocatie geopend wordt, wordt u geinformeerd. Dit geldt
vanzelfsprekend ook voor de direct omwonenden van de betreffende locatie. Daarnaast is er een
algemene pagina aangemaakt op www.zevenaar.nl. Deze wordt continu aangevuld met actuele
informatie. Hierop staat ook hoe inwoners kunnen helpen. Overige communicatie vindt plaats via de
gemeentelijke kanalen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

Danielle Jansen
secretaris burgeme¥ster

Bijlagen
1. N.v.t.
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EVEN

RAADSINFORMATIEBRIEF — Nr. 2022-048

Aan de leden van de gemeenteraad

Datum 21juni 2022
Zaaknummer Z[22] 424582[1104247
Onderwerp Kaderbrief 2023

Portefeuillehouder Arthur Boone
Contactpersoon  Keesvan Vliet/Hans Bosch
E-mail k.vanvliet@zevenaar.nl
Telefoon 0316-595643

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding

Met de raadsinformatiebrief van 22 maart 2022, nummer 2022-021, hebben wij u geinformeerd over een
afwijkende planning van de P&C documenten als gevolg van de gemeenteraadsverkiezingen. Daarin
hebben wij u laten weten af te zien van de opstelling van een Kadernota 2023, omdat het
afwegingsmoment voor nieuw beleid verschuift naar de meerjarenbegroting 2023-2026.

Wel hebben wij u toegezegd in de zomer een Kaderbrief te presenteren met daarin een actueel financieel
overzicht op hoofdlijnen. Deze Kaderbrief 2023 bieden wij u met deze raadsinformatiebrief aan.

Kernboodschap, context en inhoud

De Kaderbrief 2023 geeft hoofdzakelijk een financiéle doorkijk naar de meerjarenbegroting 2023-2026.
Een belangrijke rol speelt daarin de meicirculaire 2022. Daarnaast hebben we inzichtelijk proberen te
maken wat de risico's zijn van recente ontwikkelingen, zoals de schaarste van materialen en personeel en
de oorlog in Oekraine. Deze kaderbrief bevat geen concrete voorstellen om de risico's van deze
ontwikkelingen op te vangen. De kaderbrief is informerend van aard en niet gericht op besluitvorming.

Context

O Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem
O Collegeprogramma
Motie/amendement/toezegging

O Anders:

Kerkstraat 27 e Postbus 10 e 6900 AA Zevenaar ¢ (0316)595111 e gemeente@zevenaar.nl & www.zevenaar.nl



Communicatie en vervolgproces
De integrale afweging en definitieve besluitvorming over de meerjarenbegroting 2023-2026 vindt plaats in
uw vergadering van 2 november 2022.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

A

Danielle Jansen Lucien van Riswijk
secretaris burgemeester
Bijlagen

424582/1104231 Kaderbrief 2023
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ALGEMEEN

VOORWOORD

Inleiding

Dit jaar is een nieuwe raad geinstalleerd en is een nieuw coalitieakkoord gepresenteerd. Als gevolg van de
gemeenteraadsverkiezingen, de coalitieonderhandelingen over een coalitieakkoord en de vorming van een
nieuw college, wijkt de planning van de P&C-documenten in 2022 af van de gebruikelijke gang van zaken. Er is
gekozen om dit jaar geen kadernota te presenteren maar een compacte kaderbrief. Bij het opstellen van deze
kaderbrief is de continuering van de uitvoering van bestaand beleid het uitgangspunt geweest. De nieuw
geformuleerde wensen uit het coalitieakkoord, het hieruit voortvloeiend beleidsmatige collegeprogramma en
overig beleid stellen wij voor in de nog op te stellen meerjarenbegroting 2023-2026.

De kaderbrief is informerend van aard en niet gericht op besluitvorming. De beknopte Kaderbrief 2023 geeft
een financieel overzicht op hoofdlijnen. Een belangrijke rol speelt daarbij de meicirculaire 2022. De kaderbrief
geeft dus een hoofdzakelijk financiéle doorkijk naar de meerjarenbegroting 2023-2026. Daarnaast proberen
we inzichtelijk te maken wat de risico's zijn van recente ontwikkelingen zoals de schaarste van materialen en
personeel en de oorlog in Oekraine. Deze kaderbrief bevat geen concrete voorstellen om de risico's van deze
ontwikkelingen op te vangen.

Samengevat ziet de rapportage in deze kaderbrief er als volgt vit:

1. Definanciéle positie van de gemeente;
2. Eenoverzicht van de belangrijkste actuele marktontwikkelingen en risico's.

Wij bieden u deze kaderbrief niet ter besluitvorming aan. De integrale afweging en definitieve besluitvorming
over de meerjarenbegroting 2023-2026 vindt plaats in uw vergadering van 2 november 2022.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

Danielle Jansen Lucien van Riswijk
secretaris burgemeester



HOOFDLIJNEN

FINANCIELE HOOFDLIJNEN

Financiéle ontwikkelingen

Het financiéle startpunt van de kaderbrief is de stand van de meerjarenbegroting tot en met de 1e
voortgangsrapportage 2022. Vervolgens worden de belangrijke ontwikkelingen voor de meerjarenbegroting
vermeld. Een belangrijke rol daarin speelt de meicirculaire. Daarna volgen overige ontwikkelingen met grotere
financiéle gevolgen. Hiervoor zijn de ontwikkelingen genoemd in het Overdrachtsdocument Zevenaar
geactualiseerd. Tenslotte zijn de ontwikkelingen in de inflatie voor zowel de uitgaven- als de inkomsten

vermeld.

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting Begroting Begroting Begroting
2023 2024 2025 2026

Primitieve begroting 1.051 1.625 1.903 2.002

Wijzigingen tot 1e VGR -135 -150 -150 -150

1e Voortgangsrapportage 17 874 -99 -187

Stand meerjarenbegroting tot de Kaderbrief (A)
Ontwikkelingen kaderbrief

1. Meicirculaire (exclusief inflatie) 5.286 8.741 10.974 3.580
2. Inflatie in algemene uitkering 3.804 3.804 3.804 3.804
3. Inflatie in opbrengsten (belastingen, heffingen etc.) 500 500 500 500
4. Inflatie in vitgaven -4.304 -4.304 -4.304 -4.304
5. Verwachte ontwikkelingen structureel -752 -866 -1.074 -922
6. Verwachte ontwikkelingen incidenteel -2.700

otaal ontwikkelingen kaderbrief (B)

Begrotingssaldo na kaderbrief (A+B) 2.767 10.224 11.554 4.323
Waarvan incidenteel 2.700 o) o) o)

Structureel begrotingssaldo na kaderbrief 5.467 10.224 11.554

Toelichtingen ontwikkelingen:

1. Meicirculaire (exclusief inflatie)

Het resultaat van de meicirculaire 2022 (exclusief compensatie voor inflatie) laat een bijzonder positief beeld
zien. Vooral vanwege hogere uitgaven van het rijk stijgt de algemene vitkering met € 5,3 miljoen in 2023,
oplopend naar bijna € 11 miljoen in 2025 om daarna terug te vallen naar € 3,6 miljoen. Een belangrijk
onderdeel van de stijging van de algemene uitkering is de verwerking van de herijking van het gemeentefonds.
Deze herijking komt voor onze gemeente uit op een voordeel van bijna € 1,6 miljoen. Door een ingroeipad
wordt het voordeel in 2023 beperkt tot € 0,3 miljoen en in 2024 tot € 1,0 miljoen. Vanaf 2025 komt het
volledige voordeel in de algemene uitkering.

In de jaren 2023 tot en met 2025 heeft het rijk de opschalingskorting opgeschort. Dit leidt tot een hogere
algemene uitkering van € 1 miljoen in 2023, € 1,3 miljoen in 2024 en € 1,6 miljoen in 2025. In 2026 komt de
opschalingskorting weer volledig terug en daalt de algemene uitkering weer met € 1,6 miljoen.

In deze meicirculaire heeft het rijk voor 2023 de compensatie van de tekorten in de jeugdzorg verwerkt. Voor
onze gemeente bedraagt de compensatie € 3,8 miljoen. Voor de jaren erna hebben wij de (aflopende)
compensatie voor 100% als stelpost in de algemene uitkering opgenomen. De toezichthouder (provincie)
verwacht dat dit binnenkort landelijk wordt afgesproken.



In de meicirculaire is ook een aantal taakmutaties opgenomen. Een van de taakmutaties is een korting op de
algemene uitkering vanwege invoering van een eigen bijdrage bij de Wmo hulp bij het huishouden (€ 230.000
vanaf 2025). Wij hebben op basis van een voorlopige beoordeling ingeschat dat deze taakmutaties in onze
gemeente op de budgetten gecorrigeerd kunnen worden. Bij het opstellen van de meerjarenbegroting kan
deze inschatting nog wijzigen.

In de berekening van de algemene vitkering hebben wij rekening gehouden met een jaarlijkse groei van het
aantal woningen van 200 (was 170) en daardoor van het aantal inwoners. Deze groei loopt op van € 200.000 in
2023 tot € 460.000 in 2026. Aan de uitgavenkant zijn de budgetten nog niet aangepast aan deze groei. Bij het
opstellen van de begroting zullen wij de budgetten die direct beinvioed worden door de groei van de
gemeente nog aanpassen. Wij hebben deze bedragen daarom vooralsnog apart gezet.

2. Inflatie in algemene uitkering

De gemeente wordt in de algemene vitkering ook gecompenseerd voor inflatie (lonen en prijzen). Door een
hoge inflatie is de compensatie voor inflatie ook hoog (€ 3,8 miljoen). In de berekening van de algemene
uitkering raamt het rijk met inflatiecijfers van het CPB van de maand maart 2022. De ramingen bedragen voor
2022 voor lonen 4,8% en voor prijzen 4,1%. In 2023 zijn de percentages 3,3% en 2,3%. In onze ramingen
bedraagt de doorwerking van de inflatie van 2022 in 2023 € 1,5 miljoen. Dit is de stijging ten opzichte van een
eerdere raming in de septembercirculaire 2021. Voor 2023 is het bedrag voor inflatie € 2,3 miljoen. Hoewel het
om grote bedragen gaat is het maar de vraag of deze bedragen voldoende zullen zijn om de inflatie op onze
budgetten te compenseren.

3. Inflatie in opbrengsten (belastingen, heffingen etc.)

Ook de belastingen en heffingen zullen wij voor de inflatie corrigeren. Hiervoor wordt volgens de huidige
kaders vitgegaan van de CPB-raming van 2,3%. Hiermee is een bedrag gemoeid van ongeveer € 500.000. Bij
het opstellen van de begroting en mogelijk ook bij het vaststellen van de belastingverordeningen in december
kan het inflatiepercentage nog aangepast worden aan actuelere ramingen.

4. Inflatie in uitgaven

De inflatiecorrectie bij de inkomsten bedragen op dit moment € 4,3 miljoen (algemene uitkering en
belastingen en heffingen. Dit bedrag wordt bij het opstellen van de begroting verwerkt in de
uitgavenbudgetten. Daarbij is ook rekening gehouden met inflatiecorrectie (lonen en prijzen) bij
gemeenschappelijke regelingen en maatschappelijke partners.

5. Verwachte ontwikkelingen structureel

Ontwikkelingen (bedragen x € 1.000) Begroting Begroting Begroting

2023 2024

Gemeenschappelijke regelingen:

VGGM -136 -136 -136 -136
BVO DRAN (zero emissie) -94 -212 -224
GMR -230 -230 -230 -230
MGR (WgSW) -231 -231 -216 +43
Scalabor -80 -140 -175 -200
Overige ontwikkelingen:
IBOR (structureel) -625 -695 -765 -835
Dekking IBOR uit stelpost groei 550 660 660 660
otaal ontwikkelingen structureel -752 -866 -1.074 -922



Gemeenschappelijke regelingen:

VGGM

In de begroting van VGGM is € 136.000 nieuw beleid opgenomen voor versterking bedrijfsvoering, regie op
Zorg & Veiligheid en functiewaardering verpleegkundigen/artsen. Zie raadsvoorstel 6 juli 2022, zienswijze
ontwerpbegroting 2023.

BVO DRAN (doelgroepenvervoer)

In de begroting van BVO DRAN is vanaf 2024 een bedrag opgenomen voor de verduurzamingsopgave
doelgroepenvervoer (zero-emissie). Zie raadsvoorstel 8 juni 2022, zienswijze concept meerjarenbegroting
2023-2026.

Groene Metropool Regio (GMR)

Vanaf 2023 ramen wij structureel de regionale opgaven GMR conform de definitie over incidentele lasten en
baten van de provinciale toezichthouder. Zie raadsvoorstel 8 juni 2022, zienswijze ontwerpbegroting 2023-
2026.

MGR (WgSW)

De begroting 2023-2026 van de MGR voor de module Werkgeverschap SW leidt tot een verhoging van de
gemeentelijke bijdrage. Het betreft voornamelijk loon-en prijsbijstellingen. Deze worden hier als ontwikkeling
opgenomen omdat de kosten in een apart onderdeel van de algemene vitkering worden gecompenseerd. Zie
raadsvoorstel 8 juni 2022, zienswijze ontwerpbegroting 2023-2026.

Scalabor

In januari heeft de gemeente Zevenaar voor de periode 2023-2025 een contract afgesloten met Scalabor als
uitvoerder van de WSW. De geraamde bijdragen zijn in de tabel opgenomen. Voor de periode vanaf 2026 gaan
wij vooralsnog uit van een jaarlijks bedrag van € 200.000. Zie ook onderdeel 7.4 van het overdrachtsdocument.

Overige ontwikkelingen:

Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte (IBOR) structureel

Uit het IBOR blijkt een structureel exploitatietekort van € 555.000. Daarnaast zijn vervangingsinvesteringen
nodig waardoor de kapitaallasten elk jaar met € 70.000 toenemen. De structurele last die dit met zich
meebrengt kan voor een belangrijk deel gedekt worden uit de beschikbare stelpost groei.

Verdere toelichting kunt u terugvinden bij onderdeel 9.3 van het overdrachtsdocument.

6. Verwachte ontwikkelingen incidenteel
Ontwikkelingen (bedragen x € 1.000) Begroting Begroting Begroting

2023 2024

Overige ontwikkelingen:
Handhaving Rhederlaag -500
IBOR (incidenteel) -2.200

-2.700

Handhaving Rhederlaag

Voor het vervolgtraject van een controle in 2021 op illegale bewoning en ondermijning op een recreatiepark bij
Rhederlaag is een voorlopige inschatting gemaakt voor de benodigde capaciteit en middelen van totaal

€ 500.000 incidenteel. Zie ook onderdeel 2.3 van het overdrachtsdocument.

Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte (IBOR) incidenteel

Naast structurele posten zijn er achterstanden in het onderhoud ontstaan van € 2.200.000. Dit bedrag kan
gedekt worden uit incidentele middelen.

Verdere toelichting kunt u terugvinden bij onderdeel 9.3 van het overdrachtsdocument.



Begrotingssaldo na kaderbrief

De meerjarenbegroting 2023 tot en met 2026 sluit bij het opstellen van deze kaderbrief na berekening van de
meicirculaire 2022 en verwachte grote financiéle ontwikkelingen met onderstaande positieve saldi.

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting Begroting Begroting Begroting

2023 2024 2025 2026
Begrotingssaldo na kaderbrief 2.767 10.224 11.554 4.323
Waarvan incidenteel 2.700 o) o) o)
Structureel begrotingssaldo na kaderbrief 5.467 10.224 11.554 4.323

De verwachte incidentele ontwikkelingen in 2023 (€ 2.700.000) kunnen gedekt worden uit het positieve saldo
van 2023. Ook dekking uit de algemene reserve hoort tot de mogelijkheden. In de onderste regel is het
structurele verwachte begrotingssaldo vermeld. Hieruit blijkt een ruim structureel dekkende begroting in alle
jaren. Voor het aangaan van nieuwe structurele uitgaven is in principe het laagste bedrag van deze reeks
beschikbaar. Dat is een bedrag van € 4.323.000 (zie 2026). Hogere structurele vitgaven in de jaren 2023 tot en
met 2026 zouden leiden tot een tekort in 2026 (en volgende jaren). De bedragen boven € 4.323.000 in de jaren
2023 tot en met 2026 zijn wel inzetbaar voor incidentele vitgaven.

De buitengewoon positieve uitkomsten van de begrotingssaldi zijn voornamelijk het gevolg van de
meicirculaire en zijn toe te schrijven aan de zeer hoge geplande uitgaven van het rijk. Mocht het rijk er niet in
slagen deze uitgaven gezien de huidige marktomstandigheden ook daadwerkelijk te realiseren, dan is er
sprake van onderuitputting. Daardoor kunnen de geraamde bedragen in de algemene uitkering in volgende
circulaires naar beneden bijgesteld worden. Wij schatten in dat de kans hierop reéel is. Het is van belang daar
bij het inzetten van de begrotingsruimte rekening mee te houden.



MARKTONTWIKKELINGEN EN WEERSTANDSVERMOGEN

Op 24 februari 2022 is Rusland Oekraine binnengevallen. De uitbraak van deze oorlog heeft directe en
indirecte gevolgen voor facetten van de economie en de maatschappij, en in het verlengde hiervan voor de
gemeente Zevenaar.

Marktontwikkelingen

Als gevolg van de oorlog is een groot aantal mensen uit de Oekraine gevlucht. Nederland heeft zich
gecommitteerd aan het opnemen van een deel van deze vluchtelingen. Vluchtelingen kunnen zich melden bij
een gemeente en zich laten inschrijven in de BRP, op basis waarvan zij ondersteund worden bij het regelen van
verblijf, leefgeld, gezondheidszorg, werk en (taal)onderwijs. Daarnaast moet de gemeente investeringen doen
om opvangplekken te creéren. Ten slotte is de kans dat Rusland met cyberaanvallen het westen probeert te
ontregelen toegenomen, wat financiéle risico’s voor de gemeente met zich meebrengt.

De opvang van vluchtelingen kan, in combinatie met de nasleep van de zwaardere belasting van de ambtelijke
organisatie in coronatijd, als gevolg hebben dat de dienstverlening onder druk komt te staan. Ook de gevolgen
van het huidige personeelstekort laten zich steeds duidelijker zien. Hoewel dit een positief effect heeft op het
aantal mensen zonder werk, zorgt het er ook voor dat de gemeente moeite heeft met het aantrekken van
nieuw personeel. Ook inhuur wordt steeds minder beschikbaar. De verwachting is dat de krapte op de
arbeidsmarkt de kosten van personeel voor de eigen organisatie, maar ook organisaties die werkzaamheden
voor de gemeente uitvoeren zullen laten stijgen.

De effecten van de oorlog laten zich ook op economisch vlak zien. Uitzonderlijk hoge inflatie, veroorzaakt
door de stijgende prijzen voor energie, brandstof en levensmiddelen, leidt tot steeds meer
betalingsproblemen bij inwoners. Niet alleen lage inkomensklassen worden geraakt, ook de middeninkomens
hebben steeds meer moeite met rondkomen. De inflatie beinvlioedt ook te rente. De afgelopen jaren was de
rente laag. Als deze weer oploopt zullen de rentelasten toenemen, wat gevolgen heeft voor de financiéle
positie van de gemeente. Ook een stijging van de hypotheekrente heeft invioed op de grondexploitaties van
de gemeente, die naar verwachting minder rendabel zullen worden. Daarnaast zijn prijzen van
(bouw)materiaal sterk gestegen, wat in combinatie met de krapte op de arbeidsmarkt financiéle gevolgen
heeft voor investeringen, bouwen en verduurzamen. De sterk toegenomen vraag naar
duurzaamheidsmaatregelen zal effect hebben op de prijs en de mogelijkheden om dit op korte termijn in te
zetten.

Doordat het kabinet ook met deze ontwikkelingen wordt geconfronteerd geeft dat onzekerheid over de
ambities. De algemene uitkering (trap-op-trap-af) is mede gebaseerd op deze ambities en of deze meetellen
voor het bepalen van de algemene uitkering. Gezien de huidige situatie is het onzeker of alles te realiseren is
(onder uitputting) of dat er een verschuiving is van uitgaven (valt buiten accres).

De belangrijkste conclusie op basis van de analyse is dat er meerdere ontwikkelingen zijn die in relatie staan
tot elkaar, en elkaar versterken. De onzekerheid raakt de gemeentelijke begroting op meerdere manieren.



Weerstandsvermogen

In het weerstandsvermogen bij de jaarstukken 2021 is een risico opgenomen van 1,8 miljoen tegen een kans
van 50% met omschrijving: Oorlog Rusland - Oekraine. Hierbij is aangegeven dat de risico's bij de kaderbrief
verder zouden worden uitgewerkt.

Bovenstaande ontwikkelingen zijn dusdanig complex en nog in ontwikkeling dat deze (financieel) nog niet
uitgekristalliseerd zijn. Bij het opstellen van de meerjarenbegroting houden wij voor zover mogelijk rekening
met bovenstaande effecten. Dit doen wij door voorstellen om budgetten aan te passen en/of risico's op te
nemen in de weerstandsparagraaf.



KADERS EN UITGANGSPUNTEN

Hieronder zijn vitgangspunten opgenomen die zijn gehanteerd bij het opstellen van de ramingen in deze
Kaderbrief. Wij stellen u voor deze kaders en uitgangspunten te hanteren bij de samenstelling van de

Begroting 2023-2026.

Uitgangspunt van het financiéle beleid van onze gemeente is een structureel en reéel sluitende begroting. Dit

betekent dat:

e  Structurele lasten worden gedekt door structurele baten;

e De begroting duidelijk inzicht geeft welke baten en lasten incidenteel van aard zijn;

e Budgetten in de begroting zijn gebaseerd op het bestaande beleid;

e De meerjarenraming is gebaseerd op constante lonen en prijzen.

Onderdeel Grondslag Toelichting
Loonontwikkeling 3,3 Het percentage is gebaseerd op het Centraal
Economisch Plan van het CPB (maart 2022).
Prijsontwikkeling 2,3 Het percentage is gebaseerd op het Centraal
Economisch Plan van het CPB (maart 2022).
Huren en pachten 2,3 Het percentage is gebaseerd op het Centraal
Economisch Plan van het CPB (maart 2022).
Subsidies 2,3 Het percentage is gebaseerd op het Centraal
Economisch Plan van het CPB (maart 2022).
Belastingen 2,3 Het percentage is gebaseerd op het Centraal
Economisch Plan van het CPB (maart 2022).
Leges en heffingen 2,3 Het percentage is gebaseerd op het Centraal
Economisch Plan van het CPB (maart 2022)..
2023 2024 2025 2026
Aantal inwoners 44.871 45.088 45.302] 45.511
Aantal woningen 20.925 21.125 21.325 21.525

De prognoses zijn gebaseerd op interne cijfers.

Rentepercentage voor investeringen

Nieuwe investeringen leggen beslag op de financieringsmiddelen. Naast afschrijvingslasten ramen wij daarom

ook structureel rentelasten.

Het rentepercentage voor nieuwe investeringen wordt berekend op basis van het gemiddelde percentage van

een half jaar voorafgaand aan het opstellen van de begroting van een 20-jarige lineaire vaste geldlening bij de

Bank voor Nederlandse Gemeenten. De keuze voor 20 jaar is het gemiddelde van de meest voorkomende

investeringen (bedrijfsgebouwen) 40 jaar en de minimale afschrijvingstermijn van 1 jaar.

De berekening van het percentage voor 2023 volgens deze methodiek komt uit op 1,41 % .
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Groei

De Inkomsten van de algemene uitkering en de belastingen en heffingen worden berekend op basis van een
jaarlijkse groei van het aantal woonruimten en inwoners. Voor zover deze groei direct invloed heeft op de
uitgavenbudgetten worden deze budgetten in de meerjarenbegroting aangepast.

Incidentele baten en lasten
De gemeente moet een reéel en structureel sluitende begroting hebben. Dit betekent dat we realistisch ramen
en de structurele lasten gedekt worden door structurele baten. Om te bepalen wat structureel en incidenteel
is, heeft de commissie BBV in 2018 een notitie structurele en incidentele baten en lasten gepubliceerd.
Vervolgens hebben de toezichthouders van de 12 provincién in 2021 een handreiking geschreven om de notitie
te verduidelijken. Structurele baten en lasten zijn in elk geval die baten en lasten die in beginsel jaarlijks in de
begroting zijn opgenomen. Omdat de gemeente structurele taken uitvoert, zijn structurele baten en lasten de
regel. Incidentele lasten zijn de uitzondering. De toezichthouder houdt bij het beoordelen van de incidentele
baten en lasten de volgende volgorde aan:

- Aard van de raming (soort of eigenschap van een begrotingspost)

- Einddatum (duidelijk en onvoorwaardelijk)

- De materiéle beinvloeding (voldoende omvang)
Hulpmiddel voor het invullen van het begrip incidenteel is: baten en lasten die zich gedurende maximaal drie
jaar voordoen. De aard van de raming (soort of eigenschap van een begrotingspost) gaat echter altijd boven
het hulpmiddel.
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GEMEENTE

ZEVENAAR

?

RAADSINFORMATIEBRIEF — Nr. 2022-049

Aan de leden van de gemeenteraad

Datum 21juni 2022
Zaaknummer Z[22/413870 /ADV/22/1102633
Onderwerp uitkomsten aanbesteding regionale aanbesteding aardgas

Portefeuillehouder B. Kagei

Contactpersoon  Erik Roumen
E-mail E.Roumen@zevenaar.nl
Telefoon

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding

Op 15 februari 2022hebben wij besloten deel te nemen aan de gezamenlijke aanbesteding van de
duurzame inkoop van aardgas door de Groene Metropoolregio. Middels deze regionale brief informeren
wij u graag over de uitkomsten van de aanbesteding. Ook informeren wij u over de laatste ontwikkelingen
rondom het lopende contract met Gazprom en de gevolgen van de ingestelde sancties.

Kernboodschap
Resultaat aanbesteding: de aanbesteding is nu afgerond en geqund aan Eneco Zakelijk B.V.

Context

Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem
(| Collegeprogramma

(| Motie/amendement/toezegging

(| Anders, namelijk

Kerkstraat 27 e Postbus 10 e 6900 AA Zevenaar ¢ (0316)595111 e gemeente@zevenaar.nl & www.zevenaar.nl



Inhoudelijke boodschap

De aanbesteding heeft plaatsgevonden onder lastige marktomstandigheden. Toen de aanbesteding
gepubliceerd werd (18 februari) was Rusland Oekraine nog niet binnengevallen. De oorlog in Oekraine en
de daaropvolgende sancties maken dat de prijzen voor gas stijgen en de risico’s toenemen. Voor
leveranciers is het lastig om toekomstige prijzen in te schatten en een goede risicoafweging te maken.

Desondanks is het gelukt om een aanbieder te vinden die het inkoopcollectief van 16 gemeentesen 5
verwante partijen de komende 3 jaar (en vervolgens 4x1 optiejaar) van gas wil voorzien, een goede (online)
service kan bieden én de duurzaamheidsdoelstelling van het collectief onderschrijft. Deze aanbieder is
Eneco Zakelijk B.V.

Samen met Eneco Zakelijk B.V. kan ons collectief de komende jaren aan de slag om in 2030 55% minder
gas te verbruiken én bovendien het gas dat we dan nog gebruiken voor 100% als Nederlands groen gas in
te kopen.

Impact

Door een contract aan te gaan met Eneco kunnen we afscheid nemen van Gazprom en nemen we een stap
om minder afhankelijk te worden van Russische partijen. Bovendien is Eneco een partij met hoge
duurzaamheidsambities, die ons gaat helpen de afgesproken besparingsdoelstellingen te halen.

Met het selecteren van een nieuwe leverancier zijn we er echter nog niet. Om minder afhankelijk te
worden van Rusland zal de import op Europees niveau gestopt moeten worden. En we zullen hard aan de
slag moeten om daadwerkelijk in 2030 55% minder gas te verbruiken.

Lopend contract en gevolgen sancties

De berichten waren dat wij ons huidige contract met Gazprom Marketing & Trading vanaf 10 oktober 2022
moeten opzeggen, als gevolg van het 5e sanctiepakket van de EU. Hierover bestaat echter nog
onduidelijkheid. Zo is het bijvoorbeeld de vraag of Gazprom Marketing & Trading na de ingreep van de
Duitse overheid bij moederbedrijf Gazprom Germania nog wel een Russisch bedrijf is. Wel is inmiddels
helder dat het ministerie van EZK ontheffingen kan verlenen op het sanctiepakket. De criteria hiervoor zijn
echter nog niet gepubliceerd. We dragen actief bij aan het overleg met de VNG en het ministerie van EZK
hierover. Een belangrijke voorwaarde zal zijn dat je moet kunnen aantonen actief op zoek te zijn (middels
een aanbesteding) naar een andere leverancier.

Onze insteek blijft om het contract met Gazprom tot 1 januari 2023 aan te houden conform de eerder met
u afgestemde overwegingen; een groot nadeel van het eenzijdig opzeggen van de contracten is dat we het
gas dat we al ingekocht hebben voor de rest van 2022 ‘kwijt’ zijn en Gazprom dit tegen een veel hogere
prijs kan doorverkopen. Wij schatten in dat dit Gazprom ongeveer 1 miljoen euro zou opleveren.

Uiteraard onderzoeken we wel parallel de mogelijkheid om het contract met Eneco eerder in te laten gaan,
mochten er nieuwe ontwikkelingen zijn die het maken dat het wel goed is om het lopende contract met
Gazprom eerder op te zeggen. Als Gazprom bijvoorbeeld volledig van de Nederlandse markt wordt
geweerd (wat bij de huidige sancties nog niet zo is) dan kunnen zij ‘ons gas’ ook niet meer doorverkopen
en kunnen zij hier ook niet van profiteren.

Gelet op alle onzekerheden is vooralsnog het advies van het ministerie van EZK om het contract met
Gazprom nog niet op te zeggen.
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Alle deelnemende partijen krijgen van Eneco Zakelijk B.V. individueel een contract aangeboden. Na
ondertekening zullen de leverancier en de (gemeentelijke) energiebeheerders de aansluiting
administratief omzetten, zodat per 1 januari 2023 de levering door Eneco Zakelijk B.V. gestart kan worden.

We blijven in nauw overleg met de VNG en het ministerie van EZK om de impact van de Europese sancties
op het huidige contract te volgen. Onze insteek is en blijft daarbij; zo min mogelijk geld naar Rusland.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

A

Danielle Jansen Lucien van Riswijk
secretaris burgemeester
Bijlagen
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GEMEENTE

ZEVENAAR

?

RAADSINFORMATIEBRIEF — Nr. 2022-047

Aan de leden van de gemeenteraad

Datum 16 juni 2022
Zaaknummer Z[22/424270 [ADV/[22/1103408
Onderwerp RIB 2022-047 Mededelingen van orde m.b.t. college 2022-2026

Portefeuillehouder L. van Riswijk

Contactpersoon  Alesig Croes
E-mail A.Croes@zevenaar.nl
Telefoon 0316-595 86

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding

Naar aanleiding van de gemeenteraadsverkiezingen 2022 is een coalitie gevormd door de partijen D66,
Groen Links, PvdA, VVD en Lokaal Belang. Op 14 juni 2022 heeft u de heren A. van Orden, B. Kagei, S. Bijl,
A.Boone en T. Albers benoemd als wethouders van de gemeente Zevenaar voor de periode 2022-2026.

Wij hielden op 16 juni 2022 onze constituerende vergadering. Tijdens deze vergadering hebben we het
“Reglement van orde voor de vergadering en andere werkzaamheden van burgemeester en wethouders
van Zevenaar 2022", de portefeuilleverdeling 2022-2026 en de onderlinge vervanging van het college
vastgesteld. Deze treft u ter informatie als bijlagen aan.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

Danielle Jansen Lucien van Riswijk
secretaris burgemeester

Kerkstraat 27 e Postbus 10 e 6900 AA Zevenaar ¢ (0316)595111 e gemeente@zevenaar.nl & www.zevenaar.nl



Bijlagen
1.
2.

3.

1103410 Portefeuilleverdeling burgemeester en wethouders 2022-2026

1103412 Onderlinge vervanging burgemeester en wethouders 2022-2026
1103414 Reglement van orde voor de vergadering en andere werkzaamheden van burgemeester en wethouders

van Zevenaar 2022
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Portefeuilleverdeling College van B&W 2022-2026

De thema'’s Participatie en Samenwerken, bestuurlijk ambtelijk samenspel en dienstverlening zijn in alle
portefevilles onderbracht, met per thema een co6rdinerend portefeuillehouder. Het college neemt integrale
verantwoordelijkheid voor de wijken en kernen.

Portefeuille 1 Lucien van Riswijk Burgemeesterstaken - Openbare Orde en Veiligheid
Openbare Orde en  Burgemeester - Openbare orde
Veiligheid - Veiligheid

- Overlast (alcohol en drugsgebruik)
Crisisbestrijding

Ondermijning

Handhaving

Rechtsbescherming

(Intergemeentelijke) samenwerking
Communicatie

Personeel en organisatie (ambtelijke organisatie)
Bezwaren en klachtenbehandeling
Representatie

Juridische zaken

Stedencontact

Crisis-/noodopvang vluchtelingen
Coordinatie bestuurlijk ambtelijk samenspel

Portefeuille 2 Aad van Orden Ruimtelijke Ordening (incl. Omgevingswet)

Ruimtelijke D66 Woningbouw (incl. Volkshuisvesting)

Ontwikkeling en Stads- en dorpsontwikkeling (stads- en dorpsvernieuwing)
wonen Waterveiligheid/hoog waterbescherming (incl. Havens)

Vergunningverlening en toezicht
Coordinatie participatie (burgerparticipatie)
Groene Metropoolregio: groene groeiregio

Portefeuille 3 Bart Kagei Energietransitie
Duurzaamheiden  Groen Links Afval- en circulariteit (incl. reiniging)
onderwijs Water en klimaatadaptatie

Natuur- en landschap

Milieubeheer

Onderwijs en kinderopvang (inclusief Peuterspeelzaalwerk)
Cultureel erffgoed en monumenten

Duurzaamheid

Groene Metropoolregio: circulaire regio

Portefeuille 4 Stef Bijl Jeugdzorg (inclusief Jeugdwet)
Sociale Zaken PvdA Wmo

Volksgezondheid

Inkomensondersteuning: participatiewet, schuldhulpverlening,
armoedebeleid (incl. bewindvoering en werk & inkomen)
Diversiteit en inclusie (incl. Vreemdelingenbeleid, huisvesting
statushouders)

Welzijn (inclusief preventie alcohol en drugsgebruik)
Doelgroepenvervoer
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Portefeuille 5 Arthur Boone
Financién, vvD

economie en sport

Portefeuille 6 Toon Albers
Mobiliteit en Lokaal Belang
leefbaarheid

zaaknummer Z/22/424270

Planning en controlcyclus

Werklocaties

Grondexploitaties (woningbouw en bedrijventerreinen)
Belastingen

Vastgoed

Economie en werkgelegenheid (incl. centrum)

ICT en informatiebeheer/datasturing (incl. informatiemanagement)
Streekarchief

Sport (incl. Sportverenigingen, sportaccommodaties en Sportbedrijf
Ataro)

Vrijetijdseconomie (incl. recreatie & toerisme)

Algemeen subsidiebeleid

Inkoop- en aanbestedingsbeleid

Coordinatie Dienstverlening

Groene Metropoolregio: ontspannen regio, productieve regio

Infra: weg, spoor, water

Verkeer en vervoer (incl. bereikbaarheid)

Parkeren

Openbaar vervoer

Openbare ruimte: groenbeheer

Culturele voorzieningen en verenigingsleven (inclusief TCF,
Kunstwerk! en Commissariaat voor de media. Exclusief sport)
Wijk- en kernenbeleid/leefbaarheid

Land- en tuinbouw

Groene Metropoolregio: verbonden regio
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ONDERLINGE VERVANGING COLLEGE ZEVENAAR 2022-2026

Locoburgemeesters

1¢loco Toon Albers
2¢loco Stef Bijl
3¢loco Arthur Boone
4% loco Aad van Orden
5¢loco Bart Kagei

Onderlinge vervanging collegeleden
e Arthur Boone vervangt Aad van Orden
e Aad van Orden vervangt Bart Kagei
e Bart Kagei vervangt Toon Albers
e Toon Albers vervangt Stef Bijl
e Stef Bijl vervangt Arthur Boone
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ZEVEN

Nr.Z/22/424270/103414

Reglement van orde voor de vergadering en andere werkzaamheden van burgemeester en wethouders
van Zevenaar,

Het college van de gemeente Zevenaar;

gelet op artikel 52 van de Gemeentewet;

besluit

vast te stellen het volgende:

Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van burgemeester en
wethouders

Artikel 1 Verdeling werkzaamheden en onderlinge vervanging

1.

2.
3.
4

Het college regelt de vergaderingen van zijn werkzaamheden.

Het college regelt de onderlinge vervanging in geval van afwezigheid van één van de wethouders.
Het college regelt de vervanging van de burgemeester in geval van diens afwezigheid.

Een lid van het college dat verhinderd is zijn werkzaamheden uit te voeren, geeft daarvan zo
spoedig mogelijk kennis aan de secretaris.

Artikel 2 Dag en plaats van de vergaderingen

1.

4.

Het college vergadert eenmaal per week op de dinsdag in het gemeentehuis en voorts zo vaak de
voorzitter of een wethouder het nodig acht.

Het gebruikelijke aanvangstijdstip van de vergaderingen van het college is 09.00 uur, met een
eindtijdstip van 12.30 uur. De voorzitter kan andere tijdstippen vaststellen in overleg met de leden.
De voorzitter roept de leden van het college in vergadering bijeen indien een vergadering wordt
gehouden op een ander tijdstip of andere locatie dan het gebruikelijke.

Het college kan besluiten een vergadering geen doorgang te laten vinden.

Artikel 3 Agenda en besluitvorming

1.

De secretaris vermeldt de aan de orde komende onderwerpen op een agenda, die tevens wordt
gebruikt als besluitenlijst, waarvan het model door het college is vastgesteld en die is ingericht met
een gedeelte voor openbaar te maken besluiten, een gedeelte voor besluiten die vertrouwelijk zijn
en een gedeelte voor besluiten waarover geheimhouding is opgelegd. Deze lijst wordt voor de
leden van het college digitaal ontsloten via een digitaal vergadersysteem.

Voor elke vergadering wordt als regel de vrijJdagmiddag voorafgaand aan de vergadering door de
secretaris een digitale kopie van alle collegevoorstellen, welke zijn genummerd, aan de leden van
het college via het digitaal vergadersysteem beschikbaar gesteld. In sporadische gevallen en alleen
omwille van redenen van spoed worden na vrijdagmiddag nog stukken aan de agenda toegevoegd.
Collegeleden worden in staat gesteld om tot uiterlijk maandag om 09.00 uur voorafgaand aan de
vergadering technische vragen te stellen over de collegevoorstellen via het digitaal
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vergadersysteem. De portefeuillehouder beantwoordt voorafgaand aan de vergadering de

technische vragen.

Elk collegelid zet in het systeem bij elk voorstel een paraaf om aan te geven of:

hij/zij ermee akkoord is,

het willen bespreken.

Eris een parafenbesluit tot stand gekomen als alle leden van het college voor akkoord hebben

geparafeerd. De door alle leden van het college voor akkoord geparafeerde stukken komen niet ter

vergadering aan de orde. Als één of meerdere collegeleden aangeven dat bespreking in een
vergadering is gewenst komt het voorstel op de bespreekagenda.

6. De bespreekagenda wordt op maandag om 12.00 uur gemaakt. De bespreekagenda wordt aan de
leden van het college vooraf via het digitaal systeem ontsloten. De volledige verzameling
vergaderstukken is voor de leden ter inzage via het digitaal vergadersysteem.

7. De secretaris regelt de beschikbaarheid voor de leden van het college van stukken, waaromtrent
geheimhouding wordt opgelegd of die anderszins een vertrouwelijk karakter dragen en al dan niet
digitaal worden ontsloten.

v oo kK

8. Over niet op de agenda geplaatste onderwerpen kan — met uitzondering van het bepaalde in
artikel 10 — noch ter vergadering, noch buiten de vergadering om, worden beraadslaagd of
besloten.

Artikel 4 Quorum
1. De vergadering wordt niet geopend voordat is vastgesteld dat tenminste de helft van het aantal
zitting hebbende leden aanwezig is.

Artikel 5 Ambtelijke ondersteuning

1. De secretaris draagt zorg voor al hetgeen binnen de hem opgedragen taak nodig is in het belang
van een vlot verloop van de vergadering van het college.
2. De secretaris wordt bij verhindering of afwezigheid vervangen door de ambtenaren in dienst van

gemeente in volgorde van de daartoe door het college vastgestelde vervangingslijst.

Artikel 6 Besloten/openbare vergaderingen

1. De vergaderingen van het college worden met gesloten deuren gehouden en kunnen door derden
slechts op uitnodiging van de voorzitter geheel of voor een gedeelte worden bijgewoond.
Het college kan besluiten een vergadering in het openbaar te houden.
De bepalingen in dit reglement zijn voor zover mogelijk van toepassing op een openbare
vergadering.

Artikel 7 Besluitenlijst

1. De secretaris draagt zorg dat op de lijst als bedoeld in artikel 3 wordt vermeld hetgeen is besloten
naar aanleiding van de aan de orde zijnde adviezen.

2. Op de lijst als bedoeld in artikel 3 wordt een ingenomen minderheidsstandpunt alleen vermeld,
indien een lid van het college hierom uitdrukkelijk heeft gevraagd.

3. De besluitenlijst wordt in de eerstvolgende vergadering vastgesteld.

Artikel 8 Informatie besluiten

1. De door het college genomen besluiten worden openbaar gemaakt door middel van:

a. toezending van een exemplaar van de het openbare gedeelde van de vastgestelde besluitenlijst
aan de leden van de raad via het digitaal vergadersysteem;
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b. toezending van een exemplaar van het openbare gedeelte van de vastgestelde besluitenlijst aan
de daarvoor in aanmerking komende pers en plaatsing op de website van de gemeente.

Artikel g Stemming

1. Indien geen van de leden van het college bij het nemen van een besluit stemming vraagt, wordt
het voorstel geacht te zijn aangenomen.

2. Indien een lid van het college bij het nemen van een besluit stemming vraagt, wordt mondeling
gestemd, tenzij lid 3 wordt toegepast.

3. Indien een lid van het college dat verlangt, wordt bij het nemen van een besluit over een
benoeming, voordracht of aanbeveling van personen gestemd met gesloten en ongetekende
briefjes.

4. a. Indien bij een stemming, anders dan over personen voor het doen van benoemingen,

voordrachten of aanbevelingen, de stemmen staken, wordt opnieuw gestemd.

b. Staken de stemmen andermaal over hetzelfde voorstel, dan beslist de stem van de
voorzitter.

5. a. Indien bij een stemming voor het doen van benoemingen, voordrachten of
aanbevelingen, de stemmen staken én de stemming beperkt is tot één persoon, beslist de
voorzitter.

b. Indien in de overige gevallen bij een eerste stemming door niemand de volstrekte
meerderheid is verkregen, vindt een tweede stemming plaats tussen de twee personen die
bij de eerste stemming de meeste stemmen op zich hebben verenigd. Zijn bij die eerste
stemming de meeste stemmen over meer dan twee personen verdeeld, dan wordt bij een
tussenstemming uitgemaakt tussen welke twee personen de tweede stemming
plaatsvindt. Indien bij de tussenstemming of bij de tweede stemming de stemmen staken,
beslist de voorzitter.

Artikel 10 Onderwerpen buiten de agenda

1. De voorzitter kan toestaan dat een lid van het college een aangelegenheid aan de orde stelt buiten
de agenda om, uitsluitend indien het is voorzien van een ambtelijk advies en als daarover op korte
termijn een beslissing moet worden genomen en uitstel in het belang van de zaak niet mogelijk is.

Artikel 11 Rondvraag

1. Alvorens de vergadering te sluiten stelt de voorzitter de leden van het college en de secretaris in de
gelegenheid vragen te stellen of informatie te geven omtrent aangelegenheden die in de
vergadering niet aan de orde zijn gesteld.

2. De rondvraag is informatief van aard en tijdens de rondvraag worden geen beslissingen genomen.
Gezien de informatieve aard van de rondvraag vindt uitgebreide verslaglegging plaats.

Artikel 12 Niet voorziene situaties
In de gevallen waarin dit reglement niet voorziet of bij twijfel over de toepassing van het reglement, beslist

de voorzitter nadat hij de leden van het college heeft gehoord.

Artikel 13 Intrekking en inwerkingtreding

1. Het “Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van burgemeester en
wethouders van Zevenaar”, d.d. g januari 2018 wordt ingetrokken.
2. Dit reglement kan worden aangehaald als “"Reglement van orde voor de vergaderingen en andere

werkzaamheden van burgemeester en wethouders van Zevenaar 2022.”
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3. Dit reglement treedt in werking op 17 juni 2022.

Zevenaar, 16 juni 2022,
Burgemeester en wethouders van Zevenaar,

De secretaris, De burgemeester,
D. Jansen L. van Riswijk

Medegedeeld aan de raad van de gemeente Zevenaar d.d. 17/06/2022
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GEMEENTE

RAADSINFORMATIEBRIEF - Nr. 2022-052

Aan de leden van de gemeenteraad

Datum 27juni 2022
Zaaknummer Z[22/425191 [ADV/22/1105803
Onderwerp Opening nieuwe locatie opvang Oekraine

Portefeuillehouder L. van Riswijk

Contactpersoon  Zwanet van Kooten
E-mail Z.vanKooten@zevenaar.nl
Telefoon (0316) 595 169

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding

Door de oorlog in Oekraine ontvluchten veel inwoners hun land. Samen met de andere gemeenten van de
Veiligheidsregio Midden-Gelderland zoeken wij voortdurend naar locaties om vluchtelingen voor een
langere duur op humane wijze op te vangen. In de gemeente Zevenaar openen we naar verwachting

medio juli een structurele opvanglocatie aan het Dorpsplein 1 in Pannerden. Via deze raadsinformatiebrief
informeert het college u daarover.

Context

X Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem
O Collegeprogramma

O Motie/amendement/toezegging

O Anders, namelijk

Inhoudelijke boodschap

Alle gemeenten hebben de taak om vluchtelingen uit Oekraine op te vangen. Voor de gemeente Zevenaar
gaat dit om 100- 125 vluchtelingen. Deze worden in Zevenaar verspreid over verschillende locaties. Op dit
moment vangt de gemeente op een locatie aan de Ganzenpoelweg in Angerlo al 20 vluchtelingen op. We
zijn erg blij dat we binnenkort een tweede locatie aan het Dorpsplein 1 in Pannerden kunnen openen. Deze
locatie biedt de mogelijkheid om circa 15 vluchtelingen te huisvesten.
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Duur van het verblijf

De locatie in Pannerden is een structurele opvanglocatie. Het biedt voor langere tijd opvang. We gaan in
eerste instantie met de verhuurder een huurovereenkomst aan voor de duur van één jaar. Dit kan wellicht
verlengd worden afhankelijk van de op dat moment bestaande situatie in Oekraine én de mogelijkheden
van de verhuurder.

Voorafgaand aan de opening van de locatie worden allerlei praktische zaken door de Veiligheidsregio en
de gemeente Zevenaar geregeld. Denkt u hierbij aan inschrijven in de Basis Registratie Personen (BRP),
aanvragen van leefgeld, school voor kinderen en medische en psychosociale ondersteuning. We werken
daarbij intensief samen met onze partners zoals Vluchtelingenwerk, de Regionale Sociale Dienst,
huisartsen en GGD-GHOR maar ook politie.

In overleg met het Team Opvang Vluchtelingen uit Oekraine (TOVO) van de veiligheidsregio worden
vluchtelingen voor deze huisvesting geselecteerd en voorbereid op plaatsing. De vluchtelingen krijgen een
veilig thuis in Pannerden. De gemeente zorgt voor een locatiemanager die het eerste aanspreekpunt is
voor de vluchtelingen, de samenwerkende partners en de inwoners van Pannerden.

Communicatie en vervolgproces

Communicatie naar buiten

Direct omwonenden van het Dorpsplein ontvangen vandaag een brief met informatie over de opvang van
de vluchtelingen uit Oekraine. Er is ook een algemene pagina aangemaakt op www.zevenaar.nl. Deze
pagina wordt continu aangevuld met actuele informatie. Hierop is ook vermeld hoe inwoners kunnen
helpen. Overige communicatie vindt plaats via de gemeentelijke kanalen.

Vervolgproces
We kijken voortdurend naar locaties die mogelijk geschikt zijn voor structurele langduriger opvang van
vluchtelingen. Zodra hier meer over bekend is, delen we dit viteraard met u.

Met vriendelijke groet, Q
burgemeester en wethouders va

anielle’ Jansen iswijk
secretaris er
Bijlagen
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RAADSINFORMATIEBRIEF — Nr. 2022-051

Aan de leden van de gemeenteraad

Datum 28 juni 2022
Zaaknummer Z[22/424576 |[ADV/22[1104224
Onderwerp RIB Startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG)

Portefeuillehouder A. van Orden

Contactpersoon  Ard Schenk
E-mail A.Schenk@zevenaar.nl
Telefoon 0316-595670

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding

Op 10 juni heeft Christianne van der Wal-Zeggelink, Minister voor Natuur en Stikstof de Startnotitie
Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) aan de Tweede Kamer gestuurd. Deze startnotitie heeft
tot de nodige reacties geleid. Op termijn kan dit programma grote gevolgen hebben voor het landelijk
gebied, dus ook het buitengebied van de gemeente Zevenaar. Via deze raadsinformatiebrief informeert
het college u over deze startnotitie.

Kernboodschap

Het Rijk legt in het NPLG de structurerende, richtinggevende keuzes en (regionale) doelen vast, ten
behoeve van het onontkoombaar maken dat de landelijke doelen op het gebied van terugdringen van
stikstofuitstoot gehaald worden. Dit vormt de basis voor de uvitwerking van integrale gebiedsprogramma’s
onder regie van de provincies. De startnotitie vormt de aftrap van een langjarig partnerschap, waarbij het
Rijk de medeoverheden uitnodigt om samen met maatschappelijke partners aan de benodigde transitie in
het landelijk gebied invulling te geven.

Context

X Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem
(| Collegeprogramma

(N Motie/amendement/toezegging

(| Anders, namelijk
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Inhoudelijke boodschap
In de bijgevoegde brief staan geen concrete maatregelen genoemd, maar wel doelen. Deze doelen leiden
tot aanzienlijke veranderingen op het platteland van Nederland, Gelderland en daarmee ook de gemeente
Zevenaar. Belangrijk in deze brief is de kaart met de doelstellingen, zie de uvitsnede hieronder.
Voor Zevenaar vallen drie kleuren op

e Blauw = hier geldt een stikstofreductie van 12%

e Lichtgroen - dit zijn de natura 2000 gebieden waarvoor een reductie geldt van 70%

e Zalmroze = hier geldt een reductie van 58%

Inmiddels is bekend dat onderstaande kaart veel commotie heeft opgeleverd. De minister Van der Wal
heeft inmiddels aangegeven dat het gaat om "richtinggevende emissiereductiedoelstellingen", die niet in
steen zijn gebeiteld. "Deze kaart is een houtskoolschets, een vertrekpunt. Provincies hebben de ruimte om
daar hun eigen inkleuring aan te geven."

Richtinggevende emissiereductiedoelstellingen per gebied

- 12%: Gebieden met minder beperkingen vanuit water, bodem, natuur en stikstof
P 12%: Gebieden Gelderland
B 27%: Transitiegebied . L ;Q'/‘

47%: Veenweidegebied

I 58%: Reductie volgend uit depositiepotentiein GLD?
70%: Ring rondom stikstofgevoelige N2ooo-gebieden
I > 95%: Natura 2000**
I Natuur Netwerk Nederland*
bebouwd, semi-bebouwd en recreatiegebied

= provinciegrens
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Wat exact de gevolgen zijn op basis van deze kaart is niet bekend. Dit wordt pas op een later moment
duidelijk.

Wat wel vermeldenswaardig is, is dat de provincie Gelderland een eerste reactie heeft gegeven.

Voor het standpunt van de provincie verwijzen wij u naar https://www.gelderland.nl/nieuws/gelderland-
reageert-op-stikstofplan-kabinet.

Essentie van dit bericht is dat Provincie Gelderland kiest voor een andere aanpak, waarbij het mogelijk is
om voor dezelfde stikstofafname te zorgen, maar zonder kaalslag in het landelijk gebied. Daarvoor ligt een
plan van aanpak klaar, waarbij de provincie vitgaat van een afname van 40% stikstof in de landbouw en
25% in andere sectoren in heel Gelderland.

Communicatie en vervolgproces
In de startnotitie staat ten aanzien van het vervolgproces het volgende aangegeven;
De stappen waarlangs de aanpak de komende tijd verder vorm wordt gegeven zijn, in lijn met de mijlpalen
zoals geschetst in de Ruimtelijke Ordeningsbrief van 17 mei 2022 (Kamerstuk 34682-92) de volgende:
e Juni2022: Startnotitie met ten behoeve van de gebiedsprogramma’s al zoveel mogelijk keuzes en
doelen (natuur, water en klimaat) vanuit het Rijk
e Oktober 2022: Aangevulde keuzes en doelen (natuur, water en klimaat)
e Janvari 2023: ijkmoment voortgang provinciale gebiedsprogramma’s
e Voorjaar 2023: Uitgewerkt ontwerpprogramma NPLG inclusief plan-MER, Tevens
natuurdoelanalyses en richtinggevende stikstofdoelen voor mobiliteit en industrie, zie onder.
e 1 juli2023: Oplevering integrale gebiedsprogramma’s door provincies.
e Maedio 2023: Definitieve vaststelling NPLG

Mocht uit dit proces duidelijk worden wat de gevolgen zijn voor de gemeente Zevenaar, dan informeren
wij u daarover. Dit kan door middel van een RIB of een thema-avond zijn.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

A

Danielle Jansen Lucien van Riswijk
secretaris burgemeester

Bijlagen
1. INT/22/1104216 Brief Startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied
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Ministerie van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit

> Retouradres Postbus 20401 2500 EC Den Haag
Programma DG Stikstof

De Voorzitter van de Tweede Kamer Bezoekadres

der Staten-Generaal Bezuidenhoutseweg 73
Prinses Irenestraat 6 2594 AC Den Haag
2595 BD Den Haag Postadres

Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Overheidsidentificatienr
00000001858272854000

T 070 379 8911 (algemeen)
F 070 378 6100 (algemeen)

Ons kenmerk
DGS / 22229344

Datum 10 juni 2022

Betreft Startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied
Bijlage(n)
1

Geachte Voorzitter,

Hierbij bied ik de Tweede Kamer, mede namens de minister van Infrastructuur en
Waterstaat en de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, de
startnotitie van het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) aan. Het NPLG
wordt een belangrijke drager voor de integrale gebiedsgerichte aanpak waarover
ik de Tweede Kamer in mijn hoofdlijnenbrief van 1 april 2022 heb geinformeerd
(Kamerstuk 33 576, nr. 265).

Verschillende urgente opgaven maken dat het landelijk gebied de komende jaren
flink zal moeten veranderen. Zo wordt de draagkracht van onze natuur en ons
bodem- en watersysteem op veel plekken overschreden. Bovendien vraagt de
klimaatopgave om een sterke daling van de broeikasgasemissies van landbouw en
landgebruik.

Met een integrale, gebiedsgerichte aanpak van deze problematiek kunnen we een
betere balans bereiken tussen wat de natuur kan dragen en wat we als
samenleving van haar vragen: Een vitaal landelijk gebied, met een gezonde
natuur, een robuust watersysteem, lage impact op het klimaat en met perspectief
voor de landbouw. Dit levert ook perspectief op het verder op gang brengen van
vergunningverlening voor maatschappelijke en economische ontwikkeling, zoals
de bouw van huizen, vergunningen in de agrarische sector en verduurzaming van
de industrie. De noodzakelijke omslag zal in de tussenliggende periode een grote
impact hebben op alle betrokkenen, en niet in de laatste plaats op (agrarisch)
ondernemers.

Perspectief agrarisch ondernemers

We mogen trots zijn op wat de Nederlandse landbouw samen met toeleverende en
verwerkende industrieén en de kennisinstellingen hebben gepresteerd om
Nederland als toonaangevend agro-kennisland op de kaart te zetten, en zo een
belangrijke bijdrage te leveren aan de mondiale voedselvoorziening. Tegelijk is
het landbouw- en voedselsysteem, gericht op het vergroten van de productie
tegen zo laag mogelijke (kost)prijs, niet houdbaar gegeven alle genoemde
problemen. Vanwege de samenhang met een toekomstbestendige ontwikkeling
van de landbouw en het belang van voedselzekerheid wordt gelijktijdig met deze
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startnotitie de Kamerbrief ‘perspectieven voor agrarische ondernemers’ SEZ '/“*2';';2'39’;‘44
gepubliceerd.

Een belangrijke boodschap uit de perspectiefbrief is dat de landbouw toekomst
heeft in ons land, maar dat die landbouw er fundamenteel anders uit zal zien dan
nu. Toekomst is er niet als geen rekening wordt gehouden met de impact van
klimaatverandering en als de productie leidt tot uitputting van de bodem en het
grond- en oppervilaktewater, of degradatie van ecosystemen. Omgekeerd is het zo
dat een krachtige landbouwsector, die economisch sterk genoeg is om de omslag
naar de kringlooplandbouw te maken, een voorwaarde en een deel van de
oplossing is voor het realiseren van de natuur- en milieudoelen. Want de
landbouw is niet alleen onmisbaar door voedselproductie, maar voorziet de
samenleving ook van manieren om biodiversiteit te versterken, koolstof vast te
leggen, het water vast te houden, de landschappelijke kwaliteit, de culturele
identiteit en ons erfgoed recht te doen, en een gezonde leefomgeving voor mens
en dier te bieden. Het is daarom ook van belang dat agrariérs de gelegenheid
wordt geboden om de benodigde transities zelf mede vorm te geven.

De verantwoordelijkheid om de wettelijke opgave om de PAS-meldingen te
legaliseren voelt het kabinet zwaar. Het legaliseren gebeurt zo snel als mogelijk,
waarvoor noodzakelijk is dat de bronmaatregelen effect hebben.

De rol van het NPLG

Het Rijk legt in het NPLG de structurerende, richtinggevende keuzes en
(regionale) doelen vast, ten behoeve van het onontkoombaar maken dat de
landelijke doelen gehaald worden. Dit vormt de basis voor de uitwerking van
integrale gebiedsprogramma’s! onder regie van de provincies. De startnotitie
vormt de aftrap van een langjarig partnerschap, waarbij het Rijk de
medeoverheden uitnodigt om samen met maatschappelijke partners aan de
benodigde transitie in het landelijk gebied invulling te geven. Daarbij wordt
uiteraard voortgebouwd op de samenwerking die al plaatsvindt op de afzonderlijke
dossiers.

De gebiedsgerichte uitwerking vraagt een enorme inspanning van de decentrale
overheden, die ook maatschappelijke partners, grondeigenaren en
grondgebruikers in het gebiedsproces zullen betrekken. Het Rijk is daarbij een
samenwerkingspartner en pakt ook haar verantwoordelijkheid, onder meer door
het beschikbaar stellen van middelen, het (samen) oprichten van een
regieorganisatie en het vaststellen van landelijke maatregelen. Bij de uitwerking
van het ontwerpprogramma NPLG worden naast het Rijk de provincies,
waterschappen, gemeenten en de maatschappelijke partners betrokken, onder
andere via het maatschappelijk platform landelijk gebied en stikstof.

Wat staat er in de startnotitie?

Zowel met het oog op de staat van de natuur als de noodzaak om richting en
duidelijkheid te geven aan de vele betrokken partijen, is het van belang dat de
gebiedsprogramma’s zo snel mogelijk verder kunnen worden ontwikkeld. Daarom
kies ik ervoor om in deze startnotitie waar mogelijk al keuzes en doelen

! Het opstellen van gebiedsplannen onder het Programma Stikstofreductie en Natuurverbetering wordt onder het
NPLG verbreed naar brede, integrale gebiedsprogramma'’s.
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richtinggevend vast te leggen. De opgave is immers complex en de urgentie
groot. Op 1 juli 2023 dienen de gebiedsprogramma’s te worden vastgesteld.

Ten behoeve van de gebiedsprocessen is ook een kaart van Nederland
opgenomen met een globale ruimtelijke weergave van de condities van water,
bodem, natuur en stikstof in relatie tot landbouw. Deze kaart is bedoeld als
hulpmiddel om de structurerende keuzes scherp te stellen, en om bewoners,
ondernemers en overheden in gebieden handelingsperspectief te bieden. De
doelen die zijn opgenomen betreffen onder meer nieuwe richtinggevende
regionale emissiereductiedoelen voor stikstof en de doelen voor de Kaderrichtlijn
Water. Uiterlijk in oktober 2022 volgen nadere structurerende keuzes en de
(nadere) regionalisering van de doelstellingen voor water, klimaat en natuur. Dit
volgt later omdat hier nog nadere uitwerking voor nodig is. Zodra deze doelen
bekend zijn worden deze toegevoegd. Het streven is om de regionale doelen voor
klimaat védr de zomer 2022 te communiceren met de provincies.

De stappen waarlangs de aanpak de komende tijd verder vorm wordt gegeven
zijn, in lijn met de mijlpalen zoals geschetst in de Ruimtelijke Ordeningsbrief van
17 mei 2022 (Kamerstuk 34682-92) de volgende:

Programma DG Stikstof

Ons kenmerk
DGS / 22229344

Juni 2022: Startnotitie met ten behoeve van de gebiedsprogramma’s al zoveel
mogelijk keuzes en doelen (natuur, water en klimaat) vanuit het Rijk

Oktober 2022: Aangevulde keuzes en doelen (natuur, water en klimaat)
Januari 2023: ijkmoment voortgang provinciale gebiedsprogramma’s
Voorjaar 2023: Uitgewerkt ontwerpprogramma NPLG inclusief plan-MER,
Tevens natuurdoelanalyses en richtinggevende stikstofdoelen voor mobiliteit en
industrie, zie onder.

1 juli 2023: Oplevering integrale gebiedsprogramma’s door provincies.

Medio 2023: Definitieve vaststelling NPLG

Duiding richtinggevende stikstofdoelen

De nieuwe, richtinggevende stikstofdoelen staan weergegeven in de hieronder
opgenomen kaart met globale emissiereductiegebieden. Het kabinet is gekomen
tot deze verdeling na een proces waarbij de provincies zijn geconsulteerd. Het
betreft een doorvertaling van de landelijke doelstelling van 74% van het areaal
onder de Kritische Depositie Waarde (KDW) in 2030, waarbij in de maatvoering
van de richtinggevende stikstofdoelen al zoveel mogelijk is geanticipeerd op de
verwachte opgave voor het halen van de klimaat- en waterdoelstellingen.

Het hoofddoel voor wat betreft de natuur- en stikstofaanpak is een gunstige staat
van instandhouding op landelijk niveau en het bereiken van de
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden in het bijzonder. Op
verschillende manieren kunnen (economische) activiteiten effect hebben op deze
staat van instandhouding. Dat gaat om stikstof, maar kan ook gaan om
bijvoorbeeld wateronttrekking. Daarom moeten we maatregelen treffen om de
gunstige staat van instandhouding te bereiken. Als een individuele activiteit kan
zorgen voor verslechtering van natuurgebieden dan moeten hiervoor mitigerende
maatregelen worden genomen. Als teveel stikstof neerslaat in natuurgebieden
zorgt dit door verzuring en/of vermesting voor veranderingen van deze natuur, en
daarmee over het algemeen voor verslechtering van de biodiversiteit. Bovendien
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stapelt stikstofneerslag op. De mate waarin een gebied stikstofdepositie goed kan SEZ '/“*2';';2'3;;‘44
opvangen wordt door ecologen uitgedrukt met de Kritische Depositie Waarde:

boven die waarde is verslechtering vanwege stikstof niet uit te sluiten. Het is de
enige indicator om deze drukfactor te kwantificeren. Op dit moment wordt de
KDW in veel gebieden overschreden en wel in zulke mate dat het extra depositie
van nieuwe activiteiten niet aankan, waardoor de activiteiten veelal niet of niet
eenvoudig gerealiseerd kunnen worden. De rechter toetst namelijk of de nieuwe
activiteit mogelijk zorgt voor significante verslechtering. En een significante
verslechtering is in een reeds overbelaste situatie veel eerder aan de orde dan
wanneer hier geen sprake van is. De ambitie is om ten behoeve van de
instandhoudingsdoelen in driekwart (74%) van het areaal van de stikstofgevoelige
habitats in Natura 2000-gebieden te zorgen dat de stikstofbelasting in 2030 niet
hoger is dan het natuurgebied aan kan. Dit biedt ruimte voor nieuwe activiteiten
in balans met de natuur. En in gebieden waar het nog niet of niet goed mogelijk is
de stikstofconcentratie die neerslaat al onder de KDW te brengen passen we
maatwerk toe. In gebieden waarvan we weten dat er verschil zit tussen de
waargenomen natuurkwaliteit en de KDW laten we de Ecologische Autoriteit extra
goed kijken welke stikstofdepositie het gebied aan kan. Met de
natuurdoelanalyses, die worden getoetst door een onafhankelijke Ecologische
Autoriteit, wordt breed gekeken naar wat er nodig is voor een goede staat van
instandhouding.

Voor de regionale doelen heeft het RIVM inzichtelijk gemaakt wat het effect van
verschillende ruimtelijke verdelingen van emissiereductie is, met als doel deze
onderling te kunnen vergelijken op het effect in de Natura 2000-gebieden. Op
aanpakstikstof.nl worden ook de kaarten per provincie gepubliceerd. In de
startnotitie en in een briefrapport van het RIVM? worden de uitgangspunten en
totstandkoming nader toegelicht.

2 RIVM, Toelichting bij richtinggevende emissiereductiedoelstellingen per gebied, 10 juni 2022
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Richtinggevende emissiereductiedoelstellingen per gebied

I 12°%: Gebieden met minder beperkingen vanuit water, bodem, natuur en stikstof

[T 12%: Gebieden Gelderland

B o7°%: Transitiegebied - . [

&=z
%o: Vi idegebied '
47%: Veenweidegebie ,__‘/l il

58%: Reductie volgend uit depositiepotentie in GLD'

70%: Ring rondom stikstofgevoelige N2ooo-gebieden
I > 95%: Natura 2000**
- Natuur Netwerk Nederland*

bebouwd, semi-bebouwd en recreatiegebied

== provinciegrens

Deze kaart geeft richtinggevende doelen per gebied weer om sturing te geven aan de gebiedsprocessen. Deze
doelen zijn opgesteld op basis van een modelmatige berekening. Hier kan gemotiveerd van worden afgeweken
als uitde gebiedsprocessen blijkt dat een andere verdeling passender is. Ock kan (neerwaartse) bijstelling aan de
orde zijn wanneer sectorale doelen voor industrie en mobiliteit worden vastgesteld en ramingen worden
geactualiseerd. Voor bijstellingen geldt echter wel dat realisatie van de landelike stikstof- en
natuurverplichtingen een voorwaarde zijn. De emissiereductiepercentages per gebied leiden opgeteld tot het
halen van de landelijke doelstelling voor 2030 (74% onder KDW), en anticiperen al op de benodigde reductie voor
de doelstellingen KRW en klimaat. Bij de modelmatige berekening is gerekend met een reductie van 3g ktan NH3
vanuit de landbouw {(veehouderij}, Waar dit effectief is, is er ruimte in de gebiedsprocessen voor maatwerk,
bijvoorbeeld om doelstellingen voor een deelin te vullen met reductie in andere sectoren (zoals industrie).

*Vanwege de diversiteit van de NNN-gebieden zal de benodigde reductie afhankelijk zijn van specificke lokale
omstandigheden in het gebied. Madelmatig is gerekend met g5% emissie reductie.

**Nzooo-gebieden die zch kenmerken als (grote) wateren, zoals Waddenzee en lsselmeer, zijn niet
gevisualiseerd op de kaart. De richtinggevende doelen zien in hoofdzaak namelijk toe op reductie van emissie
afkomstig van activiteiten op land. In deze gebieden is modelmatig gerekend met g5% reductie.

In NMNN én Natura zooo-gebieden kunnen (agrarische) actwiteiten bewust onderdeel zijn van bijvoorbeeld
(agrarisch) natuurbeheer. Waar dat het geval is en ook in de toekomst passend is, is ruimte om hier in de o 25 50 km

gebiedsplannen rekening mee te houden. _:

{1] Betreft een combinatie van emissiereductie van 8o% voor stallen en18%voor veld.
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Ons kenmerk

DGS / 22229344
Het gaat om voorlopige, richtinggevende doelen voor de reductie van de NH3- /

uitstoot. Deze keuze is mede ingegeven door het verschil in verspreidingspatroon
en karakter tussen NH3 en NOx. Eerdere analyses® hebben aangetoond dat voor
reductie van NH3 een gebiedsgerichte aanpak effectief is ten opzichte van een
generieke aanpak. Dat wil zeggen: hoe dichter een NH3-bron bij een natuurgebied
ligt, hoe groter het effect op de depositie in dat gebied is. Omdat het grootste deel
van de NH3-emissie vanuit landbouwbronnen komt, zal de bijdrage aan de
gebiedsdoelen voor NH3-emissiereductie hoofdzakelijk uit deze sector moeten
komen. NOx verspreidt zich verder dan NH3 en een groot deel van de NOx-
emissies gaat dan ook op in de ‘stikstofdeken’ over Nederland. De depositie op
Natura 2000-gebieden uit industriéle NOx-emissies is daarom in Nederland
beperkt (ca. 2%). Dat betekent niet dat er geen aanpak geldt voor NOx.
Complementair wordt gewerkt aan de reductie van de NOx-uitstoot, waarvoor de
sectoren mobiliteit, industrie en bouw met name verantwoordelijk zijn, en
waarvoor (inter)nationaal generiek beleid wordt ingezet (zie onder). Deze inzet is
niet alleen betrokken bij de uitgangspunten van de aanpak, in het zogeheten
‘basispad’, maar aanvullend werkt het kabinet (sectorale) doelen voor NOXx uit.
Dit is hieronder uitgebreider toegelicht (p.8).

Een belangrijke notie is dat de regionale stikstofdoelen en kaarten helpen om
richting te geven aan de gebiedsprocessen en daarvoor gebaseerd zijn op
modelberekeningen. Er is gekozen de richtinggevende stikstofdoelen nu mee te
geven vanwege de urgentie en complexiteit van de stikstofopgave. Het is immers
van belang om tijdig in het gebiedsproces zo veel mogelijk informatie en richting
te bieden. Het gebiedsproces van provincies is ingericht om maatwerk te leveren
dat rechtdoet aan de kenmerken en specifieke omstandigheden in het gebied.

De doelen kunnen in aanloop naar de gebiedsprogramma’s daarom nog worden
aangepast_aan de hand van nieuwe inzichten, bijvoorbeeld vanuit de
natuurdoelanalyses of vanwege de interactie met de overige natuur-, klimaat- en
waterdoelstellingen. En ook de extra effecten (ten opzichte van het basispad) van
internationaal en landelijk beleid voor de reductie van de NOx-uitstoot van
industrie en mobiliteit gaan naar verwachting leiden tot een neerwaartse
bijstelling van de regionale doelstellingen (NH3). Het bovenstaande tekstkader op
pagina 3 geeft een aantal van de belangrijkste ijkmomenten weer. Deze worden in
de startnotitie nader toegelicht.

De gekozen gebiedsindeling kan eveneens nog worden gewijzigd: provincies
bepalen in overleg met de gebiedspartijen welke (bestuurlijke) indeling naar
gebieden zij het meest passend vinden om tot gebiedsprogramma’s met

3 Waaronder RIVM Briefrapport ruimtelijke effecten zonering emissiereducties landbouw 2021 | Rapport |
Rijksoverheid.nl en RIVM Briefrapport bijdrage aan de stikstofdepositie in de natuur vanuit de industrie, het
verkeer en de consumenten 2021 | Rapport | Rijksoverheid.nl en Langetermijnverkenning stikstofproblematiek:
doel, integraliteit en regie 2020.

*In de KEV 2020 zijn voor het laatst stikstofeffecten doorgerekend. De actualisatie van KEV emissieramingen
voor luchtverontreinigende stoffen (waaronder ammoniak en stikstofoxiden) is tweejaarlijks. De KEV2020 liet een
reductielijn zien voor mobiliteit en industrie: tussen 2018 en 2030 een daling in de NOx-uitstoot van
mobiliteitssector van 41 procent, en in de industrie en de energiesector van respectievelijk 8 en 53 procent. Het
PBL werkt nu aan de KEV 2022 luchtramingen, die in december 2022 wordt verwacht, en waarin nieuw
voorgenomen en vastgesteld beleid zal zijn meegenomen. Zie voor de KEV 2020
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2020-emissieramingen-luchtverontreinigende-stoffen-
rapportage-bij-de-klimaat-en-energieverkenning-2020 4211 .pdf
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maatregelen voor doelrealisatie te komen. De definitieve stikstofreductiedoelen
en het maatregelpakket daarbij worden in juli 2023 vastgesteld via de
gebiedsprogramma’s.

De doelen laten zien dat de opgave in sommige gebieden heel erg groot is, en
daarmee ook de opgave om in de gebiedsprocessen tot passende oplossingen te
komen. Ik ben mij ervan bewust dat de regionale doorvertaling van de doelen,
hoewel nog richtinggevend, voor met name agrarisch ondernemers hard aan kan
komen. De pijnlijke constatering is dat niet alle agrariérs door kunnen met hun
agrarische onderneming. Zeker niet in alle gebieden. En niet elke boer kan door
op de manier waarop hij of zij al jaren gewend is om te werken. Niet alles kan
overal en het kan niet meer zoals het altijd ging.

Verdere proces

Door nu vast vooruitlopend op andere doelen op het vlak van klimaat, water en
natuur de richtinggevende stikstofdoelen te publiceren beoog ik de vaart in het
proces te houden en zo spoedig mogelijk tot oplossingen te komen, waaronder
voor natuurherstel en ontwikkelruimte. Voor ontwikkelruimte zijn
stikstofdepositiebanken ingericht: zowel het stikstofregistratiesysteem (SSRS) als
de provinciale doelenbanken. Naast de systematiek van monitoring, die nu
ontwikkeld wordt, waarbij periodiek gerapporteerd wordt over de effecten van
maatregelen, zal ik onderzoeken op welke wijze aan de voorkant inzicht verschaft
kan worden in de depositie-effecten van maatregelen ten behoeve van de natuur
zodra die zich voordoen. Hierbij houd ik oog voor de uitvoerbaarheid.

Voor het proces om te komen tot gebiedsprogramma’s is het belangrijk dat de
kaders en procedures helder zijn en betrokken partijen gelijkwaardig aan tafel
zitten. Rijk en provincies dragen samen ook verantwoordelijkheid dat het
perspectief van boeren voldoende wordt meegewogen. Hierom vraagt de motie-
Boswijk (Kamerstuk 35925 XIV, nr. 105). Een van de manieren om hier invulling
aan te geven is het verzoek aan de provincies om bij het opstellen van de
gebiedsprogramma’s naast een toets op ecologische effecten ook een
sociaaleconomische impactanalyse voor de landbouw uit te voeren.

In de gebiedsprogramma’s worden de maatregelen ingevuld om de doelen te
behalen. Daarvoor zijn verschillende mogelijkheden, die in de Kamerbrief
perspectieven voor agrarische ondernemers als richtingen zijn beschreven. Dat
gaat om (hulp bij) innovatie, omschakeling, ruimhartige opkoopregelingen,
verplaatsen en extensiveren. Ook de introductie van landschapsgrond, een
tussenvorm van natuur- en landbouwgrond, kan een bijdrage leveren,
bijvoorbeeld aan extensiveren. Conform de motie-Boswijk (Kamerstuk 35830, nr.
17) wordt dit momenteel uitgewerkt. Een goede balans en synergie zal worden
gezocht tussen landelijke en gebiedsgerichte maatregelen. Het Rijk zet naast het
ondersteunend beleid ook in op landelijke normering in de landbouw, wat ook
bijdraagt aan een oplossing in de gebieden. De inzet op normeren en het
bijbehorende implementatietraject zal spoedig, voor eind 2022, worden
geconcretiseerd. Uiterlijk in het eerste kwartaal van 2023 ontvangt u een update
over de verschillende bestaande en aanvullende landelijke maatregelen. Zoals
geschetst in de perspectiefbrief zal de minister van LNV vooruitlopend daarop de
Tweede Kamer in september informeren over de wijze waarop grondgebondenheid

Programma DG Stikstof

Ons kenmerk
DGS / 22229344
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in de rundveehouderij zal worden gedefinieerd, en in november over de verdere
DGS / 22229344

uitwerking van kringlooplandbouw.

Na de eerste versie van de gebiedsprogramma’s zijn de jaren erna nog
wijzigingen van het maatregelenpakket mogelijk, op voorwaarde dat de
doelstellingen volledig en op tijd gerealiseerd worden. Dit geeft invulling aan het
uitdaagrecht waartoe is verzocht in de motie-Van Campen (35 925 XIV nr. 118).

Doelen voor reductie NOx-uitstoot door onder andere industrie en mobiliteit
Parrallel aan het terugdringen van NH3 door voornamelijk de landbouw werkt het
kabinet aan het terugdringen van de uitstoot van NOx, waarvoor met name
industrie en mobiliteit verantwoordelijk zijn. Het kabinet treft voor het
terugdringen van deze uitstoot met name generiek landelijk beleid (onder andere
beleidsprogramma Klimaat en Energie, Schone Lucht Akkoord, structurele aanpak
stikstof) en Europese regelgeving, dus buiten het NPLG. Voor de uitstoot van NOXx
is het namelijk doorgaans effectiever om de stikstofbelasting via generiek beleid
te verlagen®. Waar dit effectief is en passend bij de bevoegdheid van provincies,
kan ook in de gebiedsprocessen worden gekeken naar mogelijkheden om lokale
piekbelasting afkomstig van NOx-uitstoot terug te dringen.

Zeker zal moeten worden gesteld dat de inzet in alle sectoren bij elkaar leidt tot
het onontkoombaar halen van de doelen op klimaat, natuur (stikstof) en water.
Een evenredige bijdrage van alle sectoren is conform het coalitieakkoord het
uitgangspunt. Het kabinet zal begin 2023 hiertoe ook richtinggevende doelen
vaststellen voor de NOx-uitstoot van onder andere mobiliteit en industrie,
waarmee ook invulling wordt gegeven aan de motie-Thijssen (35 925 XIV nr.
121). In de Klimaat- en Energieverkenning die eind 2022 verschijnt, wordt het
effect van vastgesteld en voorgenomen landelijk en internationaal beleid op de
NOx-uitstoot doorgerekend®. De inzichten hieruit zijn nodig voor het vaststellen
van de sectordoelen en zullen zoals aangegeven naar verwachting gaan leiden tot
een neerwaartse bijstelling van de regionale doelstellingen voor NH3-
emissiereductie.

Wat wordt tussen nu en oktober nog uitgewerkt?

Als bijlage bij de startnotitie is een overzicht opgenomen van de richtinggevende
doelen. Daarbij is inzichtelijk gemaakt welke doelen nu reeds bekend zijn en
welke in oktober 2022 aangevuld zullen worden. Ondertussen worden andere
elementen van de aanpak ook uitgewerkt, zoals de besteding van de middelen uit
het Transitiefonds landelijk gebied en natuur, de spelregels voor de beoordeling
en realisatie van de gebiedsprogramma’s (zoals eisen aan het detailniveau), en de

® Maas et al, Bijdrage aan de stikstofdepositie in de natuur vanuit de industrie, het verkeer en de consumenten,
RIVM, 2021

¢ In de KEV 2020 zijn voor het laatst stikstofeffecten doorgerekend. De actualisatie van KEV emissieramingen
voor luchtverontreinigende stoffen (waaronder ammoniak en stikstofoxiden) is tweejaarlijks. De KEV2020 liet een
reductielijn zien voor mobiliteit en industrie: tussen 2018 en 2030 een daling in de NOx-uitstoot van
mobiliteitssector van 41 procent, en in de industrie en de energiesector van respectievelijk 8 en 53 procent. Het
PBL werkt nu aan de KEV 2022 luchtramingen, die eind 2022 wordt verwacht, en waarin nieuw voorgenomen en
vastgesteld beleid zal zijn meegenomen. Zie voor de KEV 2020
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2020-emissieramingen-luchtverontreinigende-stoffen-
rapportage-bij-de-klimaat-en-energieverkenning-2020 4211 .pdf
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waarborgen voor het onontkoombaar maken dat de doelen gehaald worden, zoals
DGS / 22229344

indien nodig eerder ingrijpen in de gebieden die er het slechtste voor staan.

Ook wordt gewerkt aan versnellingsmaatregelen voor de korte termijn. In de
hoofdlijnenbrief van 1 april 2022 is aangekondigd dat ik provincies zou vragen om
vooruitlopend op de gebiedsplannen al stappen te zetten in de integrale
gebiedsgerichte aanpak. Ik heb hiertoe een brief aan gedeputeerden gestuurd,
waarna in een werkconferentie met provincies, terreinbeheerders en
waterschappen voorstellen zijn gepresenteerd en besproken die in 2022 of 2023
uitgevoerd kunnen worden. Vooraf zijn drie criteria gesteld waaraan de voorstellen
moesten voldoen: “doelmatig, duurzaam bijdragen aan een of meer van de doelen
van de aanpak, zo min mogelijk lock-in effecten, en draagvlak in de regio”. Naar
aanleiding van de uitvraag zijn 89 voorstellen binnengekomen voor uitvoering in
2022 en deels in 2023. Deze voorstellen worden momenteel beoordeeld met oog
op besluitvorming in het kabinet in juli. Ik zal de provincies en betrokken partijen
zo snel mogelijk informeren over de besluiten en de gewenste aanwending van de
opbrengst en zal uiteraard ook uw Kamer informeren.

Tot slot

Ik besef dat de benodigde veranderingen zeer ingrijpend zijn en dat deze veel
zullen vragen van alle betrokken partijen. Voor veel ondernemers en hun gezinnen
wordt met deze brief duidelijk hoe groot de opgave in het gebied is waar zij
wonen en werken, dit valt niet te overschatten. Tegelijkertijd blijft de toekomst
mede afhankelijk van de keuzes die ook medebewoners in het gebied willen
maken en de mogelijkheden die innovaties bieden om daarbij te helpen. Dat
betekent dat ook dit jaar nog veel onzeker blijft. Met de startnotitie NPLG in
combinatie met onder meer de Kamerbrief met perspectieven voor agrarische
ondernemers, hopen wij eerste duidelijkheid en perspectief te bieden, alsook een
pad om met alle betrokkenen de transities in het landelijk gebied samen vorm te
geven en te zorgen dat iedereen hier op een rechtvaardige manier uitkomt.

Desgewenst ben ik en is met mij het RIVM graag bereid in een technische briefing
een nadere toelichting op de regionale doelen te geven.

Christianne van der Wal-Zeggelink
Minister voor Natuur en Stikstof
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Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding

GEMEENTE

ZEVENAAR

?

In maart 2022 hebben wij u bericht over de motie Woonplicht (briefnummer: Z/21/407927
/ADV/21/1068819). In die brief is aangegeven dat zodra de data door het kadaster wordt geleverd, de
kwantitatieve data kan worden geduid. En vervolgens op basis daarvan en op basis van de informatie die is
verstrekt door het juridische adviesbureau, een weloverwogen advies ten aanzien van opkoopbescherming
kan worden opgesteld. Dat vitgewerkte advies wordt in deze brief aangegeven.

Kernboodschap

Op basis van de verkregen informatie en de door het kadaster verstrekte gegevens, kan geconcludeerd
worden dat het invoeren van opkoopbescherming, op dit moment voor de gemeente Zevenaar niet van
toegevoegde waarde is dan wel juridisch niet toepasbaar. Wij gaan dat verder in deze brief uitleggen.

Context

(| Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem
(| Collegeprogramma

X Motie/amendement/toezegging

(| Anders, namelijk
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Inhoudelijke boodschap
In de gemeenteraadsbijeenkomst van 20 oktober jl.is er de motie Woonplicht aangenomen. Daarin heeft u
het college het volgende verzocht:
e De raad te informeren of het juridisch mogelijk en anderszins wenselijk is:
o bijverkoop van woningen in de gemeente Zevenaar woonplicht in te voeren;
o invoering van een eventuele woonplicht te koppelen aan een:
- duur (bv. evaluatie na 5 Jjaar of koppelen aan de richtlijnen voor woningbouw van Zevenaar (januari 2020)
uvitgevoerd door Companen waarin is aangegeven dat de groei er in 2030 uit is);

=  maximumbed rag (b.v. zodat er geen barriére wordt opgeworpen voor doorstroming);

o of het bij doorverkoop van incidentele woningen die gerealiseerd zijn door investeerders
een zelfbewoningplicht op te leggen;

o voor beantwoording van deze motie aan de raad van Zevenaar contact op te nemen met
gemeenten die met dezelfde problematiek worstelen (bv, Arnhem, Zwolle, Almelo,
Nijmegen, Deventer, Ede, Zeewolde, Amsterdam, Noordoostpolder etc.
zich te verstaan met de VNG inzake deze problematiek;
voor 1januari 2022 te onderzoeken en de raad te laten weten wat de vitkomsten zijn van
haar bevinden en de raad te adviseren of binnen de juridische mogelijkheden, het
wenselijk is tot invoering van een woonplicht te komen.

Inleiding

Zoals in de brief van maart jl. aangeven, de druk op de woningmarkt is groot en steeds meer mensen
hebben moeite met het vinden van een betaalbare koopwoning. Opkoopbescherming en
zelfbewoningsplicht (eventueel in combinatie met anti-speculatiebeding) zijn verschillende “tools” die
gemeenten kunnen inzetten om woningen beschikbaar te houden voor de juiste doelgroep (o.a. starters)
en hierdoor de doelgroep te ondersteunen in het vinden van een geschikte en betaalbare koopwoning.

De zelfbewoningsplicht kan worden ingezet bij nieuwbouw woningen. Dit is een instrument in het
verkoopcontract waarin is opgenomen dat de koper verplicht voor een bepaalde tijd in het te kopen object
moet wonen, uitzonderingen daargelaten. Dit is een privaatrechtelijke overeenkomst tussen twee partijen.
Doel is om particulieren meer kans te geven bij het aanschaffen van een woning ten opzichte van
beleggers. In de motie gaat het vooral om de opkoopbescherming (woonplicht), daarom gaan wij in deze
brief alleen in op de opkoopbescherming van de bestaande woningen.

Per 1januari 2022 is er voor gemeenten meer mogelijkheden ten aanzien van bestaande woningen,
doordat het mogelijk wordt om een opkoopbescherming in te voeren. Opkoopbescherming maakt het
voor gemeenten mogelijk om bepaalde buurten aan te wijzen waarbinnen woningen in het goedkope en
middeldure segment na verkoop niet mogen worden verhuurd voor een bepaalde periode. Voordat een
gemeente deze maatregel voor een buurt kan invoeren moet er wel aan de volgende voorwaarden worden
voldaan:
e De gemeente moet vooraf bepalen welke woningen in het goedkope en middeldure segment
vallen (prijsklasse);
e De gemeente moet kunnen aantonen dat het opkopen van woningen leidt tot zoveel schaarste dat
starters nauwelijks kans maken op een woning. Dat kan ook per wijk worden aangegeven.
e Of dat de leefbaarheid van de wijk erdoor onder druk komt te staan.
Ook hier zijn er uitzonderingen. Bijvoorbeeld als het gaat om verhuur aan familie of tijdelijke verhuur.
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De opkoopbescherming geldt vooralsnog voor vijf jaar en daarna vindt een evaluatie plaats naar de
noodzaak en relevantie van deze maatregel in de economische situatie van dat moment. Het is dus een
geschikt instrument voor buurten/wijken waar schaarste is aan goedkope of middeldure koopwoningen of
voor buurten waar de leefbaarheid onder druk staat doordat woningen worden opgekocht voor verhuur.

Wat gedaan?

Ten aanzien van de juridische mogelijkheden heeft gemeente Zevenaar zich laten informeren door een
adviesbureau. Om te kunnen bepalen of het invoeren van opkoopbescherming mogelijk en wenselijk is, is
er data over de woningmarkt in gemeente Zevenaar opgevraagd bij het kadaster. Ook is er meerdere
malen contact geweest met andere gemeenten in de regio over dit onderwerp.

Conclusie/ Antwoord:
Op basis van de verkregen informatie en de door het kadaster verstrekte gegevens, kan geconcludeerd
worden dat het invoeren van opkoopbescherming, op dit moment voor de gemeente Zevenaar niet van
toegevoegde waarde is dan wel juridisch niet toepasbaar.
Omdat:
e Hetaandeel van investeerders op de totale woningmarkt is beperkt, slechts minimaal toegenomen
en zit zelfs onder het gemiddeld in de provincie Gelderland.
e Ookis het deel van alle transacties dat bestaat uit investeerders in de afgelopen 4 jaar beperkt en
is er geen sprake van een duidelijke stijgende trend.
e Daarnaast lijkt het aandeel van starters in diezelfde transacties eerder toe te nemen dan af te
nemen.
e Ook de data ten aanzien van leeftijd, prijsklasse en woningtype wijst er niet op dat starters of
andere doelgroepen veel lastiger aan een huis komen door toedoen van grote getale
investeerders, of op het feit dat ze zich op hetzelfde deel van de woningmarkt richten.

Naast dat het invoeren van opkoopbescherming op dit moment niet zinvol lijkt, is het juridisch ook niet
mogelijk het in te voeren.

Sinds 1 januari 2022 is de "Wet opkoopbescherming en verruiming mogelijkheden tijdelijke verhuur” in
werking getreden. De wet voegt een hoofdstuk 7 toe aan de Huisvestingswet 2014; “Tijdelijke regeling
inzake opkoopbescherming”. Hiermee is het voor gemeenten mogelijk gemaakt om het in gebruik geven
van een woning te verbieden, doormiddel van een vergunningstelsel waarbij verhuur wel is toegestaan.

Artikel 41 van de Huisvestingswet 2014 geeft de bevoegdheid aan de gemeenteraad om in de
Huisvestingsverordening op te nemen dat het verboden is een aangewezen categorie van woonruimten in
een in de huisvestingsverordening aangewezen gebied, te verhuren aan een derde. Dit geldt voor de
eerste vier jaar tenzij de eigenaar/verhuurder beschikt over een verguning. Er is dus geen sprake van een
verbod om woningen op te kopen, maar het maakt het voor beleggers onmogelijk om de woning de eerste
vier jaar na aankoop te verhuren.

Op grond van artikel 40 Huisvestingswet 2014 mag een gemeenteraad bovengenoemde bevoegdheid
alleen gebruiken indien zij dat noodzakelijk en geschikt acht voor het bestrijden van schaarste aan
goedkope en middeldure koopwoningen of voor het behoud van de leefbaarheid van de omgeving.

Nu is geconstateerd dat niet kan worden aangetoond dat investeerders mede veroorzaker zijn van de

schaarste voor doelgroepen zoals starters. Ook tonen de cijfers aan dat er geen onevenwichtige en
onrechtvaardige effecten ontstaan voor de woningzoekende (zoals starters en personen met een
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middeninkomen). Daardoor is het juridisch niet mogelijk een dergelijk vergunningstelsel als genoemd in
hoofdstuk 7 van de Huisvestingswet 2014 op te nemen in de Zevenaarse huisvestingsverordening. Het
invoeren van het vergunningstelsel kan immers alleen als de gemeenteraad dat noodzakelijk en geschikt
acht voor het bestrijden van schaarste of voor het behoud van de leefbaarheid van de omgeving.

Door het nu niet invoeren van de opkoopbescherming kan het risico zijn dat er een “waterbedeffect” gaat
ontstaan doordat andere gemeenten in de regio het wel gaat toepassen (o0.a. Arnhem en Nijmegen). Wij
houden de vinger aan de pols en houden de ontwikkelingen in de gaten. Ook zullen wij volgend jaar (2023)
opnieuw cijfers opvragen bij het kadaster om te constateren of er wijzigingen hebben plaats gevonden en
of de conclusie dan hetzelfde blijft.

Voor meer informatie verwijs verwijzen wij u naar de bijlage bij deze brief. In bijlage wordt de door het
kadaster verstrekte data kort viteengezet en geinterpreteerd waarop wij mede het advies hebben
gebaseerd.

Communicatie en vervolgproces

Communicatie naar buiten
De raad wordt via deze raadsinformatiebrief geinformeerd over de motie Woonplicht.

Vervolgproces

Zoals aangegeven houden wij de vinger aan de pols en houden wij de ontwikkelingen in de gaten. Ook
zullen wij volgend jaar (2023) opnieuw cijfers opvragen bij het kadaster om te constateren of er wijzigingen
hebben plaats gevonden en of de conclusie dan hetzelfde blijft. Wij zullen u daarover terzijde tijd over
informeren.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

A

Danielle Jansen Lucien van Riswijk
secretaris burgemeester
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Bijlage 1: Interpretatie gegevens kadaster t.a.v. opkoopbescherming

Juridisch advies

Nysingh advocaten en notarissen heeft een juridisch adviesrapport geschreven over de juridische
mogelijkheden ten aanzien van o.a. opkoopbescherming en zelfbewoningsplicht. Wat betreft
opkoopbescherming moet een gemeente kunnen aantonen dat er schaarste is aan goedkope en
middeldure woningen of kunnen aantonen dat de leefbaarheid van een bepaalde buurt wordt aangetast
door de opkoop van woningen in dit segment.

Ook wordt in het advies benadrukt dat opkoopbescherming geen verbod voor beleggers betreft om
koopwoningen op te kopen, maar het alleen voor beleggers onmogelijk maakt om de woning de eerste
vier jaar na aankoop te verhuren. Het geldt ook enkel voor koopwoningen die na de invoering van
opkoopbescherming, in de betreffende buurt worden aangekocht en woningen die in verhuurde staat
waren voor een periode van minder dan zes maanden op de datum van inschrijving in de openbare
registers van de akte van levering van die woonruimte aan de nieuwe eigenaar.

Het is mogelijk om een woning die onder opkoopbescherming is verkocht te verhuren als daarvoor een
vergunning is aangevraagd. De gemeenteraad bepaalt in de huisvestingsverordening voor welke vormen
van het in gebruik geven van een in die verordening aangewezen woonruimte een vergunning wordt
verleend. Gemeenten zijn verplicht een vergunning af te geven voor:
e verhuur aan eerste- en tweedegraads bloed- en aanverwanten. Denk aan ouders die voor hun
studerende kinderen een woning kopen;
e verhuur van woningen die onderdeel zijn van een winkel-, kantoor- of bedrijfspand;
e tijdelijke verhuur van de woning indien de eigenaar de woning minimaal één jaar zelf heeft
bewoond en kan aantonen dat de verhuur slechts voor maximaal 12 maanden is. Een
desbetreffende vergunning kan niet worden gebruikt voor toeristisch verhuur.

Gemeenten mogen daarnaast zelf ook extra uitzonderingsgevallen aanwijzen die passend zijn bij de
problematiek en de samenstelling van de buurt waar opkoopbescherming wordt ingevoerd. Gemeenten
moeten in dat geval wel onderbouwen waarom die uitzonderingsgevallen noodzakelijk zijn en
verantwoorden hoe het doel van opkoopbescherming nog steeds wordt behaald.

De regeling omtrent opkoopbescherming geldt in beginsel voor een periode van drie jaar en zal daarna
worden geévalueerd.

Aandeel van investeerders in de totale woningvoorraad

Het in beeld hebben van het aandeel van investeerders in de totale woningmarkt is relevant omdat het
inzichtelijk maakt hoe groot het aandeel van investeerders is ten opzichte van eigenaar bewoners en hoe
zich dat verhoudt tot andere gemeenten. De definitie van investeerders die wordt gebruikt is: “een
particulier met 2 of meer woningen, die niet in één van deze woningen woont of een rechtspersoon (BV<
CV, NV, BR en VF) in het bezit van woningen.

Het aandeel van particuliere investeerders in gemeente Zevenaar blijkt, zoals valt af te lezen in tabel 1, de
afgelopen 5 jaar te zijn toegenomen van 5% naar 6%. Het gemiddelde aandeel van investeerders in
gemeenten in provincie Gelderland steeg van 6% naar 7%. Op basis daarvan kun je concluderen dat de
trend in gemeente Zevenaar aansluit op de regionale trend en dat het aandeel van investeerders nog iets
kleiner is dan gemiddeld. Landelijk zijn er gemeenten waarbij het aandeel van investeerders in de
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woningmarkt veel groter is. Dit percentage ligt in sommige grotere gemeenten, zoals Diemen,
Amsterdam en Groningen, zelfs tussen de 18% en 25% (Kadaster, 2021). In de grotere gemeenten in
provincie Gelderland is het aandeel in bezit van investeerders ook het hoogst. In gemeente Arnhem,
Nijmegen en Wageningen ligt het percentage tussen de 10% en 14% (Bron: Hans, 2021).

Als je kijkt naar de verschillende dorpen en de stad Zevenaar, is er eigenlijk alleen in het geval van
Tolkamer een opvallende toename in het aandeel van investeerders. In Tolkamer steeg het aandeel van
investeerders tussen 2021 en 2022 namelijk van 7% naar 11%. Toch blijkt uit tabel 2, waarin het aandeel
van investeerders in de transacties op de woningmarkt af te lezen is, niet dat er in Tolkamer veel meer
door investeerders is gekocht. Dat wil zeggen dat de toename in Tolkamer niet veroorzaakt is door buy-to-
let aankopen. Ook hebben investeerders niet veel nieuwbouwwoningen ontwikkeld waardoor die
potentiéle verklaring ook niet op gaat. Naar alle waarschijnlijkheid heeft de plotselinge toename te maken
met een correctie/splitsing in de BAG registratie en dus niet met een daadwerkelijke toename in het
aandeel van investeerders. Op landelijk niveau zijn er wijken in Amsterdam, Alkmaar en Tilburg waar het
aandeel van investeerders in de woningvoorraad varieert van 51% tot 81%. Ondanks dat dit wijken in
grotere steden zijn, laat dit wel zien dat een aandeel van rond de 10% zoals in Tolkamer relatief gezien
zeker niet hoog is. In de stad Zevenaar stijgt het aandeel van investeerders, net zoals het gemiddelde in
provincie Gelderland, van 6% naar 7%. Het aandeel van 7% is relatief gezien nog steeds laag en het feit dat
het niet eens bovengemiddeld is in provincie Gelderland laat ook zien dat het geen zorgwekkende stijging
is (Hans, 2021).

Tabel 1: Aandeel investeerders in totale woningvoorraad per kern
Aandeel investeerders (in totale woningvoorraad)

Wijk Code jan-18 jan-19 jan-20 jan-21 jan-22

Zevenaar WK029900 6% 6% 6% 7% 7%
Babberich WK029901 3% 3% 3% 3% 3%
Angerlo WK029902 2% 2% 2% 2% 2%
Giesbeek WK029903 5% 5% 5% 6% 6%
Lathum WK029904 2% 2% 1% 1% 1%
Rijnstrangen WK029905 5% 5% 5% 5% 3%
Pannerden WK029906 2% 3% 3% 3% 3%
Aerdt WK029907 1% 1% 1% 1% 1%
Herwen WK029908 1% 0% 0% 0% 0%
Lobith WK029909 1% 1% 1% 1% 2%
Tolkamer WK029910 7% 7% 7% 7% 11%
Spijk WK029911 3% 3% 4% 2% 2%
Gemeente Zevenaar 5% 5% 5% 5% 6%

Aandeel in aankooptransacties

Naast het aandeel van investeerders in de totale woningmarkt is ook het aandeel in de aankooptransactie
relevant. Dat maakt bijvoorbeeld inzichtelijk of een groter aandeel van investeerders in de transacties van
een bepaald jaar, zorgt voor een moeilijker situatie voor andere groepen zoals starters. De definitie van
starter die gehanteerd wordt is: “een particulier die voor het eerst in de registratie van het kadaster
voorkomt als eigenaar, of met andere woorden; een particulier die voor het eerst een woning koopt om
hierin te gaan wonen”. Bij meerdere verkrijgers van de woning moeten beide voor het eerst een woning op
hun naam krijgen om het label starter te krijgen. Ook kan het aandeel dat investeerders vooralsnog in
bezit hebben relatief laag zijn maar wel snel groeien. En dat kun je met name zien in het aandeel van
investeerders in transacties in de afgelopen jaren.
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In tabel 2 is het aandeel dat investeerders hadden in het totale aantal transacties op de woningmarkt per
kern en per jaar af te lezen. Hieruit kun je opmaken dat er een aantal uitschieters zijn waarbij investeerders
meer dan 10% van het totale aantal transacties voor hun rekening namen. Toch is er in de meeste gevallen
niet echt een duidelijke stijgende trend te ontdekken omdat het aandeel erg fluctueert en niet duidelijk
groter of kleiner wordt. In Herwen lijkt wel sprake te zijn van een duidelijk stijgende trend wat betreft het
aandeel van investeerders. Echter is het wel goed om in acht te nemen dat het in Herwen in alle vier de
jaren gaat om minder dan 20 transacties waardoor een of twee uitschieters al snel een vertekent beeld van
de werkelijkheid kunnen geven. Over het algemeen en dat geldt ook voor 2021 blijft het aandeel van
investeerders in de transacties onder de 10% en dat is relatief gezien geen groot aandeel (Kadaster, 2021).

Tabel 2: Aandeel van investeerders in het totaal van transacties per kern

Plaats/jaar ﬂ Zevenaar ﬂ Babberich ﬂ Angerlo ﬂ Giesbeek ﬂ Lathum ﬂ Rijnstrangen ﬂ Pannerden ﬂ Aerdt ﬂ Herwen n Lobith ﬂ Tolkamer ﬂ Spijk |
2018 6,00% 0,00% 0,00% 9,09% 0,00% 0,00% 13,89% 18,18% 0,00% 2,70% 0,00% 0,00%
2019 7,92% 0,00% 0,00% 7,89% 0,00% 0,00% 17,86%  0,00% 9,09% 12,82% 5,00% 0,00%
2020 9,49% 4,00% 14,29% 12,50% 0,00% 0,00% 8,33%  0,00% 11,11% 7,50% 5,36% 0,00%
2021 5,23% 5,88% 0,00% 9,09% 0,00% 0,00% 0,00%  7,69% 14,29%  4,55% 2,13% 9,09%,

Plaats/jaar -Zevenaar -Babberich -Angerlo -Giesbeek -Lathum -Rijnstrangen -Pannerden ﬂAerdt -Herwen -Lobith -Tolkamer -Spijk >

Ook als je kijkt naar het aandeel van starters in het totaal van transacties in tabel 3, dan lijkt er geen
sprake te zijn van een negatieve trend voor het aandeel van starters. In veel wijken groeit het percentage
van starters in het totaal van transacties, in andere fluctueert het behoorlijk maar er is niet direct een
verband zichtbaar tussen een toenemend aandeel van investeerders en een afnemend aandeel van
starters in het totaal van transacties. Als er wel een zichtbaar verband zou zijn dan zou je verwachten dat
wijken waarin het aandeel van investeerders in aankooptransacties toeneemt, het aandeel in transacties
van starters zou af nemen en dat is niet geval. Natuurlijk zijn er andere variabelen dan het aandeel van
investeerders die het aandeel van starters kunnen verklaren waardoor het te kort door de bocht is om een
verband uit te sluiten. Toch lijkt het er op basis van deze tabellen op dat beide variabelen elkaar nauwelijks

beinvioeden.

Tabel 3: Aandeel van starters in het totaal van transacties per kern

2018 31,00% 14,00%  17,00% 18,00%  25,00% 0,00% 19,00% 18,00%  2500%  24,00% 22,00% 56,00%

2019 32,00% 500%  15,00% 29,00%  0,00% 0,00% 21,00% 20,00%  27,00%  31,00% 38,00% 40,00%

2020 27,00% 2800%  14,00% 6,00% __ 0,00% 0,00% 2500%  0,00% __ 33,00% _ 3500% 21,00% 29,00%

2021 40,00% 18,00%  40,00% 30,00%  14,00% 0,00% 4500% 1500%  29,00% 55,00% 43,00% 55,00%
Leeftijd

Data op basis van leeftijd is ook interessant om mee te nemen omdat opkoopbescherming primair
bedoeld is om woningen beschikbaar te houden voor de juiste doelgroep, zoals starterswoningen voor

starters.

Als je kijkt naar de aankooptransacties van bestaande koopwoningen op basis van leeftijd, dan blijkt
daaruit niet dat het aandeel van de leeftijdsgroepen 18 t/m 24 jaar en 25 t/m 34 jaar in het totaal van
transacties kleiner wordt. Met andere woorden, er lijkt geen sprake te zijn van een trend waarbij jongere
mensen/ starters door investeerders verdreven worden van de woningmarkt en geen kans meer hebben op
het aankopen van een huis. Als je bijvoorbeeld kijkt naar de situatie in de kern Zevenaar in tabel 4, danis
het aandeel van de leeftijdscategorie 18 t/m 24 in het totaal van transacties geslonken van 8% in 2018 naar
6% in 2021. Daarentegen is het aandeel van de leeftijdscategorie 25 t/m 34 gestegen van 32% naar 42%.
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Ook in de op 1 na grootste kern van de gemeente (Lobith), zien we geen duidelijke trend. In het geval van
Lobith is het aandeel van de categorie 18 t/m 24 gestegen van 3% in 2018 naar 14% in 2021 en voor de
categorie 25 t/m 34 steeg het zelfs van 35% naar 59%. Ook uit de data t.a.v. de andere kernen, die te
vinden zijn in de bijlage, is geen duidelijke trend te zien wat betreft kansen op de woningmarkt op basis
van leeftijd.

Tabel 4: Aankooptransacties van bestaande koopwoningen verkocht door eigenaar bewoners, per kern, naar
leeftijd, 2018-2021
18t/m 24 25t/m34 35t/m 44 45tm 54 55t/m 64 65+

Zevenaar 2018 8% 32% 25% 18% 11% 5%
Zevenaar 2019 9% 36% 21% 16% 9% 9%
Zevenaar 2020 3% 34% 20% 24% 12% 8%
Zevenaar 2021 6% 42% 21% 15% 8% 8%
Lobith 2018 3% 35% 22% 27% 8% 5%
Lobith 2019 13% 32% 13% 18% 18% 5%
Lobith 2020 8% 23% 25% 18% 13% 15%
Lobith 2021 14% 59% 0% 5% 18% 5%

Prijsklasse woningen

Het kadaster heeft ook data verstrekt over het aandeel dat verschillende type kopers hadden in de
aankoop van woningen in verschillende prijsklassen. Dat is relevant om mee te nemen omdat het inzicht
biedt in welke prijsklasse starters en investeerders zich voornamelijk richten. Daardoor wordt dus ook
duidelijker of investeerders met starters concurreren voor woningen in dezelfde prijsklasse.

In de data van het kadaster wordt onderscheid gemaakt tussen de prijsklassen tot 250k, 250k tot 325k,
325k tot 400k, 400k tot 5ook en vanaf sook. Opkoopbescherming richt zich enkel op woningen in het
goedkope en middeldure segment, maar gemeenten mogen zelf bepalen wat binnen hun gemeente qua
prijs daaronder wordt verstaan. Meestal kijken gemeenten naar de gemiddelde huizenprijs en dus wordt
de NHG-grens vaak als uitgangspunt genomen om te bepalen wat wordt gezien als het goedkope en
middeldure segment. In 2021 bedroeg de NHG grens 325.000 euro waardoor we er in deze analyse vanuit
gaan dat in gemeente Zevenaar de twee eerstgenoemde prijscategorieén worden gezien als het goedkope
en middeldure segment.

In de grootste kern van gemeente Zevenaar, de stad Zevenaar, is het aandeel van starters in de transacties
in het goedkope en middeldure segment gestegen van 32% in 2018 naar 38% in 2021. Ook het aandeel van
investeerders in dit prijssegment steeg van 0,4% in 2018 naar 1,2% in 2021. Het aandeel van doorstromers
daalt in dezelfde periode flink van 53% naar 32%. Dat heeft vooral te maken met het feit dat deze groep
vaker huizen in duurdere prijsklassen kocht. Ook in de relatief grotere kernen Lobith, Tolkamer en
Giesbeek neemt het aandeel van starters in dit prijssegment toe en het aandeel van doorstromers flink af.
Het aandeel van investeerders blijft in deze kernen echter nagenoeg gelijk, respectievelijk 0%, 0% en 2%.
Op basis van de data kan de conclusie getrokken worden dat starters en investeerders in gemeente
Zevenaar zich niet per definitie richten op woningen in hetzelfde prijssegment. Dat maakt dat je dus niet
kunt stellen dat investeerders starters verdringen op de woningmarkt in het goedkope en middeldure
prijssegment.
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Naast prijsklasse is door het kadaster een overzicht geleverd van de aankooptransacties van bestaande
woningen tussen 2018 en 2021, maar ditmaal uitgesplitst naar woningtype. De verschillende woningtypen
zijn: appartementen, rijwoningen, hoekwoningen, twee-onder-een kapwoningen en vrijstaande woningen.
Uit die data blijkt logischerwijs dat starters op de koopmarkt relatief vaker rijwoningen kopen. Als
investeerders dezelfde focus hebben qua woningtype dan zou dit kunnen betekenen dat zij voornamelijk
met starters concurreren. De data laat echter zien dat de focus van investeerders tussen 2018 en 2021 vrij
evenwichtig is verdeeld over de woningtypen. Enkel het woningtype appartement, lijkt minder
aantrekkelijk voor investeerders maar dat zou ook verklaard kunnen worden door het feit dat er van dat
type woning er simpelweg minder zijn. Je kunt dus de conclusie trekken dat starters en investeerders zich
niet perse op hetzelfde type woningen richten.
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Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding

Zoals u weet, lopen er diverse procedures bij de rechtbank die betrekking hebben op de
raadsenquétestukken die onder openbaarheidsbeperkingen naar het SALD zijn overgebracht. Donderdag
16 juni jl. heeft er een zitting bij de rechtbank Gelderland plaatsgevonden naar aanleiding van het beroep
van een inwoner tegen de beslissing op bezwaar van de Streekarchivaris van het SALD op het verzoek
om inzage in raadsenquétestukken waarop openbaarheidsbeperkingen rusten. Op 29 juni 2022 heeft de
rechtbank Gelderland vitspraak gedaan. Via deze raadsinformatiebrief informeren wij u over de uitspraak
van 29 juni 2022.

Kernboodschap

De rechtbank is tot de conclusie gekomen dat de Streekarchivaris van het SALD het verzoek van een
inwoner om inzage te krijgen in de stukken niet mocht afwijzen op grond van de bij besluit van de
enquétecommissie opgelegde beperkingen aan de openbaarheid. De rechtbank is namelijk van oordeel
dat er geen rechtsgeldige beperkingen van de openbaarheid waren opgelegd ten tijde van het bestreden
besluit tot afwijzing van het verzoek om inzage omdat de enquétecommissie niet bevoegd zou zijn om
deze beperkingen op te leggen. Daarom heeft de rechtbank het beroep gegrond verklaard. Omdat de
Streekarchivaris van het SALD het niet eens is met deze uitspraak en recht wil doen aan de door de
enquétecommissie opgelegde beperkingen gaat de Streekarchivaris van het SALD in hoger beroep en
wordt tevens een voorlopige voorziening ingediend.

Context

(| Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem

O Collegeprogramma

O Motie/amendement/toezegging

X Anders, namelijk informeren over vitspraak rechtbank.
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Inhoudelijke boodschap
Verzoek om inzage in raadsenquétestukken waarop openbaarheidsbeperkingen rusten bij het SALD

Op 2 maart 2020 is er bij de Streekarchivaris van het SALD een verzoek binnengekomen om inzage in de
stukken die in 2017 door de raadsenquétecommissie zijn overgedragen onder openbaarheidsbeperkingen
aan het SALD.

Het verzoek is op g april 2020 door de streekarchivaris afgewezen. Op de stukken rusten op grond van het
Besluit openbaarheidsbeperkingen van 25 oktober 2017 van de raadsenquétecommissie namelijk
openbaarheidsbeperkingen.

Tegen de afwijzing van de Streekarchivaris is in mei 2020 een bezwaarschrift ingediend.
Het bezwaar is op 30 augustus 2020 door de streekarchivaris ongegrond verklaard.

Begin oktober 2020 is tegen dit besluit op bezwaar beroep ingesteld bij de rechtbank Gelderland. Op 16
juni jl. was de zitting bij de rechtbank. De rechtbank heeft op 29 juni 2022 bijgevoegde vitspraak gedaan.

De Streekarchivaris heeft verweer gevoerd in deze procedure. Hekkelman Advocaten (mr. M.J.O. Copier)
heeft in deze zaak opgetreden als advocaat-gemachtigde van de Streekarchivaris.

In verweer is het standpunt ingenomen dat de streekarchivaris het verzoek om inzage in de
raadsenquétestukken heeft afgewezen, omdat op deze stukken openbaarheidsbeperkingen rusten.* De
streekarchivaris had geen ruimte om een andere beslissing te nemen. Hij moest de opgelegde
openbaarheidsbeperkingen namelijk in acht nemen. Hem komt daarbij geen ruimte voor een
belangenafweging toe.? Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
volgt dat de streekarchivaris het verzoek daarom moet doorsturen naar het orgaan dat wel over (het
opheffen van) de openbaarheidsbeperkingen gaat.3 Dat is de zorgdrager. De Streekarchivaris heeft het
bezwaar- en beroepschrift op de afwijzing van het verzoek doorgestuurd naar het college.

Het college is zorgdrager. Het college zal echter als zorgdrager eerst degene moeten horen op wiens last
de archiefbescheiden zijn overgebracht.* Degene op wiens last de archiefbescheiden zijn overgebracht is
de enquétecommissie (zie immers het besluit van 25 oktober 2017). De rechtsopvolger van de commissie is
de gemeenteraad. Het één en ander betekent dat de gemeenteraad aan zet is om een inhoudelijk oordeel
te vormen over de opgelegde openbaarheidsbeperkingen. Het college zal daarna, als zorgdrager van het
archief, in lijn met het besluit van de gemeenteraad, formeel een besluit nemen over de bij besluit van 25
oktober 2017 opgelegde openbaarheidsbeperkingen. Daarbij zal bezien moeten worden of de

* Artikel 17 van de Archiefwet: de archivaris stelt de archiefbescheiden aan de verzoeker ter raadpleging of gebruik beschikbaar met inachtneming
van de aan de openbaarheid gestelde beperkingen.

2 AbRS 21 oktober 2020, ECLI:NL:RVS:2020:2476.

3 AbRS 24 december 2019, ECLI:NL:RVS:2019:4453; AbRS 21 oktober 2020, ECLI:NL:RVS:2020:2476.

4 Artikel 15, derde lid, van de Archiefwet: de zorgdrager ten aanzien van de in de archiefbewaarplaats berustende archiefbescheiden, kan, gehoord
degene op wiens last de archiefbescheiden zijn overgebracht, de ingevolge het eerste of het tweede lid aan de openbaarheid gestelde beperkingen
opheffen, dan wel ten aanzien van een verzoeker buiten toepassing laten.
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openbaarheidsbeperkingen geheel of gedeeltelijk opgeheven kunnen/moeten worden. In dit proces
bevinden wij ons op dit moment.

In de beroepsprocedure is aangevoerd dat de Enquétecommissie niet bevoegd was om
openbaarheidsbeperkingen op haar stukken te leggen, maar dat alleen het college dat mocht doen als
zorgdrager op grond van de Archiefwet. In verweer heeft de Streekarchivaris gemotiveerd waarom dat
standpunt juridisch onjuist is; ook de Enquétecommissie was daartoe bevoegd.

Omdat de Streekarchivaris van het SALD nog steeds achter deze lijn staat en het oneens is met de
vitspraak van de rechtbank zal hoger beroep worden ingesteld. Daarnaast zal ook een verzoek om
voorlopige voorziening worden ingediend.

Voor een uitgebreide onderbouwing van de hiervoor beschreven bevoegdheidsverdeling (wie was bevoegd
tot het opleggen van openbaarheidsbeperkingen en wie moet besluiten over het al dan niet gedeeltelijk
opheffen daarvan) wordt verwezen naar het advies van onze huisadvocaat Hekkelman Advocaten en twee
daarop vitgebrachte second opinions van mr. J.L.W. Broeksteeg van de Radboud Universiteit Nijmegen en
prof. mr. dr. D.J. Elzinga van de Rijksuniversiteit Groningen die het advies onderschrijven, zoals
opgenomen in de RIB van 26 januari 2021 (te raadplegen via:
https://zevenaar.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/79861b2e-4553-4a51-afo3-
c255ddgseqgef?documentld=0578d3cd-d662-4657-80bs-0ae81c3c663a).

Bij de herbeoordeling van de raadsenquétestukken zijn ook derden betrokken die een directe rol hebben
gespeeld bij de Enquéte. Vanuit het oogpunt van zorgvuldigheid worden alle betrokkenen bij de Enquéte
per brief geinformeerd over deze uitspraak en onze vervolgstappen.

Vervolg
De (formele) vervolgstappen zijn:

- De Streekarchivaris van het SALD zal hoger beroep instellen tegen de uitspraak van de rechtbank;

- De Streekarchivaris van het SALD zal tevens een verzoek om voorlopige voorziening indienen;

- (derde)belanghebbenden worden schriftelijk geinformeerd over deze uitspraak en voornoemde
stappen.
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Communicatie en vervolgproces

Communicatie naar buiten
- Alle (derde) belanghebbenden worden per brief geinformeerd.

Vervolgproces
- Hoger beroep instellen;
- Voorlopige voorziening aanvragen;
- Betrokkenen informeren;
- Procesvan herbeoordeling voortzetten.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders vanZevenaar,
o A N

=" \)1(

elle Jansen ucien vapRiswijk
secretaris burgemegster,

Bijlagen
1. Uitspraak rechtbank d.d. 29 juni 2022.
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Over het beroep met zaaknummer ARN 20 / 5287 WOB 67 deel ik u het volgende mee.
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beroepschrift en een kopie van deze uitspraak te zenden aan de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag. In uw beroepschrift moet u vermelden waarom u
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Als u naar aanleiding van deze brief vragen hebt, kunt u contact opnemen met de administratie van de
rechtbank op het hierboven vermelde doorkiesnummer.



uitspraak

RECHTBANK GELDERLAND
Zittingsplaats Arnhem
Bestuursrecht

zaaknummer: ARN 20/5287

uitspraak van de enkelvoudige kamer van 9 @ TUNI 2077

in de zaak tussen

IR ¢ /cvenaar, eiser

en

de streekarchivaris van het Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg (verweerder)
(gemachtigde: mr. T.E.P.A. Lam).

Inleiding

In deze uitspraak beoordeelt de rechtbank het beroep van eiser tegen de afwijzing van het
verzoek om inzage in de stukken van de gemeentelijke raadsenquétecommissie P&O
Zevenaar (hierna: de enquétecommissie).

Verweerder heeft het verzoek om inzage in de stukken met het besluit van 9 april 2020
afgewezen. Met het bestreden besluit van 31 augustus 2020 op het bezwaar van eiser |is
verweerder bij de afwvijzing van het verzoek gebleven.

| \
De rechtbank heeft het beroep op 16 juni 2022 op zitting behandeld. Eiser was bij de zitting
aanwezig. Namens verweerder was mr. M.J.O. Copier aanwezig, kantoorgenoot van de
gemachtigde van verweerder. Namens burgemeester en wethouders van de gemeente
Zevenaar waren E.J.M. Sloot-Vet en L.M.M. Kummeling aanwezig.

Beoordeling door de rechtbank

Wat beoordeelt de rechtbank?

| De rechtbank beoordeelt de rechtmatigheid van de afivijzing van eisers verzoek om
inzage in de stukken van de enquétecommissie. Zij doet dat aan de hand van de argumenten
die eiser heeft aangevoerd, de beroepsgronden.

Wat ging aan het bestreden besluit vooraf?

2. De stukken van de enquétecommissie, waarover het deze zaak gaat, zijn eind 2017
overgebracht van de gemeente naar het Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg
(SALD). Dat blijkt uit de verklaring van overbrenging van 31 oktober 2017. De
enquétecommissie heeft op 25 oktober 2017 een besluit beperking openbaarheid genomen,
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dat op 12 augustus 2020 is gepubliceerd.! Dat besluit houdt in dat de stukken gedurende een
o o o

periode van 75 jaar na de overdracht niet openbaar zijn. Gelet op het besluit beperking

openbaarheid handhaaft verweerder in het bestreden besluit de afwijzing van eisers verzoek

om inzage in de stukken.

Is verweerder het bevoegde bestuursorgaan?
=

3. Eiser voert aan dat de streekarchivaris niet bevoegd is tot het nemen van het besluit
op zijn verzoek.

3.1. Het SALD is een gemeenschappelijke regeling. Volgens artikel 31 van de
Archiefwvet (Aw) wijzen burgemeester en wethouders voor de bewaring van
archiefbescheiden een gemeentelijke archiefbewaarplaats aan. Ingevolge artikel 32 van de
Aw wordt de gemeentelijke archiefbewaarplaats beheerd door een gemeentearchivaris. Uit
de stukken en de toelichting van verweerder op de zitting blijkt dat het SALD de
gemeentelijke archiefbewaarplaats van de gemeente Zevenaar is, en dat de streekarchivaris
de functie van gemeentearchivaris vervult. Dat betekent dat de streekarchivaris bevoegd was
het besluit op het verzoek te nemen en in deze zaak als verweerder moet worden
aangemerkt. De beroepsgrond van eiser slaagt niet.

Is het besluit beperking openbaarheid van de enquétecommissie rechtsoeldia?

4. In de gronden van 31 mei 2022 voert eiser aan dat het besluit beperking
openbaarheid van de enquétecommissie onrechtmatig is, omdat het college van
burgemeester en wethouders belast is met de zorg voor de archiefbescheiden, en dus de
zorgdrager is. Alleen het college van burgemeester en wethouders mocht dus over de
beperking van de openbaarheid beslissen.

4.1.  Artikel 15, derste lid, van de Aw bepaalt als volgt:

“Bij de overbrenginfy van de in artikel 1, onder ¢ 1° en 2°, bedoelde archiefbeschdiden kan
de zorgdrager, na advies van de beheerder van de archiefbewaarplaats, slechts beperkingen
aan de openbaarheid stellen voor een bepaalde termijn en met het oog op: ‘

a. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
b. het belang van de Staat of zijn bondgenoten;
c. de onevenredige benadeling van een ander belang dan genoemd in onderdeel a of

onderdeel b.”

Artikel 30, eerste lid, van de Aw bepaalt als volgt:

“Overeenkomstig een door de gemeenteraad vast te stellen verordening, welke aan
gedeputeerde staten wordt medegedeeld, dragen burgemeester en wethouders zorg voor de
archiefbescheiden van de gemeentelijke organen.”

Naar het oordeel van de rechtbank volgt uit de tekst van artikel 15, eerste lid, van de Aw dat
alleen de zorgdrager bevoegd is beperkingen aan de openbaarheid te stellen. In artikel 30,
eerste lid, van de Aw is het college van burgemeester en wethouders aangewezen als
zorgdrager voor de archiefbescheiden van de gemeentelijke organen. Uit deze twee artikelen
tezamen volgt dat alleen burgemeester en wethouders beperkingen aan de openbaarheid
mochten stellen.

! Gemeenteblad, nummer 206781,
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4.2.  Verweerder heeft op de zitting verwezen naar artikel 4, eerste lid, van de Aw en
artikel 18 van de Enquéteverordening gemeente Zevenaar 2014 (de verordening).

In artikel 4, eerste lid, van de Aw is bepaald dat een regeling, waarbij overheidsorganen
worden opgeheven, samengevoegd of gesplitst, dan wel waarbij een of meer taken van een
overheidsorgaan worden overgedragen aan een ander overheidsorgaan, een voorziening
inhoudt omtrent hun archiefbescheiden.

In artikel 18, tweede lid, van de verordening is bepaald dat bescheiden en aantekeningen,
die ingevolge een besluit van de commissie geheim dienen te worden gehouden, geen deel
uitmaken van het gemeentearchief. In het derde lid is bepaald dat de commissie bepaalt
waar de in het tweede lid bedoelde bescheiden worden bewaard en gedurende welke periode
zij geheim zijn.

De rechtbank begrijpt het standpunt van verweerder aldus dat — behalve burgemeester en
wethouders - op grond van deze bepalingen ook de enquétecommissie kon besluiten tot
beperking van de openbaarheid.

De rechtbank volgt de redenering van verweerder niet.

Uit artikel 4, eerste lid, van de Aw volgt niet dat in de daar bedoelde gevallen een ander dan
de zorgdrager over de beperking van de openbaarheid kan besluiten,

De regeling in artikel 18, tweede en derde lid, van de verordening dat de enquétecommissie
bepaalt welke stukken geheim zijn en gedurende welke termijn, is in strijd met artikel 15,
eerste lid, van de Aw. De Aw is een wet in formele zin. De gemeentelijke verordening is een
lagere regeling dan de Aw. Daarom kan artikel 18 van de verordening het bepaalde in artikel
15, eerste lid, van de Aw niet opzij zetten.

4.3.  Verweerder heeft op de zitting ook verwezen naar twee uitspraken van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (Afdeling) van 24 december 20192 en van 21
oktober 2020%. Yolgens verweerder kan uit deze uitspraken worden afgeleid {lat een ander
bestuursorgaan flan de zorgdrager een besluit tot beperking van de openbaarlieid kan nemen.

Ook dit standpuint volgt de rechtbank niet. In de zaak uit 2019 is het besluit beperking
openbaarheid genomen door de minister van Justitie en in de zaak uit 2020 is dat besluit
genomen door de minister van Verkeer en Waterstaat.

Als het over archiefbescheiden van het Rijk gaat, bepaalt artikel 23, eerste lid, van de Aw,
voor zover hier van belang, dat de ministers zorgdragen voor hun archiefbescheiden, voor
zover deze niet zijn overgebracht naar een rijksarchiefbewaarplaats. Dat betekent dat iedere
minister als zorgdrager zijn eigen archiefstukken kan overdragen aan het rijksarchief en
daarbij ook beperkingen aan de openbaarheid kan stellen als bedoeld in artikel 15, eerste lid,
van de Aw. Voor gemeentelijke bestuursorganen ligt de situatie echter anders. Ingevolge
artikel 30, eerste lid, van de Aw is het college van burgemeester en wethouders zorgdrager
van archiefbescheiden van alle gemeentelijke organen en zijn die organen, anders dan bij de
ministers, niet z¢lf zorgdrager.

4.4, Het voorgaande betekent dat de enquétecommissie niet bevoegd was om het besluit
tot beperking van de openbaarheid te nemen, en dat er ten tijde van het bestreden besluit
geen sprake was van een rechtsgeldig besluit tot beperking van de openbaarheid in de zin

2 ECLINNL:RVS:2019:4453,
3 ECLIINNL:RVS:2020:2476.
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van artikel 15, eerste lid, van de Aw. Met andere woorden: er was op dat moment geen
beperking van de openbaarheid. De beroepsgrond slaagt.

Is eiser belanghebbende bij het besluit van verweerder over de inzage?

5. Verweerder heeft zich op het standpunt gesteld dat eiser geen belanghebbende is bij
het besluit van verweerder op het verzoek om inzage, omdat hij zich niet (in voldoende
mate) onderscheid van anderen die inzage in de stukken van de enquétecommissie zouden
kunnen vragen. Daarom is geen sprake van een aanvraag, en dus ook niet van een besluit in
de zin van artikel 1.3, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht.

5.1, Artikel 14 van de Aw luidt als volgt:

“De archiefbescheiden die in een archiefbewaarplaats berusten zijn, behoudens het bepaalde
in de artikelen 15, 16 en 17, openbaar. leder is, behoudens de beperkingen die voortvloeien
uit het in die artikelen bepaalde, bevoegd die archiefbescheiden kosteloos te raadplegen en
daarvan of daaruit atbeeldingen, afschriften, uittreksels en bewerkingen te maken of op zijn
kosten te doen maken.”

5.2. De rechtbank volgt het standpunt van verweerder niet. Uit het feit dat artikel 14 van
de Aw aan een ieder de bevoegdheid toekent om archiefbescheiden te raadplegen volgt dat
degene die een dergelijk verzoek doet belanghebbende is. Degene die een verzoek om
inzage doet maakt daarbij immers gebruik van een bij wet toegekende bevoegdheid.

Conclusie

7. De rechtbank concludeert dat verweerder ten onrechite eisers verzoek om inzage in
de stukken heeft afgewezen op de grond dat de enquétecommissie een besluit beperking
openbaarhefid heeft genomen. Omdat er geen rechtsgeldige beperking vah de openbaarheid
was ten tijde van het bestreden besluit, geldt dat de stukken openbaar zijj en voor ieder te
raadplegen.

Dit betekent dat het beroep gegrond is en dat het bestreden besluit wordt'vernietigd.
Verweerder moet een nieuw besluit op bezwaar nemen met inachtneming van deze
uitspraak.

Wat moet verweerder aan eiser vergoeden?
8. Van voor vergoeding in aanmerking komende proceskosten is de rechtbank niet
gebleken. Wél moet verweerder aan eiser het door hem betaalde griffierecht vergoeden.
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ZEVEN

Besluitenlijst raadsvergadering 8 juni 2022
(de beraadslagingen zijn terug te luisteren op de website van de gemeente Zevenaar op:

https://channel.royalcast.com/zevenaar/#!/gemeentezevenaar/20220608 1)

Tijd 19:30 — 21:00 UUr
Locatie Raadzaal
Voorzitter L.J.E.M. van Riswijk

Aanwezigen

Lokaal Belang: A.H.M. Albers, B.L.Y. van Die, J. Hugen, A.llhan, H.F.G.M. Staring,
G.A. Stokman; WijZZ: A.Y. van Loon, T.J.E.M. Riswick-Keultjes; CDA: J. de Nooij,
\W.J.M. van Dinther, F.B.M. Evers, G.T.H.J. Ariessen; PvdA: M.B.M. Jansen, N.
Niebuur-Sluiter, M.R.A. Lap; VVD: P.A.T. de Winkel, J.M. Koenen; D66: R.T.
Draisma, P.W.M. Pollmann; GroenLinks: B.M. Kagei; SP: L. van der Velden; Sociaal
Zevenaar: H.L.M. Meijer: Lijst 10: M.H.A.G. Witjes

Afwezigen C.P.J.M. van Aken (GroenLinks) en P.A. Vos (VVD)
College J.W.H. Winters, N. van Dellen en B.M. Elfrink
1 Opening
De vergadering wordt om 19.30 uur geopend.
2 Vaststellen agenda
De agenda wordt met één wijziging vastgesteld. Agendapunt 8 "BVO DRAN,
meerjarenbegroting 2023-2026, gewijzigde begroting 2022 en jaarrekening 2021"
wordt unaniem een hamerstuk. De fractie van WijZZ heeft voorgesteld om
agendapunt 7 ook als hamerstuk aan te merken, maar dit voorstel wordt verworpen.
3 Vragenuur

a. Beantwoorden schriftelijke vragen door het college
Door de fractie van Lokaal Belang zijn schriftelijke vragen ter mondelinge
beantwoording ingediend rondom de bewegwijzering.

De portefeuillehouder beantwoordt ter vergadering de vragen.

Door de fractie van de PvdA zijn schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording
ingediend inzake terugplaatsen herdenkingssteen/plaquette uit voormalig
gemeentehuis Zevenaar. Door het college wordt toegezegd de vragen schriftelijk
vOOr 6 juli 2022 te beantwoorden.
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b. Mededelingen raadsleden vanuit hun vertegenwoordigende rol in diverse
besturen gemeenschappelijke regelingen

Raadslid de heer Witjes geeft een terugkoppeling van de Regionale Agenda-
commissie Groene Metropoolregio Arnhem Nijmegen.

c. Mededelingen college

Er zijn door het college geen mededelingen gedaan.

d. Wijze van afdoening van de ingekomen stukken

De fractie van Lokaal Belang wenst brief nr. 15 “brief bewoners Hagendel overlast
openbare speelplaats Platanenlaan” te agenderen voor de commissievergadering
Ruimte. Zij willen graag in de commissie spreken over de vraag hoe de problemen
opgelost kunnen worden. Voor het overige wordt de lijst ingekomen stukken
ongewijzigd vastgesteld.

4 Vaststellen besluitenlijsten van de vorige vergaderingen

De raad besluit met algemene stemmen de besluitenlijsten van de
raadsvergaderingen van 29 maart, 30 maart, 20 april en 11 mei jl. vast te stellen.

5 Z[22/419173 1e Voortgangsrapportage 2022 (1e VGR 2022)

Bij de beraadslagingen worden er complimenten en bedankjes geuit richting het
college en het ambtelijk apparaat. Er worden nog opmerkingen gemaakt over
veiligheid/overlast hangjongeren en de wijziging van het bestemmingsplan horeca
oude gemeentehuis.

Wat dit laatste betreft laat het college weten dat het ingekomen verzoek om
wijziging bestemmingsplan momenteel ambtelijk beoordeeld wordt. College heeft
deze nog niet gezien.

De raad besluit met algemene stemmen:

1. De 1e Voortgangsrapportage 2022 vast te stellen;

2. In te stemmen met de rubrieken ‘voorstel raad’ zoals bij de activiteiten met een
oranje en rode status is aangegeven;

3. In te stemmen met de vorming van een bestemmingsreserve woningbouw;

4. Het nadelige saldo van deze rapportage ten laste te brengen van het
begrotingsresultaat.

6 Z[21/381560 Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie (DPRA)

In het debat gaan de fracties in op de door het college nagezonden notitie waarin de
scenario’s worden uitgediept, het oppompen van grondwater door landbouw en
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industrie en de rol van Waterschap en Provincie daarin (handhaving) en de zorgen om
de droogte.

De raad besluit met algemene stemmen:

1. Het ‘Uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie 2023-2027 regio de Liemers’ vast te
stellen;

2. Te kiezen voor de uitvoering van maatregelen conform scenario B uit het
‘Uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie 2023-2027 regio de Liemers’;

3. De budgetten voor maatregelen wateroverlast, droogte en hittestress jaarlijks
conform scenario B structureel op te nemen in de Meerjarenbegroting 2023-2026;

4. De financiéle gevolgen van de maatregelen wateroverlast en droogte voor scenario
B te dekken in het Watertakenplan.

7 Z[21/394121 Vaststellen Bestemmingsplan Bijland
De fracties stellen nog vragen en maken nog opmerkingen over het bij elkaar brengen
van de partijen waarbij het college als mediator zou kunnen optreden, de
fietsoversteek, de vergunningverlening in relatie tot het feit dat het gebied tussen de
camping en Herwen natuurgebied/Natura 2000 gebied is en de bereikbaarheid bij
grote evenementen voor hulpverleners bij calamiteiten.
Het college gaat in op de gestelde vragen en gemaakte opmerkingen.
De raad besluit met algemene stemmen:
1. De zienswijzennota bestemmingsplan “Bijland” vast te stellen;
2. Het bestemmingsplan "Bijland” gewijzigd vast te stellen, zowel in papieren vorm
als digitaal, overeenkomstig de daartoe behorende verbeelding, regels en toelichting;
3. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening
vast te stellen.

8 Z/22/420461 BVO DRAN, meerjarenbegroting 2023-2026, gewijzigde begroting

2022 en jaarrekening 2021

Dit onderwerp is een hamerstuk geworden.

De raad besluit met algemene stemmen:

1. Kennis te nemen van de BVO DRAN ontwerp Meerjarenbegroting 2023-2026 en de
gewijzigde begroting 2022

2. Kennis te nemen van de jaarstukken 2021

3. Geen zienswijze in te dienen op de BVO DRAN ontwerp Meerjarenbegroting 2023-
2026 en de gewijzigde begroting 2022.
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9 Z/22/420472 Wijzigen Delegatiebesluit gemeente Zevenaari.v.m. Wet open
overheid (Woo)

Omdat de burgemeester portefeuillehouder is voor dit agendapunt, is mevrouw
Niebuur-Sluiter voorzitter voor dit agendapunt.

Door de fracties van WijZZ, CDA, Lijst 10, PvdA, Sociaal Zevenaar en GroenLinks is
een amendement op dit voorstel ingediend. De indieners zijn van mening dat
verzoeken die betrekking hebben op individuele raadsleden en/of commissieleden
door de raad moeten worden gezien. In het amendement wordt een 3¢ beslispunt
toegevoeqgd die bepaalt dat verzoeken die zien op individuele raadsleden en/of
commissieleden onverwijld worden doorgestuurd aan de raad.

De indieners van het amendement lichten het amendement toe.

De voorzitter wijst nog op een technische fout in het amendement. Op de tweede
pagina staat vermeld .... "“Woo (Wet openbaar bestuur art. 5.4)". Dit moet art. 5.4a
zijn.

De portefeuillehouder laat weten met de toevoeging van het amendement in te
kunnen stemmen.

In het debat gaan de fracties in op het agenderen van Woo verzoeken via de lijst
ingekomen stukken van de raadsvergadering en de wijze van bespreking van Woo
verzoeken in de commissie en het respecteren van de omgangsvormen.
Portefeuillehouder laat weten dat uit morele of politieke overwegingen altijd over
Woo verzoeken van gedachten kan worden gewisseld, maar dat staat los van het
delegatiebesluit.

De fractie van de VVD laat in een stemverklaring weten met de uitleg van de
portefeuillehouder het amendement te kunnen steunen.

Het amendement wordt met algemene stemmen aangenomen.

De raad besluit met algemene stemmen:

1. In te stemmen met de wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018
door artikel 3 te wijzigen;

2. Te bepalen dat het wijzigingsbesluit in werking treedt met ingang van de dag na de
datum van bekendmaking en terugwerkt tot en met 1 mei 2022.

3. Te bepalen dat verzoeken die zien op individuele raadsleden en/of commissieleden
onverwijld worden doorgestuurd aan de raad.

Pagina 4



»

ZEVENAAR

10 HAMERSTUK Z/22/415695 Beleidsregel afwijken stappenplan
Paraplubestemmingsplan parkeren gemeente Zevenaar

De raad besluit met algemene stemmen de Beleidsregel afwijken stappenplan
Paraplubestemmingsplan parkeren gemeente Zevenaar vast te stellen.

11 HAMERSTUK Z/22/413250 Jaarrekening 2021 en begroting 2023 Omgevingsdienst
Regio Arnhem (ODRA)

De raad besluit met algemene stemmen kennis te nemen van de jaarrekening 2021
en een zienswijze in te dienen over de begroting 2023 van de ODRA overeenkomstig
de bij het raadsvoorstel gevoegde conceptreactie.

12 HAMERSTUK Z/22/415152 RDL jaarrekening 2021 en Kaderbrief 2023

De raad besluit met algemene stemmen:
1. Geen reactie te geven op de jaarrekening 2021 van Reinigingsdienst De Liemers
2. Geen zienswijze in te dienen op de Kaderbrief 2023.

13 HAMERSTUK Z/22/417059 Jaarstukken MGR 2021, concept planvorming en
begroting 2022/2023-2026

De raad besluit met algemene stemmen:

1. Kennis te nemen van de jaarrekening en jaarverslag 2021 van de Modulaire
Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland.

2. Kennis te nemen van en in te stemmen met het indienen van bijgevoegde
zienswijze op:

a. de gewijzigde begroting 2022,

b. het uitvoeringsprogramma 2023,

c. de ontwerpmeerjarenbegroting 2023-2026,

van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland.

14 HAMERSTUK Z/22/420508 Zienswijze op concept-regionale agenda 2023-2025 en
ontwerpbegroting 2023-2026 en jaarrekening 2021 Groene Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen (GMR)

De raad besluit met algemene stemmen:

1. een zienswijze indienen op concept-regionale agenda 2023-2025 en de vertaling
daarvan in de ontwerpbegroting van de GMR;

2. een zienswijze indienen op de jaarrekening 2021 van de GMR;

3. de zienswijze vaststellen overeenkomstig de conceptbrief.
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15 HAMERSTUK Z/22/420169 Zienswijze begrotingswijziging Groene
Metropoolregio opgave Circulaire Regio / RES

De raad besluit met algemene stemmen:

1. Kennis te nemen van de begrotingswijziging met een totale bijdrage aan de RES
van € 223.000 (30 cent per inwoner). Voor Zevenaar betekent dit voor 2022 een
bedrag van € 13.212.

2. De zienswijze in te dienen "We zijn akkoord met de begrotingswijziging met een
totale bijdrage aan de RES van € 223.000 (30 cent per inwoner) in 2022".

16 HAMERSTUK Z/22/418724 Zienswijze Samenwerking De Liemers (SDL)
jaarstukken 2021 en Meerjarenbegroting 2023-2026

De raad besluit met algemene stemmen:

1. in te stemmen met de jaarstukken 2021 van de Gemeenschappelijke Regeling
Samenwerking de Liemers (SdL)

2. in te stemmen met de conceptbegroting 2023-2026 van de Gemeenschappelijke
Regeling Samenwerking de Liemers

3. het college te verzoeken de zienswijze van de raad over de jaarstukken 2021 en
de conceptbegroting 2023-2026 kenbaar te maken aan de SdL, conform de
conceptbrief.

17 HAMERSTUK Z/21/407568 Wijziging Gemeenschappelijke regeling
Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg (SALD)

De raad besluit met algemene stemmen het college toestemming te verlene