Agenda bijlagen

Bundel van de Commissie Ruimte van 10 september 2019
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Opening en mededelingen
Mededelingen wethouders
Vaststelling agenda
Agenda RC Ruimte 10 september 2019 (G19-002001)

Spreekrecht voor burgers
Inspreekstekst dhr Waegemaekers (G19-002130)

Inspreektekst mevr. de Bruijn (G19-002131)

Besluitenlijst
Conceptbesluitenlijst rc Ruimte 25 juni (G19-002002)

Actie- en toezeggingenlijst

De memo's die bij dit agendapunt zijn aangehangen, zullen niet inhoudelijk behandeld worden maar
ontvangt u ter informatie. Indien een commissielid een memo inhoudelijk wenst te behandelen, kunt u dit bij
de commissiegriffier aangeven (met een motivatie), zodat dit op de volgende agenda geplaatst kan worden.

Actie en toezeggingenlijst RC Ruimte 10 september (G19-002004)

Informatie: memo wethouder inzake natuurbegraven Bonnenpolder (19-0178057)

Informatie: bijlage bij memo inzake natuurbegraven Bonnenpolder (19-0163252)

Informatie: bijlage bij memo inzake natuurbegraven Bonnenpolder (19-0070752)

Informatie: Memo beantwoording vraag LPF inzake afvalplan (19-0165898)

Informatie: memo wethouder afdoen toezegging Tijdpad verkeersmaatregelen kruising Zwartendijk (19-
0177353)

Informatie: Memo beantwoording vragen VDA inzake ontwerpbestemmingsplan Westmade Noord (19-
0183423)

Informatie: Informatie over het Vervoersplan EBS 2019-2020 (19-0211599)

Informatie: Vervoerplan EBS 2019-2020 Haaglanden (19-0214454)

Informatie: Rapportage sloop- en omgevingsvergunningen 2e kwartaal 2019 (19-0172723)
Informatie: memo wethouder afdoen TZ293EFO inzake NAM en second Opinion (19-0223696)
Informatie: TNO 20190087 rapport NAM MONSTER - NFF EP201907204093 (19-0182853)
Informatie: Lloyd's Register-MON 2A Gemeente Westland rev 1 - second opinion (19-0218709)

Lange Termijn Agenda
LTA RC Ruimte 10 september (G19-002005)

Lijst ingekomen stukken
Schrijven college d.d. 20-06-19 inzake afdoening motie dierencentrum De Vierschaar

Motivering fractie WV:

Is bekend of het dierencentrum op deze condities tot stand kan komen? Waarom doet de gemeente geen
geste voor wat betreft de grondprijs om het dierencentrum te realiseren? Bij andere projecten hebben we dat
toch ook gedaan?

Wat is de boekwaarde van het betreffende perceel?

Voorstel: Voorstel_45034.docx
Motie WV inzake dierencentrum Vierschaar (G19-000415)

Schrijven college d.d. 24-06-19 inzake proces omgaan met Initiatieven Tafel Westland

Motivering fractie WV:
Wie zitten er in de Initiatieventafel Westland? Lijkt het niet goed om tijdens de pilot ook de positie van de
Raad mee te nemen.

getekende raadsinformatiebrief (19-0148896)
Schrijven Raad van State d.d. 17-07-19 inzake uitspraak bp Haagweg achter 39 te Monster
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Motivering fractie WV:

Doel van agendering is te bespreken hoe in de toekomst met dit soort zaken wordt omgegaan daar waar
twee fracties aangeven dat de stikstof een probleem is en de overige fracties dat wegwuiven onder leiding
van het College. Het standpunt van de twee fracties wordt nu door de Raad van State onderschreven.
Alweer proceskosten, tijd etc. verspild aan zaken die voorspelbaar zijn. Moet hier niet beter op gestuurd
worden ook vanuit het College en de ambtenaren?

Bijlage: WV agendering Cie Ruimte bestemmingsplan Haagweg (G19-001988)

Schrijven college d.d. 17-07-19 inzake voorstel voor voetbalkooi van Nassaustraat te Wateringen

Motivering fractie CDA:

CDA Westland snapt helemaal niets van de raadsbrief waarin verklaard wordt dat de motie is uitgevoerd en
afgehandeld. Eris namelijk helemaal geen enkel verzoek uit de motie uitgevoerd, erger er wordt nog steeds
verhaald van een maatregel welke juist getracht wordt te voorkomen. Namelijk het toch al te armoedig
uitgevoerd beleid voor de inrichting van de openbare ruimte in Vliettuinen / Juliahof nog verder te
ontmantelen door het opheffen van de enige echte speel-en verblijffplaats voor alle leeftijdsgroepen in deze
wijk zonder alternatief in dezelfde wijk

Er wordt daaroverheen geen verklaring gegeven waarom de motie niet wordt uitgevoerd.

Onze vragen:

Kan de wethouder aangeven waarom hij dit zonder verklaring doet en kan hij daarom ook aangeven waar de
overwegingen in de motie dan niet zouden kloppen om de motie niet conform de verzoeken (lees: opdracht
vanuit de Raad) uit te voeren?

Waarom hebben de directe omwoners al een schrijven gekregen dat de speelkooi verkleind zal worden en
daardoor niet meer gebruikt kan worden voor alle leeftijdsgroepen voordat ( of gelijktijdig) de Raad vernam
dat de motie niet conform verzoeken uitgevoerd zal worden? Hadden met deze maatregel bovendien niet
alle betreffende leeftijdsgroepen binnen een straal van 1 km rondom de speelkooi conform
speelruimtebeleidsplan ook een zelfde brief moeten ontvangen? Zij zijn toch de dupe van deze maatregel?

getekende raadsinformatiebrief (19-0174675)
motie Geef ze dan ook echt de Ruimte (G18-002626)

Voorstel tot kenbaarmaking van de wensen en bedenkingen ten aanzien van de door de Omgevingsdienst
Haaglanden voorgenomen besluit tot lidmaatschap werkgeversvereniging

Voorstel: Voorstel_45508.docx
concept wensen en bedenkingen (19-0167912)
aanbiedingsbrief ODH ontwerpbesluit (19-0170185)

ledenbrief VNG richting werkgeversvereniging voor gemeentelijkegemeenschappelijke regelingen (19-
0170192)

oplegnotitie ODH deelname aan werkgeversvereniging (19-0170205)

ontwerpbesluit deelname ODH in werkgeversvereniging (19-0170199)

Voorstel tot vaststelling van de derde wijziging van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst
Haaglanden

Voorstel: Voorstel _45573.docx

ledenbrief VNG richting werkgeversvereniging voor gemeentelijkegemeenschappelijke regelingen (19-
0170192)

aanbiedingsbrief derde wijziging GR ODH (19-0170211)

Belangrijkste wijzigingen in de GR ODH (19-0170386)

Brief aan AB ODH over vaststelling derde wijziging GR ODH (19-0170429)
Derde wijziging Gemeenschappelijke Regeling ODH (19-0170217)

Voorstel tot vaststelling van het Water-Klimaatplan
Voorstel: Voorstel _45422.docx

Water-Klimaatplan Westland (19-0164157)

Voorstel tot vaststelling van het bestemmingsplan 'Mr Jan Tuningstraat 80 te Naaldwijk'
Voorstel: Voorstel 44963.docx

bestemmingsplan (19-0151648)
plankaart (19-0151659)

Rondvraag
Rondvraag 1 GBW inzake afval Sand Ambachtstraat (G19-001996)

Rondvraag 2 GBW inzake oneigenlijk gebruik gemeentegrond (G19-002013)
Rondvraag 3 WV inzake 's-Gravenzandseweg 105a (G19-001910)
Rondvraag 4 WV en GBW inzake aansluiting glasvezel buitengebied Westland (G19-002053)




Rondvraag 5 D66 inzake busroute Naaldwijk (G19-002063)

Rondvraag 6 D66 inzake beantwoording vragen verkeersborden (G19-002064)
Rondvraag 7 WV inzake erfgebiedsaanwijzing Westerhonk (G19-002073)
Rondvraag 8 CDA inzake doortrekken fietspad Pijletuinenweg (G19-002074)

Rondvraag 9 LPF inzake verkeerssituatie ingang bedrijventerrein Vilotlaan Emmastraat te Monster (G19-
002079)

Rondvraag 10 inzake onkruidgroei Vogelaar Zuyderwyckweg Arckelweg (G19-002080)
Rondvraag 11 GBW LPF WYV inzake dorpsplein Voorstraat Poeldijk (G19-002081)
14 Sluiting




Aan de leden van de raadscommissie Ruimte
Aan de wethouders L.K. Snijders, J.A. Gardien-

Reinders, P. Varekamp

DATUM UW BRIEF

COMMISSIEGRIFFIER
1.J. (Inger) van lIJzeren

ONDERWERP

Agenda raadscommissie Ruimte
dinsdag 10 september 2019

UW KENMERK
AFDELING/TEAM
Griffie

AGENDA

Postadres:

Postbus 150

2670 AD NAALDWIJK
Bezoekadres:

Laan van de Glazen Stad 1,
2672 TA Naaldwijk

(0174) 673 037

(0174) 673 600
griffie@gemeentewestland.nl
www.gemeentewestland.nl

ONS KENMERK BIJLAGE(N)
G19-002001 diverse

DOORKIESNUMMER
(0174) 67 3286

DATUM VERZONDEN
SEPTEMBER 2019

Hierbij ontvangt u de agenda voor de OPENBARE vergadering van de raadscommissie Ruimte van
dinsdag 10 september 2019 om 19.00 uur in de Raadzaal van het gemeentehuis aan de

Verdilaan te Naaldwijk.

2019

Ruimte d.d. 25 juni 2019 en besloten
raadscommissie Ruimte d.d. 25 juni

IAgendapunt Stukken lAard agendapunt/nadere informatie

1) |Opening en mededelingen

2) |Mededelingen wethouders

3) [|Vaststelling agenda Bijgevoegd Ter vaststelling
De agenda wordt ter vaststelling aan u voorgelegd.

4) Spreekrecht voor burgers Bijgevoegd Er is gelegenheid tot het benutten van het spreekrecht
m.b.t. de vastgestelde vermelde agendapunten.

5) [Besluitenlijst raadscommissie Bijgevoegd Ter vaststelling

Deze besluitenlijsten worden ter vaststelling aan u
voorgelegd.

6) JActie- en toezeggingenlijst

Bijgevoegd

Ter vaststelling en bespreking van de voortgang

De actie- en toezeggingenlijst wordt ter vaststelling en
ter bespreking van de voortgang in deze voorgelegd.

Commissie Ruimte
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IAgendapunt Stukken IAard agendapunt/nadere informatie
7) Lange Termijn Agenda Bijgevoegd Ter vaststelling en bespreking van de
voortgang

De LTA wordt ter bespreking van de voortgang

voorgelegd.
8) |Bespreken Uitgaande en Ingekomen Ter bespreking
Stukken De commissieleden hebben de mogelijkheid stukken

van de LUS en de LIS te agenderen.

1. Schrijven college d.d. 20-06-19 inzake
afdoening motie dierencentrum De Vierschaar
Motivering fractie WV:

Is bekend of het dierencentrum op deze condities
tot stand kan komen? Waarom doet de gemeente
geen geste voor wat betreft de grondprijs om het
dierencentrum te realiseren? Bij andere projecten
hebben we dat toch ook gedaan?

Wat is de boekwaarde van het betreffende
perceel?

Wethouder J.A. Gardien

2. Schrijven college d.d. 24-06-19 inzake proces
omgaan met Initiatieven Tafel Westland
Motivering fractie WV:

Wie zitten er in de Initiatieventafel Westland? Lijkt
het niet goed om tijdens de pilot ook de positie
van de Raad mee te nemen.

Wethouder J.A. Gardien

3. Schrijven Raad van State d.d. 17-07-19 inzake
uitspraak bp Haagweg achter 39 te Monster
Motivering fractie WV:

Doel van agendering is te bespreken hoe in de
toekomst met dit soort zaken wordt omgegaan
daar waar twee fracties aangeven dat de stikstof
een probleem is en de overige fracties dat
wegwuiven onder leiding van het College. Het
standpunt van de twee fracties wordt nu door de
Raad van State onderschreven. Alweer
proceskosten, tijd etc. verspild aan zaken die
voorspelbaar zijn. Moet hier niet beter op
gestuurd worden ook vanuit het College en de
ambtenaren?

Wethouder J.A. Gardien

4. Schrijven college d.d. 17-07-19 inzake voorstel
voor voetbalkooi van Nassaustraat te
Wateringen
Motivering fractie CDA:

CDA Westland snapt helemaal niets van de
raadsbrief waarin verklaard wordt dat de motie is
uitgevoerd en afgehandeld. Eris namelijk
helemaal geen enkel verzoek uit de motie
uitgevoerd, erger er wordt nog steeds verhaald
van een maatregel welke juist getracht wordt te
voorkomen. Namelijk het toch al te armoedig
uitgevoerd beleid voor de inrichting van de
openbare ruimte in Vliettuinen / Juliahof nog
verder te ontmantelen door het opheffen van de
enige echte speel-en verblijfplaats voor alle
leeftijdsgroepen in deze wijk zonder alternatief in
dezelfde wijk

Er wordt daaroverheen geen verklaring gegeven
waarom de motie niet wordt uitgevoerd.

Onze vragen:

Kan de wethouder aangeven waarom hij dit
zonder verklaring doet en kan hij daarom ook
aangeven waar de overwegingen in de motie dan

Commissie Ruimte
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IAgendapunt Stukken IAard agendapunt/nadere informatie

niet zouden kloppen om de motie niet conform de
verzoeken (lees: opdracht vanuit de Raad) uit te
voeren?

Waarom hebben de directe omwoners al een
schrijven gekregen dat de speelkooi verkleind zal
worden en daardoor niet meer gebruikt kan
worden voor alle leeftildsgroepen voordat ( of
gelijktijdig) de Raad vernam dat de motie niet
conform verzoeken uitgevoerd zal worden?
Hadden met deze maatregel bovendien niet alle
betreffende leeftijdsgroepen binnen een straal
van 1 km rondom de speelkooi conform
speelruimtebeleidsplan ook een zelfde brief
moeten ontvangen? Zij zijn toch de dupe van
deze maatregel?

Wethouder L.K. Snijders

9) |Voorstel tot kenbaarmaking van de
wensen en bedenkingen ten aanzien
van door ODH voorgenomen besluit
tot lidmaatschap
werkgeversvereniging

Ter advisering m.b.t. besluitvorming in de raad

Het college verzoekt de raad om:
conform voorstellen te besluiten.

Wethouder L.K. Snijders is uitgenodigd om bij dit
punt aanwezig te zijn.

10) [Voorstel tot vaststelling van de
derde wijziging van de
gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Haaglanden

Ter advisering m.b.t. besluitvorming in de raad

Het college verzoekt de raad om:
conform voorstellen te besluiten.

Wethouder L.K. Snijders is uitgenodigd om bij dit
punt aanwezig te zijn.

11) |[Voorstel tot vaststelling van het
Water-Klimaatplan

Ter advisering m.b.t. besluitvorming in de raad

Het college verzoekt de raad om:
conform voorstellen te besluiten.

Wethouder L.K. Snijders is uitgenodigd om bij dit
punt aanwezig te zijn.

12) |Voorstel tot vaststelling van het
bestemmingsplan 'Mr Jan
Tuningstraat 80 te Naaldwijk'

Ter advisering m.b.t. besluitvorming in de raad

Het college verzoekt de raad om:
conform voorstellen te besluiten.

aanwezig te zijn.

13) [Rondvraag Eventuele
vragen
ontvangt u
gescheiden
14) [Sluiting
Hoogachtend,

J.G.M. Witkamp,
voorzitter van de raadscommissie Ruimte

Commissie Ruimte

Wethouder J.A. Gardien is uitgenodigd om bij dit punt




Aan de leden van de raadscommissie Ruimte
Aan de wethouders L.K. Snijders, J.A. Gardien-

Reinders, P. Varekamp

DATUM UW BRIEF

COMMISSIEGRIFFIER
1.J. (Inger) van lIJzeren

ONDERWERP

Agenda raadscommissie Ruimte
dinsdag 10 september 2019

UW KENMERK
AFDELING/TEAM
Griffie

AGENDA

Postadres:

Postbus 150

2670 AD NAALDWIJK
Bezoekadres:

Laan van de Glazen Stad 1,
2672 TA Naaldwijk

(0174) 673 037

(0174) 673 600
griffie@gemeentewestland.nl
www.gemeentewestland.nl

ONS KENMERK BIJLAGE(N)
G19-002001 diverse

DOORKIESNUMMER
(0174) 67 3286

DATUM VERZONDEN
SEPTEMBER 2019

Hierbij ontvangt u de agenda voor de OPENBARE vergadering van de raadscommissie Ruimte van
dinsdag 10 september 2019 om 19.00 uur in de Raadzaal van het gemeentehuis aan de

Verdilaan te Naaldwijk.

2019

Ruimte d.d. 25 juni 2019 en besloten
raadscommissie Ruimte d.d. 25 juni

IAgendapunt Stukken lAard agendapunt/nadere informatie

1) |Opening en mededelingen

2) |Mededelingen wethouders

3) [|Vaststelling agenda Bijgevoegd Ter vaststelling
De agenda wordt ter vaststelling aan u voorgelegd.

4) Spreekrecht voor burgers Bijgevoegd Er is gelegenheid tot het benutten van het spreekrecht
m.b.t. de vastgestelde vermelde agendapunten.

5) [Besluitenlijst raadscommissie Bijgevoegd Ter vaststelling

Deze besluitenlijsten worden ter vaststelling aan u
voorgelegd.

6) JActie- en toezeggingenlijst

Bijgevoegd

Ter vaststelling en bespreking van de voortgang

De actie- en toezeggingenlijst wordt ter vaststelling en
ter bespreking van de voortgang in deze voorgelegd.

Commissie Ruimte
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IAgendapunt Stukken IAard agendapunt/nadere informatie
7) Lange Termijn Agenda Bijgevoegd Ter vaststelling en bespreking van de
voortgang

De LTA wordt ter bespreking van de voortgang

voorgelegd.
8) |Bespreken Uitgaande en Ingekomen Ter bespreking
Stukken De commissieleden hebben de mogelijkheid stukken

van de LUS en de LIS te agenderen.

1. Schrijven college d.d. 20-06-19 inzake
afdoening motie dierencentrum De Vierschaar
Motivering fractie WV:

Is bekend of het dierencentrum op deze condities
tot stand kan komen? Waarom doet de gemeente
geen geste voor wat betreft de grondprijs om het
dierencentrum te realiseren? Bij andere projecten
hebben we dat toch ook gedaan?

Wat is de boekwaarde van het betreffende
perceel?

Wethouder J.A. Gardien

2. Schrijven college d.d. 24-06-19 inzake proces
omgaan met Initiatieven Tafel Westland
Motivering fractie WV:

Wie zitten er in de Initiatieventafel Westland? Lijkt
het niet goed om tijdens de pilot ook de positie
van de Raad mee te nemen.

Wethouder J.A. Gardien

3. Schrijven Raad van State d.d. 17-07-19 inzake
uitspraak bp Haagweg achter 39 te Monster
Motivering fractie WV:

Doel van agendering is te bespreken hoe in de
toekomst met dit soort zaken wordt omgegaan
daar waar twee fracties aangeven dat de stikstof
een probleem is en de overige fracties dat
wegwuiven onder leiding van het College. Het
standpunt van de twee fracties wordt nu door de
Raad van State onderschreven. Alweer
proceskosten, tijd etc. verspild aan zaken die
voorspelbaar zijn. Moet hier niet beter op
gestuurd worden ook vanuit het College en de
ambtenaren?

Wethouder J.A. Gardien

4. Schrijven college d.d. 17-07-19 inzake voorstel
voor voetbalkooi van Nassaustraat te
Wateringen
Motivering fractie CDA:

CDA Westland snapt helemaal niets van de
raadsbrief waarin verklaard wordt dat de motie is
uitgevoerd en afgehandeld. Eris namelijk
helemaal geen enkel verzoek uit de motie
uitgevoerd, erger er wordt nog steeds verhaald
van een maatregel welke juist getracht wordt te
voorkomen. Namelijk het toch al te armoedig
uitgevoerd beleid voor de inrichting van de
openbare ruimte in Vliettuinen / Juliahof nog
verder te ontmantelen door het opheffen van de
enige echte speel-en verblijfplaats voor alle
leeftijdsgroepen in deze wijk zonder alternatief in
dezelfde wijk

Er wordt daaroverheen geen verklaring gegeven
waarom de motie niet wordt uitgevoerd.

Onze vragen:

Kan de wethouder aangeven waarom hij dit
zonder verklaring doet en kan hij daarom ook
aangeven waar de overwegingen in de motie dan

Commissie Ruimte
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IAgendapunt Stukken IAard agendapunt/nadere informatie

niet zouden kloppen om de motie niet conform de
verzoeken (lees: opdracht vanuit de Raad) uit te
voeren?

Waarom hebben de directe omwoners al een
schrijven gekregen dat de speelkooi verkleind zal
worden en daardoor niet meer gebruikt kan
worden voor alle leeftildsgroepen voordat ( of
gelijktijdig) de Raad vernam dat de motie niet
conform verzoeken uitgevoerd zal worden?
Hadden met deze maatregel bovendien niet alle
betreffende leeftijdsgroepen binnen een straal
van 1 km rondom de speelkooi conform
speelruimtebeleidsplan ook een zelfde brief
moeten ontvangen? Zij zijn toch de dupe van
deze maatregel?

Wethouder L.K. Snijders

9) |Voorstel tot kenbaarmaking van de
wensen en bedenkingen ten aanzien
van door ODH voorgenomen besluit
tot lidmaatschap
werkgeversvereniging

Ter advisering m.b.t. besluitvorming in de raad

Het college verzoekt de raad om:
conform voorstellen te besluiten.

Wethouder L.K. Snijders is uitgenodigd om bij dit
punt aanwezig te zijn.

10) [Voorstel tot vaststelling van de
derde wijziging van de
gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Haaglanden

Ter advisering m.b.t. besluitvorming in de raad

Het college verzoekt de raad om:
conform voorstellen te besluiten.

Wethouder L.K. Snijders is uitgenodigd om bij dit
punt aanwezig te zijn.

11) |[Voorstel tot vaststelling van het
Water-Klimaatplan

Ter advisering m.b.t. besluitvorming in de raad

Het college verzoekt de raad om:
conform voorstellen te besluiten.

Wethouder L.K. Snijders is uitgenodigd om bij dit
punt aanwezig te zijn.

12) |Voorstel tot vaststelling van het
bestemmingsplan 'Mr Jan
Tuningstraat 80 te Naaldwijk'

Ter advisering m.b.t. besluitvorming in de raad

Het college verzoekt de raad om:
conform voorstellen te besluiten.

aanwezig te zijn.

13) [Rondvraag Eventuele
vragen
ontvangt u
gescheiden
14) [Sluiting
Hoogachtend,

J.G.M. Witkamp,
voorzitter van de raadscommissie Ruimte

Commissie Ruimte

Wethouder J.A. Gardien is uitgenodigd om bij dit punt




Geachte aanwezigen.

Naar aanleiding van agendapunt 8.4 met betrekking tot de reactie van het CDA inzake de
speelkooi aan de van Nassaustraat in Wateringen, wil ik graag het volgende onder uw
aandacht brengen.

Allereerst had ik gehoopt hier niet te hoeven staan.

De omwonenden van de speelkooi hebben namelijk al tweemaal een schrijven van de
gemeente ontvangen met een conceptplan en toezegging om de kooi te verkleinen. Dit was in
de eerste keer in mei 2018 en onlangs in juli 2019. Er is zelfs in oktober 2018 een
vergunningsaanvraag gepubliceerd in de huis aan huis bladen.

Er wordt door het CDA steeds ter discussie gesteld hoe dit conceptplan tot stand is gekomen,
maar hierin zijn zeker de bewoners uit de buurt betrokken. Er is in 2017 een enquéte verspreid
onder 120 gezinnen in de wijk, waarbij de respons 30 bedroeg. Dit komt neer op 25%.

Indien zoals het CDA voorstaat de enquéte verspreid zou worden in een omtrek van 1 km zal
dat de respons niet verhogen maar eerder verlagen. Wel zal de mate van ervaren overlast
afnemen, immers hoe verder men van de speelkooi af woont, hoe minder overlast men
ervaart.

In de enquéte is expliciet gevraagd of men wilde participeren in de klankbordgroep.

Van de 30 bovengenoemde respondenten hebben 10 deelnemers (33%) zich aangemeld voor
de klankbordgroep. Door zich aan te melden had iedereen kans om invloed uit te oefenen op
het ontwerp.

De deelnemers van de klankbordgroep hebben in de zomer en najaar van 2017 onder leiding
van de betrokken ambtenaren van de afdeling gebiedsbeheer en samen met een medewerkster
van Vitis Welzijn, een plan van eisen voor de kooi opgesteld. Tk noem Vitis Welzijn met
name, omdat in gemeentelijke vergaderingen hierover meermalen is gezegd dat zij hierbij niet
betrokken waren. In de klankbordgroep is uitvoerig met elkaar gediscussieerd over hoe de
kooi vormgegeven zou moeten worden en voor welke doelgroepen deze bestemd zou moeten
zijn, wat uiteindelijk heeft geleid tot het ontwerp waar alle leden van de klankbordgroep mee
instemden en enthousiast over zijn.

Op 14 november 2018 tijdens een schouw van het College van B en W in Wateringen en op
20 februari 2019 tijdens een bezoek van wethouder Snijders en leden van de Raadscommissie
Ruimte was ook iedereen het erover eens dat de woningen feitelijk te dicht op de speelkooi
zijn gebouwd. Hieruit valt af te leiden dat de speelkooi niet meer passend is in de beschikbare
ruimte.

Waar in den landen steeds meer van dit soort veldjes gesloten worden i.v.m. overlast, zou men
hier het bestaande veldje willen opwaarderen met kunstgras en doeltjes.

In de huidige staat en in deze omvang levert dit al regelmatig overlast op, hetgeen indien er
kunstgras en doeltjes geplaatst worden, alleen nog meer zal worden. In gesprekken met de
wijkagent en met een medewerker van Vitis Welzijn die de situatie kennen, is dit expliciet
benoemd.

De kooi wordt regelmatig gebruikt door grote groepen oudere jongeren, die met auto's en
brommers komen en tot s avonds laat lawaai en overlast veroorzaken. Daarnaast wordt door
deze groepen de jongere jeugd uit het veldje gedreven. De van Pruisenstraat is een straat met
een aanzienlijk aantal jonge kinderen die ook graag een balletje trappen.



Gezien de overlast zijn er in 2018 en 2019 dan ook verschillende meldingen gedaan door
buurtbewoners bij het meldpunt Leefomgeving en is de politie ook meermalen daar geweest
om de jongeren aan te spreken.

Ook Vitis Welzijn is betrokken geweest, maar dit had allemaal geen effect.

Hoewel nu lijkt alsof het uitsluitend een probleem is van de nieuwe bewoners van de Van
Pruisenstraat, wil ik dat bestrijden, aangezien in 2016 ook door diverse bewoners van de Van
Nassaustraat en de Noordweg getekend is toen ik overlast inventariseerde in de omgeving.
Deze handtekeningen zijn in 2016 al overhandigd aan de betrokken 2 ambtenaren van de
gemeente, die toen ook al vaststelden dat de kooi in een dusdanig slechte staat verkeerde, dat
hij aan vervanging toe is.

Het uitsluitend uitrollen van kunstgras en doeltjes zoals nu wordt geopperd zou dan ook geen
optie zijn.

Wateringen beschikt over meerdere voetbalveldjes zoals in het Hofpark en achter de Molen,
die minder in de bebouwing ingeklemd zijn, waardoor er minder overlast ervaren zou kunnen
worden en die, gezien het feit dat men met fietsen, auto's en brommers komt, ook goed voor
de oudere jeugd bereikbaar zou moeten zijn.

Geachte aanwezigen,

ik hoop u hiermee duidelijk gemaakt te hebben dat er een deugdelijk participatietraject is
doorlopen om tot het huidige plan te komen, waarin iedereen uit de buurt de gelegenheid heeft
gehad om mee te praten.

Het geenszins de bedoeling is om tweespalt te zaaien in de wijk, te meer ook omdat er in de
van Nassaustraat en Noordweg ook al eerder aangegeven is dat er overlast wordt ervaren.
Tenslotte kan een kleinere kooi ook worden gebruikt voor allerlei zaken die nu worden
genoemd door het CDA in de media, zoals het wekelijks anderhalf uur bewegen van een
groepje ouderen maar zal met name de grotere overlastgevenden groepen weren ten gunste
van de jongere jeugd uit de directe omgeving.

Ik dank u voor uw aandacht en spreek de hoop uit dat, mede namens ruim 60 omwonenden
waarvan ik hier de handtekeningen heb voor wethouder Snijders, het plan voortvloeiend uit
het participatietraject nu definitief gemaakt kan worden en snel tot uitvoer wordt gebracht.

Dank u wel.



Wateringen 10-09-2019

Betreft: Speelkooi Van Nassaustraat Wateringen
Geachte leden van de gemeenteraad,

Goedenavond mijn naam is Thea de Bruijn, al 23 jaar bewoonster van de
Van Nassaustraat in Wateringen.

Er is al heel wat gesproken en geschreven over de speelkooi aan de

Van Nassaustraat. Met name de overlast die wij als omwonende zouden ervaren.
Voor alle duidelijkheid de bewoners van de Van Nassaustraat nummer 15 en
nummer 2, direct naastliggende bewoners van de speelkooi, ervaren geen overlast.
Het betreft een speelkooi met nadruk op speelkooi, omdat deze ruimte door
verschillende doelgroepen en voor verschillende doeleinden wordt gebruikt.

Zie de motie van 16 oktober 2018, Speelkooi in de wijk Vliettuinen in
Wateringen.Hierin wordt aangegeven dat de huidige speelkooi zou moeten worden
omgezet naar een volwaardige voetbalvoorziening met behoud en/of uitbreiding van
mogelijke andere sporten.

Het resultaat wat nu voorgesteld wordt, is een voetbalveldje van 10 bij 7. PUNT!

Waarom de huidige speelkooi zou moeten worden aangepast is voor een groot deel
van de wijk onduidelijk.

De speelkooi wordt nu gebruikt door verschillende kinderen en voor verschillende
activiteiten. In de nieuwe vorm is dat niet meer mogelijk.

In de speelkooi kunnen de kinderen en ook verschillende kleinkinderen op een
veilige manier hun activiteiten uitvoeren.

Zij leren er bijvoorbeeld fietsen, veiliger dan op straat en ze zijn met verschillende
balsporten bezig.

Het wordt ook gebruikt door dames en heren voor buitengym.

Onlangs in de reportage van de WOS hoorde wij dat er 60 handtekeningen zouden
zijn tegen de speelkooi en voor een voetbalveldje van 10 bij 7.

Ik twijfel dat de handtekeningen niet van de direct omliggende bewoners aan de
speelkooi zijn. Welke handtekeningen zijn relevant als zou blijken dat dit geen direct
omliggende bewoners zijn. Is dit gecontroleerd en hier over nagedacht.

Om op de enquéte van mei 2017 terug te komen waar de meerderheid aangaf dat de
speelkooi moest blijven. Deze mening staat nog steeds. Met een paar aanpassingen
zoals bijvoorbeeld een geluiddempende vloer verwacht ik dat er geld kan worden
bespaard.



De omwonende hebben een platte grond in de bus gekregen. Wat je daar op kan
Zien is dat de ingang wordt verplaatst die direct uitkomt op de T-splitsing waar de
auto’s met verschillende snelheden voorbij komen. Heel erg onveilig voor de kleinere
kinderen die nog al impulsief de benen kunnen nemen en direct op de T-splitsing
uitkomen.

De achterliggende ruimte wordt beplant. Je trekt hier bepaalde groepen mee aan.
Dat wil je daar niet hebben, want dan heb je echt kans op overlast.

Daarom mijn laatste vraag in dit pleidooi. Laat de kooi voor wat hij is met eventuele
aanpassingen en neem 23 jaar ervaren van plezier en weinig overlast mee in uw
besluit.

Dank u voor uw aandacht en succes met een juiste beslissing.
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Van de OPENBARE vergadering van de raadscommissie Ruimte van de gemeente Westland,
gehouden op dinsdag 25 juni, aanvang 19.30 uur, locatie Raadzaal in het gemeentekantoor te
Naaldwijk.

Aanwezig zijn als:

Voorzitter : de heer J.G.M. Witkamp
Commissiegriffier : mevrouw |.J. van IJzeren
Leden : de heren J.J. van Rossum, C. van der Mark, J.J. Eeltink, M.H.P.M.

Zuidgeest, de heer P.J.L.J. Duijsens, mevrouw C.Y. van Staalduinen, de
heren R.K. Keizer, J. van Veen, A.J. van den Berg, R.G.A. Lelieveld,
N.J.M. de Gier, A. van Harmelen, E.J. Zaagman, B. Verkade, M. van
Ooijen, P. Voskamp, H. Dekkers, mevrouw G.W.C. van der Knaap.

Portefeuillehouders : mevrouw J. A. Gardien-Reinders, de heer P. Varekamp, de heer L.K.
Snijders

Afwezig : de heren M.J.E. Steentjes, M.H.P.M. Zuidgeest, A. de Bloeme, A. van
Spronsen, S.J.N. Zuyderwijk, P.A.H. Hartman, L.G. Boekestijn, mevrouw
P.D. van der Doorn, R.C.H. Valstar, U.M. Spaans, mevrouw P. Scheffers-
van der Lelij

1. Opening en mededelingen Opening
De voorzitter meldt dat na de vergadering nog in
beslotenheid vergaderd zal worden.

2. Mededelingen Wethouders Wethouder Gardien heeft 2 mededelingen:

1. Het college heeft besloten om het
bestemmingsplan Westmade Noord opnieuw in
procedure te brengen met een nieuwe
ontwerpfase.

2. Met betrekking Natuurbegraven Bonnenpolder
is er op 29 mei een gesprek geweest met de
initiatiefnemers, de conclusie is dat men niet
nader tot elkaar gekomen is. De raad is
uitgenodigd voor een excursie.

De status is dat er gewerkt wordt aan een
voorontwerpbestemmingsplan in Rotterdam.
De fractie GroenlLinks geeft aan dat er
woensdag 26 juni een bespreking is met
inwoneners van Hoek van Holland.

3. Vaststelling agenda Vastgesteld.
Rondvragen 1 en 2 worden na agendapunt 8
behandeld.

4. Spreekrecht burgers De heer Bosma spreekt, namens Songrow, in bij

agendapunt 10.
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5. Besluitenlijst raadscommissie Ruimte
van 28 mei 2019

Vastgesteld.

Naar aanleiding van de besluitenlijst vraagt GBW
Wethouder Snijders naar de status met betrekking
tot de voetbaldoeltjes, de schommels en de
speelkooi.

Wethouder Snijders geeft aan dat hij deze week
een gesprek heeft over de mogelijkheid om het
ambtelijk advies, dat negatief is, om te buigen
naar een positief advies.

Voor de schommels aan de Juliahof geeft de
wethouder aan dat een conceptvoorstel voorligt in
B&W van 2 juli. De wethouder geeft aan dat daarna
de raad middels een raadsinformatiebrief
geinformeerd wordt. De strekking van het voorstel
komt overeen met de wens van de bewoners die
het dichtste bij wonen.

Ook het voorstel inzake de voetbalkooi
Nassaustraat komt in de B&W vergadering van 2
juli. Het conceptvoorstel is terug te gaan naar het
voorstel dat uit het leefomgevingsfonds
gefinancierd kan worden. De commissie
discussieert over de motie die hierover ingediend
en aangenomen is.

D66 vraagt naar de toezegging inzake het
leefomgevingsfonds die deze maand zou komen?
De wethouder zegt toe dat er deze week uitsluitsel
komt.

Toezegging: TZ259R0O

De wethouder zegt toe de raad direct na de
collegevergadering te informeren over de
voorstellen met betrekking tot de verschillende
speeltuinen.

Toezegging: TZ258R0O

6. Actie- en toezeggingenlijst

Vastgesteld.

Naar aanleiding van de actie- en toezeggingenlijst
vraagt de fractie Westland Verstandig wanneer de
bijeenkomst voor stakeholders maaibeleid
georganiseerd wordt? (TZ254R0)

Wethouder Snijders geeft aan dat er nog geen
bijeenkomst is geweest, hij zal dit oppakken.

De wethouder zegt toe dat de notitie betreffende
het huidige maaibeleid aan de commissie verstrekt
zal worden.

Toezegging: TZ260RO

De fractie Westland Verstandig vraagt naar
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TZ257RO0O inzake vrachtwagenparkeerplaats. Dit
wordt bij agendapunt 11 meegenomen.
De fractie D66 geeft een tekstuele aanpassing
door met betrekking tot TZ255R0.
7. Lange Termijn Agenda (LTA) Vastgesteld.
8. Bespreken ingekomen stukken Er waren geen ingekomen stukken geagendeerd.
9. Schrijven college d.d. 15-05-19 De fractie Westland Verstandig heeft vragen met

inzake voorontwerp bestemmingsplan

. . o betrekking tot het overnemen van de
Dijkweg nabij 11 te Naaldwijk

aanbevelingen uit de CHER. Wethouder Gardien
geeft aan dat het college gekozen heeft om de
CHER toe te voegen aan het bestemmingsplan. Dit
geeft dan de toetsingskaders voor de
omgevingsvergunning.

CDA vraagt hoe 5 hoog tot stand is gekomen, en er
wordt over deelauto’s gesproken en hoe is dat in
te passen in parkeernorm?

Wethouder Gardien geeft aan dat de aanvraag
leidend is, er is geen hoger of lager plan
ingediend.

Voor wat betreft het inpassen van deelauto’s moet
voldaan worden aan de parkeernormering.

D66 is tevreden hoe er met het advies van de
monumentencommissie omgegaan is.

10. Voorstel tot vaststelling De fracties stellen technische vragen naar
verzoekbesluit tot onteigening aanleiding van het voorste.

Honderdland fase 2
De wethouder geeft aan dat het voorstel het
verzoek aan de Kroon betreft om de percelen aan
te wijzen voor onteigening.

De vragen die gesteld zijn met betrekking tot SOK
zullen schriftelijk beantwoord worden en via de
griffie aan de commissieleden verstrekt worden.
(actie)

Wethouder Gardien beaamt in onderhandeling te
blijven met de eigenaren van de percelen tot het
laatste moment. Dit is een wettelijke verplichting.

De wethouder meldt dat er inmiddels met 1
eigenaar overeenstemming is gekomen.

Het voorstel zal als bespreekstuk naar de
Raadsvergadering van 9 juli 2019 gaan.
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11.

Voorstel tot vaststelling van het
bestemmingsplan
Vrachtwagenparkeerplaats Teylingen
te 's-Gravenzande

De fracties stellen technische vragen.

De fractie Westland Verstandig vraagt naar de
toezegging van wethouder Varekamp inzake
koelwagens (TZ257RO0).

Wethouder Gardien geeft aan dat er binnen het
bestemmingsplan geen vrachtwagens geparkeerd
mogen worden met in werking zijnde koelmotoren.

De fractie GBW vraagt of hier er gehandhaafd gaat
worden op de naleving van de parkeerregels? De
fractie vraagt de wethouder deze vraag door te
geleiden naar de portefeuillehouder handhaving
Wethouder Gardien zal dit doorgeven.

Het voorstel zal als hamerstuk naar de
Raadsvergadering van 9 juli 2019 gaan.

12. Bespreken motie WV en GBW inzake | De indieners hebben geen toelichting. De fractie
prijsstelling oud papier D66 vraagt de indieners waaruit blijkt dat de 6 cent
per kilo wenselijk is, waar komt dit bedrag
vandaan?
Westland Verstandig legt uit dat dit gebaseerd is
op een bedrag uit het verleden in Monster, om het
als vereniging nog leuk te maken.
Wethouder Snijders geeft aan dat de prijs van oud
papier ongeveer 1,5 cent per kilo is en dat de
gemeente subsidie geeft aan verenigingen tot 3,5
cent per kilo.
13 Voorstel tot vaststelling van de Na toelichting van de wethouder zijn er geen
verklaring van geen bedenkingen vragen in de commissie.
Maasdijk nabij 53A te Maasdijk
Het voorstel zal als hamerstuk naar de
Raadsvergadering van 9 juli 2019 gaan.
14 Voorstel tot vaststelling beheerkader | De fracties stellen technische vragen met

afvalstoffen (2019-2022)

betrekking tot het voorstel.

Alle fracties geven aan dat communicatie een punt
is dat veel aandacht vraagt.
Gevraagd wordt om het inzetten van afval-
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coaches, waarover gesproken is, zo spoedig
mogelijk te starten.

Er wordt gevraagd naar de bedragen uit de
reserves die nu gebruikt worden?

De wethouder zegt toe nog te komen met de
bedragen uit de reserves die nu gebruikt worden.
De wethouder heeft op 28 juni de toegezegde
memo gestuurd.

Het voorstel zal als bespreekstuk naar de
Raadsvergadering van 9 juli 2019 gaan.

12. Rondvragen

Rondvraag 1 LPF betreffende kruising
Zwartendijk - Grote Achterweg te Naaldwijk
Wethouder Varekamp geeft aan dat er onderzoek
gedaan is naar het verkeersgedrag en de
verkeersstromen op deze kruising. Er is nu een
conceptvoorstel hoe de kruising beter/veiliger
gemaakt kan worden.

De wethouder zegt toe binnen 2 weken met een
memo te komen over het tijdpad om de kruising
aan te pakken.

Toezegging: TZ261R0O

Rondvraag 2 WV inzake doorstroming
Herenstraat te Wateringen .

Wethouder Varekamp vertelt dat op de
bewonersavond scenario’s besproken zijn voor
verbeteren van de doorstroming. De wethouder wil
de verwijzing dat de doorstroming losgekoppeld
wordt van de Visie Wateringen nuanceren;
verkeersmaatregelen kunnen eerder uitgevoerd
worden dan te wachten op het uitwerken van de
Visie Wateringen.

Rondvraag 3 WV inzake Pijletuinenhof
Wethouder Gardien geeft aan dat parkeren gebeurt
op basis van de geldende parkeernorm. De
nieuwbouw wordt tegen de bestaande bouw
aangebouwd met ieder gebouw een eigen
fundering. Op de vraag wanneer de anterieure
overeenkomst komt en of het college bereid is
deze vooraf aan de commissie te sturen en overleg
over voeren zegt de wethouder dat deze niet
vooraf verstrekt zal worden aan de raad aangezien
dit een collegebevoegdheid is.
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Rondvraag 4 LPF inzake gevolgen voor
Westland betreffende uitspraak RvS inzake PAS
Wethouder Gardien geeft aan dat het betrekking
heeft op de bestemmingsplannen binnen een straal
van 5 km van de gevoelige gebieden, dat is bijna
het hele Westland. De wethouder zegt dat de
plannen in de gebieden bij de duinen problemen
kunnen krijgen. ledere vertraging is onwenselijk,
ook als PAS daarvan de oorzaak is.
Op dit moment is het voor het bestemmingsplan
Haagweg achter 39 onzeker of deze de eindstreep
zal halen.
De wethouder zegt toe de commissie op de hoogte
te houden over de ontwikkelingen inzake PAS.
Toezegging: TZ262R0O

17. Sluiting De voorzitter sluit de vergadering om 21.55 uur en
vraagt de commissieleden te blijven voor de
besloten commissievergadering.
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Actielijst/Toezeggingenlijst Commissie Ruimte

Beleidsterreinen raadscommissie Ruimte

Verkeer en vervoer, Beheer openbare ruimte, Ruimtelijke ordening, Bouwen en wonen,
Huisvesting gemeentelijke organisatie/nieuw gemeentehuis, Planontwikkeling, Grondzaken,
Milieubeleid en -vergunningen

Nr. Actie Ingebracht Wanneer
gereed

Wethouder L.K. Snijders

TZ241RO

Wethouder zegt in verzamelcommissie EFO |VerzamelCie d.d. In werkgroep
toe dat hij in de werkgroep Beheerkaders 31-10-2018 Beheerkaders
terugkomt op vragen mbt onkruidbestrijding
op verharding zonder chemische middelen
TZ254R0 De wethouder zegt toe op een later moment |Rc Ruimte d.d. 2 Na bespreken
op de (motie Maaibeleid in buitengebied met [april 2019 rapport en
veel glastuinbouw) gevraagde bijeenkomst ontvangen
met de stakeholders terug te komen ambtelijk
advies
TZ258RO De wethouder zegt toe volgende maand met |Rc Ruimte d.d. 28 Juni 2019
een voorstel te komen inzake de mei 2019 In de rc
herinrichting speeltuin Juliahof Ruimte van
25 juni geeft
de
wethouder
aan na de
collegeverga

dering van
begin juli de
commissie
te
informeren.
Op 17 juli is
een
raadsinform
atiebrief
gestuurd
(19-0174675)

TZ259RO De wethouder komt volgende maand terug Rc Ruimte d.d. 28 Juni 2019

op het leefomgevingsfonds mei 2019 In de rc
Ruimte van
25 juni geeft
de

De grijs gemarkeerde toezeggingen zijn afgedaan en zullen de volgende maand niet meer
terugkomen op deze toezeggingenlijst
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wethouder
aan nog
dezelfde
week
uitsluitsel te
geven.

TZ260RO De wethouder zegt toe de notitie Rc Ruimte d.d. 25
betreffende het huidige maaibeleid aan de juni 2019
commissie te verstrekken.
Wethouder J.A. Gardien-Reinders
TZ293EFO |Wethouder Duijvestijn zegt toe dat hij het rc EFO d.d. 29-11- |07-05-2019
voorstel van GBW om een onafhankelijk 2017 Wethouder
deskundig onderzoek te houden of de put (ag.punt 13) Gardien geeft
straks daadwerkelijk dicht is, zal meenemen betreffende
in het overleg met de NAM. Over de NAM
uitkomst daarvan zal de wethouder de Molenslag
commissie op de hoogte houden. aan dat de
NAM als de
put dicht is
eerst zelf
metingen
doet, daarna
zal SODM dit
controleren.
De gemeente
kan daarna
kijken of de
afdichting op
de juiste
wijze
gebeurd is.
TZ251R0O Wethouder Gardien zegt toe uit te zoeken Rc Ruimte 5 Raadsinforma
wat de status is van de motie De Hak. februari 2019 tiebrief 08-
07-19 (19-
0160152)
TZ262R0O Wethouder Gardien zegt toe de commissie Rc Ruimte d.d. 25
op de hoogte te houden over de juni 2019
ontwikkelingen inzake PAS.
Wethouder P. Varekamp
TZ253RO De wethouder zegt toe, met betrekking tot Rc Ruimte d.d. 5 April 2019

de nieuwe routes van EBS, na te gaan of de
bushokjes weg zullen gaan.

maart 2019

De grijs gemarkeerde toezeggingen zijn afgedaan en zullen de volgende maand niet meer
terugkomen op deze toezeggingenlijst
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TZ255R0O Wethouder Varekamp zegt toe terug te Rc Ruimte d.d. 7
komen op de plannen van de nieuwe mei 2019
busmaatschappij in verband met de route
over de Pijletuinenweg
TZ261RO Rc Ruimte d.d. 25 2 weken na

De wethouder zegt toe, inzake rondvraag 1
Kruising Zwartendijk — Grote Achterweg te
Naaldwijk, binnen 2 weken de commissie

een memo te sturen betreffende het tijdpad.

juni 2019

25 juni

Overige toezeggingen/acties

De grijs gemarkeerde toezeggingen zijn afgedaan en zullen de volgende maand niet meer
terugkomen op deze toezeggingenlijst
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Memo

AAN : de leden van de commissie Ruimte
VAN : wethouder mr. J.A. Gardien-Reinders
c.C.
DATUM : 11 juli 2019
BETREFT : Natuurbegraven in de Bonnenpolder

Geachte leden van de commissie Ruimte,

Op 29 april 2019 hebben wij burgemeester en wethouders van Rotterdam schriftelijk op de hoogte
gesteld van onze bedenkingen tegen het realiseren van natuurbegraafplaatsen in een strook
grond van 30 hectare ten zuiden van het Staelduinsebos. Voorafgaand aan die brief heb ik telefo-
nisch de betreffende Rotterdamse wethouder over ons standpunt geinformeerd.

De door ons verzonden brief en de reactie van burgemeester en wethouders van Rotterdam zend
ik u hierbij ter informatie toe.

Inmiddels is men gestart met het ontwerpen van het bestemmingsplan voor de Bonnenpolder.
Verwacht wordt dat het voorontwerp daarvan in september aan het Rotterdamse college kan wor-
den voorgelegd en vervolgens in procedure wordt gebracht.

in het kader van het wettelijk vooroverleg met betrekking tot het voorontwerp bestemmingsplan
zal de gemeente Westland zijn bezwaren nogmaals onder de aandacht van het college van Rot-
terdam brengen.
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Geacht college,

Naar aanleiding van uw brief van 29 april jl. over het plan van initiatiefnemers Zuid-Hollands
Landschap, Natuurmonumenten en Natuurbegraven Nederland voor de ontwikkeling van 128
ha natuur met natuurbegraven in de Bonnenpolder, berichten wij als volgt.

Steun voor nieuwe natuur en recreatiemogelijkheden

Het plan voor de Bonnenpolder is een kans om de ambities die de regio al lange tijd heeft om
meer recreatie en natuur in de polder te ontwikkelen, nu eindelijk te gaan realiseren.
Gemeente Rotterdam en Provincie Zuid-Holland zijn van mening dat de inwoners van
omliggende gemeenten, bezoekers van het Staelduinse Bos en recreanten een waardevolle
toevoeging krijgen op de al aanwezige groengebieden. U geeft in uw brief heel helder aan dat
u deze ontwikkeling van harte ondersteunt, waarvoor ook onze waardering.

Bij onze overweging om de hierboven genoemde initiatiefnemers de ruimte te geven de
plannen verder uit te werken, heeft meegewogen dat in het huidige klimaat de overheid niet
meer op voorhand de aangewezen partij is voor natuur- en recreatieontwikkeling. Investering
door private partijen is een net zo belangrijke drager voor het haalbaar maken van dit soort
ontwikkelingen.

Samen investeren

Als samenwerkende overheden hebben gemeente Rotterdam, gemeente Maassluis, Provincie
Zuid-Holland en Hoogheemraadschap van Delfland geinvesteerd in de aanleg van diverse
recreatieve en ecologische routes en verbindingen om de polder Oranjebuitenpolder
toegankelijker te maken. Ook voor de Bonnenpolder is de ambitie deze routes en verbindingen
te verbeteren. De initiatiefnemers willen, in tegenstelling tot de vorige eigenaren, wel
meewerken aan het realiseren van deze ambitie. Daarnaast hebben Provinciale Staten medio
vorig jaar het besluit genomen tot financiering van de uitbreiding van de natuur in de
Bonnenpolder.
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Het voorstel van de initiatiefnemer voor investering in de ontwikkeling en realisatie van 128
hectare natuur en recreatie is dus een belangrijke basis voor verdere investeringen in de
Bonnenpolder in verbetering van recreatieve en ecologische routes. De investeringen in
recreatie en natuur worden met dit plan, deels, gefinancierd door het mogelijk maken van
natuurbegraven.

Rekening houden met verschillende standpunten

Bij ons principebesiuit hebben wij de verschillende zienswijzen en standpunten die over het
plan voor natuurontwikkeling met natuurbegraven bestaan, meegewogen. Ook voor de
uitwerking van het plan hebben wij bij de initiatiefnemers aangedrongen samen te werken met
belanghebbenden. Inmiddels hebben op 4 april en 27 mei jl. overleg over de
ontwerpuitwerking met een groep belanghebbenden plaatsgevonden. Gemeente Westland
kon in ieder geval aanwezig zijn bij het tweede overleg.

Werken aan goede inpassing

Als vertrekpunt voor verdere uitwerking heeft ons college aan de initiatiefnemers meegegeven
dat het natuurbegraven zo min mogelijk “zichtbaar” is en zo min mogelijk overlast geeft voor
de omwonenden. Dit geldt dus ook voor het natuurbegraven zoals dat is voorzien in de nieuwe
strook langs de zuidzijde van het Staelduinse Bos.

In het ontwerpoverleg van 4 april en 27 mei is dit vertrekpunt aan de orde geweest. Tijdens die
overleggen zijn verschillende varianten op tafel gekomen om hieraan tegemoet te komen. De
voorlopige uitkomst is dat het natuurbegraven aan de zuidzijde niet direct zichtbaar zal zijn
vanuit het bestaande Staelduinse Bos. Door een strook van circa 15-20 meter aan te houden
tussen het bestaande fietspad en het nieuwe duinbos met natuurbegraven (piéteitszone) én
het aanleggen van een afschermende duin wordt het natuurbegraven grotendeels vanuit het
bos aan het zicht onttrokken. Op deze manier vormgegeven, is naar ons idee natuurbegraven
aan de zuidzijde niet meer bezwaarlijk voor de beleving van bezoekers van het Staelduinse
Bos.

Overigens is ook nog gekeken naar alternatieve locaties voor natuurbegraven om tegemoet te
komen aan onze opgave het natuurbegraven zo min mogelijk zichtbaar te laten zijn en overlast
voor omwonenden te beperken. Andere locaties zijn echter om meerdere redenen niet
haalbaar gebleken. Met name zijn daarbij doorslaggevend het feit dat initiatiefnemers op
andere locaties geen eigendom hebben en er daar geen aansluitende natuurontwikkeling
mogelijk is.

Wij hopen in deze fase van ontwikkeling voldoende rekening te houden met uw standpunt.

Met vriendelijke groet,
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drs. B. Wijbenga-van Nieuwenhuizen
Wethouder Handhaving, Buitenruimte, Integratie en Samenleven
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ONDERWERP
Natuurbegraven in Bonnenpolder

Geacht college,

Het Zuid-Hollands Landschap, Natuurmonumenten en Natuurbegraven Nederland zijn de initiatief-
nemers van een plan voor de ontwikkeling van 128 hectare natuur in de Bonnenpolder bij Hoek
van Holland, waarvan 30 hectare zal worden benut voor natuurbegraven. De initiatiefnemers zijn
tot een conceptgebiedsvisie gekomen, waarbij het natuurbegraven in een strook langs de gehele
zuidzijde van het Staelduinsebos is geprojecteerd.

Eind vorig jaar heeft u kennis genomen van dit plan en van het afwijzende advies van de ge-
biedscommissie Hoek van Holland ter zake, en heeft u een positief principebesluit genomen en
daarmee groen licht gegeven om het initiatief nader uit te werken. Na die uitwerking bent u voor-
nemens om een beslissing te nemen of het initiatief wordt uitgevoerd. Hiervoor is het noodzakelijk
dat het bestemmingsplan wordt gewijzigd.

Zoals onze wethouder Gardien inmiddels telefonisch heeft besproken met wethouder Wijbenga,
hebben ook wij bedenkingen tegen deze ontwikkeling, en vinden wij het wenselijk om u nu, in een
vroegtijdig stadium, op de hoogte te stellen van ons standpunt.

Het Staelduinsebos is het enige bos in deze omgeving en wordt veel bezocht door de inwoners
van Westland en Hoek van Holland. De aangrenzende Bonnenpolder biedt veel kansen om een
groen-recreatieve invulling te krijgen. Ontwikkelingen in die richting ondersteunen wij dan ook van
harte.

Een begraafplaats past echter niet bij de groen-recreatieve functie die het Staelduinsebos heeft
en dat deel van de Bonnenpolder kan krijgen. Bezoekers kunnen zich ongemakkelijk voelen als
zich daar een begraafplaats bevindt, ook al is dat in een natuurlijke omgeving. Dat ongemak zal
niet alleen betrekking hebben op de aanwezigheid van graven die men kan tegenkomen, maar ook
op de daarmee verband houdende werkzaamheden en ceremonies. Er wordt namelijk uitgegaan
van 10.000 graven in deze strook in een periode van 30 a 40 jaar. Dat komt neer op gemiddeld
250 a 330 begrafenissen per jaar; als de zondag niet wordt meegerekend is dat gemiddeld elke
dag een begrafenis.

Natuurbegraven in de Bonnenpolder hoeft niet bezwaarlijk te zijn voor de beleving in het
Staelduinsebos, als dit niet langs de gehele zuidrand van het bos wordt ingepast. Een optie die
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meer acceptabel is het natuurbegraven te situeren langs de Hoekse Baan. Een geringe aanslui-
ting op het bestaande bos hoeft naar ons oordeel geen probleem te zijn.

Wij verzoeken u met ons in overleg te blijven over de inrichting van dit gebied en bij de verdere
besluitvorming over de inrichting van de Bonnenpolder met ons standpunt rekening te houden.
Uiteraard zijn wij graag bereid om daar over mee te denken.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Westland,
de sgcpefaris, de burgemeester,
V. Y\t) | \/a'l ¥ »
¥, Val22Y
.C. Spindler B.R. Ar/ep»d§
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Memo | Ruimte

AAN : De leden van de commissie Ruimte

VAN : Wethouder L.K. Snijders

c.C.
DATUM
BETREFT

27 juni 2019

14 Afvalplan Westland

Vraag gesteld tijdens de commissie Ruimte van 25 juni 2019 bij agendapunt

Tijdens de vergadering van de commissie Ruimte is bij de behandeling van het Afvalplan
Westland (beheerkader afvalstoffen 2019-2022) door de fractie van de LPF een vraag gesteld,
die niet tijdens de vergadering kon worden beantwoord. Met deze memo wordt de vraag

beantwoord.

1) In het Afvalplan geeft u aan dat de tarieven van de afvalstoffenheffing in de periode 2011 t/m
2015 zijn verlaagd en dat in de periode 2016 t/m 2018 de tarieven gelijk zijn gebleven. Het
verschil tussen de inkomsten en de uitgaven is ten last gebracht van de bestemmingsreserve
afval. Kunt u aangeven hoe het verloop van de reserve afval de afgelopen jaren is geweest?

Onderstaande tabel bevat het verloop van de verloop van de bestemmingsreserve afval over de

periode 2011 t/m 2020.

Bestemmingsreserve Tariefsegalisatie afvalstoffenheffing

2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  [Jaarrekening 2019 2020
Beginstand 3.850 4.599 4.960 5.218 5.626 5.281 4.138 2.279 964 659
Storting vanuit gesloten circuit afval 749 361 258 408
Onttrekking naar gesloten circuit afval -310 -636 -1051 -979
CWP 2014-2018 Masterplan digitalisering -35 -507 -697 -282 -305 -659
Project contentmanagement -54
Implementatie BGT -57 -54
Eindstand 4.599 4.960 5.218 5.626 5.281 4.138 2.279 964 659 0
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Memo

AAN : leden van de commissie Ruimte
VAN : wethouder Varekamp
DATUM : 15 juli 2019

BETREFT : Tijdpad verkeersmaatregelen kruising Zwartendijk

In de raadscommissie van 25 juni jl. heb ik aan de commissie toegezegd (TZ261R0O) een tijdpad
te verstrekken betreffende verkeersmaatregelen kruising Zwartendijk / Grote Achterweg.

Tijdpad

De situatie op het kruispunt Grote Achterweg / Zwartendijk-Grote Woerdlaan te Naaldwijk is zowel
urgent als ingewikkeld. Daarom worden nog dit jaar enkele maatregelen genomen om de veilig-
heid van de kruising op korte termijn te verbeteren. Welke maatregelen dat precies zijn is op dit
moment nog in onderzoek.

Op de langere termijn wordt gekeken naar een andere kruispuntoplossing, welke effect kan heb-
ben op het ruimtegebruik. Het wordt dan een oplossing met een infrastructurele inrichting die
overeenkomt aan de eisen van het toekomstige verkeer ten aanzien van veiligheid en doorstro-
ming. Deze structurele aanpak is projectmatig en vergt een voorbereidingstijd van 2 tot 3 jaar.
Deze tijd is nodig voor ontwerpen, ruimtelijke procedures en contractvorming. Het kruispunt is
opgenomen in het gemeentelijk investeringsschema, maar nog zonder indicatief bedrag. Een der-
gelijk project wordt, zoals gebruikelijk, opgenomen in het gemeentelijk uitvoeringsprogramma. Op
langere termijn opteert de gemeente dus voor een definitief andere inrichting.
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Memo Corsa 19-0183423

AAN : De Fractie CDA Westland

VAN : Clusters Ruimte en Beleid

DATUM : 7 augustus 2019

BETREFT : Vragen ontvangen van de fractie CDA Westland over het

ontwerpbestemmingsplan Westmade Noord

Op 29 mei 2019 hebben wij een verzoek van de Griffie om inlichtingen ontvangen van de fractie
CDA Westland over het ontwerpbestemmingsplan Westmade Noord, wij informeren u als volgt.

Vraag 1
‘Kan er meer informatie gegeven worden over wat de onderzoeksresultaten zijn (verkeer, PAS,
afstanden tot tuinbouwbedrijf?) waardoor ontwerp BP opnieuw in procedure gaat’?

Antwoord 1

In de commissie Ruimte van 25 juni 2019 is aangegeven dat het ontwerp bestemmingsplan
Westmade Noord vanaf vrijdag 10 augustus 2018 gedurende zes weken ter inzage heeft gelegen.
Tijdens de ter inzage termijn zijn er verschillende zienswijzen ingediend, waaronder van de
gemeente Den Haag. Naar aanleiding van de ingediende zienswijze van de gemeente Den Haag
hebben gesprekken plaatsgevonden over de ontsluiting van de nieuw te realiseren woonwijk op de

Oorberlaan. In overleg met de gemeente Den Haag is geopteerd voor één volwaardige ontsluiting
(de zuidelijke) en een calamiteitenontsluiting (de noordelijke) in plaats van twee ontsluitingen
met een linksaf verbod.
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Locatie ontsluiting Voorlopig schetsontwerp ontsluiting

In het najaar 2018 is in de commissie Ruimte eveneens melding gemaakt van het feit dat de
woningaantallen in Westmade Noord opgehoogd worden van 475 naar 500 woningen in verband
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met de verkaveling. De 25 extra te bouwen woningen worden in mindering gebracht in het nog te
maken bestemmingsplan ‘Westmade-Zuid’. Deze wijziging met betrekking tot de woningaantallen
is in het nieuwe ontwerp opgenomen.

Vanwege de aangepaste ontsluiting (zonder linksaf-verbod) en de gewijzigde woningaantallen
laten aangepaste rapportages (verkeersonderzoek, akoestisch onderzoek, reconstructieonderzoek
en dergelijke) andere resultaten zien. Omwille van een zorgvuldige belangenafweging wordt het
ontwerpbestemmingsplan opnieuw in procedure gebracht.

In het kader van de besluitvorming is een onderzoek uitgevoerd naar de mogelijke gevolgen voor
het naastgelegen Natura 2000-gebied. Uit het onderzoek blijkt dat uitgesloten kan worden dat de
planontwikkeling leidt tot de aantasting van de natuurlijke kenmerken van enig Natura 2000 -
gebied en de instandhoudingsdoelen in gevaar komen. De uitspraak inzake de PAS is dan ook
niet van invlioed op het bestemmingsplan.

Vraag 2

‘De afstanden tot het bestaande glastuinbouwbedrijf Optiflor is aangestipt met bedoeling om na te
gaan of dit niet een mooie gelegenheid is om (nogmaals?) na te gaan in hoeverre dit nog een
kans is om een grondruil uit te voeren met betrekking tot bestemmingen glastuinbouw <->
woningbouw. Ofwel de vraag of een glastuinbouwbestemming nabij een dorp (Driesprong,
Heenweg, Honselersdijk?) om te zetten valt naar woonbestemming en daarvoor compensatie
zoeken in Westmade door Optiflor de kans te geven uit te breiden richting blijvend
glastuinbouwgebied. |k weet zelf niet of Optiflor dat zelf zou willen overigens, maar het gaat mij
nu even om logische keuzes in de ruimtelijke ordening die opnieuw ontstaat vanwege het maken
van een nieuw ontwerp bestemmingsplan voor Westmade.

Het huidig plan is dat om het kassencomplex van Optiflor een gehele woonwijk wordt neergezet,
waardoor dit complex geheel wordt afgesneden van ander glastuinbouwareaal. Zowel voor de
woonwijk als voor kassencomplex niet ideaal. Optiflor kan nu helemaal niet uitbreiden! Bovendien
zou deze move nabij dorpen geld kunnen opleveren in het compensatiefonds glastuinbouw
waardoor het misschien aantrekkelijker wordt om dit toe te passen. Zie bijgaande tekening: rood
is Optiflor en blauw zou dan glastuinbouwbestemming moeten krijgen’.

e

Antwoord 2

Bij de beantwoording van technische vragen over ‘Westmade Noord’ van 17 augustus 2018 is
aangegeven dat Optiflor is gelegen in het plangebied van het door de gemeenteraad in zijn
openbare vergadering van 30 augustus 2005 vastgestelde bestemmingsplan ‘Westmade’. De
gronden hebben volgens dit bestemmingsplan de bestemming ‘Uit te werken woondoeleinden’.

Optiflor valt buiten de contouren van het plangebied. In het nieuwe ontwerpbestemmingsplan is
een afstand van 30 meter — conform de richtafstand voor een glastuinbouwbedrijf tot een rustige



woonwijk - aangehouden tot en met de nieuw op te richten woningen. Daarnaast wordt nog steeds
gekeken of uitplaatsing op termijn tot de mogelijkheden behoort.
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Memo

AAN : leden van de commissie Ruimte
VAN : wethouder Varekamp
DATUM : 23 augustus 2019
BETREFT : Informatie over het Vervoerplan EBS 2019-2020

Vanaf 25 augustus 2019 gaat EBS in plaats van Connexxion het streekvervoer voor de regio
Haaglanden verzorgen. Daarom informeer ik u over de wijzigingen voor Westland.

Het nieuwe vervoerplan van EBS voor 2019-2020 maakt onderdeel uit van de door de MRDH
uitgevoerde aanbesteding en concessieverlening die in april 2018 heeft plaatsgevonden. Basis
voor dit vervoerplan was en is de Kadernota Openbaar Vervoer en het Programma van Eisen van
de MRDH. Daarvoor is bij de start van de aanbestedingsprocedure begin 2017 de
zienswijzeprocedure doorlopen.

De nieuwe concessie kon vanwege een bezwaar op de aanbestedingsuitkomst niet in oktober
2018, maar in april 2019 door de MRDH aan EBS gegund worden. Hierdoor is de
voorbereidingstijd tot de ingangsdatum van de nieuwe concessie, op 25 augustus 2019, sterk
verkort (van 10 naar 4 maanden).

Wijzigingen in de dienstregeling streekvervoer voor Westland

1. Lijn 30 Naaldwijk-Rijswijk-Zoetermeer blijft qua route zoals deze is. De frequentie wordt in de -

spits verhoogd van 4 naar 6 maal per uur (in de vakanties van 2 naar 4 maal per uur). De
frequentie in de daluren gaat op het traject tussen Rijswijk en Naaldwijk van 2 naar 4 maal
per uur.

2. Lijn 31 Den Haag Leyenburg-'s-Gravenzande wordt vanaf 's-Gravenzande verlengd tot
metrostation Hoek van Holland Haven. Zowel de Hoekse Lijn en lijn 31 gaan om de 20
minuten rijden en sluiten goed op elkaar aan. Tot de Hoekse Lijn rijdt, rijdt het vervangende
busvervoer (RET) in de spits om de 15 minuten. Hierdoor zijn de intervallen tussen de
buslijnen echter ongelijk en is er sprake van wisselende en langere overstaptijden. Tussen Den
Haag Leyenburg en 's-Gravenzande rijdt lijn 31 qua route ongewijzigd. Op werkdagen en
gedurende de spits wordt de frequentie van lijn 31 tussen Den-Haag en 's-Gravenzande van 4
naar 6 maal per uur verhoogd. De helft van deze ritten rijdt door naar Hoek van Holland. De
andere helft gaat in 's-Gravenzande via de Albert Schweitzerlaan, Vreeburghlaan, Zeestraat,
Zandeveltweg, Zuidwind terug naar Monster/Den Haag rijden (zie overzicht). Hierbij gaat het
om 3 bussen per spitsuur en in totaal om 19 bussen per werkdag. In de daluren wordt over de
gehele lijn 31 in plaats van 2, 4 maal per uur gereden om zo een goede aansluiting met de
metro in Hoek van Holland te houden.

ANV o206+



aE
v

Route korte ritten Den Haag = ‘s-Gravenzande.

N

o \.“J“-

poerdomp

3. Lijn 32 Delft-Naaldwijk-’s-Gravenzande blijft tussen Naaldwijk en Delft nagenoeg ongewijzigd.
In de spits wordt hier de frequentie van 4 naar 6 maal per uur verhoogd. Tussen Naaldwijk en ’s-
Gravenzande neemt lijn 32 de route van de huidige lijn 31 over en gaat overdag 2 maal per uur op
werk- en zaterdagen en 1x per uur ’s avonds en op zondag rijden.

4. Lijn 33 Delft-Schipluiden-Maassluis eindigt bij het eindpunt in Maassluis metrostation
Centrum. Deze rijdt niet meer door via Maasdijk naar Naaldwijk. De frequentie van lijn 33 blijft
gelijk. Het traject tussen Maassluis en Naaldwijk wordt overgenomen door lijn 34. Reizigers vanuit
Naaldwijk en Maasdijk met bestemming Schipluiden en Delft dienen hierdoor in Maassluis op lijn
33 over te stappen of kunnen in Naaldwijk op lijn 32 naar Delft overstappen. Lijn 32 rijdt niet via
Schipluiden.

5. Lijn 34 Monster-Naaldwijk-Maassluis wordt van Naaldwijk via Maasdijk naar Maassluis
metrostation Centrum verlengd. Deze krijgt in Maassluis een snellere route. Na de halte
Stadsmolen wordt er via de Westlandseweg en het centrum naar station Centrum gereden waar
overgestapt kan worden op de metro of op lijn 33 die goed op elkaar aansluiten.

Tot de Hoekse Lijn rijdt, rijdt het vervangende busvervoer RET vanaf hier met weinig tussentijd
richting Schiedam waardoor de wachttijd beperkt blijft. In de weekenden en de avonden worden
vanwege de lagere frequenties de overstaptijden langer. De frequenties die over de gehele lijn
gereden gaan worden, zijn 2 maal per uur op werk- en zaterdagen overdag (1 maal per uur in de
kerst- en zomervakantie). Het vervoeraanbod wordt vooral tussen Monster en Naaldwijk (nu 2
keer per uur) in de spits flink uitgebreid.

Maasdijk houdt op zaterdag overdag een busverbinding.
6. Lijn 35 Den Haag Leyenburg-Poeldijk-Hoek van Holland vervalt. R-net lijn 456 neemt de
verbinding Den Haag Leyenburg-Poeldijk over en lijn 31 neemt het traject Monster-
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's-Gravenzande-Hoek van Holland over. De verbinding Poeldijk-Monster komt vanwege de
geringe vervoersvraag te vervallen.

7. Lijn 37 blijft tussen Den Haag Leyenburg en Rotterdam The Hague Airport (RTHA) rijden.
Nieuw is de verbinding tussen Delft en Rotterdam The Hague Airport (RTHA). Hierdoor wordt
het voor reizigers vanuit Den Haag-West en Delft, maar ook vanuit de regio’s Leiden,
Amsterdam en verder mogelijk om vlot per openbaar vervoer naar het vliegveld te reizen. De
frequentie van lijn 37 is 2 maal per uur. Alleen in de ochtendspits wordt tussen Delft en RTHA
1 maal per uur gereden. Dit komt doordat dan geen vliegtuigen vertrekken. Reizigers vanuit
Westland kunnen met een overstap op station Delft direct naar het vliegveld reizen.

8. Lijn 36 Den-Haag Leyenburg en Schiedam wordt opgewaardeerd naar R-net. Onder het nieuwe
liinnummer 456 gaat deze lijn deel uitmaken van het Randstedelijke HOV-netwerk.

De route wordt niet gewijzigd. Wel worden de frequenties van de lijn verhoogd tot R-net kwaliteit.
Dit betekent op werkdagen in de spits van 4 naar 6 maal per uur (van 2 naar 4 maal in de
vakanties), 4 maal per uur gedurende de daluren (2 maal in de vakanties) en 2 maal ’s avonds en
in het weekend. Ook worden tot eind 2020 alle halten bediend. Najaar 2019 wordt gestart door de
gemeente, EBS, PZH en MRDH met het onderzoek in hoeverre het aantal halten mogelijk kan
worden verminderd en versnellingsmaatregelen de komende jaren kunnen worden gerealiseerd,
waardoor de reistijd kan worden verkort.

Wijzigingen

Omdat de MRDH de concessie pas laat kon gunnen aan EBS, is de gemeente zeer recentelijk
geinformeerd over enkele wijzigingen die nog niet eerder bekend waren. Omdat het vervoerplan
EBS onderdeel uitmaakt van de aanbesteding en concessieverlening in 2019, is het ook niet
mogelijk geweest om vanuit de gemeente, bestuur of burgers reacties te geven op deze
wijzigingen. Dit kan weer op grond van het Vervoerplan 2021 waarvan de procedure eind 2019
start.

Samenvatting

Belangrijkste wijzigingen in het nieuwe EBS Vervoerplan 2019-2020 die tevens in bovenstaand

overzicht zijn opgenomen, zijn :

1. dat veel lijnen vooral in de spits een hogere frequentie krijgen (van 4 naar 6 maal),
waardoor het vervoersaanbod flink gaat toenemen;

2. het verplaatsen van het eindpunt van lijn 33 van Naaldwijk Verdilaan naar Maassluis
metrostation Centrum en het gelijktijdig verlengen van lijn 34 van Naaldwijk via Maasdijk naar
Maassluis metrostation Centrum;

3. dat op werkdagen in de spits de helft van de ritten van lijn 31 komende uit de richting Monster
via de Koningin Julianalaan, de Albert Schweitzerlaan, Vreeburghlaan, Zeestraat,
Zandeveltweg, Zuidwind terug naar Monster/Den-Haag gaan rijden. Hierbij gaat het in deze
richting om 3 bussen per spitsuur (19 bussen per werkdag). Ter hoogte van de Koningin
Julianalaan wil EBS graag een bushalte waardoor de omliggende woongebieden per OV beter
ontsloten kunnen worden. Hier is gezien de zeer beperkte voorbereidingstijd vooralsnog een
tijdelijke halte gerealiseerd.

Bezwaren

Vanuit 's-Gravenzande en Naaldwijk ontving de gemeente bezwaren op het nieuwe vervoerplan.
In ’s Gravenzande gaat dit over de route Albert Schweitzerlaan met (tijdelijke) busstop.

In Naaldwijk betreft het een bezwaar van bewoners van de Kruisweg inzake de intensivering van
de busritten over de Kruisweg in Naaldwijk. De gemeente werkt hier aan.
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Vervolg

’s Gravenzande:

De bezwaren inzake de tijdelijke bushalte in de Albert Schweitzerlaan gaan vooral om bezwaren
inzake verkeersveiligheid. In overleg met EBS is dan ook afgesproken dat de tijdelijke halte
voorlopig niet bediend wordt. Door de gemeente worden de mogelijkheden in beeld gebracht,
vindt overleg met de bewoners plaats en wordt voor de definitieve halte de
verkeersbesluitenprocedure op korte termijn gestart.

De bus gaat wel deze route via de Albert Schweitzerlaan rijden, dit omdat de weg qua inrichting
en verharding voldoet en andere routen ook mogelijke bezwaren kennen. De komende maanden
wordt het effect van de bus op de route door de Albert Schweitzerlaan gemonitord. Indien
daadwerkelijk overlast optreedt, worden in overleg met EBS en MRDH maatregelen en mogelijke
alternatieve routes in beeld gebracht en ter besluitvorming aan u voorgelegd.

De komende maanden worden de definitieve bushalten in de Koningin Julianlaan tussen Monster
en ‘s-Gravenzande en de Albert Schweitzerlaan verder uitgewerkt en de
verkeersbesluitenprocedure doorlopen. De uitwerking van de bushalten met bijbehorende
verkeersbesluitenprocedure in de Beukenlaan en de Naaldwijkseweg zijn gereed.

De resultaten en het voor de realisatie van de bushalten benodigde budget (in MIP opgenomen)
worden in het najaar in een raadsvoorstel aan u voorgelegd. Na besluitvorming kan met de
realisatie van de definitieve bushalten worden gestart.

Naaldwijk:

Bezwaren inzake de intensivering van de busritten over de Kruisweg in Naaldwijk gaan vooral om
bezwaren inzake het aantal bussen per dag, de smalle rijbaan, het ontbreken van fietsstroken en
de twee langsgelegen scholen met oversteekplaats. Deze route en de voorgestelde alternatieve
route via de Pijletuinenweg en Stokdijkkade, die ook mogelijke bezwaren kent, worden dit najaar
onderzocht. Eind 2019 zijn de resultaten hiervan bekend.
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Inleiding

EBS verzorgt de komende 11,5 jaar het openbaar vervoer in de regio Haaglanden Streek. Op zondag 25
augustus 2019 start de nieuwe dienstregeling. We zetten in deze vervoerkundige introductie 2019-2020
ons aanbod en de wijzigingen op een rijtje en beschrijven de situatie tot 13 december 2020.

Aanpak

Onze dienstregeling is ontwikkeld vanuit onze visie om het reizen zo intuitief mogelijk te maken. Steeds
gericht op snelheid, gemak en duidelijkheid voor reizigers. Het resultaat is een overzichtelijk lijnennet
van R-netlijnen, verbindende streeklijnen en stadslijnen en maatwerk, waarmee wij reizen makkelijker
maken. Het nieuwe vervoernetwerk is ontworpen op basis van een aantal vervoerkundige
uitgangspunten:

Opwaarderen van de zwaarste lijnen naar R-net-kwaliteit, als ontbrekende schakels in het
netwerk van bestaande rail- en HOV-verbindingen.

Versterken van verbindende lijnen.
Opwaarderen stadsdienst Delft en introductie Delfthopper.
Toevoegen ontbrekende schakels.

Vraaggericht en flexibel netwerk dat in combinatie met ons uitgekiende wagenpark een
uitstekende basis vormt voor verdere optimalisatie en duurzame doorontwikkeling van de
mobiliteit met alle stakeholders in de Metropoolregio.

EBS kiest voor gestage ontwikkeling en kwaliteitsverbetering van het openbaar vervoersnetwerk. Voor
de reizigers is continuiteit belangrijk, ook gedurende een concessiewisseling. Geen ‘big bang’ in het
eerste jaar van de nieuwe concessie, maar de aanzet tot een ademende concessie waarin wij
voortdurend inspelen op nieuwe ontwikkelingen en mogelijke verbeteringen.

Resultaat

De railverbindingen en de belangrijkste busverbindingen, waaronder de nieuwe R-netlijnen 455 en 456,
vormen de ruggengraat van het netwerk. Dit vullen wij aan met een dicht netwerk van verbindende
streeklijnen, die veel rechtstreekse verbindingen tussen de kernen bieden en in veel kernen een
ontsluitende functie hebben. In Delft en Zoetermeer verzorgen de lijnen van de stadsdienst de
verbindingen tussen de wijken en het station en andere belangrijke bestemmingen. EBS biedt een
vervoernetwerk met hogere frequenties, snellere verbindingen, ruimere bedieningstijden en meer
reismogelijkheden dan in de huidige dienstregeling. Op de zogenoemde ‘dunne’ lijnen en haltes in Delft,
waar de vraag naar vervoer gering is, bieden we met de Delfthopper maatwerk om te voorzien in de
mobiliteitsbehoefte van groepen reizigers die over weinig of geen alternatieven beschikken.



Aan de hand van de indeling van onze vervoerkundige uitgangspunten beschrijven we hieronder de
belangrijkste verbeteringen ten opzichte van de huidige dienstregeling. Daarbij bieden we vanaf alle

haltes in de huidige dienstregeling een gelijk of groter aantal vertrekmogelijkheden dan in de huidige
dienstregeling.

Opwaarderen van de zwaarste lijnen naar R-net-kwaliteit, als ontbrekende schakels in het netwerk
van bestaande rail- en HOV-verbindingen.

De eerste stap in de verbetering van de structuur van het netwerk is het toevoegen van twee
ontbrekende schakels in het HOV-netwerk: de introductie van R-net met de lijnen 455 (huidige 55)
en 456 (huidige 36). Het opwaarderen van deze verbindingen (Delft — Zoetermeer en Den Haag
Leyenburg — Naaldwijk — Schiedam) tot R-net is weliswaar een van de bestekseisen, maar wij bieden
meer. Niet alleen het extra comfort en de sterk verbeterde uitstraling zijn aantrekkelijk voor
forensen. We bieden ook met hogere frequenties, meer reismogelijkheden en ruimere
bedieningstijden significant meer kwaliteit voor onze reizigers.

Hogere frequenties, met name in de drukke uren:

R-netlijn 455: 6 keer per uur in de spits, 4 keer per uur in dal en in de late avond, op zondag
2 keer per uur en in de vakantie 4 keer per uur in de spits;

R-netlijn 456: in de vakantie 4 keer per uur in de spits en tussen Naaldwijk en Schiedam op
zondag 2 keer per uur.

Altijd minimaal 2 keer per uur een reismogelijkheid.

Kortere reistijden door een open instapregime (daarbij kunnen reizigers ook via de achterdeuren
instappen).

Ruimere bedieningstijden met extra vroege en late ritten.

Naadloos overstappen.
Versterken van verbindende lijnen
Van de verbindende lijnen in de huidige dienstregeling houden we het merendeel in stand. Het
netwerk voorziet in de vervoersvraag van de grootste groepen reizigers en biedt veel directe
reismogelijkheden. Om de helderheid van het netwerk te vergroten wijzigen we een aantal
liinnummers en we vergroten het aantal reismogelijkheden door andere verbindingen te realiseren
en de bedieningstijden op trajecten uit te breiden.

Continueren rechtstreekse verbindingen.

Opwaarderen drukste streeklijnen met basiskwaliteitselementen van R-net:



lijn 30: 6 keer per uur in de spits over het gehele traject, 4 keer per uur in het dal tussen
Rijswijk en Naaldwijk en in de vakantie 4 keer per uur in de spits;

lijn 31: in de late avond en op zondag tussen 's-Gravenzande en Hoek van Holland 2 keer per
uur en in de vakanties 4 keer per uur in de spits;

Verruimen van de bedieningstijden, zowel in de vroege als de late uren en verbeterde
aansluitingen met het HOV- en railnetwerk.

Opwaarderen stadsdienst Delft en introductie Delfthopper:

Hogere frequenties op de stadsdiensten van Delft en Zoetermeer.

In Delft bieden we een geheel vernieuwde 100% elektrisch uitgevoerde stadsdienst! De nieuwe
lijnvoering is vooral voor de doelgroepen forensen, studenten en senioren een verbetering, die
bovendien profiteren van hogere frequenties en een toegenomen gebruiksgemak. Het lijnennet
in Zoetermeer laten we vrijwel intact, en we voeren deze uit met 100% elektrische bussen. Op
lijn 70 verhogen we de frequentie in de spits:

lijn 60 - 64 stadsdienst Delft: 4 keer per uur op maandag-zaterdag overdag en daarbuiten
altijd ten minste 2 keer per uur, met lijn 64 Tanthof — Station in de spits 8 keer per uur;

lijn 70: 6 keer per uur in de spits.

Met Delfthopper maatwerk voor de haltes met een lage vervoerwaarde.

We zetten maatwerk in op lijnen en haltes waar weinig reizigers gebruik maken van het openbaar
vervoer: in Delft kunnen reizigers met de Delfthopper rechtstreeks van een halte naar een
knooppunt reizen. We zetten de Delfthopper in op de haltes in de binnenstad (Markt, Burgwal en
Nieuwe Langendijk), op de haltes die in de huidige situatie bediend worden door lijn 62 in de wijken
Tanthof-West en Buitenhof, op de haltes van lijn 33 in omgeving Hoornseweg en Westlandhof en in
de daluren op de haltes van lijn 53 naar Rijswijk. Met de introductie van de Delfthopper verdwijnt de
grote bus uit de binnenstad op het moment dat wij de dienstregeling kunnen rijden die we hebben
aangeboden (als de stremming van de Sebastiaansbrug is opgeheven), een wens van veel inwoners
en gebruikers van de binnenstad.

Met de Delfthopper geven we invulling aan onze verantwoordelijkheid om alle inwoners en
bezoekers van Haaglanden een basis mobiliteitsbehoefte te bieden. We bieden geen openbaar
vervoer maar een passende maatwerkoplossing. We vergroten het aanbod, want door de inzet van
de Delfthopper houden we niet alleen het huidige aantal reismogelijkheden in stand, we breiden ze
ook uit. Ten opzichte van de huidige dienstregeling is, omdat reizigers een rit moeten reserveren, de
ervaren kwaliteit in het begin mogelijk iets lager, maar daar staat tegenover dat het tijdstip van
reizen op maat is en dat het aantal mogelijke bestemmingen dat rechtstreeks (zonder overstap) kan
worden bereikt aanzienlijk groter is.



Toevoegen ontbrekende schakels:

EBS voegt ontbrekende schakels toe aan de structuur van het netwerk, waarmee we de
(rechtstreekse) reismogelijkheden voor onze reizigers vergroten:

Rechtstreekse lijn Den Haag — Delft — Rotterdam The Hague Airport: lijn 37 van Den Haag
Leyenburg via Wateringen, Den Hoorn en Delft naar Rotterdam The Hague Airport;

Rechtstreekse lijn Wassenaar — Voorschoten: lijn 42 tussen Wassenaar en het station van
Voorschoten, met uitstekende aansluitingen op de sprinters naar Amsterdam en Haarlem.

Vervolg
In de volgende hoofdstukken wordt per deelgebied meer inhoudelijke informatie gegeven over de
nieuwe dienstregeling. Deze deelgebieden zijn:

Stads- en streeklijnen Delft;
Stads- en streeklijnen Zoetermeer;
Streeklijnen Westland;

Streeklijnen Leidschendam-Voorburg, Wassenaar en Voorschoten;

De communicatie aan onze reizigers starten wij zo spoedig mogelijk en wij geven deze vorm op
vergelijkbare wijze als bij de introductie in Voorne-Putten en Rozenburg. Uiterlijk een maand voor de
ingangsdatum maken wij de nieuwe dienstregeling volledig bekend en zijn alle details beschikbaar via
onder andere onze eigen site en 9292.nl. In de maanden daaraan voorafgaand maken wij belangrijke en
aansprekende onderdelen van ons bod bekend middels bijvoorbeeld media-berichten en gerichte
campagnes. En uiteraard voorzien wij de scholen in het concessiegebied al véér de zomervakantie van
meer gedetailleerde informatie over de dienstregeling van EBS, zodat leerlingen tijdig geinformeerd zijn
over eventuele wijzigingen na de vakantie.

Samenvattend
Wij bieden een samenhangend netwerk waarbij we houden wat goed is en verbeteren waar het kan!

Bijna 1 miljoen extra ‘groene’ dienstregelingkilometers ten opzichte van de huidige dienstregeling
leiden tot meer en meer tevreden reizigers. We zetten ze vraaggericht en doelmatig in, waardoor de
grootste groepen (potentiéle) reizigers profiteren en het OV nog concurrerender wordt ten opzichte
van de auto.

Daarnaast zien wij volop kansen om ons aanbod de komende jaren verder te verbeteren en samen
met alle stakeholders meer aan te passen aan de (veranderende) wensen van onze klanten.




Stads- en streeklijnen Delft

Huidige lijnvoering
De stadsdienst Delft bestaat momenteel uit de volgende lijnen:

Lijn 60: Tanthof — Voorhof — Station — Zuidpoort — Nootdorp.

Rijdt ten alle tijden 2x per uur;

Lijn 61: Kuyperwijk — Station — Markt — IKEA.

Rijdt 2x per uur, rijdt na 22:00 en op zondag na 19:30 niet tussen het station en lkea;
Lijn 62: Station — Ziekenhuis — Buitenhof — Tanthof.

Rijdt 2x per uur, rijdt niet ’s avonds en op zondag;

Lijn 64: Tanthof — Voorhof — Station — Zuidpoort — IKEA (Olof Palmestraat).

Rijdt 2x per uur, rijdt niet’s avonds en op zondag;

Lijn 69: Station — TU — Technopolis.

Rijdt 8x per uur in de spits, 4x in het dal en 2x ’s avonds. Rijdt niet in het weekend.

Streeklijnen van en naar Delft:

Lijn 32: Station — Ziekenhuis — Den Hoorn — De Lier — Naaldwijk.

Rijdt 4x per uur in de spits, 2x in de daluren en zaterdag overdag, 1x ’s avonds en op zondag;
Lijn 33: Station — Westerkwartier — Den Hoorn — Schipluiden — Maasland — Maassluis — N'wijk.
Rijdt buiten de vakanties op werkdagen overdag 2x per uur, daarbuiten 1x per uur;

Lijn 37: Delfgauw — Zuidpoort — Station — Ziekenhuis — Den Hoorn — Wateringen — Leyenburg.
Rijdt ten alle tijden 2x per uur;

Lijn 51: Station — Hof van Delft — Rijswijk — Den Haag, Grote Markt.

Rijdt 2x per uur, rijdt na 22:00 en in het weekend na 20:00 1x per uur;

Lijn 53: Station — 't Haantje — Rijswijk.

Rijdt op werkdagen in de spits 2x per uur, rijdt op werkdagen in de daluren als belbus;

Lijn 55: Station — TU — Wippolder — Delfgauw — Pijnacker — Zoetermeer.

Rijdt in de spits 4-6x per uur, 2x in het dal en op zaterdag en 1x per uur na 22:00 en op zondag.

Nieuwe lijnvoering per augustus 2019
De stadsdienst Delft gaat de volgende lijnen omvatten:

Lijn 60: Station — Zuidpoort — Nootdorp.

Rijdt 4x per uur, 2x per uur’s avonds en op zondag;

Lijn 61: Station — Kuyperwijk.

Rijdt 4x per uur, 2x per uur’s avonds en op zondag;

Lijn 62: Station — Zuidpoort — Delfgauw.

Rijdt 4x per uur, 2x per uur’s avonds en op zondag;

Lijn 63: Station — Zuidpoort — IKEA (Olof Palmestraat).

Rijdt 4x per uur, 2x per uur’s avonds en op zondag;

Lijn 64: Station — Voorhof — Tanthof.

Rijdt 8x per uur in de spits, 4x in het dal en op zaterdag en 2x per uur ’s avonds en op zondag;
Lijn 69: Station — TU — Technopolis.

Rijdt 8x per uur in de spits, 4x in het dal en 2x ’s avonds. Rijdt niet in het weekend.



Streeklijnen van en naar Delft per augustus 2019:

Lijn 32: Station — Ziekenhuis — Den Hoorn — De Lier — Naaldwijk — ‘s-Gravenzande.

Rijdt 4-6x per uur in de spits 2x tussen 's-Gravenzande en Naaldwijk, 2x in de daluren en
zaterdag overdag, 1x’s avonds en op zondag;

Lijn 33: Station — Ziekenhuis — Den Hoorn — Schipluiden — Maasland — Maassluis.

Rijdt buiten de vakanties op werkdagen overdag 2x per uur, daarbuiten 1x per uur;

Lijn 37: Vliegveld — Zuidpoort — Station — Ziekenhuis — Den Hoorn — Wateringen — Leyenburg.
Rijdt 2x per uur, rijdt in de ochtendspits 1x per uur tussen Delft en het vliegveld;

Lijn 51: Station — Hof van Delft — Rijswijk — Den Haag, Grote Markt.

Rijdt 4x per uur, rijdt ’s avonds en op zondag 1x per uur;

Lijn 53: Station — 't Haantje — Rijswijk.

Rijdt op werkdagen in de spits 2x per uur, rijdt op werkdagen in de daluren als Delfthopper;
Lijn 455 (R-net): Station — TU — Wippolder — Delfgauw — Pijnacker — Zoetermeer.

Rijdt in de spits 6x per uur, 4xin het dal en ’s avonds en in het weekend 2x per uur.

Maatwerk binnen Delft en Den Hoorn per augustus 2019:

Delfthopper: flexibel openbaar vervoer op afroep van 06:00 tot 00:00 in Den Hoorn, Buitenhof
en de binnenstad.

Toelichting

Lijn 60 wordt ingekort tot het traject Nootdorp — station Delft. Het traject naar Tanthof komt voor lijn 60
te vervallen en wordt volledig overgenomen door lijn 64. Tussen Nootdorp en Delft blijft lijn 60 zijn
huidige route rijden. De frequentie wordt op werkdagen tot 19:00 en op zaterdagen tussen 10:00 en
19:00 verhoogd naar 4x per uur.

Lijn 61 wordt ingekort tot het traject Kuyperwijk — station Delft. Het traject door de binnenstad richting
IKEA komt daarmee voor lijn 61 te vervallen, de haltes op dit traject zullen bediend gaan worden door
de Delfthopper. Tussen de Kuyperwijk en het station wordt de huidige route gevolgd. De frequentie
wordt op werkdagen tot 19:00 en op zaterdagen tussen 10:00 en 19:00 verhoogd naar 4x per uur.

De huidige lijn 62 tussen station Delft en Tanthof komt volledig te vervallen, de haltes in Buitenhof en
Tanthof waar geen andere tram- of buslijnen komen zullen bediend gaan worden door de Delfthopper.
Per 25 augustus zal een nieuwe lijn 62 onderdeel worden van de stadsdienst Delft. Deze lijn neemt
tussen station Delft en Delfgauw het vervoer over van lijn 37, op deze wijze wordt Delfgauw bij het
stadsvervoer van Delft getrokken. De frequentie wordt op werkdagen tot 19:00 en op zaterdagen tussen
10:00 en 19:00 verhoogd naar 4x per uur.

Lijn 63 neemt per augustus het traject tussen station Delft en IKEA (Olof Palmestraat) over van lijn 64
volgens de bestaande route. De frequentie wordt op werkdagen tot 19:00 en op zaterdagen tussen
10:00 en 19:00 verhoogd naar 4x per uur, ’s avonds en op zondag zal lijn 63 2x per uur gaan rijden. Net
als in de huidige situatie rijdt lijn 63 van april t/m augustus door naar de camping in de Delftse Hout.

Lijn 64 wordt ingekort tot het traject Tanthof — station Delft. De route naar de IKEA wordt, zoals eerder
beschreven, overgenomen door lijn 63. De route van lijn 64 blijft tussen Tanthof en het station gelijk aan
de huidige situatie. De frequentie wordt, mede door het wegvallen van lijn 60 op dit traject, in de



spitsen verhoogd tot 8x per uur. In de daluren en op zaterdagen tussen 10:00 en 19:00 wordt de
frequentie verhoogd naar 4x per uur.

Lijn 69 zal ongewijzigd blijven rijden tot het moment dat tramlijn 19 de bediening tussen station Delft en
de TU-wijk zal gaan overnemen.

Lijn 32 zal tussen Naaldwijk en Delft nagenoeg ongewijzigd blijven rijden, in de ochtendspits wordt de
frequentie verhoogd naar 6x per uur. Tussen Naaldwijk en ’s Gravenzande neemt lijn 32 de route van de
huidige lijn 31 over met een frequentie van 2x per uur op werk- en zaterdagen overdag en 1x per uur’s
avonds en op zondag.

De route van lijn 33 wordt per augustus gestrekt tussen station Delft en de A4. Om doorgaande reizigers
vanuit Maassluis, Maasland en Schipluiden een kortere reistijd te geven, gaat lijn 33 binnen Den Hoorn
en Delft dezelfde route rijden als lijn 32 en 37. Voor reizigers die reizen tussen het station en de
omgeving rond het Reinier de Graafgasthuis zorgt deze wijziging voor meer reismogelijkheden. In
Maassluis zal lijn 33 zijn eindpunt krijgen bij metrostation Centrum, het traject tussen Maasluis en
Naaldwijk wordt overgenomen door lijn 34. De frequenties van lijn 33 blijven gelijk.

Lijn 37 blijft tussen Leyenburg en station Delft ongewijzigd rijden. Nieuw is de verbinding die gelegd
wordt tussen Delft en Rotterdam The Hague Airport (RTHA). Vanaf station Delft zal lijn 37 via Zuidpoort,
Poortcenter en de A13 naar het vliegveld rijden. Door het creéren van deze nieuwe verbinding wordt het
mogelijk voor reizigers vanuit Den Haag-west en Delft, maar ook vanuit de regio’s Leiden, Amsterdam en
verder, om vlot per openbaar vervoer naar het vliegveld te reizen. De frequentie van lijn 37 is net als de
rest van de lijn 2x per uur. Alleen in de ochtendspits wordt slechts 1x per uur gereden tussen Delft en
RTHA, dit i.v.m. het feit dat er op dit tijdstip geen vluchten vanaf het vliegveld vertrekken.

Qua route zijn er geen wijzigingen voor lijn 51. Door het inkorten van lijn 50 tot Zoetermeer-Rijswijk zal
de frequentie van lijn 51 verhoogd worden tussen Rijswijk en Den Haag. De frequenties tussen Delft en
Rijswijk zullen niet wijzigen. De bedieningstijd van lijn 51 op zaterdag en zondag wordt wel uitgebreid
tot 22:00 (vertrek van de rit).

Lijn 53 rijdt op werkdagen tijdens de spits als reguliere lijn met groot materieel. Buiten deze tijden reist
men van of naar de Delftse haltes van lijn 53 met de Delfthopper.

De huidige lijn 55 wordt opgewaardeerd naar R-net. Onder het nieuwe lijnnummer 455 zal deze lijn deel
gaan uitmaken van het Randstedelijke HOV-netwerk. Qua route zal per augustus 2019 nog niets
gewijzigd worden, ook zullen in het eerste dienstregelingsjaar van EBS nog alle haltes bediend worden.
Wel worden de frequenties van de lijn verhoogd tot R-net kwaliteit: op werkdagen in de spits 6x per uur
(4x in de vakanties), 4x in het dal (2x in de vakanties) en 2x’s avonds en in het weekend.
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Stads- en streeklijnen Zoetermeer

Huidige lijnvoering
De stadsdienst Zoetermeer bestaat momenteel uit de volgende lijnen:

Lijn 70: Centrum West — Noordhove.

Rijdt 4x per uur op werkdagen en zaterdag overdag (tot 8x in ochtendspits), 2x daarbuiten;
Lijn 71: Ringlijn Centrum West — Station — Rokkeveen — Dorp — Centrum West.

Rijdt 2x per uur, ’s avonds en op zondag 1x per uur;

Lijn 72: Ringlijn Centrum West — Dorp — Rokkeveen — Station — Centrum West.

Rijdt 2x per uur, ’s avonds en op zondag 1x per uur;

Lijn 74: Centrum West — Station — Lansinghage.

Rijdt op werkdagen in de spits 2x per uur.

Streeklijnen van en naar Zoetermeer:

Lijn 30: Centrum West — Leidschenveen — Rijswijk — Naaldwijk.

Rijdt 4x per uur in de spits, 2x daarbuiten;

Lijn 50: Centrum West — Rijswijk.

Rijdt op werkdagen in de spits 4x per uur, in het dal buiten de vakanties 2x per uur;

Lijn 52: Station Zoetermeer — Rijswijk.

Rijdt op werkdagen in de spits enkele ritten in de spitsrichting;

Lijn 55: Centrum West — Station — Pijnacker — TU — Delft.

Rijdt in de spits 4-6x per uur, 2x in het dal en op zaterdag en 1x per uur na 22:00 en op zondag.

Nieuwe lijnvoering per augustus 2019
De stadsdienst Zoetermeer gaat de volgende lijnen omvatten:

Lijn 70: Centrum West — Noordhove.

Rijdt 6x per uur in de spits, 4x in het dal en zaterdag overdag, 2x daarbuiten;
Lijn 71: Ringlijn Centrum West — Station — Rokkeveen — Dorp — Centrum West.
Rijdt 2x per uur, ’s avonds en op zondag 1x per uur;

Lijn 72: Ringlijn Centrum West — Dorp — Rokkeveen — Station — Centrum West.
Rijdt 2x per uur, ’s avonds en op zondag 1x per uur;

Lijn 74: Centrum West — Station — Lansinghage.

Rijdt op werkdagen in de spits 2x per uur.

Streeklijnen van en naar Zoetermeer per augustus 2019:

Lijn 30: Centrum West — Leidschenveen — Rijswijk — Naaldwijk.

Rijdt 6x per uur in de spits, 2x daarbuiten (4x per uur in de daluren tussen Naaldwijk en Rijswijk);
Lijn 50: Centrum West — Rijswijk.

Rijdt op werkdagen in de spits 4x per uur, in het dal buiten de vakanties 2x per uur;

Lijn 455 (R-net): Centrum West — Station — Pijnacker — TU — Delft.

Rijdt in de spits 6x per uur, 4xin het dal en 2x’s avonds en in het weekend.
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Toelichting
Lijn 70 blijft per augustus 2019 dezelfde route rijden. In de middagspits wordt de frequentie verhoogd
naar 6x per uur, in de ochtendspits zal de gehele route 6x per uur gereden worden.

De lijnen 71, 72 en 74 zullen ongewijzigd blijven rijden.

Lijn 30 gaat qua route niet wijzigen, wel worden de frequenties in de spits verhoogd naar 6x per uur (in
de vakanties naar 4x per uur). Op het traject tussen Rijswijk en Naaldwijk zal in de daluren de frequentie
verhoogd worden tot 4x per uur.

Lijn 50 gaat per augustus 2019 ongewijzigd rijden op het traject Zoetermeer — Rijswijk. Het traject
Rijswijk — Den Haag komt voor deze lijn te vervallen, de ritten op dit traject worden overgenomen door
lijn 51. De ritten van de huidige lijn 52 worden opgenomen in de dienstregeling van lijn 50, lijn 52 komt
daarmee te vervallen.

De huidige lijn 55 wordt opgewaardeerd naar R-net. Onder het nieuwe lijnnummer 455 zal deze lijn deel
gaan uitmaken van het Randstedelijke HOV-netwerk. Qua route zal per augustus 2019 nog niets
gewijzigd worden, ook zullen in het eerste dienstregelingsjaar van EBS nog alle haltes bediend worden.
Wel worden de frequenties van de lijn verhoogd tot R-net kwaliteit: op werkdagen in de spits 6x per uur
(4x in de vakanties), 4x in het dal (2x in de vakanties) en 2x’s avonds en in het weekend.

455 Zoetermeer
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Freguenties en Lijnennetkaart Zoetermeer
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Streeklijnen Westland

Huidige lijnvoering
Het streeknet in het Westland bestaat momenteel uit de volgende lijnen:

Lijn 30: Naaldwijk — Kwintsheul — Wateringen — Rijswijk — Zoetermeer.

Rijdt 4x per uur in de spits, 2x daarbuiten;

Lijn 31: Naaldwijk — ’s-Gravenzande — Monster — Leyenburg.

Rijdt 4x per uur op werkdagen overdag, 2x daarbuiten;

Lijn 32: Naaldwijk — De Lier — Den Hoorn — Delft.

Rijdt 4x per uur in de spits, 2x in de daluren en zaterdag overdag, 1x ’s avonds en op zondag;
Lijn 33: Naaldwijk — Maasdijk — Maassluis — Maasland — Schipluiden — Den Hoorn — Delft.
Rijdt buiten de vakanties op werkdagen overdag 2x per uur, daarbuiten 1x per uur;

Lijn 34: Naaldwijk — Monster.

Rijdt op werkdagen in de spits 2x per uur (alleen in de spitsrichting);

Lijn 35: Leyenburg — Poeldijk — Monster —’s-Gravenzande — Hoek van Holland.

Rijdt op werkdagen overdag 2x per uur, daarbuiten 1x per uur;

Lijn 36: Leyenburg — Poeldijk — Honselersdijk — Naaldwijk — Maasland — Schiedam.

Rijdt in de spits 4-6x per uur, 4x in het dal en 2x daarbuiten;

Lijn 37: Leyenburg — Wateringen — Den Hoorn — Delft — Delfgauw.

Rijdt ten alle tijden 2x per uur.

Nieuwe lijnvoering per augustus 2019
Het streeknet in het Westland gaat de volgende lijnen omvatten:

Lijn 30: Naaldwijk — Kwintsheul — Wateringen — Rijswijk — Zoetermeer.

Rijdt 6x per uur in de spits, 2x daarbuiten (4x per uur in de daluren tussen Naaldwijk en Rijswijk);
Lijn 31: Hoek van Holland —’s-Gravenzande — Monster — Leyenburg.

Rijdt 6x per uur in de spits (3x tussen ’s-Gravenzande en Hoek v. H.), 3x in de daluren en
zaterdag overdag en 2x daarbuiten;

Lijn 32: ’s-Gravenzande — Naaldwijk — De Lier — Den Hoorn — Delft.

Rijdt 4-6x per uur in de spits (2x tussen ’s Gravenzande en Naaldwijk), 2x in de daluren en
zaterdag overdag, 1x’s avonds en op zondag;

Lijn 33: Maassluis — Maasland — Schipluiden — Den Hoorn — Delft.

Rijdt buiten de vakanties op werkdagen overdag 2x per uur, daarbuiten 1x per uur;

Lijn 34: Maassluis — Naaldwijk — Monster.

Rijdt 2x per uur op werk- en zaterdagen overdag (1x in de vakanties);

Lijn 37: Leyenburg — Wateringen — Den Hoorn — Delft — Vliegveld RTHA.

Rijdt 2x per uur, rijdt in de ochtendspits 1x per uur tussen Delft en het vliegveld;

Lijn 456 (R-net): Leyenburg — Poeldijk — Honselersdijk — Naaldwijk — Maasland — Schiedam.
Rijdt in de spits 6x per uur, 4x in het dal en 2x’s avonds en in het weekend.
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Toelichting

Lijn 30 zal qua route niet gaan wijzigen, wel worden de frequenties in de spits verhoogd naar 6x per uur
(in de vakanties naar 4x per uur). Op het traject tussen Rijswijk en Naaldwijk zal in de daluren de
frequentie verhoogd worden tot 4x per uur.

Lijn 31 gaat per augustus aansluiten op de Hoekse Lijn op metrostation Hoek van Holland Haven. Tussen
Den Haag Leyenburg en ’s-Gravenzande rijdt lijn 31 qua route ongewijzigd, vanaf 's-Gravenzande zal de
route van de huidige lijn 35 overgenomen worden naar Hoek van Holland (lijn 32 neemt de verbinding
richting Naaldwijk over). Binnen Hoek van Holland zal een gestrekte route naar metrostation Hoek van
Holland Haven gereden worden via de Harwichweg. De frequenties van lijn 31 worden in de spits
verhoogd naar 6x per uur tussen Den Haag en ’s-Gravenzande, de helft van de ritten rijdt door naar
Hoek van Holland die met deze frequentie naadloos aansluiten op metrolijn A. In de daluren wordt over
de gehele lijn 3xi.p.v. 4x per uur gereden om zo de aansluiting met de metro in Hoek van Holland te
houden.

Lijn 32 zal tussen Naaldwijk en Delft nagenoeg ongewijzigd blijven rijden, in de ochtendspits wordt de
frequentie verhoogd naar 6x per uur. Tussen Naaldwijk en ’s Gravenzande neemt lijn 32 de route van de
huidige lijn 31 over met een frequentie van 2x per uur op werk- en zaterdagen overdag en 1x per uur’s
avonds en op zondag.

De route van lijn 33 wordt per augustus gestrekt tussen station Delft en de A4. Om doorgaande reizigers
vanuit Maassluis, Maasland en Schipluiden een kortere reistijd te geven, gaat lijn 33 binnen Den Hoorn
en Delft dezelfde route rijden als lijn 32 en 37. Voor reizigers die reizen tussen het station en de
omgeving rond het Reinier de Graafgasthuis zorgt deze wijziging voor meer reismogelijkheden. In
Maassluis zal lijn 33 zijn eindpunt krijgen bij metrostation Centrum, het traject tussen Maasluis en
Naaldwijk wordt overgenomen door lijn 34. De frequenties van lijn 33 blijven gelijk.

Lijn 34 gaat per augustus komende vanuit Monster doorgetrokken worden van Naaldwijk naar Maassluis
Centrum via Maasdijk. In Maassluis krijgt de nieuwe lijn 34 een snellere route, na de halte Stadsmolen
wordt er via de Westlandseweg en het centrum naar station Centrum gereden waar overgestapt kan
worden op de metro. De frequenties die daarbij over de gehele lijn worden gereden zijn 2x per uur op
werk- en zaterdagen overdag (1x in de kerst- en zomervakantie). Het vervoeraanbod wordt dus met
name tussen Monster en Naaldwijk flink uitgebreid ten opzichte van de huidige situatie. Op de meeste
momenten zullen de lijnen 33 en 34 in Maassluis aan elkaar gekoppeld zijn.

De huidige lijn 35 wordt in zijn geheel opgeheven. De verbinding Den Haag Leyenburg — Poeldijk blijft
door lijn 456 geboden worden, het traject Monster —’s-Gravenzande — Hoek van Holland wordt door lijn
31 overgenomen. De verbinding Poeldijk — Monster komt wel in zijn geheel te vervallen vanwege de
geringe vervoersvraag. Reizigers tussen Monster en Den Haag Leyenburg kunnen gebruik maken van lijn
31.

Lijn 37 blijft tussen Leyenburg en station Delft ongewijzigd rijden. Nieuw is de verbinding die gelegd
wordt tussen Delft en Rotterdam The Hague Airport (RTHA). Vanaf station Delft zal lijn 37 via Zuidpoort,
Poortcenter en de A13 naar het vliegveld rijden. Door het creéren van deze nieuwe verbinding wordt het
mogelijk voor reizigers vanuit Den Haag-west en Delft, maar ook vanuit de regio’s Leiden, Amsterdam en
verder, om vlot per openbaar vervoer naar het vliegveld te reizen. De frequentie van lijn 37 is net als de
rest van de lijn 2x per uur. Alleen in de ochtendspits wordt slechts 1x per uur gereden tussen Delft en
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RTHA, dit i.v.m. het feit dat er op dit tijdstip geen vluchten vanaf het vliegveld vertrekken. Reizigers
vanuit het Westland kunnen met een overstap op station Delft naar het vliegveld reizen.

De huidige lijn 36 wordt opgewaardeerd naar R-net. Onder het nieuwe lijnnummer 456 (het lijnnummer
436 bestond al binnen de regio Rotterdam-Den Haag) zal deze lijn deel gaan uitmaken van het
Randstedelijke HOV-netwerk. Qua route zal per augustus 2019 niets gewijzigd worden, ook zullen in het
eerste dienstregelingsjaar van EBS nog alle haltes bediend worden. Wel worden de frequenties van de
lijn verhoogd tot R-net kwaliteit: op werkdagen in de spits 6x per uur (4x in de vakanties), 4x in het dal
(2x in de vakanties) en 2x ’s avonds en in het weekend.
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Frequenties en lijnennetkaart Westland
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Streeklijnen Leidschendam-Voorburg, Wassenaar en Voorschoten

Huidige lijnvoering
Het streeknet in deze regio bestaat momenteel uit de volgende lijnen:

Lijn 43: Den Haag CS — Wassenaar — Leiden.

Rijdt 2x per uur van maandag t/m zaterdag tot 21:30, daarbuiten 1x;

Lijn 44: Den Haag CS — Wassenaar — Duinrell.

Rijdt 2x per uur de gehele week, rijdt niet ‘s avonds;

Lijn 45: Den Haag CS — Voorburg — Leidschendam — Voorschoten — Leiden.
Rijdt 4x per uur op werk- en zaterdagen overdag, 2x’s avonds en op zondag;
Lijn 46: Den Haag CS — Binckhorst — Voorburg — Leidschendam — Voorschoten.
Rijdt 2x per uur de gehele week tot 21:00;

Lijn 444: Den Haag CS — Wassenaar — Duinrell.

Rijdt in juli en augustus dagelijks tussen 09:00 en 12:00 én tussen 16:30 en 19:30 2x per uur, na
19:30 1x per uur;

Nieuwe lijnvoering per augustus 2019
Het streeknet in deze regio gaat de volgende lijnen omvatten:

Lijn 42: Wassenaar — Voorschoten.

Rijdt 4x per uur in de spits, 2x per uur in het dal, rijdt niet ’s avonds en in het weekend,;
Lijn 43: Den Haag CS — Wassenaar — Leiden.

Rijdt 2x per uur van maandag t/m zaterdag tot 21:30, daarbuiten 1x;

Lijn 44: Den Haag CS — Wassenaar — Duinrell.

Rijdt 2x per uur de gehele week, rijdt niet ‘s avonds;

Lijn 45: Den Haag CS — Voorburg — Leidschendam — Voorschoten — Leiden.

Rijdt 4x per uur op werk- en zaterdagen overdag, 2x’s avonds en op zondag;

Lijn 46: Den Haag CS — Voorburg — Leidschendam — Voorschoten.

Rijdt 2x per uur de gehele week tot 21:00;

Lijn 144: Den Haag CS — Wassenaar — Duinrell.

Rijdt in juli en augustus dagelijks tussen 09:00 en 12:00 én tussen 16:30 en 19:30 2x per uur, na
19:30 1x per uur;

Toelichting

De streeklijnen in deze regio zullen nagenoeg ongewijzigd blijven rijden t.o.v. de huidige dienstregeling.
Lijn 46 zal in Den Haag tussen het CS en station Voorburg weer dezelfde route als lijn 45 gaan rijden, het
traject via de Binckhorst komt daarmee te vervallen (HTM blijft daar rijden). Lijn 444 zal i.v.m. de
introductie van het R-net (lijnhummers in de 400-serie) een nieuw lijnnummer krijgen om verwarring te
voorkomen, dit nieuwe lijnnummer is 144.

Nieuw is lijn 42 tussen Wassenaar en station Voorschoten. Om de verbinding tussen Wassenaar en
Voorschoten sterk te verbeteren, maar ook de aansluiting van Wassenaar op het spoornetwerk, start
EBS met een nieuwe buslijn die op werkdagen in de spits 4x per uur rijdt en in de daluren 2x, ’s avonds
en ik het weekend rijdt deze lijn niet. Deze bus zal op het station van Voorschoten gaan aansluiten op de
sprinters in de richting van Leiden en Amsterdam. Het streven is om deze lijn op korte termijn door te
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trekken naar het centrum van Voorschoten om zo ook aan te sluiten op lijn 45 en 46 richting
Leidschendam. Deze lijn zal uitgevoerd gaan worden met 8-persoonsbussen.

Frequenties en Lijnennetkaart Leidschendam-Voorburg, Wassenaar en Voorschoten
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Buurtbus Delfgauw — Pijnacker — Nootdorp

Per augustus 2019 zal de huidige buurtbuslijn 484 in de gemeente Pijnacker-Nootdorp ongewijzigd
blijven rijden. Wel zal het lijnnummer veranderen i.v.m. de komst van R-net in de regio Haaglanden. Het
nieuwe lijnnummer wordt 284.

Veilinglijnen Honselersdijk

Ook de veilinglijnen zullen per augustus 2019 ongewijzigd blijven rijden. De dienstregeling zal t.o.v. wat
Connexxion rijdt niet veranderen. Wel zullen de lijnnummers veranderen i.v.m. de introductie van het R-
net, deze vallen in de 800-serie waarbij de laatste twee cijfers gelijk blijven (bv. 431 wordt 831).

Materieel

In de concessie Haaglanden Streek zal met het volgende materieel gereden gaan worden.

e Mercedes Benz Citaro NGT Hybride 12 meter (18x) en 18 meter (4x) (R-net): lijnen 455 en 456;

e Mercedes Benz Citaro NGT Hybride 12 meter (61x) en 18 meter (6x) (MRDH): streeklijnen;
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Mercedes Benz Citaro NGT Hybride 12 meter (4x) (MRDH-Airport): lijn 37;
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ALG HS 002

Memo

AAN : de leden van de commissie Ruimte
VAN : Wethouders B.P.M. van der Stee, J.A. Gardien en L.K. Snijders
DATUM : 28 augustus 2019

BETREFT : rapportage sloop- en omgevingsvergunningen, inclusief gereed meldingen
over het 2° kwartaal 2019

Hierbij ontvangt u de rapportage over het tweede kwartaal van 2019 van het aantal vergunning-
aanvragen en gereedmeldingen van woningen. Dit betreft een rapportage over de voortgang van

het aantal nieuwbouwwoningen. Aan de hand van omgevingsvergunningen (aangevraagd, verleend

en gereed gemeld) en de startbouw van woningen wordt de nieuwbouwproductie gemonitord.

Voor circa 120 woningen is in het 2° kwartaal een omgevingsvergunning is aangevraagd.
Totaal is in de eerste helft van het jaar voor 400 woningen een omgevingsvergunning
aangevraagd voor bouwactiviteiten. Het overgrote deel betreft woningen in ’'s Gravenzande,

0.a. voor nieuwbouwwoningen in het project Zand en Honing (onderdeel van project Rijnvaart).

Er zijn 16 omgevingsvergunningen verleend voor 230 woningen. Daarvan maken 112
nieuwbouwwoningen onderdeel uit van project Rijnvaartwoningen (fase 1 en 2 van Zand en
Honing) in s Gravenzande.

In het 2° kwartaal 2019 is gestart met de bouw van 50 woningen (zie figuur 1). Het merendeel
is gestart in “s Gravenzande in het project Zand en Honing (project Rijnvaart).

Figuur 1 Startbouw Westland 2017-2019
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VERVOLG MEMO SLOOP- EN OMGEVINGSVERGUNNINGEN, 2 KWARTAAL 2019 D.D. 17 JULI 2019

e 35 woningen zijn in het 2° kwartaal 2019 opgeleverd (zie figuur 2 en tabel 1).

Figuur 2 Opleveringen Westland 2017-2019
opgeleverde woningen per kwartaal
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e Er zijn eind juni 2019 ruim 1.500 woningen in de pijplijn. Voor deze woningen zijn de

omgevingsvergunningen al verleend, maar deze woningen zijn nog niet opgeleverd.

In de hierna volgende tabellen zijn de kwartaalgegevens per kern opgenomen.
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VERVOLG MEMO SLOOP- EN OMGEVINGSVERGUNNINGEN, 2 KWARTAAL 2019 D.D. 17 JULI 2019

Tabel 1 Omgevingsvergunningen Westland 2019
Omgevingsvergunningen
Aangewaagde omgevingsvergunningen *)
1e kwartaal 2019 2e kwartaal 2019 Totaal 2019

Woonplaats Aantal Agntal Aantal Aaptal Aantal Aqntal

aanwragen [ woningen | aanwagen | woningen [ aanwagen | woningen
De Lier 4 4 1 1 5 5
Heenweg
Honselersdijk 1 6 1 6
Kwintsheul 1 1 1 1
Maasdijk 1 1 1 4 2 5
Monster 2 2 1 1 3 3
Naaldwijk 1 1 1 1 2 2
Poeldijk 1 1 2 2 3 3
's-Gravenzande 7 253 2 76 9 329
Ter Heijde
Wateringen 2 8 3 33 5 41
Totaal 20 277 11 118 31 395

Verleende omgevingsvergunningen

Woonplaats Aantal Agntal Aantal Aa.ntal Aantal Agntal

aanwagen | woningen | aanwagen | woningen | aanwragen | woningen
De Lier 1 1 2 2 3 3
Heenweg
Honselersdijk
Kwintsheul
Maasdijk 2 65 2 65
Monster 3 3 1 34 4 37
Naaldwijk 3 3 4 4 7 7
Poeldijk 3 12 1 1 4 13
's-Gravenzande 4 115 4 115
Ter Heijde
Wateringen 2 8 2 8
Totaal 10 19 16 229 26 248

Gereedgemelde woningen

Woonplaats Aantal Aalntal Aantal Aa.ntal Aantal Aalntal

aanwragen [ woningen | aanwagen | woningen [ aanwagen | woningen
De Lier 5 42 5 42
Heenweg
Honselersdijk 1 1 1 1
Kwintsheul 1 1 1 1
Maasdijk
Monster 2 14 2 14
Naaldwijk 2 9 2 9
Poeldijk 2 2 2 2
's-Gravenzande 2 15 2 15
Ter Heijde
Wateringen 8 57 3 20 11 77
Totaal 20 126 6 35 26 161

*) een aangevraagde vergunning kan op meerdere woningen van toepassing zjn.
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Tabel 2 Sloopvergunningen Westland 2019
Sloopvergunningen
Aangewaagde sloopvergunningen *)
1e kwartaal 2019 2e kwartaal 2019 Totaal 2019

Woonplaats Aantal Aaptal Aantal Aqntal Aantal Aa-ntal

aanwragen [ woningen | aanwagen | woningen | aanwagen | woningen
De Lier 2 5 2 2 4 7
Heenweg
Honselersdijk 2 5 2 5
Kwintsheul 1 1 1 1
Maasdijk 2 2 2 2 4 4
Monster 2 2 1 1 3 3
Naaldwijk
Poeldijk
's-Gravenzande 3 4 3 4
Ter Heijde
Wateringen
Totaal 9 13 8 11 17 24

Verleende sloopvergunningen

Woonplaats Aantal Aa.ntal Aantal Agntal Aantal Aa.ntal

aanwagen | woningen | aanwragen | woningen | aanwagen | woningen |
De Lier
Heenweg
Honselersdijk 2 5 2 5
Kwintsheul 1 1 1 1
Maasdijk 1 1 1 1 2 2
Monster 1 1 1 1
Naaldwijk
Poeldijk 1 1 1 1
's-Gravenzande 1 2 1 2
Ter Heijde
Wateringen
Totaal 4 5 4 7 8 12

Gereedgemelde sloopwerken

Woonplaats Aantal Aa.ntal Aantal Aalntal Aantal Aa.ntal

aanwragen [ woningen | aanwagen | woningen | aanwagen | woningen
De Lier 5 9 5 9
Heenweg
Honselersdijk
Kwintsheul 1 1 1 1
Maasdijk 3 5 3 3 6 8
Monster 1 1 1 1 2 2
Naaldwijk 3 3 3 3
Poeldijk 1 1 1 1
's-Gravenzande 1 1 6 7 7 8
Ter Heijde
Wateringen 1 1 1 1
Totaal 14 20 12 13 26 33

*) een aangevraagde vergunning kan op meerdere woningen van toepassing zjn.
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Memo I RUimte Corsa 19-0223696

AAN : De leden van de commissie Ruimte
VAN : Wethouder J.A. Gardien-Reinders
C.C. : College van Burgemeester en Wethouders
DATUM : 9 september 2019
BETREFT : Rapport NAM en second opinion Lloyd’s Register NAM Locatie Molenslag

Op 4 september 2019 heeft de NAM in aanwezigheid van SodM, Lloyd’s Register en de gemeente
een presentatie gegeven over de metingen die zijn gedaan ten behoeve van de opnieuw
afgesloten boorput op de NAM locatie Molenslag. Lloyd’s Register heeft voor de gemeente, in
opdracht van uw raad, de second opinion uitgevoerd.

Conclusie van de presentatie is dat de NAM de Monster-2A put volledig en duurzaam heeft
afgesloten volgens de huidige standaarden en regelgeving. Dit betekent dat het terrein
beschikbaar is voor Ontwikkelingsbedrijf De Westlandse Zoom. De NAM heeft het terrein
opgeleverd in de oorspronkelijke staat (zoals aangetroffen voor start project NAM).

De groenstrook voor de Aalscholver wordt medio september / oktober in overleg met bewoners
van de Aalscholver aangelegd. Er kan veilig gebouwd en gewoond worden op het terrein. Deze
uitspraak wordt onderbouwd door SodM en Lloyd’s Register.

Bijgaand ontvangt u het eindrapport van TNO, Corsa 19-0182853 en het rapport van Lloyd’s
Register, Corsa 19-0218709 (second opinion).

AOAMARTRERR DA <cse2zo-ex
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Introductie

Er is een verzoek bij TNO in Petten binnengekomen om de emissie van methaan rond een
gasput Monster-2A te bepalen.

Op de put MON-2A is op de 20” casing een riser gelast waarop een adaptor is geplaatst.
De emissie-bron lag in augustus 2018 volgens NAM tussen de MON-2A 20" casing en de
30”conductor aan de bodem van de putkelder en was in contact met de omgevingslucht.
Rond de gasput is een betonnen putkelder gebouwd, welke is afgedicht met een kunststof
rooster. Het terrein rond de kelder is geasfalteerd.

Verzoek was om tijdens de zogenaamde nulmeting in kaart te brengen wat in augustus 2018
de emissie van methaan bedraagt. Na de definitieve afsluiting van de put (van september 2018
tot maart 2019) is de methaan emissie nogmaals bepaald om te identificeren of het resultaat
van de interventie voldoet aan de wettelijke voorschriften.

Universiteit Utrecht heeft met box-metingen de emissie van de put bepaald. Universiteit
Utrecht/TNO/WUR rapporteert in de tweede helft van 2017 40 gram CH4/m?/uur. Op basis van
meting in een kamer van 0,1 m2, dus minimaal 4 gram/uur, wat overeenkomt met 134 liter CH4
per dag.

NAM heeft zelf metingen gedaan na opgraven van de put en komt met gasflow bepaling uit op
ongeveer 5 liter CH4 per dag.

TNO Petten heeft op 29 augustus 2018 metingen uitgevoerd voorafgaand aan definitief
afsluiten van deze put door NAM. Op 21 juni 2019 werden, 3 maanden na het definitief
afsluiten van de put, weer metingen aan de put uitgevoerd. Deze rapportage beschrijft de
resultaten van beide onderzoeken. De metingen zijn gedaan met Quantum Cascade
Laserspectrometer (QCL, fabrikant Aerodyne, Billerica VS, dual laser continuous wave
system).
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Methode en materialen

Om een box-meting over de put uit te kunnen voeren, is de kelder zelf als ‘box’ gebruikt.
Met een plastic zeil (PTFE) op het rooster wordt de putkelder afgedekt (Figuur 1).

/' TR

Figuur 1 Opzet van het experiment, op de voorgrond de afgedekte putkelder, blauw de lachgasrelease en op
de achtergrond de meetwagen met de instrumenten.

Door het afdekken van de kelder verzamelt het ontsnappende aardgas zich in de ruimte
en loopt de concentratie in de kelder op. Als de emissie constant is in de tijd en de
luchtmenging goed is en de afdekking goed is uitgevoerd, zal de concentratietoename bij
benadering lineair zijn. Uit de stijging van de concentratie in de tijd kan uitgerekend worden
hoe groot de bronsterkte van het lek is.

Om de lucht in de kelder goed te mixen is een ventilator op een accuboormachine gebruikt.
In de tweede campagne werd dezelfde ventilator op een perslucht aandrijving gebruikt.
Mengen van de lucht in de kelder is belangrijk, omdat er anders een gelaagdheid vanuit de
bodem komend gas in de kelder kan optreden.

Om uit te sluiten dat dit gebeurt, werden er bij het eerste experiment zowel metingen met
aanzuigdiepte van 2 als 1 meter lucht uit de kelder aangezogen en naar de QCL geleid.
Op twee dieptes meten had tot doel om te zien of de ventilator, waarmee de lucht in de
putkelder wordt gemengd, homogeen is en er geen gelaagdheid in de kelder optreedt.
Daarnaast is het effect van de ventilator gecontroleerd door met een constante flow lachgas
in de kelder te injecteren. Dit lachgas wordt simultaan met het methaan gemeten. Als lachgas
een constante stijging laat zien, is aangetoond dat het mengen van de lucht in de kelder ook
goed verloopt.

Hieronder een voorbeeld concentratiemeting van methaan (Figuur 2) van de eerste campagne
(29 augustus 2018).

Het gaslek is niet geheel constant en de gasverdeling is niet volledig uniform, waardoor over
een redelijke tijJd gemeten moet worden om de emissie te kunnen uitmiddelen in de tijd. In dit
geval heeft TNO bepaald dat er ca. 15 minuten afgedekt gemeten moest worden. Daarna werd
het plastic weer verwijderd, zodat de kelder gedurende 15 minuten kon luchten.
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Bij het tweede experiment in juni 2019 was de emissie veel kleiner dan bij het eerste
experiment van augustus 2018. Eris daarom per meting langer (30-45 minuten) doorgemeten.
Het duurt dan immers langer voor de concentratie van de gassen in de putkelder voldoende
gestegen is om een emissie uit te kunnen rekenen.

Het gebruikte meetinstrument (Aerodyne TDL systeem) meet met 10 metingen per seconde
en kan verschillen in de methaan concentratie op ppb niveau meten. In de buitenlucht is de
methaan concentratie boven Nederland en de rest van het Noordelijk halfrond op deze
breedtegraad rond de 2000 ppb. In de put was die hoeveelheid hoger tijdens de eerste
meetcampagne.
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Experimenten

Meetresultaten augustus 2018

Bij de metingen stijgt de methaanconcentratie in de afgedekte put van 6.000 naar rond de
50.000 ppb CH4 en dat is dus met het gebruikte instrument heel goed meetbaar.

Voorbeeld box meting
40000
35000 y =40,803x + 9108,2
R?=0,8968 l
30000
25000 : a‘l'!'
20000
15000 -
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10000 |- -
—— Lineair (Reeks1)
5000
0 ; ; ; .
0 100 200 300 400 500
Tijd [sec]

Figuur 2 Voorbeeld van een box-meting.
Uit de toename van de concentratie per seconde rekenen we de emissie uit:
Emissie = ppb CH4 / sec (nliter/liter/sec) x volume (liter)

De kelder met daarin de basis van de grote rood gekleurde conductor heeft een luchtvolume
van ongeveer 13 m3,

Naast de box-meting is er een inventariserende pluimmeting om het terrein uitgevoerd.
Dit hield bij de heersende westelijke wind in dat we met de meetauto over de zuidoostelijk
gelegen Rijnweg reden. Bij deze scan werden geen methaanpiekjes waargenomen die boven
de achtergrond uitkwamen. Bij stilstaan op de parkeerplaats werden een aantal piekjes in de
buitenlucht waargenomen op het moment dat de wind van de put naar de meetauto kwam.
Deze kunnen gebruikt worden voor een emissieberekening, maar de onzekerheid in die
getallen is vele male groter dan de onzekerheid in de box-metingen.

De resultaten van de nulmetingen in augustus 2018 zijn weergegeven in Tabel 1.
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Tabel 1 Methaanemissie via de box-metingen in liter per dag.

Box nummer | Starttijd CH4 emissie | Opmerking
meting [liter/dag]
1 10:58 77 Kelder niet goed gemengd
2 11:10 -—- Meting mislukt
3 11:28 -—- Meting mislukt
4 11:50 47 Meting op 200 cm diepte
5 12:03 37 Meting op 200 cm diepte
6 12:22 43 Meting op 200 cm diepte
7 12:49 47 Meting op 200 cm diepte
8 13:08 45 Meting op 200 cm diepte
9 13:33 42 Meting op 200 cm diepte
10 13:58 50 Meting op 200 cm diepte
11 14:23 44 Meting op 100 cm diepte
12 14:47 40 Meting op 100 cm diepte
13 15:04 41 Meting op 100 cm diepte
Gemiddeld 44 Meting 4 t/m 13
St. Deviatie 4 Meting 4 t/m 13
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Figuur 3 Methaanemissies van de box-metingen in liter per dag.

6/17

11 12 13

Figuur 3 laat de resultaten van de boxmetingen in een staafdiagram zien.

Oranje: Mislukte meting, het goed afgedekt krijgen van de put en het zorgen voor een goede
menging ging niet meteen goed.
Blauw: Meting op 200 cm diepte.
Groen: Meting op 100 cm diepte.
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Figuur 2, Figuur 3 en Tabel 1 laten zien dat de gemeten emissie gemiddeld overeenkomt met
44 L CH4 per dag. Om dat in perspectief te plaatsen: dit is ongeveer 10% van een emissie van
een koe.

Meetresultaten juni 2019

Bij de metingen in de tweede campagne werd op voorhand al verwacht dat de emissie veel
kleiner zou zijn dat bij de eerste campagne in augustus 2018. Voorafgaand aan de metingen
is het water in de put weggezogen, waardoor het volume van de put iets groter was dan in de
eerste meetcampagne (van 13,3 naar 14,8 m3).
Bij de metingen in 2018 waren de stijgingen in de CH4 en C2Hs concentratie dermate goed
meetbaar voor het uiterst gevoelige meetinstrument dat TNO gebruikt. Voor de metingen in
2019 opereren we op ondergrens van de gevoeligheid van het meetinstrument. Daarbij zijn
allerlei mogelijke verstoringen van de meting veel eerder een probleem, zoals de mate van
menging, de afsluiting en de temperatuur. Daarom zijn er een aantal kwaliteitschecks gedaan:

- Testen van leidingen

- Kalibratie voor en na de box-metingen (Figuur 9)

- Testen effect van water via m.b.v. silica-patroon

Om deze mogelijke verstoringen in kaart te brengen zijn, voorafgaand aan de metingen van
juni 2019, in het lab bij TNO in Petten extra testen uitgevoerd. TNO heeft geconstateerd dat
daarbij de oude leidingen die we al lang gebruiken in accumulatiemode een ethaanflux laten
zien (Figuur 4). Hierdoor zijn voor de metingen in juni 2019 nieuwe meetslangen gebruikt in
het onderzoek. Er is gekeken hoe klein de toename in de concentratie van methaan of ethaan
kan zijn, terwijl we toch nog een emissie kunnen meten. In 2018 zagen we een toename van
20.000 ppb methaan in 10 minuten. De detectiegrens van onze metingen ligt, op basis van de
lab experimenten, rond de 10 ppb in 10 minuten. In zo'n geval meten we dus langer om meer
zekerheid te hebben en de stijging in de concentratie uit de ruis in het signaal te kunnen halen.

Figuur 4 Screendump van meting in een (niet hermetisch) afgesloten box op de vioer van de TNO
meetwagen in Petten. Ethaan (blauw) laat een slinger beweging van 0.1 ppb zien, methaan
(rood) varieert zo'n 10 ppb in de tijd.
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Test meting op locatie bij Monster-2A
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Figuur 5 Screendump: Piek geeft een test aan waarbij een plexiglasvaatje bij de inlaatleiding wordt
aangesloten, het vaatje laat een geheugen van methaan en ethaan zien.

Als we op de inlaat van de 20 meter lange leiding, die het gas vanuit de putkelder naar de
meetwagen voert, een oud en al veel gebruikt plexiglas vaatje koppelen, zien we een piek van
0.4 ppb ethaan en 5 ppb methaan (Figuur 5). Hiermee tonen we het nut aan van het gebruik
van nieuwe leidingen bij een experiment waarbij de concentratietoename in de meetkamer
heel klein zal zijn. Bij reguliere boxmetingen wordt dit ondervangen door op een plek waar
geen emissie is (een betonplaat of andere vioer) een referentiemeting te doen met de
meetbox. Maar hier is de putkelder zelf de meetkamer en is een dergelijke referentiemeting
dus niet mogelijk.

Boxmeting 1: start 07:46 29 juni 2019 (Figuur 6)
Metingen laten zien dat methaan en ethaan oplopen, beide met een sinusvormige verstoring
(Figuur 7).
¢ De concentratietoename is in de orde van 1 ppb per half uur in de kelder.
e \erderis er ook een toename van CO2 en N2O zichtbaar, wat duidt op een inflow
van biogas of een productie van biogas uit het restje water / prut dat onderin de put
ligt.
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Figuur 6 Screendump: Eerste boxmeting van Monster-2A.
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Figuur 7 Screendump: Eerste boxmeting, ingezoomd op CH4 en C;Hs

Vervolgens is een meting aan de buitenlucht gedaan, waarin ook een sinus te zien is met
zelfde amplitude.
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Boxmeting 2: start 09:02 29 juni 2019
¢ Metingen laten zien dat het gebuikte meetinstrument in storing is, door de oplopende
temperatuur in de meetwagen, waarschijnlijk vanwege het warme weer.
¢ Een deel van de metingen is (09:40 t/m 09:50) bruikbaar en daaruit is een
emissiegetal berekend.
e Aan het eind van boxmeting 2 werd de N2O injectie gestart, maar de flow daarvan
was initieel te hoog (Figuur 8).

s dala mafel
i “3 =
=) 2 §&
o C2
15
1
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 E 2 2 2 E 2 2 E 2 2 T = = =z =2 =z =
HoH o3 K OB OB =2 H B ¥ ¥ =2 % 8 B & = & &5 B £ & 5 5 B2 B 2 2 £ B 2
&8 8 B &8 8 8 B &8 8 B §E B B 8 E 8 8 8B B B E B 8 B §E E B E E B B 8
0.000 elick e zaam ] 700
] &0
] - 60 B
—— £50 8
Calibratic a 2 2 2 2 z
TR
- 8 o8 2 :
waturdeal 7 Calb dwabion ® CountCabd 13089 CountCall - CHe HED - ‘| 8 8 8 8 8§

Figuur 8 Screendump: Toename van CH4 en C2Hg, hoge piek van N»O als fles aangaat met te hoge flow
(oranje pijl).

Na de tweede boxmeting is een calibratie uitgevoerd (Figuur 9). Het meetinstrument wordt
gecalibreerd met werkstandaarden, gasflessen met opgepompte buitenlucht waarvan de
concentratie op de meetmast Cabauw is vergeleken met de uit Jena (Duitsland) afkomstige
standaarden van het Europees ICOS netwerk. De hoge standaard ligt rond de 4850 ppb CH4
en 98 ppb C2Hs, de lage standaard op de 1950 ppb CH4 en 1.5 ppb CoHe.
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Figuur 9 Screendump: Calibratie met calibratiegas van Cabauw.
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Boxmeting 3: start 10:40 29 juni 2019

De N20O flow is naar beneden bijgesteld. De metingen bij box 3 laten vervolgens een duidelijk
meetbare stijgende concentratie van N2O zien. Daarmee weten we dat de put goed gemengd
was. Deze keer werd niet op meerdere dieptes gemeten zoals eerste keer. Dat was nu (met
de ervaring van eerste keer) niet nodig. Tijdens deze meting is een zeil over de meetwagen
gespannen, omdat de temperatuur in de meetwagen opliep en de QCL storingen in C2He liet
zien (Figuur 10).

Figuur 10 Screendump: Deel van box-meting 3, oranje pijl geeft storing in C,H6 aan, dat door verhoging van
de temperatuur in de meetwagen wordt veroorzaakt.

We meten weer toenames in concentratie en een sinuspatroon. Dat geldt voor zowel methaan
als ethaan die heel dicht bij de detectielimieten van het meetsystseem zitten. Daarbij bestaat
de kans dat, omdat water sterk toeneemt als de put dicht gaat, er een crossinterferentie kan
zijn die de CH4 en C2Hs toename verklaart. Bij boxmeting 3 is daarom de monsterlucht via een
silicapatroon gedroogd vlak voor het de QCL ingaat (Figuur 11).

Het overschakelen van de meting met water naar de meting met gedroogde lucht geeft geen
verschil. Voor methaan is maar een gering signaal zichtbaar, maar ethaan blijft stijgen.
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Figuur 11 Omschakeling naar meting met gedroogde lucht via silicapatroon (10:53 UTC; oranje pijlen).
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Figuur 12 Ethaan (blauw) stijgt ook als water (roze) daalt.

Figuur 12 laat zien dat C2Hs ook stijgt wanneer water daalt. Dus de flux in box-meting 1 & 2 is
geen schijnflux door watercompensatie. De simultane meting voor methaan is weergegeven
in Figuur 13 en laat een bubbelmethaan (de piek in de rode lijn zien) die we niet in ethaan
zien. Dat suggereert, samen met de CO2 en N2O concentratiestijging in box 1 dat er biogeen
(= niet fossielthermogeen) CH4 de kelder in komt.
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Figuur 13 Screendump: Een methaan emissie bubbel die niet in ethaan is te zien (oranje pijl).

Hoewel de toename van de ethaan in de put erg klein is, is deze toch goed meetbaar. Dat zien
we ook in Figuur 14 als we aan het eind van boxmeting 3 de kelder ventileren en ethaan naar
beneden zien gaan. De sprong naar beneden is te groot om niet correct te zijn. Er komt dus
echt ethaan uit de put. De vraag is echter hoeveel methaan daarbij hoort.
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Figuur 14 Screendump: Eind van boxmeting 3, overschakelen op meting aan de buitenlucht.

Omdat we inmiddels weten dat ethaan zich gedurende langere tijd aan een oppervlak kan
hechten (de meetslangen, het meetvaatje uit Figuur 5), kan het zijn dat de oliehoudende prut
die op de bodem van de putkelder ligt ook nog ethaan afgeeft. Om dat te testen is er een

vierde experiment uitgevoerd.

Meting 4: residumeting

Voor meting 4 zijn tien lappen tissue aan touw door de prut onderin de put gesleept, die daarna
snel onder de houten meetbox zijn gelegd. De meting laat de C2Hs flux zien (Figuur 15) en
niet de CHj4 flux. Probleem is dat deze flux ook bij de nulmeting al te zien is. Daarna wordt
weer een meting aan de buitenlucht gedaan. Daarin zien we dezelfde sinus en ook een stijging

van ethaan (Figuur 16).
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Figuur 15 Screendump: Meting aan residu in de put geabsorbeerd aan een set tissues gemeten in de meetbox,
er is een duidelijke ethaanflux zichtbaar, maar geen methaan (Figuur 16).
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Figuur 16 Screendump: Meting aan buitenlucht, ook sinus zichtbaar en een stijging van C,Hs (Figuur 15).
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Samenvatting en conclusies

Bij de metingen in 2018 werd een emissie van gemiddeld 44 liter CH4 per dag gemeten.
De ethaan/methaanratio uit die metingen was 5% en ligt daarmee dicht bij het getal dat door
NAM is afgegeven als karakteristiek voor het thermogene gas van 6%, verkregen via Twan
Wittenberg (45 %mol methaan en 2.9 %mol ethaan).

Tabel 2 Methaanemissie via de boxmetingen in liter per dag van de 2019 campagne.

Box nummer | Starttijd | CHs emissie | Opmerking
Meting
(UTC) [liter/dag]

1 07:46 0.0017

2 09:02 0.0058

3 10:40 0.0009

4 13:19 Residumeting, geen CH4
Gemiddeld 0.0028 Meting 1 t/m 3
St. Deviatie 0.0026 Meting 1 t/m 3

De methaanemissie in 2019 ligt gemiddeld op 3 mL CH4/dag en is daarmee dus meer dan een
factor 1000 lager dan in 2018 (Tabel 2; Figuur 17). Deze lage emissie is aanzienlijk moeilijker
te meten dan de veel hogere emissie in 2018. Ondanks het feit dat we de meest gevoelige
apparatuur die op dit moment in Europa beschikbaar is, hebben ingezet. We zien een
sinusvorm in de metingen, veroorzaakt door kleine temperatuurveranderingen (een
opticaprobleem in het meetinstrument), maar ook een stijging (moeilijker te zien door sinus,
maar na een half uur wel boven de ruis uit).

100000
y = 40.803x+ 9108.2
R? =0.8968
— (19
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10000 4
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y=0.0016x+ 1886.7
R?2=0.1818
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Figuur 17 Vergelijking tussen de meting in 2018 en box 1 in 2019. Geplot op een log schaal om voor de 2019
meting beter in te zoomen. De rode lijn is dezelfde als in Figuur 7. Dit figuur laat zien dat het afdichten
heeft geholpen.

De vraag is vervolgens of de resterende methaanemissie thermogeen of biogeen is. Ethaan is
de component die daarover uitsluitsel moet geven. Uit de experimenten met het drogen van
de meetlucht blijkt dat water en de dichtheidscorrectie die daarvoor wordt uitgevoerd geen
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aanleiding kan geven tot een “schijnemissie” van ethaan. We zien dus echt een ethaanemissie
(van ongeveer 2 ppb per half uur, in 2018 was dat 2 ppb per seconde).

In de metingen van 2019 ligt de ethaan/methaanratio op 15% en dat komt niet overeen met
het gas dat we in 2018 vonden met 5% als verhouding (molC2Hs/molCHa).

De experimenten in het lab en op locatie tonen aan dat ethaan (bij deze hele lage
concentraties en bij deze kleine concentratieverschillen) een geheugen heeft in leidingen.
Hypothese is dat de wanden van de put en het restmateriaal dat op de bodem ligt ook zo’n
ethaannalevering kunnen veroorzaken. Uit die wanden van de putkelder en uit de prut op de
bodem van de putkelder is dan een ethaanemissie te zien, die niet voort hoeft te komen uit
een thermogeenlek uit de put zelf op het moment van metingen.

Uit het experiment met de prut uit de put blijkt dat ook daar een ethaanemissie is te zien.
Helaas kunnen we daar geen methaan/ethaangehalte voor bepalen, omdat methaan daar
daalde terwijl ethaan steeg.

Eindconclusie

Met deze metingen kan TNO concluderen dat de totale methaanemissie van gemiddeld 3 mL/d
in juni 2019 meer dan een factor 1000 lager is dan de gemeten emissie in augustus 2018.
TNO detecteert wel nog ethaan en methaan, maar methaan komt ook in bellen naar boven
die geen ethaan laten zien. Daarmee is een deel (hoe groot precies is uit de beperkte meet-
set van 1 dag niet af te leiden) van de emissie die nu nog meetbaar is biogeen (dus niet
thermogeen). Omdat de slurry in de putkelder en waarschijnlijk ook de putwanden nog ethaan
uitwasemen, kan TNO concluderen dat de thermogene methaanemissie uit de put zelf
hoogstens een fractie van de totale gemeten emissie van 3 mL/dag bedraagt. Als er dus
thermogeenmethaan uit de put zelf aanwezig zou zijn, dan ligt deze emissie waarschijnlijk
onder de detectielimiet van de nu gebruikte meetopzet (de meest gevoelige apparatuur die op
dit moment in Europa beschikbaar is).
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Gasmeting MON-2A

1. Inleiding

De Gemeente Westland heeft Lloyd's Register verzocht om als onafhankelijke instantie waar te
nemen of de gasmeting bij Mon-02A dusdanig wordt uitgevoerd, dat de resultaten op een
betrouwbare wijze kunnen worden geanalyseerd en de juiste conclusies kunnen worden
getrokken. In dit kader zijn de in het verleden uitgevoerde metingen bekeken en is beoordeeld
of het voorgestelde meetplan voor de meting in juni correct was.

Vervolgens is tijdens de meting waargenomen of conform de gekozen meetstrategie werd
gewerkt en of dit zou kunnen leiden tot een betrouwbaar eindoordeel.

In meer detail zijn de volgende zaken bekeken

Meetstrategie/meetplan

Boxmeting
Metingen vinden plaats door de hele putkelder af te sluiten met een zeil en de accumulatie

onder in de afgesloten ruimte te meten. Dit is feitelijk een boxmeting, waarbij de gehele
putkelder gebruikt wordt als box. Box-of kamermetingen zijn een veel gebruikte techniek om
dergelijke metingen uit te voeren

Door het afdekken van de kelder verzamelt het ontsnappende aardgas zich in de ruimte en
loopt de concentratie methaan in de kelder op. Als de emissie constant is in de tijd, de
luchtmenging goed gebeurt en de afdekking goed is uitgevoerd, zal de concentratie toename
bij benadering lineair zijn. Uit de stijging van de methaan (CHa) concentratie in de tijd kan
uitgerekend worden hoe groot de bronsterkte van het lek is.

Pluimmeting
Tevens wordt voordat de boxmeting wordt uitgevoerd een pluimmeting gedaan, hetgeen

inhoudt dat op enige afstand van de put benedenwinds op afstand wordt gemeten of er
methaan emissie is waar te nemen.

Meetinstrument

Om de metingen te kunnen doen wordt gebruik gemaakt van een zogenaamde TDLAS (Tunable
Diode Laser Absorption Spectroscope) van de fabrikant Aerodyne. De werking is gebaseerd op
infrarood spectroscopie van gas moleculen en is de meest toegepaste methode voor detectie
van atmospherische gassen, zoals N,O, CH,, H,0 damp enz. Dit instrument is in staat CH, met
een nauwkeurigheid van ongeveer 1 ppb (part per billion) te meten en Ethaan (C H_ ) tot een
nauwkeurigheid van 0.1 ppb

Duur en frequentie van de meting

De duur van de meting is afhankelijk van de situatie die wordt aangetroffen. Indien er emissie
van gas is zal de concentratie in de put snel toenemen en kan een korte meting (circa 10
minuten) al voldoende zijn om de emissie te berekenen.
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Echter, wanneer er geen of nauwelijks emissie is zal de concentratie gas in de put niet of
nauwelijks toenemen en zal de meting langer (ca 30 minuten) moeten duren om een
concentratie toename te kunnen meten en de emissie te kunnen uitrekenen.

Wanneer de meting langer moet duren zullen doorgaans 3 metingen voldoende zijn om een
betrouwbaar resultaat the genereren

Calibratie

Calibratie vindt plaats ten opzichte van zogenmaande Cabauw standaarden, die op hun beurt
weer gekoppeld zijn aan internationale standaarden. Dit zijn twee gasflessen met verschillende
concentraties methaan en ethaan.

2. Observatie

Op 29 juni 2019 zijn op de lokatie MON-2A metingen uitgevoerd. Op lokatie waren de
volgende personen aanwezig

Organisatie Naam Opmerking
NAM C. Guth Gehele dag
NAM T. Wittenberg Gehele dag
TNO A.Hensen Gehele dag
TNO |. Velzeboer Gehele dag
Lloyd’s Register C.Pluym Gehele dag
SodM M.Taal Dagdeel

SodM F. Jansen Dagdeel

Voordat de metingen worden uitgevoerd wordt het water uit de put gepompt om eventuele
tegendruk van het water, waardoor gas potentieel niet zou kunnen ontsnappen, weg te nemen.

De volgende metingen zijn uitgevoerd

Meting Opmerking
Pluimmeting

Boxmeting 1

Buitenluchtmeting Laat ook sinus zien
Boxmeting 2 Met toevoeging lachgas
Boxmeting 3 Met gedroogde lucht
Residumeting Onder kleine meetbox
Stolpmetingen week later uitgevoerd

Een uitgebreide beschrijving van de metingen kan gevonden worden in het TNO rapport TR
2019/0087 en het NAM rapport 2019-0411.
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3. Conclusie

Als onafhankelijk waarnemer kan ik bevestigen dat de metingen op een zorgvuldige en
deskundige wijze zijn uitgevoerd.

Er is vastgesteld dat de gemeten waarden methaan weliswaar niet absoluut nul is, maar extreem
laag is, nauwelijks meetbaar zelfs (zelfs door het zeer nauwkeurig meetinstrument). Dit leidt tot
de conclusie dat de gemeten 3 ml/dag methaanemissie kan worden veroorzaakt door residu aan
de wanden en op de bodem van de put, of zelfs kan worden geweten aan
meetonnauwkeruigheid van de apparatuur. Ter vergelijking, de gemeten 3 ml/dag methaan is
ongeveer een factor 12.000 keer minder dan 1 koe per dag produceert.

Ter controle of er niet op andere plekken methaan weglekt nadat de put is afgesloten zijn in de
directe omgeving van de put bovendien stolpmetingen uitgevoerd. Ook deze metingen geven
aan dat er geen methaan emissie is.

Gezien de extreem laag gemeten waarden methaan en het verschil in gemeten waarden ten
opzichte van die van de meting in 2018 kan geconcludeerd worden dat de
herstelwerkzaamheden aan de put hebben gefunctioneerd en de put goed is afgesloten.
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4. Fotos

Afgedekte put

Cabauw kalibratie cilinders meetopstelling

Kleine boxmeting Residu monstername
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5. Bronnen/ondersteunende documentatie

e ECN — Methaan emissiemetingen aan buiten gebruik gestelde olie- en
gaswinningsputten

e ECN/TNO — Berekening van methaandemissie voor Staatstoezicht op de Mijnen

. Thesis —emission from diffuse sources of CO,, CH,, N,O and NH,

e Rapport NAM Monster TR 20190087

e MON-2A Post abandonment pressure monitoring report

e  MON-2A Post abandonment cap grid sampling report

e Emissie meting van Nam putlocatie Monster-2A, 29 augustus 2018

e Royal Haskoning — Risico scan lekkage gasput Monster

e Nasa Atmospheric Science Data Center - TDLAS System description

e NAM rapport 2019-0411
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GEMEENTE

september 2019
G19-002005

Lange

Termijnagenda (LTA) commissie Ruimte 10 september 2019

nummer

LTA170RO

onderwerp

September 2019

Bestemmingsplanmr J. Tuningstraat
80 Naaldwijk

3° kwartaal 2019

planproces

Vaststelling:
PM

Ontwerp:
April 2019

wethouder

Wethouder
Gardien

Aard

Een deel van het
perceel bestemmen
voor de bouw van 1
woning

LTA158R0O |voorontwerp Galgeweg 3 Q3 Wethouder inrichting terrein
Gardien Galgeweg 3 te
Naaldwijk en
wijzigen
bestemming
LTA157R0O |Voorontwerp bestemmingsplan Q3 Wethouder Bouw van 4
Boomgaardpad Gardien woningen
LTA142RO |Voorontwerp bestemmingsplan Voorontwerp: Wethouder Transformatie van
herontwikkeling gemeentekantoor ‘s- | Q3 Gardien van
Gravenzande gemeentekantoor
naar woningen,
horeca en
maatschappelijke
voorziening
LTA160RO |Voorontwerp bestemmingsplan Q3 Wethouder herontwikkeling
Westerhonk Gardien zorglocatie
Westerhonk te
Monster
LTA118RO |Ontwerpbestemmingslian Westmade- |Ontwerp: Wethouder Gelet op de
Noord September 2019 Gardien aanpassingen en
(Vaststelling: onderzoeksresultate
Q3 (was Q2) n is ervoor gekozen
Ontwerp: opnieuw een
Juli 2018 (was ontwerpbestemming
maart)) splan in procedure
te brengen
het realiseren van
circa 475woningen
in het kader van de
Westlandse Zoom
LTA119RO |Voorontwerp bestemmingsplan Voorontwerp: Wethouder herziening wegen
Glastuinbouwgebied Q3 (was PM) Gardien markt- en
beleidsontwikkeling
LTA120RO |Verklaring van geen bedenkingen Vaststelling: Wethouder Het oprichten van 9
Verburchlaan nabij 23, Naaldwijk Q3 2019 Snijders woningen in en aan

(Watertoren)

een bestaande
watertoren

De grijs gemarkeerde toezeggingen zijn afgedaan en zullen de volgende maand niet meer
terugkomen op deze LTA




september 2019

G19-002005
GEMEENTE
LTA159R0 |Ontwerpbestemmingsplan Van Voorontwerp: Wethouder uitbreiden
Wijklaan 2 De Lier Q3 (was Q2) Gardien bestemming
Recreatie en de
horecamogelijkhede
n verruimen.
LTA174RO |Onteigeningsbesluit Holle Watering Vaststelling: Wethouder
nabij 3A Q3 2019 Gardien
LTA150R0 |Onteigeningsbesluit Honderdland Vaststelling: Wethouder
Q3 2019 Gardien
LTA176RO |Verklaring van geen bedenkingen Vaststelling: Wethouder Vervalt iom
Bedrijfswoning/De Voegt Q3 Snijders wethouder Snijders
LTA177R0O |Verklaring van geen bedenkingen Vaststelling: Wethouder
Honderdland Noord nabij 10 Q3 Snijders

Oktober 2019

LTA168RO |Bestemmingsplan fietsverbinding Vaststelling: Wethouder Het realiseren van
Groene Schakel Oktober 2019 Gardien een fietsverbinding
(was Q3) tussen de Poelzone
en Tuinveld
LTA116RO |Bestemmingsplan Rozemarijn Vaststelling: Wethouder bouw 22 woningen
Oktober 2019 Gardien in voormalige
(was Q3) school Wateringen
Ontwerp:
Mei 2019 (was
Q3)
Voorontwerp:
Februari 2019
LTA161RO |Bestemmingsplan Ambachtshof Vaststelling: Wethouder het realiseren van 6
2/Prins Clausstraat Wateringen Oktober 2019 Gardien vrijstaande
(was Q3) woningen op de
Ontwerp: huidige beeldentuin
Q2
LTA179R0O |Bestemmingsplan Vlietweg achter 12 | Vaststelling: Wethouder toevoegen van één
te Naaldwijk Oktober (was Q3) | Gardien of twee woningen
LTA134RO |Bestemmingsplan Liermolen Vaststelling: Wethouder Het oprichten van
Oktober 2019 Gardien circa 390 woningen
(was PM) met bijhorende
Ontwerp: maart groen, water en
2019 infrastructuur
Voorontwerp:
April 2018
LTA165R0 |ontwerp bestemmingsplan Dijkweg Ontwerp: Wethouder het realiseren van
nabij 11 (De Harmonie) September/ Gardien 20 appartementen
oktober 2019 en een
(was PM) maatschappelijke

De grijs gemarkeerde toezeggingen zijn afgedaan en zullen de volgende maand niet meer
terugkomen op deze LTA



september 2019

i

LTA148RO

G19-002005
GEMEENTE
Voorontwerp: plint.

mei 2019 (was

Q2)

November 2019

Bestemmingsplan Groeneweg 179

December 2019

Kredietaanvraag voor de Vaststelling:
infrastructuur Bedrijventerrein

Kwintsheul (Bovendijk)

4° kwartaal 2019

Vaststelling:
November 2019

December 2019
(was September

Wethouder
Gardien

Wethouder
Gardien

Omzetten van een
woning en het
aanleggen van een
natuurvriendelijke
oever

LTA152R0O |Voorontwerp bestemmingsplan Voorontwerp: Wethouder uitplaatsingslocatie
Leeuwenhorstlaan Poeldijk Q4 Gardien bedrijven
LTAO88RO |Ontwerp bestemmingsplan Ontwerp: Wethouders Besluitvormend
‘Reconstructie N211, Wippolderlaan’ | Q4 Gardien Plan wordt
Vaststelling: aangepast.
pm
LTA169RO |Ontwerp bestemmingsplan Linge 22 Ontwerp: Q4 Wethouder Een deel van het
Naaldwijk (was Q3) Gardien perceel bestemmen
voor de bouw van 1
woning
LTAO81RO |Ontwerpbestemmingsplan ‘Centrum Ontwerp: Q4 Wethouder Uitbreiden van de
Honselersdijk’ (was Q3) Gardien bestaande
supermarkt,
uitbreiding van de
maatschappelijke
functie, de sloop
van de kerk en de
inrichting van een
parkeerterrein.
LTA130RO |bestemmingsplan Zwartendijk 19a te |Vaststelling: Wethouder bestemmen van de
Monster Q4 (was Q3) Gardien detailhandelsactivit

eiten van Kwekerij
de Zonneblome en
het wijzigen van de
bestemming 'bedrijf'
in de bestemming
'agrarisch-
glastuinbouw'

De grijs gemarkeerde toezeggingen zijn afgedaan en zullen de volgende maand niet meer
terugkomen op deze LTA




september 2019
G19-002005
GEMEENTE
LTA163RO |Structuurvisie de Driesprong Vaststelling: Q4 Wethouder transformatie van
( Concept: Gardien glas naar wonen
Eind Q2)
LTA151RO |Voorontwerp bestemmingsplan Voorontwerp: Wethouder ontwikkeling
Bedrijventerrein Bovendijk Q4 (was Q3) Gardien uitbreiding
bedrijventerrein
LTA180RO |Voorontwerp bestemmingsplan Voorontwerp: Wethouder Herontwikkeling
Geestgaerde Q4 Gardien oude Dalton Mavo
locatie te Naaldwijk
LTA182RO |Voorontwerp bestemmingsplan Voorontwerp: Wethouder ontwikkeling 27
Prinsenland Q4 2019 (was Gardien woningen
PM) Burgemeester
Hoogenboomstraat
LTA184RO |Ontwerp bestemmingsplan Vlietweg Ontwerp: Wethouder Het splitsen van
naast 4 te Naaldwijk Q4 2019 Gardien een perceel en het
toevoegen van een
woonvlak

1° kwartaal 2020

LTA162RO |(Voorontwerp) bestemmingsplan Ontwerp: Wethouder Het oprichten van
Transformatiegebied Q1 2020 (was Gardien woningen en
Q3) bijbehorende
Vaststelling: voorzieningen
PM
Voorontwerp:
januari 2019
LTA178RO |Voorontwerp bestemmingsplan Voorontwerp: Wethouder planherziening ivm
"Alcomy" Q1 2020 (was Gardien geluidsmaatregelen
Q4)
LTA181RO |Voorontwerp bestemmingsplan De Voorontwerp: Wethouder herontwikkeling
Schakel Q1 2020 (was Gardien kerkhoflaan 1 te
Q4) Maasdijk

2° kwartaal 2020

Bestemmingsplan Waelpolder

Nader te bepalen

Vaststelling:
Q2 2020

Wethouder
Gardien

LTA092RO |V.d. Valk Systemen Ontwerp: Wethouder uitbreiding bedrijf in
bestemmingsplan PM Gardien relatie tot
glastuinbouwbedrijf
LTA072R0O |Bestemmingsplan ‘De Duinen Vaststelling: Wethouder ontwikkeling OBWZ
deelgebied 6b’ PM Gardien woongebied max
133 woningen

De grijs gemarkeerde toezeggingen zijn afgedaan en zullen de volgende maand niet meer
terugkomen op deze LTA



september 2019

G19-002005
GEMEENTE
LTA104RO |Grote buitenplanse afwijking Vaststelling: Wethouder realiseren van een

Broekpolderlaan 12 PM Snijders indoorspeeltuin
LTA147RO |Aanvullend krediet herinrichting Vaststelling: Wethouder
haven en botenopslag WSVW De PM (was Q4) Gardien

Lier

De grijs gemarkeerde toezeggingen zijn afgedaan en zullen de volgende maand niet meer

terugkomen op deze LTA




‘ Openstaande moties 2019

GEMEENTE

september 2019
G19-002005

Raad d.d. | Indiener(s) Omschrijving Wethouder Afdeling | Status
(id.nr ) (beknopt)
28-01-14 CDA SOK WZ: Alternatieve Gardien Ruimte De gemeente is in gesprek met BPD,
(246) locatie ontwikkelen OBWZ en dg provincie omt rent de
compensat ie van het wegval len van
ipv ‘ Hak ’ in de Gouw De Hak.
St reven is om in het 3e kwar taal
2018 tot beslui tvorming te komen.
Afgedaan met Raadsinformatiebrief
d.d. 08-07-19 (19-0160152)
8-11-16 GBW/CDA/ Aula De Lier Snijders Ruimte Onderzoek heeft plaatsgevonden en
(614) VVD de raa.ld zal hlgrovgr middels een
raadsinformat iebrief nog nader
worden geinformeerd.
07-11-17 CuU- Betaalbare Van der Beleid Inzet op “betaalbare woningen”(en op
. . Stee hoofdlijnen mogelijkheden hierop te
(707) SGPA\CDA/ koopwoningen in sturen) is onderdeel van het bij het
GBW/GL/ Westland in relatie tot Westlandprogramma behorende
D66/PvdA projectontwikkeling uitvoeringsprogramma (maatregel 15)
16-10-18 | GBW/WV/ Duurzaam en kosten Snijders Ruimte
(817) LPF efficiént
afvalinzamelen
16-10-18 WV Verkeershandhaving Varekamp Beleid In 2019 wordt een Mobiliteitsvisie
(818) Westland opgesteld en deze gaat het
Westlandse Verkeers- en Vervoerplan
2005-2015 vervangen. Prioriteit één
hierin is het verbeteren van de
verkeersveiligheid. De verwachting is
dat deze Mobiliteitsvisie medio
2019 aan uw raad zal worden
voorgelegd.
Overgeheveld naar de rc Ruimte
16-10-18 CDA- Grootte Snijders Ruimte Er wordt een onderzoek gestart en de
— uitkomst wordt teruggekoppeld naar
(822) CU/SGP- speelvoorziening Van de raad. Raadsinformatiebrief d.d.
LPFD66- Nassaustraat 17/7/19 en geagendeerd 10/9/19.
PvdA-GL- Wateringen
VVD
06-11-18 CDA/DBG/ Herdefinitie groen in Snijders Ruimte Deze motie kan binnen de bestaande
. planning voor de deelvisie (eerste
(833) WV/GBW/P bestemmingsplannen kwartaal 2019) en de huidige
vdA begroting worden uitgevoerd.
(zie ook schrijven college d.d. 03-12-
18)
06-11-18 CDA/D66/ Loket Gardien/ Beleid De uitvoering van de motie past
(837) PvdA burgerinitiatieven Varekamp binnen d.e planning e_n het budget dat
voor de implementatie van
de Omgevingswet is bestemd. De
ambtelijke voorbereiding is gestart en
in het eerste kwartaal
2019 start een pilot.
06-11-18 WV/CDA/ Stimulering vanuit Snijders Ruimte Er zal contact worden opgenomen met
(841) LPF/GBW/ | gemeente aansluiting CIF/Caiway en andere nutsbedrijven
om te bezien of de gemeente de
GL/PvdA glasvezel Heenweg en aanleg van glasvezel kan
buitengebied faciliteren.

De grijs gemarkeerde toezeggingen zijn afgedaan en zullen de volgende maand niet meer
terugkomen op deze LTA




GEMEENTE

september 2019
G19-002005

06-11-18 WV/CU- Maaibeleid in Snijders Ruimte Er heeft een raadsinformatieavond
(855) SGP/CDA/P | buitengebied met veel E:feaéiif:nfldﬁgt 5; zf;k”eohgolzzrls
vdA/LPF glastuinbouw belegd worden.
06-11-18 GBW/D66/ Inspraak- en Gardien Beleid Het aanpassen van de
(870) PvdA/CDA/ participatie- insp.ra.akv.erordening.naar efen
participatieverordening zal in de loop
wv verordening van 2019 plaatsvinden.
06-11-18 VVD/WV/ Bereikbaar Snijders Ruimte In de loop van 2019 wordt de richtlijn
(874) PvdA/D66/ | ondernemer 15 nov-2 ;Z‘;Lt‘;earl‘i‘::;f;"Zit;gn‘f)':;d aspect
GBW/CDA/ | jan wordt daarin meegenomen.
CU-GP/GL
06-11-18 D66/CDA/ Central Park Gardien Ruimte De centrumvisie Naaldwijk staat
(880) WvieL/ Naaldwijk/Centrum g’\eep(-:!r?gtcein\:)or:;nz?:%Ia\r/rizri's;tietraject.
PvdA visie
11-12-18 LPF-GBW- Schommels speeltuin Snijders Beleid Eind januari/begin februari zal er een
(903) CDA-PvdA- Juliahof Wateringen bijeenkomst met omwonenden worden
VVD en evaluatie georganiseerd waarin verschillende
speelruimtebeleids- scenario's worden voorgelegd. Voor
plan de tijdelijkheid kunnen de
schommelzitjes worden
teruggeplaatst. Er zal overleg
plaatsvinden met omwonenden in
januari.
De schommels zijn tijdelijk
teruggeplaatst en de herinrichting
van de speeltuin valt onder de rc
Ruimte.
Schrijven college d.d. 22-07-19
inzake motie schommels Juliahof
(19-0175220)
19-02-19 GBW/WV/ Kern Monster Zwinkels/G Beleid Multidisciplinair overleg wordt
(933) GL/VVD/ ardien gevoerd over de uitvoering van de
CDA motie, het vervolg is het
samenbundelen van de lopende en
geplande ontwikkelingen in één plan.
18-06-19 WV-GBW herinrichting van het Snijders Positief mee te denken en ook
(996) Kerkplein Ter Heijde daadwerkelijk uit te voeren de

(centrumplan)

herinrichting van het

Kerkplein en daarvoor de nodige
financiéle middelen ten laste te
brengen van de reserve Fonds
Leefomgeving dan wel de reserve
Dekking investeringen
maatschappelijk nut.

De grijs gemarkeerde toezeggingen zijn afgedaan en zullen de volgende maand niet meer
terugkomen op deze LTA
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1\3—015001.\5 1
CONTACTPERSOON CLUSTER TELEFOONNUMMER DATUM VERZONDEN
J.W.J. van Sintmaartensdijk Ruimte (0174) 672 559

ONDERWERP

Afhandeling motie dierencentrum bij De
Vierschaar

Geachte raad,

Op 19 maart 2019 heeft u de motie ‘komst dierencentrum bij de Vierschaar in de nabijheid van het
politiebureau’ aangenomen. De motie verzoekt het college binnen drie maanden duidelijkheid te
geven over de condities waarop vestiging van het dierencentrum aan de Vierschaar plaats zou
kunnen vinden. Met deze brief informeren wij u over de laatste ontwikkelingen.

Mede naar aanleiding van de motie is de gemeente in overleg getreden met de initiatiefnemer. De
initiatiefnemer heeft op 6 juni jl. het plan ambtelijk toegelicht. De initiatiefnemer liet weten ook
met omwonenden van het perceel in gesprek te zijn over het plan, dat positief werd ontvangen.
Samenvattend: de gemeente staat positief tegenover dit plan en wenst hier aan mee te werken.

Voordat de initiatiefnemer tot een aanvraag kan komen, zijn er nog een aantal stappen te doorlo-
pen. Allereerst moeten de initiatiefnemer en de gemeente overeenstemming bereiken over de
overname van de grond. Het perceel staat op de gemeentelijke lijst van af te stoten gronden.
Daarom is het uitgangspunt van de gemeente dat de grond aan de initiatiefnemer wordt verkocht.
Dit tegen een marktconforme prijs en onder voorbehoud dat de grond ingezet wordt ten behoeve
van het stichten van een dierenopvangcentrum. Vervolgens kan de initiatiefnemer een aanvraag
omgevingsvergunning indienen. In de tussentijd zal de initiatiefnemer moeten aantonen dat de
benodigde financiéle middelen beschikbaar zijn voor de grondaankoop en de bouw.

Bovengenoemde voorwaarden zullen de basis zijn voor verder overleg met de initiatiefnemer.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders yan Westland,
de segretaris,

de{aburgemeester,
\

B Arends
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VERSTANDIG -

Motie komst dierencentrum bij de Vierschaar in de nabijheid van het poiitiehureau

De Raad van de Gemeente Westland in vergadering bijeen op 19 maart 2019;

Overwegende:

dat er concrete plannen zijn bij diverse stakeholders om te komen tot een
dierencentrum op een perceel grond bij de Vierschaar in Westland. Over het
geplande dierencentrum (met onder meer ambulance, egelopvang en
educatiecentrum) zijn al eerder de plannen naar buiten gekomen;

dat een dergelijk centrum bijdraagt aan het dierenwelzijn in Westland;

dat op dit moment overleg gevoerd wordt, maar dat vanuit het College daarover
weinig tot niets vernomen wordt;

dat de gemeente Westland wel zal dienen te faciliteren zonder direct financieel
betrokken te zijn bij de realisatie en exploitatie;

dat in ieder geval de transparantie met zich medebrengt dat ook de Raad in deze
mede betrokken wordt;

Verzoekt het College: I Aangeugste N, da Q€ teq
Om binnen drie maanden duidelijkheid te jgeven over de condities waarop. het
perceel aan de Vierschaar aan de deelnemenHe organisaties ter beschlkklng gesteld
kan worden en daarbij ook de Raad te befrekken, zulks tenemde de~betrokken
stichtingen / organisaties in de gelegenheid ite stellen ormverder ‘té"gaaﬁ met het‘

plannen van het dierenwelzijnscentrum. /g?/ i p’awfgg,d'u V‘M /
A - 17 “A,
Gaat over tot de orde van de dag. : j"

PvdA/ W@stland/’

(/f’// ?’ //fi&

de Gier
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Proces omgaan met initiatieven: Initiatieven
Tafel Westland

Geachte Raad,

In de integrale raadswerkgroep Omgevingswet van 14 mei j.I. hebben wij u geinformeerd en met u
van gedachten gewisseld over het nieuwe concept-proces om initiatieven te behandelen: de Initia-
tieven Tafel Westland. Wij hebben besloten dit proces nu in de praktijk te gaan ervaren en de
effectiviteit ervan te toetsen door middel van een pilot. De pilot zal half juli van start gaan en aan
het einde van het jaar geévalueerd worden. Daarna zullen we besluiten of deze manier van wer-
ken definitief omarmd wordt. U wordt over de evaluatie en het besluit geinformeerd in de raads-
werkgroep.

Met de start van de pilot wordt tevens uitvoering gegeven aan uw motie van 6 november 2018
getiteld 'motie inzake loket burgerinitiatieven’

Hieronder treft u meer achtergrondinformatie aan.

Aanleiding anders werken

1. De Omgevingswet die in 2021 wordt ingevoerd, vraagt van gemeenten om “anders te gaan
werken”. Dit moet leiden tot:

« Meer ruimte voor initiatieven en vroegtijdig met initiatiefnemers in gesprek gaan.

e Integraal werken over alle beleidsvelden heen.

e Oplossingsgerichte houding (doelgericht beoordelen i.p.v. regelgericht: ja mits, i.p.v. nee
tenzij).

= Sneller besluiten.

2. We hebben in het Westlandprogramma aangeven open te staan voor initiatieven van burgers,
ondernemers en instellingen. Daarbij gaan we uit van alle type initiatieven, van ruimtelijk tot
sociaal en alle initiatieffases (van idee tot aan vergunning en handhaving en right to challen-
ge).

3. Het huidige proces van het omgaan met initiatieven kan effectiever en efficiénter worden inge-
richt.

Proces omgaan met initiatieven
Met het nieuwe proces beogen we het behandelen van initiatieven zodanig in te richten dat:
e Eén centrale ingang voor initiatieven ontstaat, (via de website en het Bedrijven en Omge-
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vings Contact Centrum: balie, email, telefonisch), waar gezorgd wordt voor goede registra-
tie en monitoring op initiatieven mogelijk maakt. Dit biedt duidelijkheid aan de initiatiefne-
mer en duidelijkheid aan de interne organisatie.

+ Een goede intake en routering bij de start plaatsvindt, zodat per soort initiatief de vervolg-
route duidelijk is.

e De initiatiefnemer in de gelegenheid gesteld wordt om het initiatief zelf toe te lichten.

e type initiatieven
3 1 ingang fwehsite + BOCC)
. lvernieawd)

Eenvoudig Complex

O |

Lijn Initiatieven Tafel Westland
{regulier} (nieuw)

Initiatieven Tafel Westland

Complexe initiatieven (die niet passend zijn in het bestemmingsplan/omgevingsplan en waarbij
het beleid ontbreekt of tegenstrijdig is, vele interne disciplines raken) worden besproken aan de
Initiatieven Tafel Westland. Alle initiatieven die tot uiting komen in de fysieke leefomgeving lopen
met ingang van de pilot dan standaard via dit proces. Daarnaast willen wij in de pilot ook onder-
zoeken of casussen op het sociaal domein, arbeidsmigranten, glastuinbouw etc via dit proces
zouden kunnen/moeten lopen.

Bij voldoende casussen vindt deze tafel wekelijks plaats. Aan deze tafel zitten alle, voor de be-
treffende casus relevante, experts aan tafel. De initiatiefnemer kan het initiatief aan deze tafel
kort toelichten. De experts en initiatiefnemer kunnen elkaar daarna verhelderende vragen stellen

waardoor vroegtijdig informatie gedeeld wordt en standpunten duidelijk worden.

Initiatieven Tafel Westland & fases

.

o= ~ A= o

968871061
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Vervolgens beoordelen de experts het initiatief op wenselijkheid en haalbaarheid aan de hand van
beleid. Momenteel betreft dat het huidige beleid en bestemmingsplannen, de komende periode
worden deze doorontwikkeld naar een omgevingsvisie, een omgevingsplan en eventueel aanvul-
lende kaders. Daarbij houden zij het doelgericht beoordelen (i.p.v. regelgericht) voor ogen. De
uitkomst is een ambtelijk advies waarmee de initiatiefnemer verder kan. De uitkomst kan zijn dat
het initiatief kansrijk is, of niet kansrijk (onderbouwd met redenen). Het staat de initiatiefnemer
vrij om vervolgens het plan (al dan niet gewijzigd) in te dienen als formele aanvraag. Op de for-
mele vergunningaanvraag volgt een formeel besluit, waarop ook bezwaar en beroep mogelijk is.

Met de start van de pilot wordt tevens uitvoering gegeven aan uw motie van 6 november 2018
getiteld ‘motie inzake loket burgerinitiatieven’

Evaluatie van de pilot

Na afloop van de pilot zal geévalueerd worden in welke mate dit nieuwe proces zorgt voor:
-Meer integrale beoordeling van initiatieven

-Kortere doorlooptijden

-Betere klantbeleving door inwoners en ondernemers

-verschuivingen van de achterkant (vergunningverlening) naar de voorkant van het proces (initia-
tieffase) en de consequenties daarvan voor de legestarieven.

Wij zullen u van de evaluatie op de hoogte stellen,

Hoogachtend,
bq(gemeester en

.C.|Spindlér B.R. Arends

968871067
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De voorzitter: Ik heropen de vergadering. De heer Keizer krijgt het woord.

De heer Keizer: Voorzitter. |k wil zo meteen graag een stemverklaring afleggen als de motie
in stemming wordt gebracht.

De voorzitter: |k stel voor over te gaan tot stemming van het voorstel tot vaststelling van het
baestemmingsplan De Rentmeester te Naaldwijk. Wij zijn gewend eerst de maotie in stemming
te brengen en ik zie dat dit nog steeds het geval is, ook met betrekking tot dit onderwerp.
De stemming over de motie van de fracties D86, GroenlLinks, PvdA, CDA, VVD,
ChristenUnie/SGP en LPF Waestland over de verkeerstelling De Rentmeester is aan de orde.

De heer Keizer: Voorzitter. Ik wil graag een stemverklaring afieggen. Onze fractie gaat niet
mee met de ingediende motie. Het is puur voor de biihne, het is een hoop die er niet meer is.
Wij stemmen tegen de motie en nemen genocegen met de toezegging van de wethouder.

De heer Duijsens: Voorzitter. Wij zijn van mening dat dan ook het hestemmingsplan niet moet
worden vastgesteld. Het is nu alleen maar een nepmotie om de twijfel en de onzekerheid bij
gen aantal partijen die de motie medeondertekend hebben te benadrukken. Dit leldt tot nieis.
De winkel komt er en vervolgens ontstaat er chaos. We zullen de chaos dan moetan oplossen
an de mensen zullen daar last van hebben, maar deze motie zal daar geen millimeter aan
bijdragen. De mensen op de publieke tribune hebben helemaal niets met deze motie. Er
wordt een beetje schone schijn gespeeld, maar het {evert absoluut niets op. Eén
verkeersielling begin 2018 en in januari is het in deze centra overal rustig. Het levert nlets
op, alleen maar onnadig werk en geld.

De vooprzitter: 1k stel voor tol stemming van deze motie over te gaan. Voor stemmen de
fracties van het CDA, de LPF, de VVD, de ChristenUnie/SGF, GroenLinks, D66 en PvdA.
Tegen de motie stemmen de fracties Westland Verstandig en GemeenteBelang Weslland. De
motie wordt met 26 stemmen voor en 12 stemmen tegen aangenomen,

We gaan over tot stemming van het voorstel tot vaststelling van het bestemmingsplan De
Rentmeester. Voor stemmen de fracties van de LPF, het CDA, de VVD, de ChristenUnie/SGP,
GroenLinks, D66 en GemeenteBelang Westland en tegen het voorstel stemmen de fracties
van de PvdA en Westland Verstandig, waarmee het voorstel met 29 stemmen voor en 9
stemmen tegen is aangenomen.

8. VOORSTEL TOT VASTSTELLING VAN HET GEWIJZIGDE BESTEMMINGSPLAN
HAAGWEG ACHTER 39 TE MONSTER

De heer Duijsens: Voorzitter. Westland Verstandig heeft vijf problemen met dit plan. Het
esrdere uitwerkingsplan is vernietigd door de Raad van State en het college heeft vervoigens
een normaatl en nicuw bestemmingsplan ter visie gelegd — men weet dus wel hoe het hoort —
en er zijn meer en andere zienswijzen ingediend. Toch wordt steeds teruggegrepen op het
eerdere plan, namelijk de nota van wijzigingen en formeel kiopt dat in onze ogen niet.

Dan de Programma Aanpak Stikstof-rechtspraak dle geldt. De Raad van State zal deze zaak
in verband met prejustitiéle vragen bij het Hof van Justitie gaan aanhouden. Onzeker is of
het plan verenigbaar is met Natura 2000-gebied, Het betreft een nieuw plan.

Westland Verstandig vindt dat de raad dit niet moet vaststellen zolang het Eurcpese Hof nog
geen besluit heeft genomen. Het college moet ook wat vinden over de Natura 2000 en als
daar de stikstof wordt geschaad, dan moeten we dat besiuit als raad nu nemen en moeten wij
het bestemmingsplan aanhouden en mensen niet dwingen naar de Raad van State te gaan
die vervolgens hetzelfde gaat doen.
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Het derde punt is dat de afstand tot de paardenactiviteiten van 15 m discutabel is en tot
problemen zal gaan leiden. |n feite wordt in het plan en het memo van de wethouder ook
erkend dat dit het geval is. Het Westlands beleid ziet niet op alle aspecten van mogelijke
overlast van de paardenactiviteiten en voorts is sprake van een nieuwe situatie. Waarom
doen we dit als gemeente en gaan we niet op zeker door die afstanden te verruimen, zodat
er geen problemen ontstaan?

Hel vierde punt. Onisluiting is, evenals bij vele andere plannen, weer niet goed geregeld. De
ontsluiting op de Tuinderslaan, het veriengde Schelpenpad, is niet in orde. Er is sen
onveilige verkeerssituatie bij de uitgang van de Haagweg en er is onzekerheid over de status
van die weg. |k heb begrepen dat daarover een procedure gagst lopen om die
uitwegmogetijkheid niet toe te staan. Ontsluiting moet anders geregeld worden.

Het laatste punt. Hetl feit dat de ontwikkelaar zelf hezwaar maakl tegen de groenstrook, die
in zijn belang nodig is om aan de bezwaren van de omwonenden tegemoet te komen, spraekt
boekdelen en doet het ergste vermoeden dat hij dat dus ook niet zal doen. Ook dat is vreemd
en wij zullen aan dit bestemmingsplan geen goedkeuring geven.

De heer Doelman; Voeorzitter. Wij zullen tegen dit voorstel stemmen. Het voorliggende
bestemmingsplan figt in het gedeelte van de Westlandse Zoom, waar wij als fractie van

LPF Westland al vanaf de eerste dag tegen zijn geweest. Daarnaast vinden wij het parkeren,
hoewel volgens norm, uiterst mager en de uitrit ever het tuinderslaantje op de drukke
Haagweg niet de juiste. Tet zover, voorzitter.

De heer Spaans: Voorziiter. Wij zullen voor dit bestemmingspian stemmen. We hebben
uitermate kritisch gekeken naar de effecten op Natura 2000, maar uit de voortoets van Aqua-
Terra Nova blijkt heel duidelijk dat er geen significante wijzigingen zijn op de
beheerdoelstellingen van Natura 2000. Wij zullen hiermee dus instemmen. Dit is tevens mijn
stemverklaring.

De heer RQuiisens: Voorzitter. De heer Spaans vindt dat wel, maar de beslissing van de

Raad van State was precies eender als dit geval. De vraag is: waarom vindt hij Natura 2000
niet geschonden, terwijl de stikstof ongetwijfeld zal vergroten omdat de bebouwing gaat
plaatsvinden, in ieder geval volgens de heersende leer? Vast staat dat, als er iemand beroep
instelt bij de Raad van State, die dan de zaak laat liggen. Waarom doen we het nu niet ais
raad en zeggen we die overweging ook te gaan doen? Dan moet je voor alle zekerheid
zeggen het maar te laten liggen totdat het Hof van Justitie heeft vitgemaakt welke criteria
daar gelden. Het bureau heeft immers andere criteria aangehouden. |k vind dat wij op dat
punt een eigen verantwoording hebben en we dat niet aan de Raad van State moeten
overlaten.

De heer Spaans: Als ik mij probeer te herinneren wat de heer Duijsens vraagt in zijn betoog
dat hij daarna nog een keer naar voren brengt, dan is mijn antwoord daarop dat ik de

Raad van State niet heb genoemd. tk had het over de voortoets die Aqua-Terra Nova heeft
uitgevoerd en waaruit blijkt dat de effecten op Natura 2000 minimaal zijn. En als dat straks
ook zo blijkt bij een verdere procedure, dan za!l dit gewoon doorgang vinden, Als we de wens
volgen van de heer Duijsens, dan blijven we in Westland alieen maar wachten en is er niets
meer mogelijk. Vandaar dat ik het voordeel van de twijfel geef.

Wethouder Riineveen; Voorzitter, Allereerst de vragen van Westland Verstandig over de
PAS, de Programmatische Aanpak Stikstof. De zes woningen warden gasloos gebouwd en op
basis van die informatie heeft de Omgevingsdienst Haaglanden gesteld dat er geen
negatieve effecten zijn voor de PAS, oftewel dit plan blijft onder de E-mol. We hebben dat
ook met u gedeeld in de commissievergadering.
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De tweede vraag gaat over het uitwerkingsplan dat vernietigd is bij de Raad van State. Deze
uitwerkingsregels zijn nu niet meer van toepassing op het totale plan. Het totale plan
Westmade zal immers in zijn geheel significant worden gewijzigd. Dus we gaan van het
oarspronkelijke plan van tien woningen per hectare terug naar een ander
woningbouwprogramma. Er is nu dus expliciet voor deze aanvraag een klein
bestermmingsplan gemaakt. In de commissievergadering is ook gezegd dat, als deze
aanvraag deel zou uitmaken van het totale bestemmingsplan Westmade, de aanvrager forse
vertraging zal oplopen en die wil daar niet op wachten. Het risico voeor de PAS is bij de
aanvrager bekend en ais zodanig ook geaccepteerd.

Dan de derde vraag over het houden van paarden. Wij baseren dit op de door de raad
vastgesteide nota 'Paarden houden in het Westland'. Er bestaan geen wettelijke regels met
hetrekking tot het hobbymatig houden van paarden; bedrijfsmatig houden van paarden is een
andere discussie, daar zijn namelijk landelijke wettelijke regels voor. Als reactie op de
discussie in de vergadering van de commissie Ruimte is de toelichting op het
bestemmingsplan, paragraaf 3.2, aangepast en de raad heeft van het college via de mail een
memo mogen ontvangen. Daarmee hebben wij het bestemmingsplan 3.2 deels aangepast.
Verder het verkeer waaraan wordt gerefereerd. Er komen zes nieuwe woningen aan dé
Schelpenduin en met de vijf bestaande woningen is dat een totaal van zeventien woningen.
Dit soort woningen genereert volgens het CROW, het Centrum voor Regelgeving en
Onderzoek in de Grond-, Water- en Wegenbouw en de Verkeerstechniek, een aantal
verkeersbewegingen met een factor 8.6. Als je dat vermenigvuldigt, kom je op een getal van
152. Gerekend tussen 6.00 uur en 24.00 uur is dat een beweging van 8,5 per uur, 1 auto per
7 minuten. Op het drukste moment 10% van de etmaalbelasting, dan is dat 15 bewegingen
per uur, 1 auto per 4 minuten.

Des heer Duijsens: Mogen we ook het merk van de auto vragen?

Wethouder Rijneveen: Dus als u zegt dal er sprake is van een ongelofelijke belasting van
deze weg, dan is dat ... wat zal ik ervan zeggen? QOverigens is er nog een bhrief van DAS
Rechtsbijstand, die u ongetwijfeid kent, waarin wordt gevraagd het verkeersbesluit te nemen,
waarbij het Schefpenpad wordt aangeduid als een openbaar fietspad waar de auto te gast is
ten behoeve van ten minste negentien adressen. Hier hebben we het stechts over zeventien
adressen.

De groenstroken zijn in eigendom van de nieuwe bewoners met de voorwaardelijke
verplichting qua inrichting en instandhouding. Bovendien mag er niet eerder worden
overgegaan tot bewoning totdat de groenstrook is ingericht. Er was discussis tussen de
aanvrager van het plan en de eigenaar van het habbymatig houden van paarden over de
hoogle van de bomen, variérend van 2,25 m tot 3 m, maar uiteindelijk is er in minnelijk
overleg tot een hocgte van 3 m besloten. Die vragen heb ik hiermee allemaal beantwoord.
Rest mij nog één opmerking, namelijk dat ik de LPF een compliment wil geven voor haar zeer
consistente mening waar het gaat over bouwpiannen in de Westlandse Zoom.

De voorzitter: Ik kijk rond of er nog behoefie is aan een tweede termijn.

De heer Duijsens: |k heb een vraag naar aanleiding van het verhaal van de wethouder,
waarbij het gaat over twee punten. Allereerst de anveilige situatie aan de Haagwag, waarvan
de wethouder zegt dat dit best wel kan met die paar auto's die daar langskomen. is de
wethouder het met mij eens dat het tuinderspad hartstikke onveilig is en je niets kunt zien
vanwege het huis dat er staat? Vervolgens kom je op het fietspad en daarna op de Haagweg.
De wethouder kan toch niet met droge ogen volhouden dat dil een veilige situatie is? Hoe
denkt hij daarover?

Mijn tweede punt is dat u net doet alsof het nleuwe bestemmingsptan een gave van de Heer
is, maar dat is absoluut niet zo.
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Het vitwerkingsplan was helemaal in strijd met de vitwerkingsregels, dus dat kon niet meer.
De weg werd afgesneden door de Raad van State en daarom Is er maar een nieuw
bestammingsplan ter visie gelegd. Dat ging echler nog wel samen met het bestemmingspian,
zoals dat op dit moment nog vigerend is, en daarvan wordt nu afgeweken. |k begrijp niet dat
de wethouder zegt dit te hebben gedaan om niet te lang te hoeven wachten op de hele
ontwikkeling. Al die postzegeltjes leiden toch tol infrastructurele problemen? Nu zes
waningen, dan weer veertien, dan weer acht. Dat kun je toch niet volhouden zonder dat er
allerlei maatregelen aan de wagen worden getroffen?

Wethouder Rijneveen: Voorzitter. Ten aanzien van de verkeersveiligheid deel ik de mening
van de heer Duijsens niet. |k ben van mening dat de uitrif, gezien de rekensom die ik zojuist
heb voorgehouden, wel veilig is. Bij andere uitritten op de Haagweg is sprake van een
gefijkwaardige situatie, waarbij deze argumentatie ook niet spaslt.

De reden waarom dit deelplannetje niet wordt ingepast, is dat er voor Westmade natuurlijk
gen heel nieuw bestemmingsplan moet worden gemaakt, wat zoveel tijd vergt dat de
aanvrager daar simpelweg niet op wil wachten. Die heeft dus gevraagd een bestemmingsplan
op te stellen voor dat postzegeltje waar de heer Duijsens op doell. Als je stelt dat er door al
die postzegeltjes een verkeersonveilige siluatie zou antstaan, dan wordt dat natuurlijk wel in
zijn geheel bekeken. Het is niet zo dat we dan alleen maar kijken naar de zes huizen en wat
dat voor gevolgen heeft. [k heb dat zojuist voorgerekend. Qok daar hebben we rekening
gehouden met de omgeving. Dus ook op dat punt deel ik de mening van de heer Duijsens
niet.

De voorzitier: Ik stel vast dat we tot stemming kunnen overgaan van het voorstel tot
vaststelling van het gewijzigde bestemmingsplan Haagweg achter 39 te Monster. Voor
stemmen de leden van de fracties van het CDA, de VVD, de ChristenUnie/SGP, GroenlLinks,
D66, de PvdA en GemeenteBelang Westland. Tegen stemmen de leden van de fracties van
Westland Verstandig en de LPF. Dat betekent dat het voorstel met 25 stemmen voor en 13
stemmen tegen is aangenomen.

9. VOORSTEL TOT BESCHIKBAARSTELLING KREDIET VOOR HET TIJDELIJK IN
GEBRUIK NEMEN VAN DE ZALEN VAN DE LEUNINGJES

De vogrzitter: |k geef het stuk in bespreking. HMet amendement en de motie die zijn
ingediend, maken mede deel uit van de beraadslagingen. Wie wenst hierover het woord te
voeren?

De heer Vreuadenhil: Voorzitter. In onze eerdere bijdrage zal duidelijk geworden zijn dat
onze fractie uilerst kritisch is met betrekking tot het voarliggende raadsvoorstel. In het
voorstel wordt gevraagd een krediet van € 1.800.000,00 beschikbaar te stellen. Tegelijkertijd
gaat het over onvermijdelijke bijkomende kosten in het kader van buitenonderhoud, wettelijke
regelgeving omtrent de energieprestatie. Daarbovenop komen nog kosten voor het exterieur
en ondersteuning voor het bestuur. Wij komen uit op ten minste € 3.000.000,00 voor het
totaal. Het bedrag van € 1.800.000,60 is dus wat ons betreft misieidend. Nu ‘ja' zeggen
tegen dit bedrag betekent niet anders dan straks ‘ja’ zeggen tegen ten minste

€ 3.000.000,00. Ik hoor heel graag of de wethouder en ook de andere fracties deze stelling
cnderschrijven.

tn de vargadering van de commissie EFQO heb ik de wethouder uitgedaagd diezelfde avond
nog een afspraak te maken met het bestuur van De Leuningjes, toen persoonlijk in deze zaal
aanwezig. Onderwerp van gesprek zou de constatering in het raadsvoorstel moeten zijn dat
het bestuur moest professionaliseren. Het bestuur meldde toen dat er gesprekken gaande
waren met kandidaat-bestuursieden en het is ons vanavond duidelijk geworden hoe ver het
daarmee is gesteid.
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ONDERWERP
Motie geef ze dan ook echt de Ruimte

Geachte raad,

Op 16 oktober 2018 heeft uw gemeenteraad een motie aangenomen, waarin het college wordt
verzocht om te zorgen dat er binnen de wijk Vliettuinen een voetbalvoorziening komt. Dit door de
huidige basketbalkooi aan de Van Nassaustraat om te zetten naar een volwaardige
voetbalvoorziening met behoud en/of uitbereiding van mogelijkheden voor andere sporten.

Met deze raadsinformatiebrief informeren wij u over de manier waarop hier invulling aan wordt
gegeven.

Het college is voornemens een speelkooi met voetbalvoorziening van 7 x 10 meter te plaatsen op
de locatie van de huidige basketbalkooi aan de Van Nassaustraat. De huidige kooi is aan
vervanging toe en deze kooi heeft het meeste draagvlak in de omgeving. Zo is gebleken tijdens
het participatietraject dat is doorlopen in 2017. Ook recent is dit bevestigd in contacten met de
buurt. Bovendien is dit financieel de meest aantrekkelijke optie. Het aanleggen van de kooi zal
123.500 euro kosten en zal worden gefinancierd vanuit uit het Leefomgevingsfonds.

Hierbij beschouwen wij deze motie als afgedaan.
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders vgq Westland,

B.R. Arends
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Motie ingevolge artikel 38 lid 3 van het reglement van orde inzake daadwerkelijke uitvoering
van beleidsnota “Geef ze de Ruimte!” en gemaakte afspraken m.b.t. de grootte van de
speelvoorziening aan de van Nassaustraat te Wateringen (“Geef ze dan ook de ruimte!”)

De raad, in vergadering bijeen op 16 oktober 2018, Wﬂ7/£ 7(} . f
. — — ————
Constaterende dat:

1. Op 29 september 2009 de gemeenteraad een motie aangenomen heeft om voorafgaand aan de
realisatie van woningen te gaan voorzien in een ruime Cruijffcourtachtige
voetbaloplossing/speelvoorziening binnen Juliahof voor alle jeugdgroepen om daarmee mede het
ontbreken aan voetbalmogelijkheden in de grote wijk Vliettuinen in het centrum van Wateringen, waartoe
ook Juliahof zou gaan behoren, op te lossen;

2. Het om diverse redenen niet gelukt is om die voorziening voorafgaand aan de realisatie van woningen
aan te leggen;

3. Diverse bewoners in Juliahof en bijv. ook Wonen Wateringen in 2015 aan de bel trokken vanwege het
nog steeds niet aanwezig zijn van bedoelde speel- en voetbalruimte in Juliahof en het (mede) daardoor
overlast geven van jeugd op locaties elders in de wijk;

4. Nieuwe omwoners in Juliahof, veelal niet op de hoogte van de gemaakte plannen, bij de participatie over
de indeling van de aan te leggen speelvoorziening in 2016 bezwaar maakten tegen een echte
voetbalvoorziening welke ook geschikt zou zijn voor partijvoetbal en doeltje schieten;

5. Als compromis met de afdeling Planontwikkeling uiteindelijk de deal gemaakt is om toch te kunnen
voorzien in de opdracht van de motie, dat in de nieuwe speelvoorziening een klein zeskantig pannaveld
met kleine lage doeltjes van 11 meter in doorsnee aangelegd zal worden en dat de bestaande
basketbalkooi aan de van Nassaustraat binnen Vliettuinen en tegen Juliahof aangelegen
getransformeerd zal worden in (ook) een volwaardige voetbalvoorziening met een kunstgrasondergrond,
geschikt voor een partijtje voetbal en doeltje schieten voor alle jeugdgroepen;

6. De openingshandeling van de speelvoorziening in Juliahof volgens de aankondiging in de bewonersbrief
in augustus 2016 conform “eerste deel van de deal” door wethouders Duijvestijn (planontwikkeling) en
Meijer (openbare ruimte) heeft plaats gevonden met dus het vooral voor de jongste jeugd geschikte
kleine pannaveld;

7. De gemeenteraad in 2009 het speelruimtebeleidsplan “Geef ze de ruimte!!” heeft aangenomen met
belangrijke beleidsuitspraken zoals dat er meer ruimte voor de jeugd in de openbare ruimte vrijgemaakt
moet worden en waarin alle, op dat moment bekende, speelvoorzieningen gedefinieerd zijn, inclusief de
voor die voorziening bedoelde leeftijdsklasse;

8. De al meer dan 25 jaar aanwezige speelvoorziening aan de van Nassaustraat in het beleids- en
bestemmingsplan bestemd is voor de leeftijdsklasse 13-18 jaar, wat dan ook betekent dat deze bedoeld
is voor de jeugd in de straal van 1 kilometer in omtrek (en daarmee ook bestemd voor geheel
Vliettuinen) en de bijbehorende netto speelplek minimaal 500 m2 zou moeten zijn;

9. De oppervlakte van de speelplek inderdaad ruim 500 m2 bedraagt, maar de netto speelplek
{basketbalkooi) volgens de definitie nu al met een oppervlakte van ongeveer 350 m2 te weinig zou zijn;

10. De commissie Ruimte in de vergadering van 29 november 2016 n.a.v. van een schriftelijk verzoek van
een omwoner voor verplaatsing van de basketbalkooi heeft aangegeven dat de gehele voorziening op
de huidige locatie gehandhaafd moet blijven en dat daar ook “de deal” is uvitgelegd van de omzetting
naar (0ook) een voetbalkooi met een minder overlast gevende kunstgrasondergrond;

11. Deze uitspraak en andere genoemde afspraken zoals het benodigde (€ 109.000) en beschikbaar
gestelde budget om aanvullende speelwaarde te kunnen verwezenlijken, daarna bevestigd werd in een
memo van wethouder Meijer aan de leden van de commissie Ruimte op 22 december 2016;

12. Als beleidsuitgangspunt voor participatieprocessen binnen het Leefomgevingsfonds gedefinieerd is dat
er ingezet moet worden op het vergroten van bestaande speelruimtes (bijlage collegebesluit van 20-9-
2016);

13. De renovatie van de basketbalkooi ook gedefinieerd is als project binnen het leefomgevingsfonds en
daarmee ook de uitgangspunten van het participatietraject bekend had moeten zijn;

14. Het resultaat uiteindelijk als vaststaand gepresenteerd werd in de werkgroep beheerplannen waarbij de
speelplek verkleind zou gaan worden tot een pannaveldje van 7 bij 11 meter, zijnde 77 m2 als resultaat
met een participatietraject met vooral omwoners en niet ook met de jeugd in een straal van 1 kilometer
rond de locatie waarvoor de voorziening bestemd is;

15. Over dit resultaat volgens de antwoorden op artikel 42 vragen m.b.t. deze materie niet meer
teruggekomen kan worden, er geen alternatief meer binnen Vliettuinen aanwezig is, en dat ouders van
jonge kinderen ook al geprotesteerd hebben op het ook nog kleiner worden van andere
voetbalmogelijkheden binnen de wijk (Roelsplantsoen) na ook een participatieproces met omwoners;
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16. Vastgesteld kan worden dat de doelstelling voor meer voetbalvoorzieningen voor alle jeugdgroepen in
Vliettuinen niet gehaald zal worden als de plannen doorgaan, en dat de enige plek in de openbare ruimte
van Vliettuinen voor de oudere jeugd dan zelfs ontmanteld zal worden daar een speelopperviakte van 77
meter niet geldt als speellocatie in de vastgestelde definities van de gemeente Westland voor die groep.

Overwegende dat:

1. Participatieprocessen, zoals nu gevoerd is m.b.t. de basketbalkooi, blijkbaar achteraf en via een
achterdeur zonder tussenkomst van de Raad de vastgelegde bestemmingen in bestemmingsplannen
kunnen overrulen, een precedent dat heel veel consequenties in alle vastgestelde bestemmingen zou
kunnen krijgen;

2. In de beantwoording van de eerste schriftelijke vragen over deze materie is aangegeven dat er geen
participatietraject gestart had moeten worden als bij betrokkenen van het leefomgevingsfonds bekend
zou zijn wat de opgesomde randvoorwaarden en afspraken waren;

3. De basketkooi, zijnde een mooie afgescheiden grote openbare locatie binnen de wijk, ook gebruikt wordt
voor sporten in een groep door alle leeftijdsgroepen overdag onder begeleiding;

4. Het probleem van zowel oudere als voetballende jeugd in de wijk Vliettuinen alleen maar groter zal
worden vanwege het ontbreken van een eigen plek in de openbare ruimte;

5. Nu nog voor een deel voorkomen kan worden dat anders voetballende en oudere jeugd gaat zwerven
door de wijk vanwege het ontbreken van een eigen plek in de openbare ruimte, en dat dan tot in lengte
van jaren de zogenaamde jeugdoverlast aanwezig zal blijven;

6. De vastgestelde norm voor speelplek in de openbare ruimte minimaal 3% is van het areaal, en geen 3%
van de hoeveelheid groen in het areaal zoals, naar wij aannemen, abusievelijk geantwoord is op de
gestelde artikel 42 vragen over deze materie, en dat dit mogelijk tot het misverstand geleid heeft
waardoor men binnen de normen van de groendefinitie een speelveld zou kunnen inkrimpen;

7. Het terugdraaien van de uitkomst van een onjuist uitgevoerd participatietraject onlangs ook gebeurd is in
Woerdblok m.b.t. hondenuitlaatplaats;

8. Op gezette tijden best overlast aanwezig zal zijn en dat dit ook vervelend voor omwoners kan zijn, maar
dat er ook maatregelen te nemen zijn tegen zowel geluidoverlast (zoals plaatsing van kokosschermen
als afscherming) als dat er afspraken te maken zijn over het gebruik van de speellocatie;

9. Wij allemaal jong geweest zijn of nog jong zijn en allemaal het proces meegemaakt hebben om in de
openbare ruimte te willen zijn om een balletje te trappen of te chillen met leeftijdsgenoten;

10. Wij hen dan ook die afgesproken ruimte moeten geven.

Spreekt uit:

Dat de uitkomst van het gehele traject om meer voetbalgelegenheid voor alle jeugdgroepen in de wijk
Vliettuinen te scheppen op het laatst toch nog spaak lijkt te lopen en dat dit ongewenst is, ondanks de
aanleg van de mooie, vooral op de jongste jeugd gerichte, speeltuin binnen Juliahof zelf.

Verzoekt het college:

1. Alsnog te zorgen dat er binnen de wijk Vliettuinen voor alle leeftijdsgroepen een echte
voetbalvoorziening komt, en dat bij meest logische en goedkoopste voorkeur, conform conclusie in de
commissie Ruimte, met het reeds beschikbaar gestelde budget, te doen door de huidige basketbalkooi
aan de van Nassaustraat om te zetten naar een volwaardige voetbalvoorziening met behoud en/of
uitbreiding van mogelijkheden voor andere sporten;

2. Wat de oplossing tot dit doel ook is, te zorgen dat er genoeg maatregelen genomen worden om overlast
voor omwoners zo veel als mogelijk vooraf te voorkomen;

3. Bij nieuwe bouwplannen gelijk te zorgen dat er genoeg afstand is vanaf de woningen tot de
speelvoorzieningen en die dan ook daadwerkelijk zo snel mogelijk aanleggen of communiceren met de
omgeving wat de invulling ervan gaat worden;

4. Participatietrajecten te blijven uitvoeren voor de invulling van speelgelegenheden, maar dan wel met
inachtneming van deelneming aan de participatie door zowel omwoners als jeugd waarvoor de
speelvoorziening gedefinieerd is, en dat de uitkomst ervan dan niet meer automatisch kan leiden tot een
herdefinitie van de leeftijdsklasse naar een jongere leeftijdsklasse en tot proportionele verkleining van
het te bespelen oppervlak, anders dan via de normale ruimtelijke ordeningsprocedures. y
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VOORGESTELD BESLUIT RAAD

1.  Wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het voornemen van de ODH om lid te worden van
een werkgeversvereniging, conform bijgevoegde brief (19-0167912 ), waarin opgenomen:
-de tijddruk om op tijd alle arbeidscontracten om te zetten
-het -indien nodig- op tijd doen van een verzoek om uitstel
-het feit dat de ODH eventueel hogere deelnemerskosten binnen haar eigen begroting opvangt

ARGUMENTEN EN RISICO’S (RAAD)

Argumenten:

1.1 Het ontwerpbesluit vioeit voort uit de inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie Ambtenaren (WNRA).
1.2 Er zijn juridisch geen argumenten om niet akkoord te gaan met het ontwerpbesluit.

Risico's
1.1 Door de deadline van 1 januari 2020 ligt er grote tijdsdruk op het omzetten van de arbeidscontracten.

1.2 Het is de vraag of alle gemeenschappelijke regelingen met een meerderheidsdeelname van gemeenten tijdig de
noodzakelijke maatregelen kunnen treffen.
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GEMEENTE

RAADSVOORSTEL

| ONDERWERP

Wensen en bedenkingen ontwerpbesluit lidmaatschap werkgeversvereniging door de ODH.

AANLEIDING

In het kader van de inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie Ambtenaren (WNRA)
heeft de ODH een ontwerpbesluit ingediend bij brief van 26 juni 2019, kenmerk ODH-2019-
00076207. In deze brief wordt de raad van de gemeente Westland (alsook de besturen van de
overige deelnemers aan de ODH) gevraagd akkoord te gaan met dit ontwerpbesluit, respectieve-
lijk haar wensen en bedenkingen kenbaar te maken.

De besluiten in het ontwerpbesluit luiden als volgt:

1. De ODH wordt lid van de nieuwe werkgeversvereniging VNG voor gemeenschappelijke re-
gelingen (GR).

2. Onder 1 gestelde gebeurt uitsluitend bij een twee derde meerderheid van de deelnemers in
de GR ODH.

3. Het DB krijgt volmacht om stemrecht uit te oefenen in de ledenvergadering van de werkge-
versvereniging.

4. Het besluit kenbaar te maken in het blad van de ODH.

DOELSTELLING

Het indienen van wensen en bedenkingen van uw raad op het ontwerpbesluit lidmaatschap werk-
geversvereniging door de ODH

ARGUMENTATIE

1.1 Het ontwerpbesluit vioeit voort uit de inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie
Ambtenaren (WNRA)

Als op 1 januari 2020 de WNRA in werking treedt, heeft dit ook gevolgen voor personeel bij “niet
gemeentelijke” organisaties welke de Cao voor ambtenaren volgen. Door de transitie naar privaat
arbeidsrechtelijke arbeidscontracten heeft de VNG op 18 april 2019 het besluit genomen om een
werkgeversvereniging op te richten voor gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen. Voorheen
hadden de momenteel 170 aangesloten organisaties (veel GR-regelingen) een samenwerkings-
overeenkomst. Vanaf 2020 is die samenwerkingsovereenkomst niet meer geldig. Op dit moment
wordt de nieuwe werkgeversvereniging vormgegeven, wat betekent dat ook de bijdrage en de
exacte voorwaarden nog uitgewerkt worden. Echter door de benodigde besluitvormingstrajecten
bij de GR- en gemeentegremia is het noodzakelijk nu al te anticiperen. Kort door de bocht ge-
steld, wijzigt enkel de juridische vorm waarop niet gemeentelijke organisaties via de VNG zijn
aangesloten.

1.2 Er zijn juridisch geen argumenten om niet akkoord te gaan met het ontwerpbesluit
Een bestuurlijk juridische check heeft geen redenen opgeleverd om niet met het ontwerpbesluit
akkoord te gaan.

RISICO’S EN KANTTEKENINGEN

1.1 Door de deadline van 1 januari 2020 ligt er grote tijdsdruk op het omzetten van de
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arbeidscontracten.

Voor die datum dient de besluitvorming te zijn afgerond, alsook de omzetting naar
arbeidscontracten.

Het besluit dient te worden genomen tijdens het AB van 27 november 2019. Dan rest 1 maand om
lid te worden én omzetten van de arbeidscontracten.

1.2 Het is de vraag of alle gemeenschappelijke regelingen met een meerderheidsdeelname van
gemeenten tijdig de noodzakelijke maatregelen kunnen treffen.

Indien het niet haalbaar blijkt om alle noodzakelijke maatregelen te treffen zal een verzoek tot
uitstel worden gedaan, om conform de lijn die de veilgheidsregio’s voorstaan de Wnra per 1-1-
2021 voor gemeenschappelijke regelingen in werking te laten treden.

FINANCIEN

We gaan er vanuit dat de met de omzetting gepaard gaande contributie niet leidt tot een hogere
deelnemersbijdrage, maar dat de ODH dit binnen haar bestaande begroting opvangt.

COMMUNICATIEPARAGRAAF

Door middel van een ondertekende brief van uw raad aan het algemeen bestuur van de ODH wor-
den de wensen en bedenkingen op het ontwerpbesluit van de ODH tot een lidmaatschap van een
werkgeversvereniging kenbaar gemaakt aan de ODH.

EXTERN OVERLEG

Advies en nadere informatie zijn ingewonnen bij de VNG.

VERVOLGTRAJECT

Het besluit zal naar verwachting worden vastgesteld in het Algemeen Bestuur van de ODH van 27
november 2019. Het lidmaatschap wordt vanzelfsprekend pas dan effectief als de wetswij-
ziging daadwerkelijk van kracht wordt, naar verwachting per 1 januari 2020.

Burgemeester en wethouders van Westland,

de secretaris, de burgemeester,

A.C. Spindler B.R. Arends
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De raad van de gemeente Westland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 juli 2019, met de volgende bijlage(n):

e concept wensen en bedenkingen (19-0167912)

e aanbiedingsbrief ODH ontwerpbesluit (19-0170185)

e ledenbrief VNG richting werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke re-
gelingen (19-0170192)

e oplegnotitie ODH deelname aan werkgeversvereniging (19-0170205)

e ontwerpbesluit deelname ODH in werkgeversvereniging (19-0170199)

gelet op het bepaalde in artikel 55a, tweede lid van de wet gemeenschappelijke regelingen:

gehoord het advies van de commissie Ruimte van 10 september 2019 en gehoord de beraadsla-
gingen van onderhavige vergadering;

besluit:

Wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het voornemen van de ODH om lid te
worden van een werkgeversvereniging, conform bijgevoegde brief (19-0167912 ), waarin opgeno-
men:

-de tijddruk om op tijd alle arbeidscontracten om te zetten

-het -indien nodig- op tijd doen van een verzoek om uitstel

-het feit dat de ODH eventueel hogere deelnemerskosten binnen haar eigen begroting opvangt

Aldus besloten door de raad in zijn openbare vergadering van 24 september 2019,

de griffier, de voorzitter,

A.P.M.A.F. Bergmans B.R. Arends
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2501 GB DEN HAAG

UW BRIEF UW KENMERK ZAAK-/PROJECTNR. DOCUMENTNR. BIJLAGE(N)
26-06-2019 ODH-2019-00076207 19-0167912 1
CONTACTPERSOON CLUSTER TELEFOONNUMMER DATUM VERZONDEN
E.J.A. Maas Beleid (0174) 672 479

ONDERWERP

Ontwerpbesluit lidmaatschap werkgevers-
vereniging

Geacht Algemeen Bestuur,

In reactie op de brief inzake het ontwerpbesluit lidmaatschap werkgeversvereniging, kenmerk
ODH-2019-00076207, van 26 juni 2019 maken wij hierbij onze wensen en bedenkingen ten aan-
zien van dit ontwerpbesluit kenbaar.

Wij stemmen in met het ontwerpbesluit lidmaatschap werkgeversvereniging, maar vragen daarbij
aandacht voor de volgende aandachtspunten:

1. Tijdsdruk door de deadline van 1 januari 2020:
Voor die datum dient de besluitvorming dient te zijn afgerond, alsook de omzetting naar arbeids-
contracten.
Het besluit dient te worden genomen tijdens het AB van 27 november 2019. Dan rest 1 maand om
lid te worden én voor het omzetten van de arbeidscontracten.

2. Mogelijk verzoek tot uitstel
De onder 1 bedoelde tijdsdruk kan ertoe leiden dat een verzoek tot uitstel (conform het besluit
van de veiligheidsregio’s voor ingang WNRA per 1-1-2021 voor GR regelingen) moet worden ge-
daan. Dit moet op tijd worden gedaan, zodat geen vacuim ontstaat.

3. Contributie werkgeversvereniging
We gaan er vanuit dat de hogere contributie van de werkgeversvereniging niet leidt tot een hoge-
re deelnemersbijdrage, maar dat de ODH de kosten binnen de eigen begroting opvangt.
Hoogachtend,

De raad van de gemeente Westland,

griffier, voorzitter,



A.P.M.A.F. Bergmans,

B.R. Arends
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omgevingsdienst

HAAG LAN DEN Bezoekadres
Gemeenterggd van Westland Zuid-Hollandplein 1
Postbus 150 Postadres
2670 AD NAALDWIJK Postbus 14060
2501 GB Den Haag
T (070) 21 899 00
E info@odh.nl
I www.odh.nl
Datum Uw Brief Ons Kenmerk Afdeling Contactpersoon
26-6-2019 - ODH-2019-00076207 Bedrijfsvoering mr. E.J. Kroon
Bijlage(n) Uw Kenmerk Zaaknummer Team Telefoonnummer
- - P&0O 0652 884 221
Betreft Email
Ontwerpbesluit lidmaatschap werkgeversvereniging erik.kroon@odh.n!

Geachte gemeenteraad,

Voor u ligt een ontwerpbesluit met nota van toelichting met betrekking tot het aangaan, door de
Omgevingsdienst Haaglanden, van een lidmaatschap in een (nog op te richten) werkgeversvereniging.
Ter toelichting gaat hierbij de brief van de VNG van 21 mei 2019 inzake Oprichting werkgeversvereniging
voor gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen (niet-gemeenten) en de oplegnotitie aan het algemeen
bestuur van de ODH. Ter voorkoming van gelijkluidende teksten, verwijs ik u daarnaar.

In de vergadering van 26 juni 2019 heeft het Algemeen Bestuur van de ODH ingestemd met de tekst van het
conceptbesluit en het, conform art. 55a tweede lid Wgr, voor wensen en bedenkingen (zienswijze)
aanbieden van dit besluit aan Provinciale Staten van Zuid-Holland en aan de gemeenteraden van de
deelnemers van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Haaglanden.

Het besluit zal naar verwachting moeten worden vastgesteld in het Algemeen Bestuur van 27 november
2019. Het in de oplegnotitie aangegeven tijdpad vereist dat uw schriftelijke reactie voor 9 oktober 2019 door
ODH ontvangen moet zijn om nog in de besluitvorming meegenomen te kunnen worden.

Het postadres waar u uw zienswijze aan kunt richten is:
Omgevingsdienst Haaglanden, t.a.v. de directeur, Postbus 14060, 2501 GB Den Haag.

Voor vragen kunt u terecht bij de in het briefhoofd aangegeven contactpersoon.

Met de meeste hoogachting,

Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Haaglanden,
namens dezen/y b /a

Klaassen, _—
Secrewans

Bijlage 1: Ontwerpbesiuit lidmaatschap werkgeversvereniging met Nota van toelichting

Bijlage 2: oplegnotitie vergadering algemeen bestuur ODH van 26 juni 2019

Bijlage 3: brief van de VNG van 21 mei 2019 inzake Oprichting werkgeversvereniging voor gemeentelijke
gemeenschappelijke regelingen (niet-gemeenten)



Agendapunt: 9

Brief aan de leden Datum
T.a.v. het college en de raad 21 mei 2019

Ons kenmerk
TAZ
/U201900419/
Lbr: 19/039
Telefoon
070-3738393

College voor Arbeidszaken Bijlage(n)

Onderwerp
Oprichting werkgeversvereniging voor gemeentelijke
gemeenschappelijke regelingen (niet-gemeenten)

Samenvatting
Met deze ledenbrief informeren wij u over een aantal zaken betreffende de oprichting van de
werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen (niet-gemeenten).

Op 18 april 2019 heeft het VNG bestuur besloten een werkgeversvereniging voor gemeentelijke
gemeenschappelijke regelingen op te richten. De aanleiding is de Wet normalisering

rechtspositie ambtenaren (Wnra) waarbij ambtenaren op 1 januari 2020 verhuizen van het
ambtenarenrecht naar het ‘normale’ private arbeidsrecht. Door de oprichting van deze
werkgeversvereniging kunnen de huidige aangesloten organisaties na de normalisering (WWnra) hun
medewerkers dezelfde arbeidsvoorwaarden blijven bieden als in de Cao Gemeenten.

De VNG is voor de gemeenten de werkgeversvereniging. De nieuwe werkgeversvereniging is de
vereniging voor de gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen met als doel om dezelfde
arbeidsvoorwaarden vast te stellen als in de Cao Gemeenten. Door de Wet normalisering
rechtspositie ambtenaren werkt het systeem van aangesloten organisaties bij de VNG niet meer
goed onder het private recht dat met ingang van 2020 van toepassing is.

VNG kent ongeveer 170 aangesloten organisaties, veelal gemeentelijke gemeenschappelijke
regelingen. Het betreft onder andere volledig gefuseerde en/of samenwerkende ambtelijke
organisaties, maar ook samenwerkingsverbanden van gemeenten op het vlak van sociaal domein,
werk en inkomen, sociale dienst, HR, ICT en sociale werkvoorziening. Daarnaast ook
omgevingsdiensten en GGD’en.
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College voor Arbeidszaken Bijlage(n)

Onderwerp
Oprichting werkgeversvereniging voor gemeentelijke
gemeenschappelijke regelingen (niet-gemeenten)

Geacht college en gemeenteraad, bestuur aangesloten organisatie,

Inleiding

Op 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in werking. Met het
o0og daarop heeft het VNG bestuur op 18 april jl. besloten een werkgeversvereniging voor
gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen op te richten.

Van de VNG kunnen alléén gemeenten lid worden. Organisaties die de CAR UWO volgen, niet
zijnde gemeenten, kunnen géén lid worden van de VNG. In de ledenbrieven van 27 juli 2018, 3
september 2018 en 22 november 2018 is aangegeven dat deze niet-gemeenten zich bij de
genormaliseerde Cao Gemeenten kunnen aansluiten met een zogenaamde
aansluitingsovereenkomst bij de VNG.

Door de oprichting van de werkgeversvereniging voor organisaties in de gemeentelijke sector
(verder: niet-gemeenten) komt het systeem van aansluitingen aan het einde van dit jaar te
vervallen. Organisaties die hun medewerkers dezelfde arbeidsvoorwaarden willen blijven bieden als
in de Cao Gemeenten, kunnen lid worden van de nieuwe werkgeversvereniging.

In deze brief informeren wij u over:

¢ de oprichting van de nieuwe werkgeversvereniging voor niet-gemeenten;
¢ de voordelen van de werkgeversvereniging;
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¢ wat het betekent voor de huidige CAR UWO en Cao Gemeenten volgers;
e praktische informatie over de werkgeversvereniging, en
¢ de uitzondering voor Veiligheidsregio’s.

Oprichting werkgeversvereniging gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen

Het VNG bestuur heeft besloten een werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke
regelingen op te richten. De VNG is voor zijn leden, de gemeenten, de werkgeversvereniging. De
nieuwe werkgeversvereniging is de vereniging voor de gemeentelijke gemeenschappelijke
regelingen met als doel om in een aparte cao dezelfde arbeidsvoorwaarden vast te stellen als in de
Cao Gemeenten.

VNG heeft hiertoe besloten omdat door de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren het
systeem van aangesloten organisaties bij de VNG niet meer goed werkt onder het private recht dat
met ingang van 2020 van toepassing is (zie: Waarom een werkgeversvereniging).

Daarnaast is bij de VNG bekend dat veel werkgevers van niet-gemeenten het systeem van de
aansluitingsovereenkomst met de Cao Gemeenten suboptimaal vinden. Zij geven de voorkeur aan
binding via lidmaatschap of algemeen verbinden verklaring. De VNG heeft in de bijlage van de
ledenbrief van 3 september 2018 aangegeven dat de VNG andere mogelijkheden zou verkennen
waarmee ook niet-gemeenten directer aan de cao gebonden konden worden.

De afgelopen maanden heeft die verkenning plaatsgevonden met als uitkomst dat het verstandig is
om voor niet-gemeenten een aparte werkgeversvereniging op te richten met een aparte cao die
inhoudelijke identiek is aan de Cao Gemeenten.

De VNG kent ongeveer 170 aangesloten gemeentelijke organisaties, veelal gemeentelijke
gemeenschappelijke regelingen. Het betreft onder andere volledig gefuseerde en/of
samenwerkende ambtelijke organisaties, maar ook samenwerkingsverbanden van gemeenten op
het vlak van sociaal domein, werk en inkomen, sociale dienst, HR, ICT en sociale werkvoorziening.
Daarnaast ook omgevingsdiensten en GGD’en.

Waarom een werkgeversvereniging

Het VNG bestuur heeft besloten tot de oprichting van een werkgeversvereniging voor niet-
gemeenten en een aparte cao (identiek aan de Cao Gemeenten) omdat dit de nodige voordelen
oplevert:

1. Voorkomen infreden overgangsrecht Wnra

De niet-gemeente die lid wordt van de werkgeversvereniging heeft een directe binding met de cao
voor niet-gemeenten (directe binding door lidmaatschap). Als de Wnra in werking treedt en eris op
dat moment een cao voor niet-gemeenten dan vervangt die cao de bestaande
rechtspositieregelingen. Als de Wnra in werking treedt en er is op dat moment geen cao, dan blijft
voor elke niet-gemeente de rechtspositie in stand ‘als ware het een cao’.

VNG is van mening dat het systeem met lidmaatschap van een werkgeversvereniging een stevigere
juridische basis vormt voor het voorkomen van het intreden van overgangsrecht Wnra dan het
systeem met aansluitingsovereenkomsten.

2. Volgen van gemeentelijke arbeidsvoorwaarden via een aparte cao geeft meer binding
Het is bij de VNG bekend dat vrijwel alle niet-gemeenten voor hun medewerkers dezelfde
arbeidsvoorwaarden willen hebben als medewerkers van gemeenten. De nieuwe
werkgeversvereniging heeft dan ook als doel om in de cao van niet-gemeenten dezelfde
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arbeidsvoorwaarden vast te stellen als in de Cao Gemeenten. Een cao geeft meer binding dan een
aansluitingsovereenkomst. De niet-gemeente die lid is van de werkgeversvereniging is verplicht de
cao te volgen en toe te passen op alle werknemers. Dat geeft zekerheid.

3. Gebruik kunnen maken van afspraken in de cao waarin wordt afgeweken van % dwingend recht
De cao voor niet-gemeenten maakt het mogelijk voor de leden om gebruik te maken van afspraken
in de cao waarin wordt afgeweken van de wet (zogenaamd %:-dwingend recht). Op dit moment gaat
het om cao bepalingen rondom de loondoorbetaling bij kortdurend zorgverlof, de ontslagcommissie
en een eventuele afspraak in de cao over de transitievergoeding bij bedrijfseconomisch ontslag.
Eerder heeft de VNG in bijlage van de ledenbrief van 3 september 2018 aangegeven niet zeker te
weten of aangesloten organisaties (ongebonden werkgevers volgens de wet cao) cao bepalingen
mogen gebruiken waarin wordt afgeweken van de wet. In een kamerbrief van 21 december 2018
heeft Minister Koolmees benadrukt dat individuele, ongebonden werkgevers, wanneer zij een cao
vrijwillig volgen, geen gebruik kunnen maken van de in die cao overeengekomen afwijkingen van
%-dwingend recht.

Een cao voor niet-gemeenten lost dit op en levert daarmee voordelen op ten opzichte van het
systeem van aansluitingen.

4. Duidelijkheid voor alle partijen

De nieuwe werkgeversvereniging zal met de vakbonden de cao voor niet-gemeenten afspreken. Op
die wijze is het voor alle bij de cao betrokken partijen — de nieuwe vereniging, vakbonden,
werkgevers en werknemers — duidelijk welke cao geldt. De cao voor niet-gemeenten werkt direct.
Niet-gemeenten hoeven deze niet langer te verwerken in een eigen rechtspositieregeling. Ook zijn
eenduidige arbeidsvoorwaarden voor gemeenten en niet-gemeenten vanuit het oogpunt van
onderlinge personeelsmobiliteit van belang.

Nu geconcludeerd kan worden dat het systeem van aansluitingsovereenkomsten géén zekerheid
biedt met betrekking tot het overgangsrecht Wnra en géén gebruik kan worden gemaakt van cao
bepalingen waarin wordt afgeweken van % dwingend recht, heeft de VNG besloten het systeem
van aansluitingsovereenkomsten niet voort te zetten. In de plaats daarvan wordt dus de
werkgeversvereniging voor niet-gemeenten opgericht.

Wat betekent dit voor de huidige CAR UWO en Cao Gemeenten volgers?
Voor de huidige CAR UWO en Cao Gemeenten volgers betekent dit het volgende:

1. De aansluitingsovereenkomst voor de CAR UWO bljjft in stand tot en met 31 december 2019
Het huidige systeem van aansluitingsovereenkomsten ten behoeve van de CAR UWO bilijft bestaan
tot en met 31 december 2019. Met het oog op de normalisatie en daarmee de overgang naar de
Cao Gemeenten wordt deze opgezegd voor 1 juli 2019. De dienstverlening van de VNG aan de
aangesloten organisaties blijft doorlopen tot het einde van het jaar.

2. De aansluitingsovereenkomst voor de Cao Gemeenten wordt pro forma door de VNG opgezegd
Organisaties (niet-gemeenten) die een nieuwe aansluitingsovereenkomst bij de VNG hebben voor
het volgen van de Cao Gemeenten die geldt per 1 januari 2020, krijgen een brief waarin de VNG de
overeenkomst pro forma opzegt. Namelijk onder de voorwaarde dat er tijdig een
werkgeversvereniging met een aparte cao is. Zij worden geadyviseerd lid te worden van de nieuwe
werkgeversvereniging.
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3. Organisaties kunnen de Cao Gemeenten niet meer volgen met een aansluitingsovereenkomst
Organisaties die zich nog niet hadden aangemeld voor een nieuwe aansluitingsovereenkomst voor
de Cao Gemeenten per 2020, kunnen zich niet meer aanmelden. Ook zij worden geadyviseerd lid te
worden van de nieuwe werkgeversvereniging.

Praktische informatie over de werkgeversvereniging
De komende maanden moet nog veel worden uitgewerkt rondom de werkgeversvereniging.
Onderstaand vast een aantal zaken die we u kunnen meegeven:

1. Aanmelden voor de werkgeversvereniging kan vanaf 1 oktober 2019

De planning is dat aanmelden voor het lidmaatschap van de werkgeversvereniging mogelijk is
vanaf 1 oktober 2019. De bedoeling is dat organisaties die nu de CAR UWO volgen en/of een
aansluitingsovereenkomst hebben en/of die hebben aangegeven de Cao Gemeenten te willen
volgen, lid kunnen worden. Veelal zijn dit organisaties die in opdracht van gemeenten taken of
delen van taken van één of meer gemeenten uitvoeren in de vorm van een gemeenschappelijke
regeling. Maar ook stichtingen, BV’s, etc. kunnen lid worden zolang het gaat om aan gemeenten
gelieerde organisaties in het publiek domein. Bij samenwerkingsverbanden moet ten minste de helft
van de deelnemende organisaties bestaan uit gemeenten. In de statuten van de vereniging en de
werkingssfeer van de cao wordt dit nader uitgewerkt. Bij twijfel beslist het bestuur van de
vereniging.

2. Dienstverlening

De hoofdtaak van de werkgeversvereniging is het afsluiten van een cao voor de leden die dezelfde
arbeidsvoorwaarden heeft als de Cao Gemeenten. Vanzelfsprekend worden leden geinformeerd,
geraadpleegd, krijgen ledenbrieven en kunnen contact opnemen voor het stellen van vragen zoals
dat nu ook het geval is bij organisaties met een aansluitingsovereenkomst.

De ondersteuning van de werkgeversvereniging vindt plaats door de VNG-bureau. Daarmee wordt
de dienstverlening geborgd, gezorgd voor schaalvoordelen en blijft zicht op ontwikkelingen.

De omvang van de dienstverlening wordt de komende maanden uitgewerkt en wordt bekend in de
loop van de maand september.

3. Contributie

De contributie van de werkgeversvereniging moet nog worden vastgesteld, maar zal meer zijn dan
de huidige aansluitingskosten (nu jaarlijks € 500). De hoogte hangt namelijk samen met de omvang
van de dienstverlening. Aangesloten organisaties liften nu mee op de voorzieningen van de VNG
zonder dat die zijn doorberekend waardoor de aansluitingskosten onvoldoende bijdragen aan de
kosten van dienstverlening.

Daarbij dient een aparte werkgeversvereniging op onderdelen eigen voorzieningen te hebben. De
structurele kosten voor een eigen ledenadministratie, jaarverslag, accountantsverklaring,
ledenraadpleging, communicatie, doorberekende dienstverlening van VNG, etc. zullen dus hoger
zijn dan voorheen. De hoogte van de contributie wordt bekend in de loop van de maand september.

4. Wat kunnen niet-gemeenten nu al doen?
Als uw organisatie (niet-gemeente) de wens heeft om lid te worden van de werkgeversvereniging,
dan kunt u alvast het volgende doen:
¢ In de gemeenschappelijke regeling wordt veelal aangegeven welke arbeidsvoorwaarden
gelden voor het personeel. Indien u uw gemeenschappelijke regeling aanpast met het oog
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op de normalisering, kunt u vast opnemen dat uw organisatie (de gemeenschappelijke
regeling) de cao voor niet-gemeenten hanteert na de normalisering;

¢ U kunt het besluitvormingsproces om lid te worden van de werkgeversvereniging in uw niet-
gemeente alvast voorbereiden (bijvoorbeeld het voorbereiden of nemen van een principe
besluit). Zo kunt u na gaan wie in de organisatie bevoegd is om het lidmaatschap van de
werkgeversvereniging aan te gaan en welke procedures daarvoor gelden.

Veiligheidsregio’s uitgezonderd
Eris een uitzondering voor de Veiligheidsregio’s. De inwerkingtreding van de normalisatie (Wnra)
voor personeel van veiligheidsregio’s is formeel tot een nader te bepalen moment uitgesteld. Naar
verwachting is dit tot 1 januari 2021. Dit heeft tot gevolg dat:

¢ Voor het jaar 2020 de CAR UWO in stand wordt gehouden voor de Veiligheidsregio’s;

¢ De aansluitingsovereenkomst met de VNG voor het volgen van de CAR UWO voor de

Veiligheidsregio’s blijft bestaan;

De wijze waarop de arbeidsvoorwaarden van de Veiligheidsregio’s vorm krijgen na de
voorgenomen normalisering in 2021 in relatie tot de nieuwe werkgeversvereniging en de cao voor
niet-gemeenten moet nog worden uitgewerkt.

Tot slot

Wij realiseren ons dat voor gemeenten en aangesloten organisaties deze aankondiging van de
oprichting van de werkgeversvereniging en het einde van het systeem van aansluitingen
onverwacht komt. Wij hebben echter de overtuiging dat we met de nieuwe werkgeversvereniging
voor niet-gemeenten de huidige aangesloten organisaties beter van dienst kunnen zijn.

Zodra er meer informatie is, wordt u daarvan op de hoogte gebracht. Vragen en/of opmerkingen
kunt u doorgeven aan het Klantcontactcentrum van de VNG.

e Telefoon: 070-373 8393 (op werkdagen van 8.30 tot 17.00 uur)

e E-mail: info@vng.nl

Hoogachtend,

College voor Arbeidszaken van de VNG,

Janine Jongepier
Secretaris van het College voor Arbeidszaken
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Agendapunt 7.3 Ontwerpbesluit lidmaatschap werkgeversvereniging

Waarschijnlijk treedt op 1-1-2020 de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Stb. 2017, 123) in
werking. Als gevolg van deze wet (hierna: Wnra) worden ambtenaren niet meer eenzijdig aangesteld in hun
functie, maar wordt met hen een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht overeengekomen.

Collectieve arbeidsvoorwaarden

Het VNG bestuur heett bij brief van 21 mei j.l. (bijgevoegd) aangekondigd het systeem met
aansluitingsovereenkomsten bij de VNG niet voort te zetten en in plaats daarvan een werkgeversvereniging
te zullen oprichten voor gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen. Door de normalisering is dit volgens
de VNG nodig geworden omdat het systeem van aangesloten organisaties bij de VNG niet meer goed
werkt onder het private recht dat met ingang van 2020 van toepassing is.

Door lid te worden van een nieuwe werkgeversvereniging kunnen de al dan niet bij de VNG aangesloten
organisaties niet zijnde gemeenten, zelfstadig een CAO afsluiten. Daarmee kunnen zij na de normalisering
hun medewerkers dezelfde of vergelijkbare arbeidsvoorwaarden blijven bieden als in de CAO Gemeenten.
Hiermee blijft ODH de lijn volgen dat met ingang van 1 januari 2020 ten minste de CAO gemeenten
materieel zal worden gevolgd. Om praktische redenen wordt daarnaast voorgesteld de uitoefening van het
lidmaatschap en de afvaardiging namens ODH door of namens het DB te laten plaatsvinden. Voor een
verdere toelichting op de achtergronden van het bovenstaande wordt verwezen naar de bijgevoegde brief
van de VNG.

Oprichtingsvereisten werkgeversvereniging

Om een dergelijke werkgeversvereniging op te richten of daarvan lid te worden is volgens artikel 55a eerste
lid Wagr (sinds 1 januari 2015) verplicht om deze bevoegdheid (van het algemeen bestuur) op te nemen in
de GR. Daartoe wordt een wijziging van de GR ODH voorgelegd aan zijn deelnemers.

Deze algemene bevoegdheid in de GR wordt vervolgens, conform art. 55a tweede lid WQgr, per participatie
aan een privaatrechtelijke rechtsvorm gevolgd door een voorhangprocedure bij provinciale staten en
gemeenteraden van de deelnemende gemeentebesturen.

Bijgaand ontwerpbesluit tot deelname in een (nog op te richten) vereniging zal met het verzoek om wensen
en bedenkingen worden toegezonden aan provinciale staten en de gemeenteraden.

Bij het ontwerpbesluit is een Nota van toelichting opgenomen.

Juridisch procedurele tijJdspad m.b.t. voorhangprocedure (teruggerekend vanaf 1-1-2020)

¢ dit gehele proces van voorhang bij raden en staten, besluitvorming bij ODH, lid worden van de
werkgeversvereniging, het vaststellen van de CAO en het vervolgens opstellen en ondertekenen
van individuele arbeidsovereenkomsten dient, in verband met de verwachte inwerkingtreding van
de Whnra, ruim voor 1 januari 2020 te zijn afgerond.

¢ het AB-besluit moet daarom genomen worden op 27 november 2019 (de enige AB-vergadering in
najaar 2019). Dat geeft vervolgens slechts een maand tijd om nog lid te worden, de
arbeidsvoorwaarden vast te stellen en alle individuele arbeidsovereenkomsten op te stellen

¢ aanlevering stukken ambtelijk voortraject voor die (DB-voorbereiding +) AB-besluitvorming binnen
ODH is op 10 oktober 2019

¢ reactie van raden en staten moet dus voor 10 oktober 2019 binnen zijn

¢ behandeling door raden en staten kan dientengevolge waarschijnlijk niet anders dan in de
septembervergadering van dezen




omgevingsdienst
HAAGLANDEN

Financiéle gevolgen

In de VNG-brief van 21 mei 2019 staat hierover het volgende.

De contributie van de werkgeversvereniging moet nog worden vastgesteld, maar zal meer zijn dan de
huidige aansluitingskosten (nu jaarlijks € 500). De hoogte hangt namelijk samen met de omvang van de
dienstverlening. Aangesloten organisaties liften nu mee op de voorzieningen van de VNG zonder dat die
zZijn doorberekend waardoor de aansluitingskosten onvoldoende bijdragen aan de kosten van
dienstverlening. Daarbij dient een aparte werkgeversvereniging op onderdelen eigen voorzieningen te
hebben. De structurele kosten voor een eigen ledenadministratie, jaarverslag, accountantsverklaring,
ledenraadpleging, communicatie, doorberekende dienstverlening van VNG, etc. zullen dus hoger zijn dan
voorheen. De hoogte van de contributie wordt bekend in de loop van de maand september.

Alternatieven

Een alternatief: alle arbeidsvoorwaarden zelf als individuele diensten uitonderhandelen vereist een flink
beslag qua tijd en inzet van personeel. Een inzet die naar verwachting beduidend minder zal zijn bij een
collectief traject van werkgeverszijde.

Het is de vraag of alle gemeenschappelijke regelingen met een meerderheidsdeelname van gemeenten
tijdig de noodzakelijke maatregelen kunnen treffen. Een verzoek tot uitstel, opname in het Besluit conform
Veiligheidsregios om de Whnra pas ingaande 1-1-2021 voor gemeenschappelijke regelingen in werking te
laten treden, lijkt daarom een bestuurlijke optie.

Onverlet deze optie wordt veiligheidshalve het hier voorgestelde traject in gang gezet.

_ e Ontwerpbesluit lidmaatschap werkgeversvereniging met Nota van

toelichting

o brief van de VNG van 21 mei 2019 inzake Oprichting
werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke
regelingen (niet-gemeenten)

De tekst van het ontwerpbesluit vast te stellen en deze met het verzoek om kennisgeven van eventuele
wensen en/of bedenkingen te zenden aan provinciale staten en gemeenteraden van de deelnemers.

Daarnaast na te gaan in hoeverre tot 1-1-2021 uitstel conform de Veiligheidsregio s tot de mogelijkheden
behoort
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Besluit inzake het deelnemen van de
ODH in een werkgeversvereniging
voor gemeenschappelijke

regelingen

Het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Haaglanden,

Gelet op:

- artikel 55a van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

- artikel 10 van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden (hierna: GR ODH);

- de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren;

- het besluit van het bestuur van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten van 18 april 2019 tot
oprichting van een werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen, alsmede de
brief van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten van 21 mei 2019 met kenmerk TAZ / U201900419 /
Lbr: 19/039;

- het belang van de omgevingsdienst om voor het vaststellen van zijn arbeidsvoorwaarden aan te kunnen
sluiten bij een werkgeversvereniging met volledige rechtsbevoegdheid die partij is of kan zijn bij een
collectieve arbeidsovereenkomst;

- de wensen en bedenkingen die gemeenteraden en provinciale staten overeenkomstig het bepaalde in
artikel 55a tweede lid Wet gemeenschappelijke regelingen in reactie op het ontwerpbesluit ter kennis van
het algemeen bestuur hebben gebracht;

Besluit als volgt:

1. De Omgevingsdienst Haaglanden neemt deel in c.q. wordt lid van een werkgeversvereniging die
openstaat voor het lidmaatschap van gemeenschappelijke regelingen.

2. Het onder 1 genoemde besluit wordt genomen onder de opschortende voorwaarde dat ten minste twee
derde van de deelnemende colleges van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden
conform artikel 30 tweede lid GR ODH, ten tijde van de aanmelding als lid bij deze vereniging, heeft
ingestemd met de wijziging van de GR ODH die overeenkomstig het bepaalde in artikel 55a eerste lid Wet
gemeenschappelijke regelingen voorziet in deze mogelijkheid.

3. De uitoefening van het lidmaatschap en de daarbij behorende rechten en de afvaardiging namens de
Omgevingsdienst Haaglanden ligt bij het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur kan die uitoefening van
het lidmaatschap en afvaardiging opdragen aan de directeur of diens plaatsvervanger. De afgevaardigde
namens de Omgevingsdienst Haaglanden heeft volmacht om stemrecht uit te oefenen in de
ledenvergadering.

4. Dit besluit wordt bekendgemaakt door plaatsing in het blad Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Haaglanden.



Aldus besloten in de vergadering van het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Haaglanden van 27
november 2019.

De secretaris,
Ir.L.P. Klaassen
De voorzitter,

Drs.ing. R.C. Paalvast

Nota van toelichting

Wettelijk kader

Artikel 55a van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) regelt dat en hoe een gemeenschappelijke
regeling kan deelnemen in een (privaatrechtelijke) vereniging. De besluitvorming daarover is voorbehouden
aan het algemeen bestuur (AB) en kan niet worden gedelegeerd aan het dagelijks bestuur (DB).

Het hoe bestaat uit twee stappen: 1 In de gemeenschappelijke regeling zelf moet die bevoegdheid zijn
opgenomen. 2 Het ontwerpbesluit (zijnde het voornemen) dient te worden toegezonden aan de
gemeenteraden en Provinciale Staten en dienen zij in de gelegenheid te worden gesteld hun wensen en
bedenkingen ter kennis te brengen van het AB (de voorhangprocedure).

In alle gevallen is een wettelijk vereiste dat de deelneming in de vereniging 'in het bijzonder aangewezen
moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang'.

Feitelijke uitvoering

Stap 1, het in de gemeenschappelijke regeling zelf opnemen van de bevoegdheid gebeurt middels de
derde wijziging van de GR ODH. Daarbij wordt in artikel 10 deze bevoegdheid van het AB toegevoegd.

De besluitvorming inzake de wijzing van de GR ODH door de colleges (stap 1) en het voorhangtraject bij
raden en provinciale staten (stap 2) worden gelijktijdig gestart. Het is niet op voorhand zeker dat stap 1
eerder afgerond zal zijn dan stap 2 (lees: dat de bevoegdheid reeds in de GR zal zijn opgenomen als het
concrete besluit tot deelnemen in het AB genomen moet worden). In verband daarmee is onder punt 2 van
onderhavig besluit een opschortende voorwaarde opgenomen.

Het 'behartigen van het daarmee te dienen openbaar belang' is erin gelegen dat de gemeenschappelijke
regeling zich kan aansluiten bij een werkgeversvereniging. Dit is zeer wenselijk omdat middels een
werkgeversvereniging een CAO kan worden afgesloten en de constructie van aansluiten bij de VNG niet
meer open staat. Uiteraard is het einddoel te komen tot dezelfde of vergelijkbaar uniforme
arbeidsvoorwaarden voor het personeel van de ODH als in de CAO gemeenten.
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agendapunt 10.

VOORGESTELD BESLUIT RAAD

1.1 Toestemming te verlenen aan het college van burgemeester en wethouders voor het vaststellen van de derde wijzi-
ging van de gemeenschappelijke regeling (GR) ODH, conform bijgevoegd voorstel.

ARGUMENTEN EN RISICO’S (RAAD)

1.1 Met de aanpassing wordt voldaan aan de wijziging van de wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en wordt de Wet
normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) geimplementeerd in de GR.

1.2 Met de aanpassing wordt voor de ODH de mogelijkheid gecreéerd om een werkgeversvereniging op te richten of
daarvan lid te worden.

1.3 De raad dient toestemming te geven voor het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling ODH
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GEMEENTE

RAADSVOORSTEL

| ONDERWERP

Derde wijziging gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden

AANLEIDING

Door middel van haar brief van 27 juni 2019, kenmerk ODH-2019-00077376, vraagt het algemeen
bestuur van de Omgevingsdienst Haaglanden (ODH) het college om véér 1 november 2019, de
derde wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden vast te stellen.
Volgens artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is hiervoor toestemming nodig
van de gemeenteraad. De reden van het verzoek van de ODH is als volgt.

Waarschijnlijk treedt op 1 januari 2020 de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Stb.
2017, 123) in werking. Als gevolg van deze wet worden ambtenaren niet meer benoemd in hun
functie, maar wordt met hen een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht overeengekomen.
Vanwege deze wijziging in de wetgeving is een aanpassing van de gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Haaglanden (GR) noodzakelijk. Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt om
tekstuele aanpassingen op grond van eerdere wetswijzigingen mee te nemen.

Daarnaast speelt het volgende. Het VNG bestuur heeft bij brief van 21 mei j.I. aangekondigd het
systeem met aansluitingsovereenkomsten bij de VNG niet voort te zetten en in plaats daarvan een
werkgeversvereniging te zullen oprichten voor gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen.
Door de normalisering is dit volgens de VNG nodig geworden omdat het systeem van aangesloten
organisaties bij de VNG niet meer goed werkt onder het private recht dat met ingang van 2020
van toepassing is.

Door de oprichting kunnen de huidige aangesloten organisaties na de normalisering hun mede-
werkers dezelfde arbeidsvoorwaarden blijven bieden als in de CAO Gemeenten. Een verdere toe-
lichting op de achtergronden van het bovenstaande staat in de bijgevoegde brief van de VNG van
21 mei 201g. Om een dergelijke werkgeversvereniging op te richten of daarvan lid te worden is
volgens artikel 55a eerste lid Wgr (sinds 1 januari 2015) verplicht om deze bevoegdheid (van het
algemeen bestuur) op te nemen in de GR. Deze algemene bevoegdheid in de GR wordt vervol-
gens, conform art. 55a tweede lid Wgr, per participatie aan een privaatrechtelijke rechtsvorm ge-
volgd door een voorhangprocedure bij Provinciale Staten en gemeenteraden van de deelnemende
gemeentebesturen.

Deze bevoegdheid wordt in artikel 10 van de GR toegevoegd. Strikt genomen is dit geen wets-
technische wijziging maar een gevolg van het gewijzigd beleid van de VNG. De VNG zal de moge-
lijkheid tot het aangaan van aansluitovereenkomsten bij door hen afgesloten CAQO's beéindigen.

De belangrijkste wijzigingen in de gemeenschappelijke regeling ODH zijn te lezen in het bijge-
voegde document met corsanummer 19-0170386.

DOELSTELLING

De gemeenschappelijke regeling van de ODH te wijzigen zodat wordt aangesloten bij de wet nor-
malisering rechtspositie ambtenaren (Wnra).

| ARGUMENTATIE

1.1 Met de aanpassing wordt voldaan aan de wijziging van de wet gemeenschappelijke regelingen
(Wgr) en wordt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) geimplementeerd in de GR.
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GEMEENTE

RAADSVOORSTEL

Als gevolg van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen, onderdeel van de wet van
9 juli 2014 (Staatsblad 2014, 306) en de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Staatsblad,
2017, 213) is een aantal bepalingen in de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haag-
landen (GR) niet meer conform de geldende regelgeving. Met deze aanpassing wordt de GR ODH
daarmee weer in overeenstemming gebracht. Daarnaast bevat dit voorstel enige verbeteringen
van redactionele aard.

De wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) treedt op 1 januari 2020 in werking waar-
door aanpassing van de GR noodzakelijk is.

1.2 Met de aanpassing wordt voor de ODH de mogelijkheid gecreéerd om een werkgeversvereni-
ging op te richten of daarvan lid te worden.

Om (als uitvloeisel van de Wnra) een werkgeversvereniging op te richten of daarvan lid te worden
is volgens artikel 55a eerste lid Wgr (sinds 1 januari 2015) verplicht om deze bevoegdheid (van
het algemeen bestuur) op te nemen in de GR.

1.3 De raad dient toestemming te geven voor het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling
ODH

Volgens artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen gaan colleges van burgemeester en
wethouders niet over tot het wijzigen van een gemeenschappelijke regeling dan na verkregen toe-
stemming van de gemeenteraad, De toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd
met het recht of het algemeen belang.

| RISICO’S EN KANTTEKENINGEN ‘

n.v.t.

| FINANCIEN ‘
De veranderingen die nodig zijn, zijn (wets)technisch van aard. Er is geen sprake van inhoudelij-
ke of financiéle keuzes die gemaakt moeten worden.

COMMUNICATIEPARAGRAAF

Het besluit wordt bekend gemaakt via het gemeenteblad en ter kennisgeving aan de ODH gezon-
den.

EXTERN OVERLEG

Er heeft bij de totstandkoming van de nota overleg plaatsgevonden met de ODH.

VERVOLGTRAJECT

Het wijzigen van de GR vindt plaats door een besluit van de deelnemers, dat zijn de colleges.
Om de wijziging van de regeling in werking te laten treden is bekendmaking vereist, zowel bij ie-
dere deelnemer als wel gezamenlijk. Op grond van artikel 53 van de Wet gemeenschappelijke
regelingen zal het provinciebestuur de wijziging van de regeling bekend maken voor de gezamen-
lijkheid door kennisgeving te doen in de Staatscourant. Het is daarvoor van belang dat de deel-
nemers hun wijzigingsbesluit en de publicatie ervan ook aan ODH zenden. ODH zorgt vervolgens
voor aanlevering aan de provincie.

Dit gehele proces dient, in verband met de verwachte inwerkingtreding van de Wnra en de wens
voor die tijd aan te kunnen sluiten bij een werkgeversvereniging om een CAO te kunnen afsluiten,
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voor 1 december 2019 te zijn afgerond.

Burgemeester en wethouders van Westland,

de secretaris, de burgemeester,

A.C. Spindler B.R. Arends
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De raad van de gemeente Westland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 juli 2019, met de volgende bijlage(n):
e ledenbrief VNG richting werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke re-
gelingen (19-0170192)
e aanbiedingsbrief derde wijziging GR ODH (19-0170211)
e Belangrijkste wijzigingen in de GR ODH (19-0170386)
e Brief aan AB ODH over vaststelling derde wijziging GR ODH (19-0170429)
e Concept derde Wijziging GR ODH gemeente Westland (19-0170217)

gelet op het bepaalde in artikel 1 van de wet Gemeenschappelijke regelingen;

gehoord het advies van de commissie Ruimte van 10 september 2019 en gehoord de beraadsla-
gingen van onderhavige vergadering;

besluit:

Toestemming te verlenen aan het college van burgemeester en wethouders voor het vaststellen

van de derde wijziging van de gemeenschappelijke regeling (GR) ODH, conform bijgevoegd voor-
stel.

Aldus besloten door de raad in zijn openbare vergadering van 24 september 2019,

de griffier, de voorzitter,

A.P.M.A.F. Bergmans B.R. Arends
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Agendapunt: 9

Brief aan de leden Datum
T.a.v. het college en de raad 21 mei 2019

Ons kenmerk
TAZ
/U201900419/
Lbr: 19/039
Telefoon
070-3738393

College voor Arbeidszaken Bijlage(n)

Onderwerp
Oprichting werkgeversvereniging voor gemeentelijke
gemeenschappelijke regelingen (niet-gemeenten)

Samenvatting
Met deze ledenbrief informeren wij u over een aantal zaken betreffende de oprichting van de
werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen (niet-gemeenten).

Op 18 april 2019 heeft het VNG bestuur besloten een werkgeversvereniging voor gemeentelijke
gemeenschappelijke regelingen op te richten. De aanleiding is de Wet normalisering

rechtspositie ambtenaren (Wnra) waarbij ambtenaren op 1 januari 2020 verhuizen van het
ambtenarenrecht naar het ‘normale’ private arbeidsrecht. Door de oprichting van deze
werkgeversvereniging kunnen de huidige aangesloten organisaties na de normalisering (WWnra) hun
medewerkers dezelfde arbeidsvoorwaarden blijven bieden als in de Cao Gemeenten.

De VNG is voor de gemeenten de werkgeversvereniging. De nieuwe werkgeversvereniging is de
vereniging voor de gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen met als doel om dezelfde
arbeidsvoorwaarden vast te stellen als in de Cao Gemeenten. Door de Wet normalisering
rechtspositie ambtenaren werkt het systeem van aangesloten organisaties bij de VNG niet meer
goed onder het private recht dat met ingang van 2020 van toepassing is.

VNG kent ongeveer 170 aangesloten organisaties, veelal gemeentelijke gemeenschappelijke
regelingen. Het betreft onder andere volledig gefuseerde en/of samenwerkende ambtelijke
organisaties, maar ook samenwerkingsverbanden van gemeenten op het vlak van sociaal domein,
werk en inkomen, sociale dienst, HR, ICT en sociale werkvoorziening. Daarnaast ook
omgevingsdiensten en GGD’en.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag m
070 - 373 83 93 | info@vng.nl




(vno)

Aan de leden Datum
21 mei 2019

Ons kenmerk
TAZ
/J201900419/
Lbr: 19/039
Telefoon
070-3738393

College voor Arbeidszaken Bijlage(n)

Onderwerp
Oprichting werkgeversvereniging voor gemeentelijke
gemeenschappelijke regelingen (niet-gemeenten)

Geacht college en gemeenteraad, bestuur aangesloten organisatie,

Inleiding

Op 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in werking. Met het
o0og daarop heeft het VNG bestuur op 18 april jl. besloten een werkgeversvereniging voor
gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen op te richten.

Van de VNG kunnen alléén gemeenten lid worden. Organisaties die de CAR UWO volgen, niet
zijnde gemeenten, kunnen géén lid worden van de VNG. In de ledenbrieven van 27 juli 2018, 3
september 2018 en 22 november 2018 is aangegeven dat deze niet-gemeenten zich bij de
genormaliseerde Cao Gemeenten kunnen aansluiten met een zogenaamde
aansluitingsovereenkomst bij de VNG.

Door de oprichting van de werkgeversvereniging voor organisaties in de gemeentelijke sector
(verder: niet-gemeenten) komt het systeem van aansluitingen aan het einde van dit jaar te
vervallen. Organisaties die hun medewerkers dezelfde arbeidsvoorwaarden willen blijven bieden als
in de Cao Gemeenten, kunnen lid worden van de nieuwe werkgeversvereniging.

In deze brief informeren wij u over:

¢ de oprichting van de nieuwe werkgeversvereniging voor niet-gemeenten;
¢ de voordelen van de werkgeversvereniging;

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
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¢ wat het betekent voor de huidige CAR UWO en Cao Gemeenten volgers;
e praktische informatie over de werkgeversvereniging, en
¢ de uitzondering voor Veiligheidsregio’s.

Oprichting werkgeversvereniging gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen

Het VNG bestuur heeft besloten een werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke
regelingen op te richten. De VNG is voor zijn leden, de gemeenten, de werkgeversvereniging. De
nieuwe werkgeversvereniging is de vereniging voor de gemeentelijke gemeenschappelijke
regelingen met als doel om in een aparte cao dezelfde arbeidsvoorwaarden vast te stellen als in de
Cao Gemeenten.

VNG heeft hiertoe besloten omdat door de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren het
systeem van aangesloten organisaties bij de VNG niet meer goed werkt onder het private recht dat
met ingang van 2020 van toepassing is (zie: Waarom een werkgeversvereniging).

Daarnaast is bij de VNG bekend dat veel werkgevers van niet-gemeenten het systeem van de
aansluitingsovereenkomst met de Cao Gemeenten suboptimaal vinden. Zij geven de voorkeur aan
binding via lidmaatschap of algemeen verbinden verklaring. De VNG heeft in de bijlage van de
ledenbrief van 3 september 2018 aangegeven dat de VNG andere mogelijkheden zou verkennen
waarmee ook niet-gemeenten directer aan de cao gebonden konden worden.

De afgelopen maanden heeft die verkenning plaatsgevonden met als uitkomst dat het verstandig is
om voor niet-gemeenten een aparte werkgeversvereniging op te richten met een aparte cao die
inhoudelijke identiek is aan de Cao Gemeenten.

De VNG kent ongeveer 170 aangesloten gemeentelijke organisaties, veelal gemeentelijke
gemeenschappelijke regelingen. Het betreft onder andere volledig gefuseerde en/of
samenwerkende ambtelijke organisaties, maar ook samenwerkingsverbanden van gemeenten op
het vlak van sociaal domein, werk en inkomen, sociale dienst, HR, ICT en sociale werkvoorziening.
Daarnaast ook omgevingsdiensten en GGD’en.

Waarom een werkgeversvereniging

Het VNG bestuur heeft besloten tot de oprichting van een werkgeversvereniging voor niet-
gemeenten en een aparte cao (identiek aan de Cao Gemeenten) omdat dit de nodige voordelen
oplevert:

1. Voorkomen infreden overgangsrecht Wnra

De niet-gemeente die lid wordt van de werkgeversvereniging heeft een directe binding met de cao
voor niet-gemeenten (directe binding door lidmaatschap). Als de Wnra in werking treedt en eris op
dat moment een cao voor niet-gemeenten dan vervangt die cao de bestaande
rechtspositieregelingen. Als de Wnra in werking treedt en er is op dat moment geen cao, dan blijft
voor elke niet-gemeente de rechtspositie in stand ‘als ware het een cao’.

VNG is van mening dat het systeem met lidmaatschap van een werkgeversvereniging een stevigere
juridische basis vormt voor het voorkomen van het intreden van overgangsrecht Wnra dan het
systeem met aansluitingsovereenkomsten.

2. Volgen van gemeentelijke arbeidsvoorwaarden via een aparte cao geeft meer binding
Het is bij de VNG bekend dat vrijwel alle niet-gemeenten voor hun medewerkers dezelfde
arbeidsvoorwaarden willen hebben als medewerkers van gemeenten. De nieuwe
werkgeversvereniging heeft dan ook als doel om in de cao van niet-gemeenten dezelfde
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arbeidsvoorwaarden vast te stellen als in de Cao Gemeenten. Een cao geeft meer binding dan een
aansluitingsovereenkomst. De niet-gemeente die lid is van de werkgeversvereniging is verplicht de
cao te volgen en toe te passen op alle werknemers. Dat geeft zekerheid.

3. Gebruik kunnen maken van afspraken in de cao waarin wordt afgeweken van % dwingend recht
De cao voor niet-gemeenten maakt het mogelijk voor de leden om gebruik te maken van afspraken
in de cao waarin wordt afgeweken van de wet (zogenaamd %:-dwingend recht). Op dit moment gaat
het om cao bepalingen rondom de loondoorbetaling bij kortdurend zorgverlof, de ontslagcommissie
en een eventuele afspraak in de cao over de transitievergoeding bij bedrijfseconomisch ontslag.
Eerder heeft de VNG in bijlage van de ledenbrief van 3 september 2018 aangegeven niet zeker te
weten of aangesloten organisaties (ongebonden werkgevers volgens de wet cao) cao bepalingen
mogen gebruiken waarin wordt afgeweken van de wet. In een kamerbrief van 21 december 2018
heeft Minister Koolmees benadrukt dat individuele, ongebonden werkgevers, wanneer zij een cao
vrijwillig volgen, geen gebruik kunnen maken van de in die cao overeengekomen afwijkingen van
%-dwingend recht.

Een cao voor niet-gemeenten lost dit op en levert daarmee voordelen op ten opzichte van het
systeem van aansluitingen.

4. Duidelijkheid voor alle partijen

De nieuwe werkgeversvereniging zal met de vakbonden de cao voor niet-gemeenten afspreken. Op
die wijze is het voor alle bij de cao betrokken partijen — de nieuwe vereniging, vakbonden,
werkgevers en werknemers — duidelijk welke cao geldt. De cao voor niet-gemeenten werkt direct.
Niet-gemeenten hoeven deze niet langer te verwerken in een eigen rechtspositieregeling. Ook zijn
eenduidige arbeidsvoorwaarden voor gemeenten en niet-gemeenten vanuit het oogpunt van
onderlinge personeelsmobiliteit van belang.

Nu geconcludeerd kan worden dat het systeem van aansluitingsovereenkomsten géén zekerheid
biedt met betrekking tot het overgangsrecht Wnra en géén gebruik kan worden gemaakt van cao
bepalingen waarin wordt afgeweken van % dwingend recht, heeft de VNG besloten het systeem
van aansluitingsovereenkomsten niet voort te zetten. In de plaats daarvan wordt dus de
werkgeversvereniging voor niet-gemeenten opgericht.

Wat betekent dit voor de huidige CAR UWO en Cao Gemeenten volgers?
Voor de huidige CAR UWO en Cao Gemeenten volgers betekent dit het volgende:

1. De aansluitingsovereenkomst voor de CAR UWO bljjft in stand tot en met 31 december 2019
Het huidige systeem van aansluitingsovereenkomsten ten behoeve van de CAR UWO bilijft bestaan
tot en met 31 december 2019. Met het oog op de normalisatie en daarmee de overgang naar de
Cao Gemeenten wordt deze opgezegd voor 1 juli 2019. De dienstverlening van de VNG aan de
aangesloten organisaties blijft doorlopen tot het einde van het jaar.

2. De aansluitingsovereenkomst voor de Cao Gemeenten wordt pro forma door de VNG opgezegd
Organisaties (niet-gemeenten) die een nieuwe aansluitingsovereenkomst bij de VNG hebben voor
het volgen van de Cao Gemeenten die geldt per 1 januari 2020, krijgen een brief waarin de VNG de
overeenkomst pro forma opzegt. Namelijk onder de voorwaarde dat er tijdig een
werkgeversvereniging met een aparte cao is. Zij worden geadyviseerd lid te worden van de nieuwe
werkgeversvereniging.
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3. Organisaties kunnen de Cao Gemeenten niet meer volgen met een aansluitingsovereenkomst
Organisaties die zich nog niet hadden aangemeld voor een nieuwe aansluitingsovereenkomst voor
de Cao Gemeenten per 2020, kunnen zich niet meer aanmelden. Ook zij worden geadyviseerd lid te
worden van de nieuwe werkgeversvereniging.

Praktische informatie over de werkgeversvereniging
De komende maanden moet nog veel worden uitgewerkt rondom de werkgeversvereniging.
Onderstaand vast een aantal zaken die we u kunnen meegeven:

1. Aanmelden voor de werkgeversvereniging kan vanaf 1 oktober 2019

De planning is dat aanmelden voor het lidmaatschap van de werkgeversvereniging mogelijk is
vanaf 1 oktober 2019. De bedoeling is dat organisaties die nu de CAR UWO volgen en/of een
aansluitingsovereenkomst hebben en/of die hebben aangegeven de Cao Gemeenten te willen
volgen, lid kunnen worden. Veelal zijn dit organisaties die in opdracht van gemeenten taken of
delen van taken van één of meer gemeenten uitvoeren in de vorm van een gemeenschappelijke
regeling. Maar ook stichtingen, BV’s, etc. kunnen lid worden zolang het gaat om aan gemeenten
gelieerde organisaties in het publiek domein. Bij samenwerkingsverbanden moet ten minste de helft
van de deelnemende organisaties bestaan uit gemeenten. In de statuten van de vereniging en de
werkingssfeer van de cao wordt dit nader uitgewerkt. Bij twijfel beslist het bestuur van de
vereniging.

2. Dienstverlening

De hoofdtaak van de werkgeversvereniging is het afsluiten van een cao voor de leden die dezelfde
arbeidsvoorwaarden heeft als de Cao Gemeenten. Vanzelfsprekend worden leden geinformeerd,
geraadpleegd, krijgen ledenbrieven en kunnen contact opnemen voor het stellen van vragen zoals
dat nu ook het geval is bij organisaties met een aansluitingsovereenkomst.

De ondersteuning van de werkgeversvereniging vindt plaats door de VNG-bureau. Daarmee wordt
de dienstverlening geborgd, gezorgd voor schaalvoordelen en blijft zicht op ontwikkelingen.

De omvang van de dienstverlening wordt de komende maanden uitgewerkt en wordt bekend in de
loop van de maand september.

3. Contributie

De contributie van de werkgeversvereniging moet nog worden vastgesteld, maar zal meer zijn dan
de huidige aansluitingskosten (nu jaarlijks € 500). De hoogte hangt namelijk samen met de omvang
van de dienstverlening. Aangesloten organisaties liften nu mee op de voorzieningen van de VNG
zonder dat die zijn doorberekend waardoor de aansluitingskosten onvoldoende bijdragen aan de
kosten van dienstverlening.

Daarbij dient een aparte werkgeversvereniging op onderdelen eigen voorzieningen te hebben. De
structurele kosten voor een eigen ledenadministratie, jaarverslag, accountantsverklaring,
ledenraadpleging, communicatie, doorberekende dienstverlening van VNG, etc. zullen dus hoger
zijn dan voorheen. De hoogte van de contributie wordt bekend in de loop van de maand september.

4. Wat kunnen niet-gemeenten nu al doen?
Als uw organisatie (niet-gemeente) de wens heeft om lid te worden van de werkgeversvereniging,
dan kunt u alvast het volgende doen:
¢ In de gemeenschappelijke regeling wordt veelal aangegeven welke arbeidsvoorwaarden
gelden voor het personeel. Indien u uw gemeenschappelijke regeling aanpast met het oog
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op de normalisering, kunt u vast opnemen dat uw organisatie (de gemeenschappelijke
regeling) de cao voor niet-gemeenten hanteert na de normalisering;

¢ U kunt het besluitvormingsproces om lid te worden van de werkgeversvereniging in uw niet-
gemeente alvast voorbereiden (bijvoorbeeld het voorbereiden of nemen van een principe
besluit). Zo kunt u na gaan wie in de organisatie bevoegd is om het lidmaatschap van de
werkgeversvereniging aan te gaan en welke procedures daarvoor gelden.

Veiligheidsregio’s uitgezonderd
Eris een uitzondering voor de Veiligheidsregio’s. De inwerkingtreding van de normalisatie (Wnra)
voor personeel van veiligheidsregio’s is formeel tot een nader te bepalen moment uitgesteld. Naar
verwachting is dit tot 1 januari 2021. Dit heeft tot gevolg dat:

¢ Voor het jaar 2020 de CAR UWO in stand wordt gehouden voor de Veiligheidsregio’s;

¢ De aansluitingsovereenkomst met de VNG voor het volgen van de CAR UWO voor de

Veiligheidsregio’s blijft bestaan;

De wijze waarop de arbeidsvoorwaarden van de Veiligheidsregio’s vorm krijgen na de
voorgenomen normalisering in 2021 in relatie tot de nieuwe werkgeversvereniging en de cao voor
niet-gemeenten moet nog worden uitgewerkt.

Tot slot

Wij realiseren ons dat voor gemeenten en aangesloten organisaties deze aankondiging van de
oprichting van de werkgeversvereniging en het einde van het systeem van aansluitingen
onverwacht komt. Wij hebben echter de overtuiging dat we met de nieuwe werkgeversvereniging
voor niet-gemeenten de huidige aangesloten organisaties beter van dienst kunnen zijn.

Zodra er meer informatie is, wordt u daarvan op de hoogte gebracht. Vragen en/of opmerkingen
kunt u doorgeven aan het Klantcontactcentrum van de VNG.

e Telefoon: 070-373 8393 (op werkdagen van 8.30 tot 17.00 uur)

e E-mail: info@vng.nl

Hoogachtend,

College voor Arbeidszaken van de VNG,

Janine Jongepier
Secretaris van het College voor Arbeidszaken
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regeling Omgevingsdienst Haaglanden

Geacht college,

Op 27 juni 2019 heeft het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst het voorstel tot (3¢) wijziging van de
gemeenschappelijke regeling vastgesteld. Het algemeen bestuur verzoekt u deze wijziging vast te stellen.

Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra)

Waarschijnlijk treedt op 1-1-2020 de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Stb. 2017, 123) in
werking. Als gevolg van deze wet worden ambtenaren niet meer benoemd in hun functie, maar wordt met
hen een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht overeengekomen.

Vanwege deze wijziging in de wetgeving is een aanpassing van de GR noodzakelijk.

De veranderingen die nodig zijn, zijn (wets)technisch van aard. Er is geen sprake van inhoudelijke of
financiéle keuzes die gemaakt moeten worden.

Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt om tekstuele aanpassingen op grond van eerdere
wetswijzigingen mee te nemen.
In de Nota van toelichting bij onderhavig voorstel is een artikelsgewijze toelichting opgenomen.

Afsluiten CAQ

Daarnaast speelt het volgende. Het VNG bestuur heeft bij brief van 21 mei j.I. aangekondigd het systeem
met aansluitingsovereenkomsten bij de VNG niet voort te zetten en in plaats daarvan een
werkgeversvereniging te zullen oprichten voor gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen. Door de
normalisering is dit volgens de VNG nodig geworden omdat het systeem van aangesloten organisaties bij de
VNG niet meer goed werkt onder het private recht dat met ingang van 2020 van toepassing is.

Door de oprichting kunnen de huidige aangesloten organisaties na de normalisering hun medewerkers
dezelfde arbeidsvoorwaarden blijven bieden als in de CAO Gemeenten. Een verdere toelichting op de
achtergronden van het bovenstaande staat in de bijgevoegde brief van de VNG van 21 mei 2019.

Om een dergelijke werkgeversvereniging op te richten of daarvan lid te worden is volgens artikel 55a eerste
lid Wgr (sinds 1 januari 2015) verplicht om deze bevoegdheid (van het algemeen bestuur) op te nemen in de
GR. Deze algemene bevoegdheid in de GR wordt vervolgens, conform art. 55a tweede lid Wgr, per




omgevingsdienst
HAAGLANDEN

participatie aan een privaatrechtelijke rechtsvorm gevolgd door een voorhangprocedure bij provinciale staten
en gemeenteraden van de deelnemende gemeentebesturen.

Deze bevoegdheid wordt in artikel 10 van de GR toegevoegd. Strikt genomen is dit geen wetstechnische
wijziging maar een gevolg van het gewijzigd beleid van de VNG. De VNG zal de mogelijkheid tot het
aangaan van aansluitovereenkomsten bij door hen afgesloten CAQO’s beéindigen.

Procedureel

Het wijzigen van de GR vindt plaats door een besluit van de deelnemers, dat zijn de colleges.
Voor dat besluit is toestemming van de gemeenteraad dan wel Provinciale Staten vereist.

Artikel 30 tweede lid GR ODH luidt: Deze regeling kan worden gewijzigd indien de bevoegde
bestuursorganen van meer dan tweederde van het aantal deelnemers daarmee heeft ingestemd.

Om de wijziging van de regeling in werking te laten treden is bekendmaking vereist, zowel bij iedere
deelnemer als wel gezamenlijk. Op grond van artikel 53 van de Wet gemeenschappelijke regelingen zal het
provinciebestuur de wijziging van de regeling bekend maken voor de gezamenlijkheid door kennisgeving te
doen in de Staatscourant. Het is daarvoor van belang dat de deelnemers hun wijzigingsbesluit en de
publicatie ervan ook aan ODH zenden. ODH zorgt vervolgens voor aanlevering aan de provincie.

Dit gehele proces dient, in verband met de verwachte inwerkingtreding van de Wnra en de wens voér die tijd
aan te kunnen sluiten bij een werkgeversvereniging om een CAO te kunnen afsluiten, voor 1 december 2020
te zijn afgerond.

Gevraagde besluit

Het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst stelt u voor om, gezien het bovenstaande,

en gezien de benodigde publicatie in de Staatscourant v6or 1 november 2019 het volgende besluit te
nemen:

De 3¢ wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden vast te
stellen, overeenkomstig de tekst van bijgevoegd voorstel (uiteraard aangevuld met uw lokale
gegevens), met datum van inwerking treden conform artikel VIl van het voorstel en dit
collegebesluit conform uw eigen procedure te publiceren;

Uiteraard is het voor het in werking treden van belang dat ook de volgens art. 1 Wgr benodigde toestemming
van de raden en provinciale staten om de GR aan te passen, door u tijdig is verkregen.

Ik verzoek u mij de genomen besluiten in kopie toe te zenden, opdat wij de publicatie (te verrichten door
provincie Zuid-Holland) van de vastgestelde wijziging kunnen voorbereiden.

/”'—F’_?
Met vriendelijk t,
Namerymen bestuurvan de Omgevingsdienst Haaglanden,
' /

'secretaris

Bijlagen:
e  Voorstel tot derde wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden, tekst vastgesteld door het
algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Haaglanden op 26 juni 2019 met Nota van Toelichting



De belangrijkste wijzigingen in de gemeenschappelijke regeling ODH betreffen:

Artikel |

In artikel 51 Wgr is geregeld dat de bestuursorganen een gemeenschappelijke regeling kunnen
treffen. Artikel 2 Ambtenarenwet 2017 geeft aan dat de rechtspersonen overheidswerkgever in de
zin van die wet zijn. De termen in de definitiebepaling zijn met dit onderscheid (bestuursorgaan /
rechtspersoon) in overeenstemming gebracht.

Artikel 1l
Uit de systematiek van de Ambtenarenwet 2017 volgt dat ambtenaren een arbeidsovereenkomst
hebben. De terminologie van het artikel is daarmee in overeenstemming gebracht.

Artikel 11l

Alleen gemeenten kunnen lid zijn van de VNG (Vereniging Nederlandse Gemeenten). Deze
vereniging kan in het kader van het afsluiten van een CAO met vakbonden optreden als
werkgeversvereniging.

Voorheen konden niet-gemeenten, zoals gemeenschappelijke regelingen, zich door middel van
een aansluitovereenkomst bij de VNG aansluiten bij de CAO-gemeenten.

In de VNG-ledenbrief van 21 mei 2018 (kenmerk: TAZ/U201900419/Lbr:19/039) wordt
geconcludeerd dat het systeem met de aansluitovereenkomsten bij nader inzien geen zekerheid
biedt met betrekking tot het overgangsrecht Wnra en dat geen gebruik kan worden gemaakt van
de cao bepalingen waarin wordt afgeweken van % dwingend recht. Het systeem met
aansluitingsovereenkomsten wordt daarom niet voortgezet. Organisaties (zoals ODH) die hun
medewerkers dezelfde arbeidsvoorwaarden willen blijven bieden als in de CAO Gemeenten,
kunnen naar verwachting binnenkort lid worden van een (nog op te richten) werkgeversvereniging
voor niet-gemeenten.

Om een dergelijke werkgeversvereniging op te richten of daarvan lid te worden is volgens artikel
55a eerste lid Wgr (sinds 1 januari 2015) verplicht om deze niet-delegeerbare bevoegdheid van
het algemeen bestuur op te nemen in de GR. Het tweede lid van dit artikel strekt daartoe; de
ongewijzigde huidige tekst van het artikel is nu tot eerste lid genummerd.

Artikel 1V

De betreffende bevoegdheden zijn opgenomen in artikel 57b van de Wet gemeenschappelijke
regelingen aangaande de bevoegdheid van het dagelijks bestuur. Dat betekent dat ze niet meer
bij gemeenschappelijke regeling overeengekomen kunnen worden. De in te trekken onderdelen
wijken tekstueel af van de wet.

Artikel V

A Dit onderdeel is onder huidig recht in strijd met artikel 57b aanhef en onder d Wgr. In de
aanhef van het artikel staat “in ieder geval”. Dit betekent dat er geen ambtenaar door een ander
orgaan van de GR dan het dagelijks bestuur kan worden benoemd, geschorst of ontslagen. Met de
overgang van aanstelling naar arbeidsovereenkomst wijzigt het bevoegd orgaan niet.

Met het in werking treden van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren en de bijbehorende
aanpassingswet Wnra zal artikel 57a onder d Wgr vervallen en de bevoegdheid tot het aangaan
van de arbeidsovereenkomst gebaseerd blijven op het huidige artikel 57a onder e Wgr. Dat is de
algemene bevoegdheid van het dagelijks bestuur om besluiten ter voorbereiding van
privaatrechtelijke rechtshandelingen te nemen. Op grond van die bevoegdheid kan het dagelijks
bestuur besluiten tot het aangaan, wijzigen en beéindigen van arbeidsovereenkomsten.

NB. De minister van BZK heeft in de Aanpassingswet Wnra in artikel 2.13 onder C opgenomen dat
het huidig artikel 57a onder e Wgr vervolgens wordt opgenomen in artikel 57a onder d Wgr.
Civielrechtelijk is de omgevingsdienst de werkgever, dat wil zeggen: het openbaar lichaam met
rechtspersoonlijkheid.

Voor de tekst van dit artikellid is aansluiting gezocht bij artikel 99 Provinciewet en artikel 102
Gemeentewet zoals die artikelen zullen luiden na inwerking treden van de Aanpassingswet Wnra.



B Gezien bovenstaande wettelijke bevoegdheidstoedeling aan het dagelijks bestuur, komen
ook de daarvan afgeleide bevoegdheden toe aan het dagelijks bestuur.

Artikel VI

Uit de systematiek van de Ambtenarenwet 2017 volgt dat geen aanstelling meer wordt verleend
maar een, al dan niet collectieve, arbeidsovereenkomst wordt aangegaan.

Het tweede lid van artikel 23 geeft in geval van aansluiten bij een CAO voor gemeenten de
benaming van de overeenkomstige organen binnen de omgevingsdienst. Het huidige artikel 23
derde lid heeft de zelfde strekking.

Artikel VII

A Zowel de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren als de bijbehorende Aanpassingswet
Wnra bevat een bepaling over inwerking treden op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.
Dat tijdstip kan voor verschillende artikelen uit die wetten verschillend worden vastgesteld. De
tekst van dit artikelonderdeel heeft tot doel het in werking treden van de met de invoering van de
Wnra samenhangende wijzigingen van de GR ODH gelijktijdig met die van het belangrijkste artikel
van de Wnra te laten geschieden.

B De overige artikelen hangen niet samen met de invoering van de Wnra en kunnen op een
vast tijdstip in werking treden.
C ledere deelnemer aan de gemeenschappelijke regeling moet zijn eigen besluit tot wijzigen

nemen.
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DATUM VERZONDEN

In antwoord op uw brief van 27 juni 2019, kenmerk ODH-2019-00077376, delen wij u mee dat de
raad heeft besloten goedkeuring te verlenen aan de door ons op 9 juli 2019 vastgestelde

derde wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden, overeenkom-
stig de tekst van bijgevoegd document (corsanummer 19-0170217). De datum van inwerking tre-
den is conform artikel VIl van het voorstel. Tevens hebben wij en dit besluit bekend hebben ge-
maakt via het gemeenteblad en gepubliceerd op de gemeentepagina.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Westland,

de secretaris, de burgemeester,

A.C. Spindler

B.R. Arends




BESLUIT  Nr. ...

Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Haaglanden derde
wijziging

Het college van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente (NAAM INVULLEN),

Overwegende dat:

de Wet normalisatie rechtspositie ambtenaren en de Aanpassingswet Wnra in werking zullen treden;

als gevolg daarvan aanpassingen in de gemeenschappelijke regeling vereist zijn;

als gevolg van eerdere wetswijzigingen andere aanpassingen in de gemeenschappelijke regeling vereist
zijn;

gelet op artikel 51 van de Wet gemeenschappelijke regelingen,
artikel 30 van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden en
het voorstel van het Algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Haaglanden van 26 juni 2019,

de toestemming van de gemeenteraad / Provinciale Staten d.d. (DATUM INVULLEN)

BESLUIT:
de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden, als volgt te wijzigen:

Artikel |

Artikel 1 onder d komt luiden:

gemeenten: de rechtspersonen waartoe de colleges van burgemeester en wethouders behoren;
Artikel 1 onder e komt luiden:

deelnemers: de aan deze gemeenschappelijke regeling deelnemende colleges van burgemeester
wethouders en gedeputeerde staten van de provincie Zuid-Holland;

Artikel 1l
Artikel 8 komt te luiden:
Artikel 8 Incompatibiliteiten

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 20 van de wet is het lidmaatschap van het algemeen
bestuur onverenigbaar met de hoedanigheid van ambtenaar bij één van de gemeenten, de
provincie Zuid-Holland dan wel bij de omgevingsdienst.

2. Met een ambtenaar worden voor de toepassing van het eerste lid van dit artikel gelijkgesteld zij
die op basis van een andere overeenkomst dan een arbeidsovereenkomst werkzaamheden of



diensten verrichten voor één van de gemeenten, de provincie Zuid-Holland dan wel de
omgevingsdienst.

Artikel 1lI
Artikel 10 komt te luiden:
Artikel 10 Bevoegdheden algemeen bestuur

1. Alle bevoegdheden in het kader van de regeling, die niet aan een ander orgaan zijn opgedragen,
behoren aan het algemeen bestuur.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 57a van de wet en naast de uitoefening van taken en
bevoegdheden op grond van het elders in deze regeling bepaalde, is het algemeen bestuur in
ieder geval bevoegd tot het besluiten tot het oprichten van en deelnemen in stichtingen,
maatschappijen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en onderlinge
waarborgmaatschappijen, indien dit bijdraagt aan de behartiging van het belang als genoemd in
artikel 2 dan wel aan de uitvoering van de taken als genoemd in artikel 4.

Artikel IV
A. Artikel 13 aanhef komt te luiden:

Het dagelijks bestuur is naast het uitoefenen van de taken en bevoegdheden genoemd in hoofdstuk IV
afdeling 3 paragraaf 5 van de Wgr belast met :

B. In artikel 13 vervallen de onderdelen a, b, g, i, j en k.

Artikel V
A. Artikel 22 eerste lid komt te luiden:

Het dagelijks bestuur wijst de secretaris aan. De aanwijzing eindigt van rechtswege met ingang van de
datum dat de uitoefening van de functie van secretaris geen onderdeel meer uitmaakt van de
werkzaamheden van de betreffende ambtenaar.

B. In artikel 22 tweede en achtste lid wordt “algemeen” vervangen door “dagelijks”.

Artikel VI

Artikel 23 komt te luiden:

Artikel 23  Overig personeel

1. Het dagelijks bestuur bepaalt onder welke voorwaarden arbeidsovereenkomsten worden aangegaan.

2. Waar wordt aangesloten bij een regeling of overeenkomst inzake arbeidsvoorwaarden waarin wordt
gesproken van “gemeenteraad”, “college” dan wel “hoofd van de dienst” of daarmee naar de strekking
vergelijkbare termen, wordt voor de toepassing in het kader van deze regeling respectievelijk gelezen:
algemeen bestuur, dagelijks bestuur, secretaris.

Artikel VII Slotbepalingen

A. De artikelen I, V en VI treden in werking gelijktijdig met het in werking treden van artikel | van de Wet
normalisering rechtspositie ambtenaren.

B. De overige artikelen treden in werking per 1 december 2019.



C. Dit besluit wordt aangehaald als: Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden derde
wijziging (NAAM provincie/gemeente INVULLEN).

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente (NAAM INVULLEN)
De burgemeester de secretaris
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland

De commissaris van de Koning de secretaris

Nota van toelichting

Algemeen

Als gevolg van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen, onderdeel van de wet van 9 juli
2014 (Staatsblad 2014, 306) en de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Staatsblad, 2017, 213) is
een aantal bepalingen in de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden (hierna: GR ODH)
niet meer conform de geldende regelgeving.

Met deze aanpassing wordt de GR ODH daarmee weer in overeenstemming gebracht. Daarnaast bevat dit
voorstel enige verbeteringen van redactionele aard.

Qua redactie blijft het streven de tekst van de GR ODH compact te houden waar dat kan. Het letterlijk
overnemen van teksten uit de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is dan ook zoveel mogelijk
beperkt. Daarmee wordt tevens voorkomen dat een wijziging van de Wgr leidt tot de noodzaak de GR ODH
aan te passen.

Artikelsgewijs
Artikel |

In artikel 51 Wgr is geregeld dat de bestuursorganen een gemeenschappelijke regeling kunnen treffen.
Artikel 2 Ambtenarenwet 2017 geeft aan dat de rechtspersonen overheidswerkgever in de zin van die wet
zijn. De termen in de definitiebepaling zijn met dit onderscheid (bestuursorgaan / rechtspersoon) in
overeenstemming gebracht.

Artikel 1l

Uit de systematiek van de Ambtenarenwet 2017 volgt dat ambtenaren een arbeidsovereenkomst hebben.
De terminologie van het artikel is daarmee in overeenstemming gebracht.

Artikel 1l

Alleen gemeenten kunnen lid zijn van de VNG (Vereniging Nederlandse Gemeenten). Deze vereniging kan
in het kader van het afsluiten van een CAO met vakbonden optreden als werkgeversvereniging.



Voorheen konden niet-gemeenten, zoals gemeenschappelijke regelingen, zich door middel van een
aansluitovereenkomst bij de VNG aansluiten bij de CAO-gemeenten.

In de VNG-ledenbrief van 21 mei 2018 (kenmerk: TAZ/U201900419/Lbr:19/039) wordt geconcludeerd dat
het systeem met de aansluitovereenkomsten bij nader inzien geen zekerheid biedt met betrekking tot het
overgangsrecht Wnra en dat geen gebruik kan worden gemaakt van de cao bepalingen waarin wordt
afgeweken van 3% dwingend recht. Het systeem met aansluitingsovereenkomsten wordt daarom niet
voortgezet. Organisaties (zoals ODH) die hun medewerkers dezelfde arbeidsvoorwaarden willen blijven
bieden als in de CAO Gemeenten, kunnen naar verwachting binnenkort lid worden van een (nog op te
richten) werkgeversvereniging voor niet-gemeenten.

Om een dergelijke werkgeversvereniging op te richten of daarvan lid te worden is volgens artikel 55a
eerste lid Wgr (sinds 1 januari 2015) verplicht om deze niet-delegeerbare bevoegdheid van het algemeen
bestuur op te nemen in de GR. Het tweede lid van dit artikel strekt daartoe; de ongewijzigde huidige tekst
van het artikel is nu tot eerste lid genummerd.

Artikel IV

De betreffende bevoegdheden zijn opgenomen in artikel 57b van de Wet gemeenschappelijke regelingen
aangaande de bevoegdheid van het dagelijks bestuur. Dat betekent dat ze niet meer bij
gemeenschappelijke regeling overeengekomen kunnen worden. De in te trekken onderdelen wijken
tekstueel af van de wet.

Artikel V

A Dit onderdeel is onder huidig recht in strijd met artikel 57b aanhef en onder d Wgr. In de aanhef van
het artikel staat “in ieder geval”. Dit betekent dat er geen ambtenaar door een ander orgaan van de GR dan
het dagelijks bestuur kan worden benoemd, geschorst of ontslagen. Met de overgang van aanstelling naar
arbeidsovereenkomst wijzigt het bevoegd orgaan niet.

Met het in werking treden van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren en de bijbehorende
aanpassingswet Wnra zal artikel 57a onder d Wgr vervallen en de bevoegdheid tot het aangaan van de
arbeidsovereenkomst gebaseerd blijven op het huidige artikel 57a onder e Wgr. Dat is de algemene
bevoegdheid van het dagelijks bestuur om besluiten ter voorbereiding van privaatrechtelijke
rechtshandelingen te nemen. Op grond van die bevoegdheid kan het dagelijks bestuur besluiten tot het
aangaan, wijzigen en beéindigen van arbeidsovereenkomsten.

NB. De minister van BZK heeft in de Aanpassingswet Wnra in artikel 2.13 onder C opgenomen dat het
huidig artikel 57a onder e Wgr vervolgens verletterd gaat worden tot 57a onder d Wgr.

Civielrechtelijk is de omgevingsdienst de werkgever, dat wil zeggen: het openbaar lichaam met
rechtspersoonlijkheid.

Voor de tekst van dit artikellid is aansluiting gezocht bij artikel 99 Provinciewet en artikel 102
Gemeentewet zoals die artikelen zullen luiden na inwerking treden van de Aanpassingswet Wnra.

B Gezien bovenstaande wettelijke bevoegdheidstoedeling aan het dagelijks bestuur, komen ook de
daarvan afgeleide bevoegdheden toe aan het dagelijks bestuur.

Artikel VI

Uit de systematiek van de Ambtenarenwet 2017 volgt dat geen aanstelling meer wordt verleend maar een,
al dan niet collectieve, arbeidsovereenkomst wordt aangegaan.



Het tweede lid van artikel 23 geeft in geval van aansluiten bij een CAO voor gemeenten de benaming van
de overeenkomstige organen binnen de omgevingsdienst. Het huidige artikel 23 derde lid heeft de zelfde
strekking.

Artikel VII

A Zowel de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren als de bijbehorende Aanpassingswet Wnra
bevat een bepaling over inwerking treden op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip. Dat tijdstip kan
voor verschillende artikelen uit die wetten verschillend worden vastgesteld. De tekst van dit
artikelonderdeel heeft tot doel het in werking treden van de met de invoering van de Wnra samenhangende
wijzigingen van de GR ODH gelijktijdig met die van het belangrijkste artikel van de Wnra te laten
geschieden.

B De overige artikelen hangen niet samen met de invoering van de Wnra en kunnen op een vast
tijdstip in werking treden.

C ledere deelnemer aan de gemeenschappelijke regeling moet zijn eigen besluit tot wijzigen nemen.
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VOORGESTELD BESLUIT RAAD

1. Het Water-Klimaatplan vast te stellen.

ARGUMENTEN EN RISICO’S (RAAD)

Argumenten:

1. Het is noodzakelijk om verder invulling te geven aan een waterproof Westland om wateroverlast te beperken,
een te kort aan water proberen te voorkomen en de waterkwaliteit te verbeteren

Risico's:

1. Voor de uitvoering van het Water-Klimaatplan zijn kritische succesfactoren aan te wijzen die invioed kunnen
hebben op het behalen van de doelen
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| ONDERWERP

Vaststellen Water-Klimaatplan

| AANLEIDING

De gemeente en het Hoogheemraadschap van Delfland (hierna: Delfland) werken intensief samen
om het (afval)watersysteem en -kwaliteit te optimaliseren. Dit gebeurt op basis van het Water-
plan Westland uit 2008 (Westlands Water, Nu en Later) en de daaropvolgende Wateragenda’s
2012-2015 en 2015-2018 en het verkort uitvoeringsprogramma 2019.

Begin 2018 is aangegeven dat er behoefte is aan een nieuw Water-klimaatplan. Als input voor dit
nieuwe plan is door de gemeente en Delfland een kwalitatieve evaluatie van het waterplan uit
2008 uitgevoerd. Hiervoor zijn diverse betrokkenen waaronder bestuurders geinterviewd en is een
memo opgesteld.

De afgelopen periode heeft de gemeente in co-creatie met Delfland het Water-Klimaatplan West-
land opgesteld. De gemeente is daarbij zoals gebruikelijk bij dit soort gezamenlijke plannen de
trekker, Delfland is co-piloot. Het plan geeft aan hoe we als gezamenlijke partners toe willen wer-
ken naar een klimaatbestendig waterbeheer in de gemeente en bevat hiervoor ambities en ambi-
tieniveaus (GOED, BETER, BEST) op basis van lange termijn doelen (2050).Het nieuweplan bor-
duurt voort op het oude beleid, maar er is meer aandacht voor klimaatverandering en de gevolgen
daarvan.

Het is een integraal plan (waterveiligheid, waterketen, waterkwaliteit, waterkwantiteit, zoetwater-
voorziening) dat is afgestemd met alle betrokkenen in de organisatie. Na vaststelling bij zowel de
gemeente als Delfland vindt nadere uitwerking plaats in een jaarlijks te actualiseren uitvoerings-
programma. Dit jaarlijkse uitvoeringsplan biedt de mogelijkheid om ook de meest recente ontwik-
kelingen mee te nemen. Zowel het waterklimaatplan als het uitvoeringsprogramma zijn gezamen-
lijke (opgestelde en afgestemde) plannen.

In het Water-klimaatplan staan drie doelstelling centraal, namelijk (1) bewust waterbestendig
handelen, (2) waardevol water: schoon, voldoende en bruikbaar, en (3) naar een robuust water-
systeem en een watercyclus. We willen werken aan een bewuste samenleving die de verantwoor-
delijkheid neemt voor een waterbestendige omgeving, schoon water en een circulair systeem.
Afkoppelen en vasthouden van hemelwater om het rioolwaterstelsel bestendiger te maken met het
oog op verdere verstedelijking en klimaatverandering is daarbij erg belangrijk. We zetten ook in
op schoon en gezond water met een toenemende biodiversiteit. Aangenaam recreéren op, in en
rond het water en wonen aan het water zonder nadelige gevolgen voor de ecologische waarde van
het watersysteem en de waterkwaliteit is daarbij een uitgangspunt. Ook het werken aan een ro-
buust, klimaat adaptief en circulair watersysteem staat centraal, waarvoor bijvoorbeeld (af-
val)water moet worden hergebruikt.

Het is wenselijk dat het bestuurlijk proces van Delfland waar mogelijk parallel loopt aan dat van
de gemeente. Daarom wordt beoogt om het Water-Klimaatplan op 24 september door de Gemeen-
teraad te laten vaststellen. Op 26 september zal het Water-klimaatplan bij de Verenigde Vergade-
ring van het Hoogheemraadschap van Delfland op de agenda staan.
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| DOELSTELLING

Het Water-klimaatplan heeft de volgende drie doelstellingen:

- Bewust waterbestendig handelen
- Waardevol water: Schoon, voldoende en bruikbaar
- Naar een robuust watersysteem en een watercyclus

Doelstelling van het advies is de vaststelling van het Water-Klimaatplan.

ARGUMENTATIE

Het is noodzakelijk om verder invulling te geven aan een waterproof Westland om waterover-
last te beperken, een te kort aan water proberen te voorkomen en de waterkwaliteit te verbe-
teren

Om aan een waterproof Westland uitvoering te geven, is het Waterplan "Westlands Water, Nu
en Later" opgesteld. Bij dit waterplan hoort een uitvoeringsprogramma. Dit uitvoeringspro-
gramma is voor het eerst opgesteld voor de periode 2012-2015. Dit is ook gebeurd voor de pe-
riode 2015-2018. In dit kader hebben de gemeente en Delfland veel maatregelen en projecten
uitgevoerd. Er is al veel gedaan, maar er is nog meer nodig om een Waterproof Westland te
realiseren.

Om hier invulling aan te geven is voor de komende jaren een volgend meerjarenprogramma
opgesteld in de vorm van het Water-Klimaatplan.

Met de vaststelling van het Water-Klimaatplan en de daaropvolgende jaarlijkse uitvoerings-
programma’s willen de gemeente en Delfland het watersysteem in Westland op orde houden,
de waterveiligheid waarborgen en de waterkwaliteit verbeteren. Het plan geeft aan hoe we als
gezamenlijke partners toe willen werken naar een klimaatbestendig waterbeheer in de ge-
meente en bevat hiervoor ambities en ambitieniveaus (GOED, BETER, BEST) op basis van
lange termijn doelen (2050).

RISICO’S EN KANTTEKENINGEN

1. Voor de uitvoering van het Water-Klimaatplan zijn kritische succesfactoren aan te wijzen die
invloed kunnen hebben op het behalen van de doelen
De kritische factoren werken bijvoorbeeld in op de planning, de kosten, het imago, het verloop
van het overleg en het tijdig bereiken van consensus. Er zijn situaties te benoemen die moge-
lijk tijdens een gebiedsproces kunnen ontstaan. Zoals bijvoorbeeld het feit dat er onduidelijk-
heid bestaat over de effectiviteit van de te nemen maatregelen. Dit kan de voortgang van het
proces belemmeren. Het is dan van belang snel aanpassingen te doen in het proces. Dit kan
door bijvoorbeeld een stap terug te doen in de fase en door keuzes voor te leggen aan het
management en het bestuurlijk overleg.

FINANCIEN

Voor het waterplan is structureel € 0,2 min. opgenomen in de begroting, welk bedrag jaar-
lijks in de bestemmingsreserve Waterproblematiek wordt gestort. Hiermee kunnen een aan-
tal bestaande activiteiten worden voorgezet en benodigde onderzoeken worden verricht. Op basis
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van de door Delfland op te stellen watersysteemanalyses kan worden bezien welke aanvullende
maatregelen daaruit voortkomen.

De projectkosten van gebiedsprocessen worden per urgent gebied apart bepaald om te komen tot
een maatregelenpakket. Indien nodig zal hierover bestuurlijke besluitvorming plaatsvinden. Hierin
is ook afgesproken samen met Delfland op te trekken en een kostenverdeling na te streven die
belang en verantwoordelijkheid dienen.

COMMUNICATIEPARAGRAAF

Communicatie is een belangrijke factor. Ten eerste omdat we het Water-Klimaatplan samen met
andere partijen uitvoeren en ten tweede omdat veel burgers en bedrijven meer kunnen bijdragen.
Communicatie moet o0.a. leiden tot waterbewustzijn creéren bij burgers en bedrijven en het nemen
van de eigen verantwoordelijkheid waar het gaat om de aanpak van de waterproblematiek (ge-
drag).

Meer nog dan voorheen wordt communicatie belangrijker en ingezet als instrument om doelen te
halen, zoals in het kader van schoon water, het waterbewustzijn programma en het project Spon-
ge 2020. Omdat communicatie zo belangrijk is zijn de collega’s van de communicatieafdeling ook
meegenomen en betrokken bij het opstellen van het Water-Klimaatplan.

EXTERN OVERLEG

De besluitvorming rondom dit programma is gezamenlijk georganiseerd tussen Delfland en de
gemeente. Zowel ambtelijk als bestuurlijk is dit plan afgestemd en voorgelegd om zo een zo groot
mogelijk draagvlak te creéren.

VERVOLGTRAJECT

Met betrekking tot het Water-Klimaatplan wordt er jaarlijks een voortgangsrapportage opgesteld
waarin wordt aangegeven hoe de projecten lopen en wat er aan doelstelling al gerealiseerd is.
Indien het, naar aanleiding van de voortgangsrapportage, noodzakelijk is zal er bijstelling plaats-
vinden.

Burgemeester en wethouders van Westland,

de secretaris, de burgemeester,

A.C. Spindler B.R. Arends
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De raad van de gemeente Westland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 juli 2019, met de volgende bijla-
ge(n):

e Water-klimaatplan (19-0164157)

gehoord het advies van de commissie Ruimte van 10 september 2019 en gehoord de beraadsla-
gingen van onderhavige vergadering;

besluit:

Het Water-Klimaatplan vast te stellen.

Aldus besloten door de raad in zijn openbare vergadering van 24 september 2019,

de griffier, de voorzitter,

A.P.M.A.F. Bergmans B.R. Arends
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OP NAAR EEN

WATER- EN KLIMAATBESTENDIG WESTLAND

We drinken het, bevaren het, wonen ernaast en zwem-

men erin. We kweken er ook een heleboel planten, bloe-
men, fruit en groente mee. Water is zowel grondstof als

ruimtelijk element. Om al het water in de leefomgeving in
goede banen te leiden, beheren Gemeente Westland en

het Hoogheemraadschap van Delfland het samen. Zodat
er genoeg water is voor iedereen, het water schoon is en
bijdraagt aan een veilige en gezonde omgeving en zodat

hinder en overlast van water beperkt blijven.

Als overheden werken we al duizend jaar aan dit water-
beheer. In de loop der tijd is een vernuftig en uitgebreid
systeem ontwikkeld om het grond-, oppervlakte- en
hemelwater te kunnen beheersen, benutten én bescher-
men. Maar omstandigheden veranderen. Het westen van
Nederland verstedelijkt. Met meer mensen en bedrijvig-

heid neemt de druk op het watersysteem toe, zowel in

kwalitatieve als kwantitatieve zin. Ook krijgen we vaker te
maken met gevolgen van klimaatverandering. Stortbuien
veroorzaken de nodige wateroverlast met soms forse
schades tot gevolg, terwijl hardnekkige droogte water-

voorraden snel doet slinken.

Er is werk aan de winkel. Kunnen we de omgeving zo
aanpassen of inrichten dat hinder en overlast door weers-
extremen beperkt blijven? Kunnen we de kwaliteit van
het water in de leefomgeving verbeteren ten gunste van
natuur en milieu? Kunnen we tegemoet blijven komen
aan de Westlandse behoeften van alle verschillende

gebruikers van water?

Eén ding is zeker, alleen het systeem blijven uitbreiden
of optimaliseren is niet voldoende. De benodigde ruimte

ontbreekt en het kost de maatschappij gewoon te veel.

Wel kunnen we inzetten op meer samenwerking tus-

sen waterbeheerders en watergebruikers en op meer
bewustwording onder watergebruikers zodat er op alle
fronten - in de openbare ruimte, op bedrijfsgrond én in
de achtertuin - bewuster, slimmer en duurzamer met
water wordt omgegaan. Want in de manier waarop we
met z'n allen omgaan met water valt de nodige winst te
behalen. We moeten ons waterbeheer echt gaan afstem-
men op een grillig klimaat. Hoe we dat willen doen, geven
we aan in dit Water-klimaatplan. Op naar een water- en

klimaatbestendig Westland!

Leen Snijders

Wethouder, Gemeente Westland

Peter Ouwendijk

Hoogheemraad, Hoogheemraadschap van Delfland

Water-klimaatplan Westland



Onder invloed van klimaatverandering en verdere verste-
delijking van de regjo Zuid-Holland komt het oppervlak-

tewater-, grondwater- en afvalwatersysteem verder onder
druk te staan. In het verlengde van het maatschappelijk
en economisch belang van een veilige, aantrekkelijke en

gezonde leefomgeving liggen er voor gemeente Westland

Water-klimaatplan Westland
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en het Hoogheemraadschap van Delfland forse waterop-

gaven in het verschiet.

Prioriteiten stellen, ambitieniveau bepalen

De gemeente en het hoogheemraadschap werken al

geruime tijd nauw samen om het watersysteem goed te

laten functioneren: in samenhang met de omgeving en
met aandacht voor alle functies die water in Westland
heeft. Dit plan - het resultaat van een aantal werkses-
sies van betrokken ambtenaren - bevat ambities en
ambitieniveaus (GOED, BETER, BEST) op basis van
langetermijndoelen (2050). Het per doel gekozen




ambitieniveau is vastgelegd in de hieronder gepre-
senteerde Ambitiekeuzekaart. Ambities worden nader
uitgewerkt in het gezamenlijke Uitvoeringsprogramma

Water-klimaatplan dat jaarlijks wordt vastgesteld.

Omdat Westland een gebied is met een relatief grote
hoeveelheid verhard oppervlak en een relatief grote vraag
naar water als grondstof (gietwater voor de glastuin-
bouw), moet er naar een meer duurzame waterhuis-
houding worden toegewerkt. Een waterhuishouding die
bestand is tegen een almaar grilliger klimaat (heviger
neerslag, lange perioden van droogte), die een verbete-
ring van de waterkwaliteit in de hand werkt, die uitgaat
van hergebruik van afvalwater, en die de verschillende
functies van water ondersteunt. Want behalve als
grondstof voor drinkwater, proces- en gietwater is water
in Westland een drager van ecosystemen en waardevolle
natuur, een transportader, een recreatieve voorziening én

onderdeel van een aantrekkelijke woonomgeving.

Om de inwoners van Westland in de komende decen-
nia een veilige, aantrekkelijke, gezonde leefomgeving
te bieden, hebben we een goed ingericht en goed
onderhouden, klimaatbestendig watersysteem nodig.
Hiervoor moet ten eerste voldoende ruimte zijn. Gezien
de toenemende druk op de beschikbare ruimte boven

en onder het maaiveld, is het vinden van een evenwicht

tussen een goed functionerend watersysteem en andere
vormen van ruimtebeslag een cruciale en moeilijke
opgave. Ten tweede is een goed functionerend watersys-
teem niet louter een ruimtelijke dan wel een technische
aangelegenheid. We lopen al tegen de fysieke grenzen
van het systeem aan en sommige grootschalige ingrepen
vergen een dusdanige investering van publieke middelen
dat het de vraag is of kosten en baten in verhouding zijn.
Voor zover ruimtelijke en technische (beheer)maatregelen
door de gemeente en het hoogheemraadschap haalbaar
zijn, zullen ze op lange termijn niet toereikend zijn om de

weersextremen te kunnen opvangen.

en
Een meer duurzame waterhuishouding vergt vooral een
verandering in mentaliteit die leidt tot een andere manier
van omgaan met het aanwezige en beschikbare water
door alle beheerders én gebruikers. Deze andere manier
van omgaan met water kan vorm krijgen in een veelheid
van Kleinschalige maatregelen, en dan niet alleen in het
publieke domein. De gemeente en het hoogheemraad-
schap hebben als primaire beheerders niet alleen de
taak het ‘eigen’ watersysteem op de toekomst voor te
bereiden. De onderliggende, generieke opgave houdt in
dat beide overheden erin slagen voldoende waterbewust-
zijn te kweken onder alle partijen die invioed hebben
op de waterhuishouding - gebruikers zoals bewoners,
tuinders, recreanten, maar ook projectontwikkelaars

en woningcorporaties - en hen aan te zetten tot eigen

initiatieven ter verbetering van de waterhuishouding dan
wel samen maatregelen te treffen. Alleen door op het
hele maatschappelijke veld met anderen op te trekken,

bereiken we onze langetermijndoelen:

* bewust, waterbestendig handelen;
¢ waardevol water: schoon, voldoende en bruikbaar;

* een robuust watersysteem en een watercyclus.

Om tot een vruchtbare samenwerking met andere
partijen te komen en naar oplossingen toe te kunnen
werken, is het nodig dat de gemeente en het hoogheem-
raadschap zich bewust zijn van de rollen die zij kunnen
innemen: ten opzichte van de andere partijen maar ook
ten opzichte van elkaar. Dit plan besluit daarom met
een beschrijving van een rollenmodel en een concreet
voorbeeld van de toepassing ervan op langetermijndoe-
len. Aan de hand van dit model - én de gegeven voorzet
- kunnen beide overheden bepalen welke rol(len) ze in
relatie tot andere partijen vervullen in de voorbereiding,

uitwerking en uitvoering van verschillende wateropgaven.

Water-klimaatplan Westland



Ambitiekeuzekaart

2. Bewust waterbestendig handelen

2.1 Bewuste samenleving die de verantwoordelijkheid
neemt voor waterbestendige omgeving, schoon
water en een circulair systeem

Als rode draad door alle opgaven loopt het belang van maatschappelijk brede bewustwording. We willen
doorgaan met de lopende bewustwordingsprogramma’s en deze nog beter met elkaar en met lopende
projecten verweven. Daarom zetten we in op BETER.

2.2 Afkoppelen en vasthouden van hemelwater om
rioolwaterstelsel bestendiger te maken met het oog
op verdere verstedelijking en klimaatverandering

Het is belangrijk om bij nieuwbouw en herstructureringsprojecten in te zetten op het water- en klimaatbe-
stendig maken van Westland. Het invoeren van een hemelwaterverordening willen we alleen inzetten als
de huidige maatregelen onvoldoende blijken te zijn. Daarom kiezen we voor BETER.

3. Waardevol water: Schoon, voldoende en bruikbaar

3.1 Schoon en gezond water en toegenomen
biodiversiteit

De inzet op schoon en gezond water biedt een meerwaarde voor zowel de leefbaarheid als de natuur in
Westland. Door in te zetten op BEST benutten we de aanwezige kansen voor natuurvriendelijke/drijvende
oevers en vergroten we het waterbewustzijn van inwoners.

3.2 Zoetwater vasthouden en benutten, naar een
zelfvoorzienende regio

De zoetwateropgave in relatie tot klimaatverandering biedt gelegenheid om lopende projecten voort te
zetten en zo concrete resultaten te boeken. Door hier in te zetten op BETER kunnen we met partners de
kansen verder verkennen en toewerken naar een zelfvoorzienende regjo.

3.3 Aangenaam recreéren op, in en rond het water en
wonen aan het water zonder nadelige gevolgen voor
de ecologische waarde van het watersysteem en de
waterkwaliteit

Door in te zetten op GOED zorgen we ervoor dat de zwemwaterplassen in recreatieve zin prettige en
kwalitatief aantrekkelijke plekken blijven. Daarnaast zetten we in op het faciliteren van de vaarrecreatie
zonder nadelige gevolgen voor de natuurlijke waarden.

4. Naar een robuust watersysteem en een watercyclus

4.1 Een robuust watersysteem

Voor een robuust watersysteem willen we blijven inzetten op een goede samenwerking en willen we
meekoppelkansen aangrijpen. We willen de omgeving hierbij betrekken en zo eigenaarschap creéren.
Daarom zetten we in op BETER.

4.2 Van pilots naar dagelijkse praktijk, klimaatadaptief
is de norm

We willen hier inzetten op BEST, omdat klimaatadaptief inrichten de norm moet zijn om de leefbaarheid in
Westland te kunnen borgen.

4.3 Hergebruik van afvalwater

Door in te zetten op BETER werken we stap voor stap naar een circulaire en duurzame afvalwaterketen
toe. Om in 2050 tot een watercyclus te komen, werken we samen met de partners in het NAD.
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INLEIDING: DOELEN, AMBITIES EN ROLLEN

Het klimaat verandert en dat merken we. Heviger
neerslag én langere droge periodes beinvioeden de
waterveiligheid en de Westlandse waterhuishouding. Ze
veroorzaken overlast en kunnen tot schade leiden. Die

waterhuishouding wordt beheerd en onderhouden door

verschillende overheden en particulieren. De gemeente
Westland en het Hoogheemraadschap van Delfland
werken al geruime tijd nauw samen om het watersysteem
binnen Westland samen met andere partijen goed te la-

ten functioneren: in samenhang met de omgeving en met

aandacht voor alle functies die water in Westland heeft.
Gemeente Westland wordt gekenmerkt door een hoge
mate van verhard oppervlak, wat de natuurlijke afvoer
van hemelwater in de bodem en naar de ondergrond niet

ten goede komt. De vele glastuinbouwbedrijven hebben
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een grote behoefte aan gietwater en verzilting van grond-
en oppervlaktewater vergen voortdurende aandacht.
Daarnaast nemen door klimaatverandering perioden met
droogte toe. De verschillende gebruiksfuncties van water
staan soms op gespannen voet. Er is behoefte aan meer
ruimte voor wonen en werken. Maar ook aan ruimte om
in te kunnen recreéren. En aan ruimte voor het bufferen
van water voor droge periodes. Zonder dat dat ten koste

gaat van een veilige, gezonde, natuurlijke leefomgeving.

De gemeente en het hoogheemraadschap willen
toewerken naar een watersysteem en een omgeving die
weersextremen kunnen opvangen en water kunnen buffe-
ren. Met het oog op een gezonde en natuurlijke leefom-
geving willen we de waterkwaliteit verder verbeteren. Om
waterhinder en wateroverlast te voorkomen willen we niet
alleen over een robuust systeem met voldoende capa-
citeit en sturingsmogelijkheden beschikken, we moeten
ook andere wegen inslaan en andere manieren vinden
om tijdelijke pieken op te vangen. Om watertekorten te
voorkomen moeten we water opslaan (bufferen), infiltre-
ren en hergebruiken. We willen naar een meer duurzame
vorm van beheer en gebruik van ons water, waarin de ver-
schillende bronnen en stromen op een slimme, efficiénte
manier worden verdeeld en benut en waarin afvalwater
na zuivering weer een grondstof is. Dit kunnen we niet
zonder de medewerking van alle andere partijen die over
water gaan of water gebruiken: bedrijven, burgerinitiatie-
ven, scholen en natuurorganisaties, maar ook woning-
corporaties, Veiligheidsregio Haaglanden en Provincie
Zuid-Holland. Als rode draad door alle opgaven loopt het

belang van een maatschappelijk brede bewustwording,
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evenwichtig waterbeheer en de noodzaak hieraan meer

en meer samen te werken.

Het watersysteem zoals de gemeente en het hoogheem-
raadschap het beheren (oppervliaktewater, grondwater
en afvalwater) staat onder druk en als we geen extra
maatregelen nemen wordt die druk alleen maar hoger.
Om te bepalen wat de langetermijnopgaven zijn, welke
doelen we nastreven en op welk ambitieniveau we maat-
regelen moeten en kunnen nemen hebben we een aantal
werksessies georganiseerd met betrokken ambtenaren
van beide overheden. Dit gezamenlijke Water-klimaatplan
is de neerslag van deze sessies. Het plan is gemaakt
voor en door beide overheden, zodat wij kunnen bepalen
welke prioriteiten wij samen willen én kunnen stellen

en op welk ambitieniveau deze prioriteiten handen en

voeten krijgen in beleidskaders en de uitvoeringspraktijk.

Op basis van dit beleidsplan stellen de raadsleden van
gemeente Westland en het algemeen bestuur van het
Hoogheemraadschap van Delfland het ambitieniveau
vast van maatregelen voor samenhangende water- en Kkli-
maatopgaven. In een gezamenlijk Uitvoeringsprogramma
Water-klimaatplan dat jaarlijks wordt vastgesteld, staat
benoemd in welke programma’s en projecten aan doel-
stellingen wordt gewerkt. Daarnaast wordt een aantal am-
bities verder uitgewerkt in (toekomstige) beleidsnotities
zoals Klimaatadaptatievisie, een visie op de ondergrond
van gemeente Westland en een hemelwatervisie van het
Hoogheemraadschap van Delfland. Waar relevant, wordt

dit verderop benoemd.

Uitgaande van huidige inzichten in toekomstige behoef-
ten en huidige beleidskaders beschrijven we in de hoofd-
stukken 2, 3 en 4 de opgaven, benoemen we langeter-
mijndoelen (2050) en koppelen we hieraan verschillende
ambitieniveaus: wat we verplicht zijn om te doen (GOED),
wat we extra doen/willen doen (BETER) en wat we als
optimaal beschouwen (BEST). Per ambitieniveau benoe-
men we welke stappen gezet moeten worden om het
doel te behalen. Per doel is het gekozen ambitieniveau
gemarkeerd. De doelen en gekozen ambitieniveaus staan
overzichtelijk gepresenteerd in de Ambitiekeuzekaart.
Deze is opgenomen in de samenvatting aan het begjin

van dit document.

De titels van de hoofdstukken geven weer welke thema's
in het huidige tijdsgewricht prioriteit hebben en erken-
ning moeten Kkrijgen: ‘Bewust waterbestendig handelen’,
‘Waardevol water: schoon, voldoende en bruikbaar' en
‘Naar een robuust watersysteem en een watercyclus’. Om
de rollen die de gemeente en het hoogheemraadschap
kunnen spelen in het sturen op deze doelen concreet te
maken, biedt hoofdstuk 5 een uitwerking van een rol-
lenmodel voor het doel: hemelwater afkoppelen. Dit voor-
beeld kan voor andere doelen worden gevolgd in de na-
dere uitwerking van ambities in uitvoeringsprogramma’s.
In hoofdstuk 1 worden allereerst het watersysteem en

de hiermee gepaard gaande verantwoordelijkheden met

betrekking tot beheer nader beschreven en benoemd.



DE WESTLANDSE WATERHUISHOUDING:
SYSTEMEN EN VERANTWOORDELIJKHEDEN
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Dankzij een goed functionerende waterhuishouding onderdeel te laten uitmaken van het omgevingsplan. kaartje uit het Werkboek Westland 2016 van de ge-
kan in het Westland veilig worden gewoond en gewerkt. Ruimtelijke ontwikkelingen in en om de kernen en in glas- meente Westland toont bestaande en nog te ontwikkelen

Westland ligt grotendeels onder zeeniveau (NAP). Aan de tuinbouwgebied hebben invioed op het ruimtebeslag van gebieden.

kust liggen voornamelijk zandgronden en landinwaarts
liggen Klei- en veengronden, die onderwerp zijn van bo-
demdaling. Een goed functionerende waterhuishouding
is allesbehalve vanzelfsprekend. De ligging, grondslag,
hoge verhardingsgraad van het gebied, het geringe
percentage open water, de beperkte bemalingscapaciteit
en lange transportafstanden naar open water maken

het watersysteem gevoelig voor langdurige regenbuien.
Bovendien is de riolering gevoelig voor korte piekbuien.
Ontwikkelingen in de woningmarkt, de transportsector en
de economie zorgen voor voortdurende veranderingen in
de inrichting en het gebruik van de ruimte. Om ervoor te
kunnen zorgen dat het watersysteem goed blijft functio-
neren moeten de gemeente, het hoogheemraadschap en
verschillende andere partijen ruimtelijke ingrepen en ver-

anderingen goed afstemmen op de waterhuishouding?.

Om die reden is in Nederland de watertoets ingevoerd.
Doel van de toets is de negatieve effecten van ruimte-
lijke ontwikkelingen op het watersysteem te voorkomen,
knelpunten in het watersysteem op te lossen en de
ontwikkelingen te benutten om een robuuster watersys-
teem te realiseren.? Het toepassen van deze toets en
het realiseren van nieuw areaal water conform de toets
verlopen nog niet vlekkeloos. Bij nieuwbouw krijgen de
te realiseren oppervlakte verharding door gebouwen

en infrastructuur en de te realiseren vierkante meters
uitgeefbare grond vaak de overhand. Om die reden is

het van groot belang om de watertoets in de toekomst
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het watersysteem en op de waterkwaliteit. Onderstaand
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De (afval)waterwetgeving deelt een aantal zorgplichten
toe aan de waterschappen en gemeenten.
Waterschappen hebben op grond van de Waterschaps-
wet, in samenhang met de Waterwet, een zorgplicht voor
transport en zuivering van stedelijk afvalwater (artikel 3.4
Waterwet), voor grondwaterbeheer, voor waterkeringen

en voor het kwaliteits- en kwantiteitsbeheer van het op-
pervlaktewater. Gemeenten hebben op grond van de Wet

milieubeheer en de Waterwet een zorgplicht voor:

¢ Zorg voor een doelmatige inzameling en transport van
het stedelijk afvalwater (art. 10.33 Wm);

¢ Zorg voor een doelmatige inzameling van het afvloei-
end hemelwater (art. 3.5 Ww);

¢ Zorg voor een doelmatige verwerking van het ingeza-
melde hemelwater (art. 3.5 Ww);

¢ Zorg voor het voorkomen van structureel grondwater-

overlast in stedelijk gebied (art. 3.6 Ww).

De provincie heeft een aanwijzingsbevoegdheid voor af-
valwater, hemelwater, grondwater en opperviaktewater. In
de afbeelding rechts zijn de taken en bevoegdheden van
de overheden en de perceeleigenaar weergegeven. Met
de invoering van de Omgevingswet zullen verantwoorde-
lijkheden wellicht anders worden verdeeld.

Naast het oppervlaktewater, afvalwater, hemelwater

en grondwater zijn er nog drinkwater, bedrijfswater

en zeewater. Voor het leveren van drinkwater zijn de
drinkwaterbedrijven verantwoordelijk. Voor de aanvoer
van ruw water stemmen ze af met de betrokken overhe-

den. Het Rijk is verantwoordelijk voor het beheer van de
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zee- en kustwateren. Dat wat niet belegd is, valt onder de

verantwoordelijkheid van de provincie.

Gemeente Westland heeft in het Beheerkader afvalwater,
hemelwater en grondwater 2018-2022* vastgesteld
hoe ze vormgeeft aan de wettelijke zorgplichten zoals

hierboven benoemd.

Als beheerder van het stedelijk water ziet de gemeente
dat digitalisering van het (afval)waterbeheer bepaalde
risico’s met zich meebrengt. Cybercrime kunnen syste-
men en processen verstoren, met alle gevolgen van dien
voor de volksgezondheid, veiligheid en economie. Deze
betrekkelijk nieuwe risico’s vragen om een gezamenlijke
aanpak en inspanning van de gemeente en haar (water)
partners, zoals ook is afgesproken (2018) in het kader

van het Bestuursakkoord Water.

1.1 Opperviaktewater

Gemeente Westland ligt in het westen van het beheer-
gebied van het Hoogheemraadschap van Delfland.

Het oppervliaktewatersysteem in de gemeente behelst
al het open water van sloten, kanalen en plassen en
daarmee verbonden kunstwerken zoals stuwen, inlaten
en gemalen. De boezem vormt de ruggengraat van het
systeem omdat via het boezemsysteem het teveel of het
tekort aan water in het omringende land wordt af- dan
wel aangevoerd. Polders zijn gebieden met een eigen
waterhuishouding die via het gemaal met de boezem in

verbinding staan.

Door de historische ontwikkeling van de glastuinbouw

Water-klimaatplan Westland

en de overgang van watertransport naar wegtransport is
het watersysteem onderbelicht geraakt en het land sterk
verhard. Als gevolg hiervan stijgen bij hevige neerslag

de waterstanden in de Westlandse boezemwatergangen
en de polders snel. Het teveel aan water wordt via het
boezemsysteem en de boezemgemalen weggepompt. Het
systeem voldoet aan de huidige normen, maar is niet be-
rekend op de verwachte toekomstige weersextremen. Om

het systeem hierop in te richten, hebben de gemeente en

Oppervlaktewatersysteem

Werkboek We

e KRW

(Uit Werkboek Westland 2016) 3

het hoogheemraadschap concrete plannen gemaakt om

twee nieuwe boezemwaterbergingsgebieden in te richten.

De Westboezem (in de kaart met blauwe lijnen aangege-
ven) moet voldoen aan de standaarden voor waterkwali-
teit van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW). Omdat
het oppervlaktewater in de achterliggende gebieden

(in de kaart met rode lijnen aangegeven) in verbinding

staat met de Westboezem en op hetzelfde peilniveau




ligt, zijn de KRW-kwaliteitseisen van invloed op de eisen
die aan de kwaliteit van deze wateren wordt gesteld.

Ook de kwaliteit van het polderwater dat op een ander
peilniveau ligt, maar met regelmaat uitgeslagen wordt
op het boezemwater, is van invioed op de waterkwaliteit.
Vice versa kan ook het boezemwater de kwaliteit van het
polderwater beinvloeden. Het hoogheemraadschap is
verantwoordelijk voor het bewaken en verbeteren van de
chemische en ecologische kwaliteit van al het oppervlak-
tewater. Echter zijn kwaliteitsdoelen alleen te bereiken

in samenwerking met gemeenten en partijen die gebruik
maken van het water of erop lozen. Daarom werken het
hoogheemraadschap en gemeente Westland intensief
samen om voldoende kwaliteit en kwantiteit te waarbor-
gen. De waterkwaliteit is in de afgelopen jaren weliswaar
flink verbeterd, maar aan de gestelde KRW-normen wordt

nog niet voldaan.

Oppervlaktewater wordt op verschillende manieren
gebruikt voor waterrecreatie. Eén van de recreatieve ge-
bruiksfuncties is zwemwater. Naast de kust, die onder be-
heer van het Rijk valt, beschikt gemeente Westland over
twee zwemwaterlocaties, namelijk De Wollebrand en Het
Prinsenbos. Om deze wateren als zwemwater geschikt

te maken en te houden hebben de gemeente en het
hoogheemraadschap in de afgelopen jaren hard gewerkt
aan verbetering van de zwemwaterkwaliteit: onder andere
door directe lozingen van vuil water op oppervliaktewater
te voorkomen en door natuurvriendelijke oevers aan te
leggen. Door de vorming van een ecologisch netwerk van

natuurvriendelijke oevers, neemt de biodiversiteit toe.
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1.2 Grondwater

Grondwaterbeheer valt voor een groot deel onder de
Waterwet en verantwoordelijkheden zijn verdeeld over
verschillende overheden en particulieren. De provincie is
verantwoordelijk voor de algemene kaders waarbinnen
waterschappen en gemeenten moeten werken, en voor
de kwaliteit van het grondwater. Het hoogheemraad-
schap is beheerder van het watersysteem waarvan het
grondwater deel uitmaakt. Het hoogheemraadschap is
onder andere verantwoordelijk voor het reguleren van

de kleinere grondwateronttrekkingen, voor zover deze
niet onder de bevoegdheden van de provincie of het

Rijk vallen. Gemeenten hebben een zorgplicht voor het
ondiepe grondwater in het openbaar gemeentelijk gebied
en moeten zich inspannen om grondwaterknelpunten op

private terreinen te voorkomen of beperken.

In Westland spelen met name twee vormen van grond-
watergebruik een rol. Ten behoeve van de glastuinbouw

worden tekorten aan hemelwater (als bron van gietwater)

aangevuld met oppervlakte- en grondwateronttrekkingen.

Grondwater wordt via een zuiveringsproces (omgekeerde
osmose) ontzilt. Het hierbij vrijgekomen restproduct
(brijn) mag tot nu toe als gevolg van een tijdelijke onthef-
fing op het verbod op lozing (BAL, tot 2022) nog geloosd
worden in de bodem (het tweede watervoerende pakket).
Ten tweede zijn bodemenergie (zoals warmte-koudeop-
slag) en geothermie in opmars. Gezien de maatschap-
pelijke vraag naar een duurzame energjevoorziening en
de hoge energievraag van een glastuinbouwgebied is

er meer behoefte aan het onttrekken van warmte uit de

bodem.
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Het onderstaande kaartje geeft een overzicht van de be-
kende putten. Naar schatting zijn er veel meer, niet-ge-
melde putten aanwezig, zowel voor omgekeerde osmose
als voor warmte-koudeopslag (wko). Er loopt ook onder-
zoek naar de mogelijke relatie tussen grondwateront-

trekkingen en bodemdaling. Hoe de gemeente vanuit de
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Omgevingswet omgaat met brijnlozingen na het aflopen
van de tijdelijke ontheffing van het verbod op brijnlozin-
gen en welke alternatieve vormen van watervoorziening
de glastuinbouw ontwikkelt, bepalen sterk de balans tus-

sen beschermen en benutten. In de bodemvisie worden

de kaders geschetst voor de Westlandse balans.




1.3 Afvalwater

Gemeente Westland beheert ca. 510 km vrijvervalrio-
lering. Hiervan behoort 43% tot een gemengd stelsel,
33% tot een gescheiden stelsel en 24% tot een verbeterd
gescheiden stelsel. Daarnaast beheert de gemeente 289
km drukriolering en 13 km vacuumriolering, Ten slotte
maakt de gemeente Westland gebruik van ca. 58 km
CAD-riolering (zie toelichting in kader) voor de inzameling
van afvalwater. De 2.665 drukrioolgemalen waarmee het
afvalwater op de mechanische riolering wordt geloosd zijn

in eigendom en beheer van de gemeente.*

Wat is CAD-riolering?

In het westelijke deel van het Westland ligt een
speciaal afvoersysteem voor drainagewater en

dun bedrijfsafvalwater. De tuinders hebben vanaf
begin jaren ‘80 gewerkt aan het aanleggen van het
Centrale Afvoersysteem Drainagewater, kortweg het
CAD-systeem. De 11 verschillende CAD-verenigingen
hebben zich verenigd in de Stichting Verbetering
Oppervlaktewater Westland (SVOW) Op 18 oktober
2007 hebben de gemeente Westland en de SYOW
een overeenkomst getekend, waarin het gebruik van
het particuliere CAD-systeem als riolering door de
gemeente is vastgesteld.

Het CAD-systeem is opgenomen in de Verordening
Afvalwaterverwerking 2014 van gemeente Westland
waarin de kwantitatieve en kwalitatieve eisen voor
aansluiting en lozing zijn vastgelegd.

Het afvalwater gaat van het gemeentelijk stelsel via
rioolgemalen over in de afvalwatertransportleidingen van
het hoogheemraadschap. Het afvalwater wordt naar drie
verschillende zuiveringen afgevoerd: Nieuwe Waterweg
in Hoek van Holland, Harnaschpolder in Den Hoorn, en
Groote Lucht in Vlaardingen. Zoals afgebeeld in onder-

staand kaartje:

Zuiveringskringen in Westland
onder beheer van het
Hoogheemraadschap van Delfland
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MONSTER

“S-GRAVENZANDE

In het verlengde van het Bestuursakkkoord Water®

(2011) tussen het Rijk, de Unie van Waterschappen, de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten, het IPO en de
VEWIN hebben twaalf gemeenten (waaronder Westland),
twee drinkwaterbedrijven en het Hoogheemraadschap
van Delfland het Netwerk Afvalwaterketen Delfland (NAD)®
opgericht. De partners werken samen aan een betrouw-
bare, betaalbare, toekomstbestendige en duurzame

afvalwaterketen.
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1.4 Waterkeringen

De zorg voor veilige waterkeringen is een wettelijke taak
van de waterschappen. Delfland beheert de primaire,
regionale en overige waterkeringen en richt zich hierbij
op duurzame bescherming tegen overstromingen van

het achterland. Ontwikkelingen als klimaatverandering
en in het bijzonder zeespiegelstijging vragen nu en in de
toekomst extra aandacht voor de waterkering. Het beheer
van de waterkeringen is vastgelegd in het Delflands

Algemeen Waterkeringenbeleid uit 2010.7

Naast de functie van waterkering bieden vele duinen,
dijken en kaden ook ruimte om te werken, wonen en
recreéren. Kaden en dijken maken bovendien onderdeel
uit van de verkeersinfrastructuur. Het waterschap en de
gemeente stemmen onderhoud en beheer van kades
zowel onderling als met andere partijen goed af. Om
werk met werk te kunnen maken is het belangrijk dat het
ontwikkelen van nieuwe functies in goed overleg en tijdig

plaatsvindt.

Water-klimaatplan Westland

Waterkeringen in Westland

Op basis van Legger Delfland
van Hoogheemraadschap van Delfland

Legenda

—— primalre waterkering
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Kaderrichtlijn Water (KRW)

Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW)
Waterwet

Waterbeleid voor de 21ste eeuw (WB21)
Deltaprogramma
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Bestuursakkoord Klimaatadaptatie
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie (DPRA)

Bestuurlijke overeenkomst afvalwaterketen Delfland - 2013
Langetermijnvisie NAD - 2014
Bestuursovereenkomst “Schoon water” - 2015

Waterbeheerplan Hoogheemraadschap van Delfland 2016-2021
Delfland Circulair

Water-Klimaatplan Westland

Gebiedsgericht plan 2019-2022

Beheerkader afvalwater, hemelwater en grondwater Westland
Toerisme en recreatie beleidskader ‘Beleef Westland’ - 2012
Structuurvisie Westland 2025

Watertoets Hoogheemraadschap Delfland

(GemeentelWestiandlen

Omgevingsvisie
Klimaatadaptatievisie
Visie op de ondergrond
Groen-blauwe visie
Watervisie Delfland

Aankomende
stukken:
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Het hoogheemraadschap en de gemeente willen het
Westland waterbestendig maken. Dit kan door de kans op
waterhinder en wateroverlast als gevolg van piekbuien te
beperken en door in perioden van droogte voor kwali-
tatief voldoende grond- en oppervlaktewater te zorgen.
Daarnaast willen beide overheden met de glastuinbouw
meedenken over de beschikbaarheid van voldoende
gietwater. Dit bereiken we niet door alleen de water-
infrastructuur te optimaliseren of uit te breiden. Er zijn
ten eerste grenzen aan het vermogen van een systeem
om water aan en af te voeren, te zuiveren en te bergen.
Ten tweede zijn investeringen in waterinfrastructuur kost-
baar. Een waterbestendig Westland houdt ook in dat de
maatregelen die we treffen om de nadelige gevolgen van
klimaatverandering tegen te gaan en de investeringen die
we hiervoor doen (maatschappelijke kosten) in evenwicht

zijn.

Wat in ieder geval nodig is, is dat het watersysteem doel-
matig wordt gebruikt zodat nodeloze overbelasting van
het systeem en verspilling van water als grondstof worden
voorkomen. Behalve om ingrepen in het systeem door

de beheerders, vraagt dit om bewust handelen door alle
gebruikers. In dit hoofdstuk geven we aan hoe we werken

aan bewust waterbestendig handelen.

2.1 Bewust worden en handelen

De verschillende systemen voor oppervlaktewater, hemel-
water, grondwater en afvalwater beslaan zowel publieke
als private terreinen. Als watersysteembeheerders werken
we zoveel mogelijk samen met bewoners, ondernemers,

woningbouwcorporaties, scholen en recreanten om

deze water- en klimaatbestendig te maken. Bijvoorbeeld
door hemelwater vast te houden in de bodem in plaats
van het af te voeren naar oppervlaktewater of door het
vuilwaterriool. Denk bijvoorbeeld ook aan het wassen
van de auto. In veel nieuwbouwwijken liggen gescheiden
hemelwater- en rioleringssystemen. Vuil water moet niet
in de hemelwaterafvoer, maar in de vuilwaterafvoer te-
rechtkomen. Maar hoeveel autowassers zijn zich hiervan
bewust en handelen ernaar? Een ander voorbeeld betreft
de tuinbouw. Met het wisselen van de teelt in de kassen
is het van belang dat bestrijdingsmiddelen en nutriénten
niet in opperviaktewater terechtkomen. Daarnaast is het
van groot belang dat vuil water in het afvalwatersysteem
en schoon water in het oppervlaktewater terechtkomt

of infiltreert in het grondwater. Dit vraagt erom dat de

verschillende gebruikers bewust handelen.

De effecten van klimaatverandering (meer piekbuien,
langere periodes van droogte, meer neerslag in de winter
en zeespiegelstijging) zullen sterker worden®. Om de
gemeente Westland leefbaar, veilig en aantrekkelijk te
houden, moeten we bij de inrichting van onze dorpen

en landelijke gebieden anticiperen op deze effecten. Dit
noemen we ‘klimaatadaptatie’. Door de hevige piekbuien
in de afgelopen jaren en de droogte van de zomer van
2018 is het gevoel van urgentie om klimaatadaptief te
handelen toegenomen. In november 2018 hebben het
Rijk, de VNG, de UvW en het IPO een Bestuursakkoord
Klimaatadaptatie ondertekend.’® Hierin is afgesproken
dat in 2020 alle overheden de opgaven voor klimaat-

adaptatie in beeld hebben, evenals noodzakelijke

Gemeente Westland werkt samen met KNNV-Delfland in Operatie
Steenbreek. Wanneer je een steen inlevert, krijg je er planten
voor terug. Op deze manier stimuleren we dat tuinen vergroenen
en maken we bewoners ervan bewust hoe ze kunnen bijdragen
aan een klimaatbestendige en groene omgeving.

maatregelen voor een Klimaatbestendige en waterrobuus-
te inrichting. Het bestuursakkoord ligt in het verlengde
van de Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie, die tot doel
heeft dat de ruimtelijke inrichting van Nederland in 2050
zo goed als mogelijk klimaatbestendig en waterrobuust
te laten zijn. In dit kader wordt vanaf 2018 jaarlijks een

Deltaplan Ruimtelijke adaptatie opgesteld.

In het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie staat hoe gemeen-
ten, waterschappen, provincies en het Rijk het proces van
adaptatie willen versnellen en intensiveren. Dit proces
start met het in beeld brengen van kwetsbaarheden op
het gebied van wateroverlast, hitte, droogte en over-
stroming. Hiervoor worden zogenaamde klimaatstress-
testen gebruikt. De gemeente en het hoogheemraad-
schap hebben in de eerste helft van 2019 een eerste
eenvoudige stresstest uitgevoerd en zijn online

publiekelijk beschikbaar *2. Met de resultaten kunnen

Water-klimaatplan Westland
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ze met verschillende relevante partijen een risicodialoog
aangaan. Een risicodialoog bestaat uit een serie gesprek-
ken met relevante publieke en private partijen, bedoeld
om de klimaatrisico’'s te identificeren, ambities te bepa-
len en maatregelen te formuleren die moeten landen in
beleid en uitvoeringsprogramma’s. Dit kan een belangrijk
middel zijn om bewustwording verder te vergroten en

in samenwerking met de verschillende gebruikers van
watersystemen tot maatregelen te komen. Hiermee geven
beide overheden invulling aan de afspraken over water
die zijn vastgelegd in het Deltaprogramma Ruimtelijke

adaptatie.

Naast de risicodialogen hebben het hoogheemraadschap
en de gemeente verschillende middelen en instrumen-
ten tot hun beschikking om bewustwording en bewust

handelen onder gebruikers te stimuleren. Deze staan

Water-klimaatplan Westland
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Bewuste samenleving die de verantwoordelijkheid neemt voor watetbestendige omgeving,

Doel 2050: X .
schoon water en een circulair systeem

De stresstesten hebben we in 2019 op orde en werken we nader uit met knelpuntenkaarten waaraan

we investeringen kunnen koppelen. We voeren risicodialogen over de urgente knelpunten binnen de
gemeente Westland en daar waar sprake is van herinrichting van straat/openbare ruimte. We betrekken
alle partijen in bestaande en nog te ontwikkelen gebieden om de problematiek zichtbaar en bespreekbaar
te maken. Met de deelnemers aan de risicodialogen werken we samen tot en met de concrete uitvoering.
Samen maken we Westland waterbestendig. In de klimaatadaptatievisie Westland wordt hier in 2020
handen en voeten aan gegeven.

Breed integraal communicatieprogramma waarin alle deelnemers aan onze samenleving actief worden
betrokken bij de invulling van de vraag hoe ze kunnen bijdragen aan een waterbestendig en klimaatadap-
tief Westland met schoon water. Samen ontwikkelen we beleid en programma’s. Er zijn subsidies voor
initiatieven die dit doel dienen.

Motivatie: het is belangrijk om bij nieuwbouw en herstructureringsprojecten in te zetten op het water- en klimaat-
bestendig maken van Westland. Het invoeren van een hemelwaterverordening willen we alleen inzetten als de
huidige maatregelen onvoldoende blijken te zijn. Daarom kiezen we voor BETER.




beschreven in het Waterbeheerplan 2016-2021** van het
Hoogheemraadschap van Delfland en verschillende
beleidsdocumenten van de gemeente Westland (zie H
1.5).

2.2 Hemelwater afkoppelen

In de afgelopen zestig jaar is het oppervlak met
bebouwing en glastuinbouw in het Westland enorm toe-
genomen. Door meer verharding en meer hevige regenval
zijn ook de problemen met het afvoeren van hemelwater
toegenomen. Zowel het oppervlaktewatersysteem als het
rioolwatersysteem kan deze piekafvoeren niet altijd aan,

zelfs als ze aan de geldende normen voldoen.

Lozingen van hemelwater en
grondwater
v
Beleid hemelwater en grondwater in GRP. Gemeente
concretiseert hemelwater- en grondwaterzorg en de eigen
verantwoordelijkheid van lozer {Eerste verantwoordelijkheid
hemelwater en grondwater ligt bij lozer)

h W Y

Openbaar tarngin Bedrijfsterrein Huishoudens

Lozer: overhaid Lozer: bedrijf Lozer: particulier
| |
Lozingen moeten voldoen aan algemeane regels
"‘\
Gemeentelijke Maatwerkvoarschrift
. _AMoodzaak-.
verordening e b Algemens ragals
VOOr een groep ¢ \‘maatwerk?"/ veor individuesle
lozingen S lozingen

Schematische weergave regelgeving voor hemelwater
en grondwater

Wettelijk gezien draagt de gemeente zorg voor een
doelmatige inzameling en verwerking van afvloeiend
hemelwater in stedelijk gebied. Deze zorgplicht is vast-
gelegd in artikel 3.5 van de Waterwet en schematisch
op deze pagina weergegeven.'? In gemeente Westland
is dit verder uitgewerkt in het Beheerkader afvalwater,
hemelwater en grondwater 2018-2022.4

Op dit moment lozen de meeste huishoudens in de
bebouwde kernen hun hemelwater op het riool. Door de
toenemende verharding wordt steeds meer hemelwater
afgevoerd op het riool. Dit relatief schone hemelwater
zorgt voor extra belasting van het rioolsysteem inclusief
de rioolwaterzuiveringen. Wanneer het systeem door
hevige neerslag overbelast wordt, kan het gebeuren

dat rioolwater via riooloverstorten ongezuiverd op het
oppervlaktewater geloosd wordt of dat er plaatselijk
waterhinder dan wel wateroverlast optreedt. Tegelijkertijd
is er een groeiend besef dat de glastuinbouwsector

een grotere voorraad gietwater nodig heeft om ook in
droge perioden over voldoende gietwater te beschikken.
Gezien het economisch belang van deze sector en haar
afhankelijkheid van gietwater is het een extra reden voor
gemeente Westland om meer water vast te houden in het

gebied in plaats van het af te voeren.

Wanneer we al het hemelwater afkoppelen van het
vuilwaterriool en direct op het oppervlaktewater lozen,
betekent dit een extra belasting op het oppervlakte-
watersysteem. Het is daarom bij wet geregeld dat zoveel
mogelijk hemelwater op eigen en openbaar terrein wordt

opgevangen en gebufferd. Hierbij werken we vanuit de

door de Commissie Waterbeheer 21e Eeuw'® opgestelde

drietrapsstrategie voor hemelwaterkwantiteit. Zoveel

mogelijk hemelwater vasthouden en langzaam laten

infiltreren in de bodem.

1.Hemelwater bergen, daar waar vasthouden en
infiltreren niet voldoende is.

2.Alleen water afvoeren waar stappen 1 en 2 niet

mogelijk zijn.

Aanvullend op deze strategie kijken we ook naar de
doelmatigheid en financiéle redelijkheid van de te treffen

maatregel.

In samenwerking met het Hoogheemraadschap van
Delfland heeft de gemeente Westland een afwegings-
kader hemelwater vastgesteld (onderdeel van het
Beheerkader afvalwater, hemelwater en grondwater
2018-2022) om verschillende partijen de weg te wijzen

naar concrete acties.*

Water-klimaatplan Westland
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Afkoppelen hemelwater om rioolwaterstelsel bestendiger te maken met het oog op verdere

Lo AUz verstedelijking en klimaatverandering

Gemeente Westland stelt in 2019 een klimaatadaptatievisie en een uitvoeringsprogramma op
(2020 gereed).
In de bestaande kernen, nieuwbouwlocaties en bedrijventerreinen wordt, daar waar riolering vernieuwd
wordt, met de betrokkenen een afkoppelplan gemaakt waarin staat hoe hemelwater zo veel mogelijk
22 wordt vastgehouden en geinfiltreerd. Afkoppeling wordt geintegreerd in de herinrichting van de straat,
waarin ook vergroening wordt meegenomen. De volgorde waarin dit bij voorkeur gebeurt:
1. Als de ondergrond het toelaat wordt hemelwater zoveel mogelijk geinfiltreerd in de bodem en
Goed vastgehouden. Het overige water wordt afgewaterd op het oppervlaktewater, gebruikmakend van het
afwegingskader hemelwater.
2. Een gescheiden stelsel komt er als infiltratie niet mogelijk is.
3. Een gemengd stelsel wordt toegepast in bestaand gebied waar een gescheiden stelsel niet mogelijk
is.
Er is inzicht in het aantal keren dat overstorten in werking worden gesteld. Naar aanleiding daarvan wordt
onderzocht waar het afkoppelen van hemelwater van het rioolwaterstelsel doelmatig is. Het doel is zo min
mogelijk de overstorten te gebruiken.

We volgen de ontwikkelingen uit het Convenant Klimaatadaptief Bouwen'* van de Provincie Zuid-Holland.
We onderzoeken of we ons hierbij aansluiten en of het wenselijk is een aanvullend specifiek programma
van eisen op te stellen voor nieuwbouw van kassen en bedrijventerreinen in relatie tot klimaatadaptief
bouwen. In de klimaatadaptatievisie (2020) nhemen we hierover een besluit.

Beter

Wanneer de gestelde doelen in de klimaatadaptatievisie niet worden behaald met de instrumenten uit
Best GOED en BETER, stellen we een hemelwaterverordening op waarin we vastleggen hoeveel procent van het
hemelwater perceeleigenaren verplicht op eigen terrein moeten opvangen en infiltreren.

Motivatie: het is belangrijk om bij nieuwbouw en herstructureringsprojecten in te zetten op het water- en
klimaatbestendig maken van Westland. Het invoeren van een hemelwaterverordening is echter nog een stap te ver.
Daarom kiezen we voor BETER.

Water-klimaatplan Westland
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In gemeente Westland levert het aanwezige water niet
alleen een wezenlijke bijdrage aan een prettig leefkli-
maat, water ligt aan de basis van de ontwikkeling van

het gebied en de Westlandse economie (glastuinbouw en
recreatie). Dat lijkt vanzelfsprekend maar dat is het niet.
Zowel de wijze waarop we omgaan met water als grond-
stof (het verwerken van hemelwater als afvalwater) als de
gevolgen van klimaatverandering brengen het risico op
waterschaarste met zich mee. Dat wil zeggen: schaarste

aan kwalitatief goed water.

De gemeente en het hoogheemraadschap werken samen
aan kwalitatief goed water en een biodivers, ecologjsch
stabiel Westland met voldoende ruimte voor groen en
blauw, plant, dier en mens. In dit hoofdstuk gaan we in op

hoe we samen waardevol water behouden en versterken.

3.1 Schoon: waterkwaliteit

De waterkwaliteit van het oppervlaktewater is in de
afgelopen dertig jaar veel beter geworden, maar bevindt
zich zeker nog niet op het gewenste niveau. Vanwege
zorgen over zowel waterkwaliteit als zoetwaterbeschik-
baarheid en waterkwantiteit heeft de EU de Kaderrichtlijn
Water® (KRW) opgesteld. Aanvullend is de Nederlandse
overheid het Deltaprogramma Zoetwater gestart met
als doel dat overheden en gebruikers in onderling
overleg voorzieningenniveaus vaststellen, voor gewone
en extreem droge omstandigheden. Binnen het beheer-
gebied van Hoogheemraadschap van Delfland hebben
de betrokken gemeenten en het hoogheemraadschap
het Bestuursakkoord Schoon en Gezond Water Delfland
2015-2021% ondertekend. Het doel van dit akkoord is

Water-klimaatplan Westland

om gezamenlijk de ecologische en chemische doelen van
de KRW voor 2027 te bereiken.

Net als voor waterkwantiteit heeft de Commissie
Waterbeheer 21e Eeuw een drietrapsstrategie voor
hemelwaterkwaliteit opgesteld, die de gemeente volgt in

haar beheer:

Stap 1: We willen hemelwater zo veel mogelijk schoon-
houden, want wat er aan vuil niet in komt, hoeft
er ook niet uitgehaald te worden.

Stap 2: We scheiden hemelwater zo veel mogelijk van
vuilere waterstromen.

Stap 3: Daar waar het toch vuil is geworden maken we

het water schoon.

]
Een van de bronnen van verontreiniging in Westland
zijn illegale lozingen, bewust of onbewust, als gevolg
van nalatige bedrijfsvoering. Omwille van naleving van
KRW-normen voor kwaliteit van grond- en oppervlakte-
water, kwamen in 2014 de gemeenten Westland,
Pijnacker-Nootdorp, Lansingerland, Midden-Delfland,
Zuidplas en Waddinxveen, Glastuinbouw Nederland, het
Hoogheemraadschap van Schieland en Krimpenerwaard
en het Hoogheemraadschap van Delfland het regionale
afsprakenkader Emissieloze Kas'’ overeen. Hierin is
afgesproken dat in 2027 emissies van de glastuinbouw
naar al het oppervlaktewater en de bodem in het gebied
tot nagenoeg nul voor bestrijdingsmiddelen en nutriénten

zijn teruggebracht.

Een aantal andere bronnen van vervuiling in vooral de
stedelijke gebieden zijn: het voeren van eendjes, afspoe-
lende hondenontlasting, bladafval en riooloverstorten.'®
Bij de aanpak van de eerste twee vervuilingsbronnen is
bewust waterbestendig handelen uit hoofdstuk 2.1 een
belangrijk doel. Het afkoppelen van hemelwater is een
van de belangrijkste maatregelen om het storten van
ongezuiverd water direct op het oppervlaktewater bij

piekbuien nog verder te verminderen, zie hoofdstuk 2.2.

Verder heeft verzilting van het oppervlaktewater (vanuit
de zee, het grondwater en, mogelijk, als gevolg van het op
een kier zetten van de Haringvlietsluizen) invloed op de

waterkwaliteit.

Voor Westland is het verbeteren van de waterkwaliteit
niet alleen van belang in het licht van Europese wet-
geving, maar zeker ook zo belangrijk voor de recreatie
en de vraag om meer groen. Daarnaast hebben we als
overheden ook de verantwoordelijkheid om beleid te
ontwikkelen dat planten en dieren beschermt en hun
habitat leefbaar houdt. Het vergroten van groen- en
blauwstructuren leidt tot meer ruimte voor plant en dier
en komt de biodiversiteit ten goede. Behalve een hogere
waterkwaliteit ontstaat er meer en beter (be)leefbaar
groen. Aaneengesloten water en groen heeft boven-
dien een gunstig effect op het stedelijk microklimaat
en kan hittestress beperken. Gemeente Westland en
Hoogheemraadschap Delfland werken op verschillende
schaalniveaus aan dergelijke structuren; van de aanleg
van natuurgebied Poelzone tot de aanleg van drijvende

oevers (Floating life).



Doel 2050: Schoon en gezond water en toegenomen biodiversiteit

Inspanning leveren om de doelen uit de Bestuursovereenkomst Schoon en gezond water Delfland 2015-
2021 te halen, actief meedoen aan het bijbehorende netwerk en daarmee bijdragen aan het behalen
van KRW-doelstellingen voor 2027.

Voortzetten van de Stimuleringsregeling lokaal water Delfland*®, waarmee verschillende initiatiefnemers
een bijdrage kunnen ontvangen voor het verbeteren van de lokale waterkwaliteit.

Voortzetting van het samen met betrokken partijen meten van de waterkwaliteit en maatregelen nemen
ter verbetering ervan.

Motivatie: de inzet op schoon en gezond water biedt een meerwaarde voor zowel de leefbaarheid als de natuur in
Westland. Door in te zetten op BEST benutten we de aanwezige kansen voor natuurvriendelijke/drijvende oevers en
vergroten we het waterbewustzijn van inwoners.

Een van de gezamenlijke maatregelen van gemeente Westland
en het Hoogheemraadschap van Delfland ter verbetering van

de waterkwaliteit betreft de vuilfuik die bij de overstort aan de
Rubenslaan in Monster is geplaatst. De vuilfuik is een soort grote
panty die het ergste vuil uit het water filtert voordat het in de
vijver komt.

Water-klimaatplan Westland




3.2 Voldoende: de waterbalans

Voldoende zoetwater in het opperviaktewatersysteem

is belangrijk om de waterkwaliteit en biodiversiteit in
stand te houden. Om het oppervlaktewater ook in droge
periodes op peil en schoon te houden, wordt er water
vanuit het Brielse Meer naar het watersysteem van
Delfland gepompt. Daarnaast is er de mogelijkheid om
vanuit het Hoogheemraadschap van Rijnland water het
beheergebied van het Hoogheemraadschap van Delfland
in te brengen. Hier wordt met het oog op waterkwaliteit
pas gebruik van gemaakt als inlaat vanuit het Brielse

Meer ontoereikend is.

Water-klimaatplan Westland

Het kunnen beschikken over voldoende zoet gietwater

is voor de glastuinbouw van economisch belang,. De
gemeente en het hoogheemraadschap zijn geen pro-
bleemeigenaar, maar hebben een kaderstellende rol.

De belangrijkste bron voor gietwater is hemelwater. Dit
wordt voornamelijk opgeslagen in bassins en silo’'s en op
kleine schaal in ondergrondse bassins en in het grond-
water. Grondwater wordt vooral als secundaire waterbron
gebruikt, en met toenemende droge perioden gebeurt dit
steeds vaker. Echter is het grondwater in Westland te zout
om als gietwater te worden gebruikt. Daarom wordt het
opgewerkt naar schoon en zoet water door middel van
omgekeerde osmose. Met deze zuiveringstap ontstaat

als restproduct zeer zout water, brijn genoemd.? Brijn

mag niet op het riool of op het opperviaktewater geloosd
worden. Voor het verbod op lozen van het brijnwater in
de bodem, in het tweede watervoerende pakket, is tot
2023 een ontheffing mogelijk. Het beleid voor de periode
erna is onzeker?'. Daarnaast zijn er nog twee kleinere
bronnen van gietwater: oppervlaktewater en leidingwater.
Ten slotte wordt er op dit moment geéxperimenteerd met
hergebruik van gezuiverd afvalwater als oppervlakte- en
gietwater (zie hoofdstuk 4.2).

Gezien de verwachte klimaatverandering - en zoals
we in de droge zomer van 2018 hebben ervaren - lijkt
het op peil houden van waterkwaliteit en -kwantiteit op

de lange termijn niet haalbaar. Het vermoeden is dat



door toenemende perioden van droogte in combinatie neerslag verdamping

met grondwateronttrekkingen in sommige delen van * *

afvoer naar buitenwater
* neerslagoverschot
= « doorvoer voor kwaliteit
(emissies van den Burg en
=l zoutindringing Parksluizen)

Westland de bodem zakt. Daarnaast verzilt het grond-

water door infiltratie van het zeewater en brijnlozingen. inlaat vanuit ==
* Brielse Meer

: ¢ Rijnland (regulier)
problematiek? De gemeente en het hoogheemraadschap « Rijnland (KWA)

Hoe gezamenlijk het hoofd te bieden aan deze complexe

onderzoeken dit samen met partners in de regjo, in onder

oo . doorvoer naar HHSK
meer het onderzoek naar bodemdaling in de Lier, het * * tijidens droge perioden

project Waterbank Westland (onderdeel van het kwel  wegzijging

programma COASTAR) en het project Delft Blue Water. Schema uit: Waterbeschikbaarheid Westland 2016

Doel 2050: Zoetwater vasthouden en benutten, naar een zelfvoorzienende regio

Met de Bestuursovereenkomst Schoon en gezond water uit 2014 hebben de gemeenten binnen het
beheersgebied van het Hoogheemraadschap van Delfland en het hoogheemraadschap zelf uitgesproken
zich in te zetten voor schoon en gezond water dat bijdraagt aan de kwaliteit van de leefomgeving.

In een bodemvisie (2020) wordt gezocht naar een balans tussen beschermen en benutten van de
ondergrond. Grondwateronttrekkingen komen hierbij aan bod, aangezien deze mogelijk invloed hebben
op bodemdaling en verzilting van de ondergrond.

Goed

Het in beeld brengen van de financiéle waarde van zoetwater. Denk hierbij aan het hergebruik van
gezuiverd afvalwater voor gietwater. Dit kan mogelijk als onderdeel van de bij BETER genoemde projecten

Best en programma’s.In lijn met de langetermijnvisie en -strategie van het Netwerk Afvalketen Delfland (NAD,
zie 4.2) werken de partners steeds nauwer samen om van afvalwaterketen naar watercyclus te komen en
meer zoetwater vast te houden en te benutten.?

1

Motivatie: de zoetwateropgave in relatie tot klimaatverandering biedt gelegenheid om lopende projecten voort te
zetten en zo concrete resultaten te boeken. Door hier in te zetten op BETER kunnen we met partners de kansen
verder verkennen en toewerken naar een zelfvoorzienende regio.

Water-klimaatplan Westland
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Met het herinrichten van de Poelzone door de gemeente en de provincie is
een nieuwe groene recreatieve verbinding ontstaan met natuurvriendelijke
oevers en vispaaiplaatsen. Een fietspad, dat via een tunnel onder de provinci-
ale weg N211 doorgaat, maak het mogelijk om veilig en door het groen vanaf

de kust tot 's Gravenzande te fietsen.

3.3 Bruikbaar: water in onze
leefomgeving
In gemeente Westland heeft het oppervlaktewater naast
de al genoemde functies verschillende andere functies,
waaronder recreatie, transport en wonen aan het water.
Functies kunnen samengaan, maar staan soms op
gespannen voet. Tegelijkertijd is er vraag naar meer
groen ten behoeve van een aangename én gezonde leef-
omgeving (waaronder een betere waterkwaliteit en een
meer biodivers watersysteem) en naar meer water om
al het groen in stand te houden. Dit vergt maatregelen
ter ontwikkeling van de natuur en ter versterking van de
ecologjsche waarde van de omgeving. Gezien de verschil-

lende taken en verantwoordelijkheden die de gemeente,

Water-klimaatplan Westland

het hoogheemraadschap maar ook de provincie hebben
in het beheer van het watersysteem (en de omringende
openbare ruimte en het landschap) alsook ten aanzien
van het stimuleren van de verschillende functies van het
water (wonen, transport, recreatie, natuur) is en blijft
het van groot belang dat functies (en belangen) integraal

worden beschouwd.

Het uitgebreide vaartenstelsel in gemeente Westland
werd vroeger gebruikt voor het transport van tuinbouw-
producten naar veilingen en grote steden. Sinds het
transport over de weg gaat, is dit stelsel aan de aandacht
ontsnapt, terwijl het veel potentie heeft voor de water-

recreatie en de bijhorende werkgelegenheid, en ten

goede komt aan de leefbaarheid in deze ‘verharde’

gemeente.

In de gemeente liggen twee zwemplassen,

Het Prinsenbos en De Wollebrand. De Provincie Zuid-
Holland wijst als officiéle instantie zwemlocaties aan.
Naleving en handhaving van de voorschriften

ligt bij de Omgevingsdienst Midden-Holland. Het
Hoogheemraadschap van Delfland monitort de zwem-
waterkwaliteit in beide plassen (bacterién en blauwalgen)
en informeert de omgevingsdienst, die als dat nodig

is beheermaatregelen treft en een waarschuwing of

een negatief zwemadvies kan geven. Deze verschil-

lende overheden en de beheerder hebben samen de



verantwoordelijkheid om de zwemwaterkwaliteit op

niveau te houden.

Binnen gemeente Westland zijn de boezemwatergangen
bevaarbaar, omdat deze op hetzelfde waterpeil met
elkaar in verbinding staan en omdat er veel bruggen en
doorvaarbare duikers zijn. Het hoogheemraadschap is
beheerder van de boezemwatergangen en bepaalt waar
gemotoriseerd gevaren mag worden. Er zijn enkele aan-
legplaatsen voor recreanten en rondvaartondernemingen

gerealiseerd, maar verder zijn voorzieningen spaarzaam.

Aangenaam recreéren op, in en rond het water en wonen aan het water zonder nadelige gevolgen voor
de ecologische waarde van het watersysteem en de waterkwal

Met belanghebbenden beleid en een programma ontwikkelen voor diverse vormen van recreatie, waarin
aantasting van de ecologie en vervuiling zoveel mogelijk worden voorkomen.

Beter . . . . .
Draagvlak creéren voor genieten van groen, water en natuur in balans met ruimte voor plant en dier.
Ruimtelijke randvoorwaarden integreren in omgevingsvisie en/of omgevingsplan.
Water- en groenstructuur verder uitbreiden om tot een robuust en leefbaar Westland te komen. Wanneer
infrastructuur en verharding de structuur onderbreekt, wordt gezocht naar een optimale oplossing waarbij
Best meer ruimte voor groen en water op gelijke voet met economie, wonen en transport komt te staan.

Voor de toenemende vaarrecreatie nemen we knelpunten weg en sturen we op waar wel en niet mag
worden aangelegd. Samen met belanghebbenden treffen we voorzieningen zoals innamestations voor
brandstof, elektriciteit, water, vuilwater met bijhorende douche- en toiletvoorzieningen.

Motivatie: door in te zetten op GOED zorgen we ervoor dat de zwemwaterplassen in recreatieve zin prettige en

kwalitatief aantrekkelijke plekken blijven. Daarnaast zetten we in op het faciliteren van de vaarrecreatie zonder
nadelige gevolgen voor de natuurlijke waarden.

Water-klimaatplan Westland



NAAR EEN ROBUUST WATERSYSTEEM EN EEN
WATERCYCLUS
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¥ s , In januari 2019 hebben de gemeente en het hoogheemraadschap
5 A : ¢4 - A L e TR SV AP S besloten samen te investeren in twee waterbergingen voor de opvang
e g Sl : van neerslag tijdens piekbuien.

We streven naar een Klimaatbestendig watersysteem dat Doel 2050:  Een robuust watersysteem

goed blijft functioneren in het licht van verdergaande

verstedelijking, verdichting en economische ontwik- Continueren van uitvoering van verbeterpunten voor waterstructuur in Westland zoals beschreven in Visie
toekomstbestendig beheer boezemsysteem uit 2016 van Hoogheemraadschap van Delfland.*

Watertoets in omgevingsvisie en/of omgevingsplan borgen.

grondstof kunnen hergebruiken. In dit hoofdstuk gaan Het hoogheemraadschap voldoet aan haar wettelijke verplichting voor veilige waterkeringen volgens het
we in op hoe we hieraan werken. Algemeen waterkeringsbeleid 2010 van het hoogheemraadschap’.

keling. Daarnaast willen we water zo veel mogelijk als

4.1 Robuust watersysteem
Om het watersysteem robuust te houden in het licht van
de gevolgen van klimaatverandering, de vraag naar meer

infrastructuur, woningbouw en werkruimte is het hard

nodig de trits ‘vasthouden, bergen en afvoeren’ te volgen Onderzoeken welke kansen er zijn om de hoeveelheid verhard oppervlak verder te verminderen, waardoor
(zie paragraaf 2.2). Op basis van huidige klimaatscena- meer ruimte ontstaat voor water en groen. Indien de nieuwe klimaatscenario's van het KNMI uitwijzen dat
dit nodig is: aanvullende calamiteitenbergingen realiseren. De kans benutten om meer groen te realiseren.
Zie ook hoofdstuk 2.

rio’s van het KNMI is ongeveer een dubbele hoeveelheid

sloten en oppervlaktewater nodig om het regenwater af

te kunnen voeren. Dit is niet haalbaar. In het verharde Motivatie: voor een robuust watersysteem willen we blijven inzetten op een goede samenwerking en willen we
meekoppelkansen aangrijpen. We willen de omgeving hierbij betrekken en zo eigenaarschap creéren. Daarom

Westland vraagt daarom de eerste stap - ‘vasthouden zetten we in op BETER.

en waar mogelijk in de grond infiltreren - om extra
aandacht.

Water-klimaatplan Westland
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1 het Europese project Sponge 2
Semeente samen met bewoners en bedrijven toe

resultaten is het Rainlevelr-project. Hierbij di

een zware bui ruimte te maken in hun hemelw.
het World Horti Center gekeken op welke mani
ingericht. :

4.2 Klimaatadaptief inrichten
Als overheden willen we het goede voorbeeld geven door
de openbare ruimte klimaatadaptief in te richten en

nieuwbouwlocaties klimaatadaptief te laten ontwikkelen.

We hebben in de afgelopen decennia onze bebouwde
ruimte voorzien van een watersysteem dat al het water
afvoert. Maar zowel de ondergrondse infrastructuur als
het oppervlaktewatersysteem is niet bestand tegen de
verwachte weersomstandigheden. Het kan de piekbuien
niet meer aan en door water af te voeren is er geen
buffer in droge perioden. Door de sponswerking van de
omgeving te vergroten, kunnen we een tijdelijk teveel aan
(regen)water beter afvoeren én water beter in het gebied
vasthouden. Dit geldt net zo goed voor de inrichting van
straten en pleinen als voor de inrichting van bedrijventer-

reinen en kassengebieden.

Water-klimaatplan Westland

De gemeentelijke klimaatadaptatievisie, de visie op de ontwerpen en inrichten als kader mee te geven in
bodem, de Omgevingsvisie en het Omgevingsplan (in ruimtelijke planvorming,

ontwikkeling) bieden gelegenheid om klimaatadaptief

Doel 2050: Van pilots naar dagelijkse praktijk, klimaatadaptief is de norm

Inzicht krijgen in de waterrobuustheid en klimaatbestendigheid van gemeente Westland via de stresstest

en risicodialoog, In de klimaatadaptatievisie gedragen ambitie met concrete doelen vaststellen om samen

met bewoners, bedrijven, woningcorporaties en andere betrokken partijen klimaatbestendig te handelen
Goed zoals in het Bestuursakkoord Klimaatadaptatie'® is afgesproken.Beleid en uitvoering aanpassen aan

de gestelde klimaatadaptatievisie waardoor klimaatadaptief handelen de norm wordt. Denk hierbij aan

Programma van Standaarden vernieuwen en processtappen vaststellen bij herinrichting openbare ruimte

en rioolvervanging, Hierbij werken vanuit prioriteiten: 1) Vasthouden 2) Bergen en 3) Afvoeren.

De nieuwe klimaatscenario's van het KNMI die in 2021 beschikbaar komen, toepassen op de watersys-
teemanalyses en klimaatadaptatievisie en kijken of dit tot nieuwe inzichten en nieuwe keuzen leidt.

Bet ; " . . ; )
eter 80% van de bestaande glastuinbouwbedrijven werkt met Rainlevelr in 20372° (dynamische inzet van
gietwaterbassins voor opvang van extreme regenval).
Best Waar zich kansen en/of lokale initiatieven voordoen, klimaatadaptief inrichten stimuleren, faciliteren en

voorbeeldfunctie vervullen.

Motivatie: we willen hier inzetten op BEST, omdat klimaatadaptief inrichten de norm moet zijn om de leefbaarheid
in Westland te kunnen borgen.



4.3 Van afvalwaterketen naar
watercyclus
De gemeente en het hoogheemraadschap hebben samen
de taak om door middel van de afvalwaterketen de volks-
gezondheid en het milieu te beschermen, zoals uitgelegd
is in paragraaf 1.3. Als gevolg van klimaatverandering,
verdichting, verharding en toenemende infrastructuur
komt er meer vuil water, maar ook meer schoon water in
de afvalwaterketen terecht. Het huidige systeem is hier
niet op berekend en moet worden aangepast om robuust
te blijven. Het is dus noodzakelijk om te blijven investeren
in het huidige systeem, dit te onderhouden en om
tegelijkertijd nieuwe methoden en technieken te vinden
die het afvoeren, zuiveren en gebruiken van water-

stromen duurzaam maken.

Het Netwerk Afvalwaterketen Delfland (NAD), waarvan
gemeente Westland onderdeel uitmaakt, heeft op 8
december 2014 een gezamenlijk langetermijnvisie®®
vastgesteld om de afvalwaterketen te ontwikkelen tot een
watercyclus. Dit houdt in dat de lineaire benadering van
afvalwater (opvangen, doorvoeren, zuiveren en lozen)
plaatsmaakt voor een circulair proces. Eindproducten
worden nuttig toegepast, hergebruikt of zo gemaakt dat
ze waarde toevoegen aan het systeem. Dit geldt zowel
voor het water (afvalwater, hemelwater en grondwater)
als voor grondstoffen die uit zuiveringsprocessen komen
en voor met het watersysteem op te wekken energie. De
partners in het netwerk onderzoeken momenteel hoe

ze na 2020 vorm willen geven aan de samenwerking,
waarbij de aanpak en het hergebruik van effluentwater

een logische eerste stap lijkt te zijn.

Met het project S.C.H.0.0.N. onderzoekt het hoogheemraad-
schap hoe het gezuiverde water extra kan worden gezuiverd
om het vervolgens in het gebied te kunnen terugbrengen, in
plaats van het te lozen in zee of in de Nieuwe Waterweg. Met
de proefinstallatie “‘de zoetwaterfabriek” op De Groote Lucht in
Viaardingen zijn de extra zuiveringsstappen onderzocht. 25

Doel 2050: Hergebruik van afvalwater

Visie NAD in beeld

Van Afvalwaterketen naar Watercyclus in 2050

De afvalwaterketen ontwikkelt tot een watercyclus waarbij alle
partijen het fysieke systeem centraal stellen. Dat vraagt om
samenwerking met partijen als drinkwaterbedrijven, energie-
bedrijven, onderzoeksinstellingden en particuliere initiatieven. De
samenwerkende partners laten zich inspireren door verdien-
modellen en gaan flexibel en transparant om met investeringen.
Gemeenten en Delfland gaan vanuit NAD steeds nauwer met
elkaar samenwerken richting één faciliterende en kader
stellende maatschappelijke onderneming. Die houdt regie op
de kosten, kwaliteit en kwetsbaarheid van de watercyclus, maar
laat ruimte voor initiatief en innovatie. %

In het Netwerk Afvalwaterketen Delfland (NAD) werken de gemeenten, drinkwaterbedrijven en het
hoogheemraadschap samen aan een minder sterke stijging van kosten, handhaving van de huidige

Goed

kwaliteit van dienstverlening en het verminderen van kwetsbaarheid van de keten.

De glastuinbouw is zelf verantwoordelijk voor het zuiveren van afvalwater. Als overheden volgen we de
ontwikkelingen rondom lozen/zuiveren/gebruiken van afvalwater en brijnwater in de sector en handhaven

waar nodig de regelgeving,

We volgen de landelijke ontwikkeling van het concept ‘energie- en grondstoffenfabriek’ om in 2050 al het
Best afvalwater te hergebruiken als bron van schoon water, grondstoffen en duurzame energie. Het NAD heeft
zich ten doel gesteld om in 2050 de omslag van Afvalwaterketen naar Watercyclus te hebben gemaakt.

Motivatie: door in te zetten op BETER werken we stap voor stap naar een circulaire en duurzame afvalwaterketen

toe. Om in 2050 tot een watercyclus te komen, werken we samen met de partners in het NAD.

Water-klimaatplan Westland







Zoals in de inleiding is gezegd, kunnen we als overheden

doelstellingen voor water en klimaat alleen bereiken

in samenwerking met anderen. Om een vruchtbare
samenwerking tot stand te brengen, moeten we ons als
overheden bewust zijn van de rollen die we willen en
kunnen innemen ten opzichte van de andere partijen
maar ook als gemeente en hoogheemraadschap ten
opzichte van elkaar. Om zelf te kunnen bepalen én met
elkaar te kunnen afspreken welke rol(len) we binnen
bepaalde randvoorwaarden (wettelijke verplichtingen,
beleidsafspraken, financiéle en personele middelen) en

ambitieniveaus vervullen, introduceren we het volgende

sturingsmodel. De vier perspectieven stellen verschil-

lende waarden in de overheidssturing centraal.®

De presterende overheid werkt vanuit resultaten naar
randvoorwaarden. Het gaat haar primair om meetbare
en SMART-geformuleerde doelen. De prestatiemeting is
het sturingsinstrument. De overheid doet het goed als
ze ervoor zorgt dat beleid effectief is en efficiént wordt

uitgevoerd.

Voor de rechtmatige overheid staan legitimiteit en recht-

matigheid van overheidshandelen centraal. Het is de

wettelijke basis van het overheidshandelen. De overheid
doet het goed als er heldere procedures zijn en doelen

die zijn vastgelegd in wetten en regels.

De netwerkende/samenwerkende overheid zet het
bereiken van doelen ook centraal, maar met behulp van
inspanning van anderen. Dit betekent dat externe par-
tijen ook hun doelen inbrengen en het resultaat bijdraagt
aan de gezamenlijke doelen. Dit vraagt om goed onder-
ling contact en inspanning van alle partijen om bijdragen
af te stemmen. Sturing in deze rol is daarom in de eerste
plaats gericht op netwerkontwikkeling zelf. De overheid

heeft een actieve rol.

Water-klimaatplan Westland



De responsieve overheid gaat uit van de veerkracht

en maatschappelijke energie van de samenleving. De
overheid sluit zich aan bij beweging(en) die uit zichzelf
overheidsdoelen ondersteunt of die de overheid graag
wil bijsturen. Deze rol gaat meer over het herkennen
van ontwikkelingen en het aangaan van betekenisvolle

verbindingen. De overheid heeft een volgende rol.

Voorbeeld: hemelwater afkoppelen

Als ‘hemelwater afkoppelen’ het doel is kunnen we als
presterende overheid stellen dat we 90% van het hemel-
water in 2025 afgekoppeld willen hebben en dat we dit

met vernieuwen van het rioolstelsel willen realiseren.

Als rechtmatige overheid kunnen we het afkoppelen van
hemelwater afdwingen door regelgeving te maken waarin
hemelwater niet meer op het riool aangesloten mag

worden.

Als netwerkende overheid zoeken we samenwerking

met partijen zoals ontwikkelaars, buurtverenigingen en
natuurverenigingen. We stemmen onze doelen op elkaar
af en zoeken naar middelen en oplossingen om hemelwa-
ter af te koppelen.

Als responsieve overheid sluiten we aan bij initiatieven uit
de samenleving om hemelwater af te koppelen en stellen
we randvoorwaarden waarbinnen initiatienemers aan de

slag kunnen gaan.

Water-klimaatplan Westland

Voorzet: rollen benoemen

Op basis van de langetermijndoelen (2050) en hieraan
gekoppelde ambities uit hoofdstukken 2 t/m 4 hebben
we in onderstaand schema verschillende voorbeelden
uitgewerkt. Op een soortgelijke manier kan in de uitvoe-
ringsagenda’s worden aangegeven welke rol per project

de boventoon voert.

Vanuit resultaten naar randvoorwaarden

De presterende overheid

New Public

Management

(NPM)

Vanuit de overheid

naar de samenleving

Public

Administration

(pa)

De rechtmatige overheid

De samenwerkende overheid

Network

Governance

(nG)

Vanuit samenleving

naar de overheid

Societal

Resilience

(sr)

De responsieuve overheid
in de actieve samenleving

Vanuit randvoorwaarden naar resultaten

Vier vormen van overheidssturing (zie Van der Steen et al, 2014)



2 Bewust waterbestendig handel

en

2.1 Bewuste samenleving die de
verantwoordelijkheid neemt
voor waterbestendige omgeving,
schoon water en een circulair
systeem

Door het weggeven van regenton-
nen en d.m.v. een Westlands na-
tuur- en milieueducatieprogramma
maken we mensen bewust van de
noodzaak om te handelen

Met klimaatsubsidie Delfland
stimuleren we bewoners hun
omgeving klimaatbestendig in te
richten en daarmee maken we ze
bewust

Via Operatie Steenbreek werken
we samen met de KNNV aan
bewustwording onder burgers

We steunen de campaghne “Niet in
het riool” van RIONED

2.2 Afkoppelen hemelwater om
rioolwaterstelsel bestendig te
maken met het oog op verstede-
lijking en Klimaatverandering

Bij het aanleggen van nieuwe
rioleringen koppelen we hemelwa-
ter af

We stellen eisen aan het
vervuilingsniveau van water dat uit
de private CAD-stelsels op publieke
stelsels wordt geloosd

We werken samen met ontwik-
kelaars om bij nieuwbouw geen
hemelwater in het rioolstelsel te
krijgen

Initiatieven van glastuinbouwers
om regenwater te hergebruiken,
ondersteunen we waar nodig

3 Waardevol water

3.1 Schoon en gezond water en
biodiversiteit vergroten

KRW-doelen, aanleg van
natuurvriendelijke oevers, vuilfuik
Rubenslaan Monster en Floating
Life

Subsidie lokaal water en de
gebiedsgerichte aanpak

Erasmusverbinding

Lokale initiatieven en groene ngo's
komen met hun plan naar ge-
meente en/of hoogheemraadschap

3.2 Zoetwater vasthouden en
benutten, naar een zelfvoorzie-
nende regio

Project S.C.H.O.O.N.

Peilhandhaving in periode van
droogte

Deelname aan COASTAR

Steunen van initiatieven
vanuit de glastuinbouw voor
gietwatervoorzieningen

3.3 Aangenaam recreéren en
wonen in en om het water
zonder nadelige gevolgen voor
de ecologische waarde en de
waterkwaliteit

Herinrichting van de Poelzone

Nota vaarrecreatie uit 2012

Erasmusverbinding

Aanleggen van steigers voor de
hengelsport aan de recreatieplas
De Wollebrand na initiatief van de
club

4 Robuust watersysteem en water

cyclus

4.1 Naar een robuust watersysteem

Aanleg van calamiteiten-/ waterber-
ging of bouwen van een gemaal

Watertoets, kustvisie,
vergunningverlening

Erasmusverbinding

Rainlevelr

4 .2 Klimaatadaptief inrichten

We stellen een programma

van standaarden op waatrin
klimaatadaptief inrichten integraal
onderdeel van uitmaakt

We verlenen subsidie voor Groen-
Blauwe schoolpleinen

We zoeken samenwerking met
tuincentra en hoveniers om met
deze partijen hun rol m.b.t. klimaat-
adaptief inrichten te onderzoeken

We steunen initiatiefnemers die
bestaande bouw/ nieuwbouw
klimaatadaptief willen inrichten

4 .3 Van waterketen naar
watercyclus

Afvalwaterketen van huis - AWZI

Regulering CAD-systemen

Netwerk Afvalwaterketen Delfland

De Vlot, initiatief van glastuinbouw
om collectief water te zuiveren

Water-klimaatplan Westland
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VOORGESTELD BESLUIT RAAD

1. Geen exploitatieplan vast te stellen voor bestemmingsplan “Mr Jan Tuningstraat 80 te Naaldwijk’;
Het bestemmingsplan “Mr Jan Tuningstraat 80 te Naaldwijk’ met identificatienummer
NL.IMRO.1783.NWKMRJTUNINGSTR80pbp-VA01 vast te stellen;

3. Te bepalen dat voor de ondergrond van dit bestemmingsplan gebruik is gemaakt van de Basiskaart Grootscha-
lige Topografie (BGT) d.d. 25 maart 2019.

ARGUMENTEN EN RISICO’S (RAAD)

legd;

1.1 Er is op grond van artikel 6.2.1 Bro geen verplichting voor het opstellen van een exploitatieplan;

2.1 Met het bestemmingsplan wordt het karakteristieke bebouwingslint langs de Vlietweg in stand gehouden;

2.2 Er is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat en de aan de overzijde van de Burgemeester Elsenweg
gelegen bedrijven worden niet onevenredig in hun belangen aangetast;

2.3 Ten behoeve van de ontsluiting van het plangebied wordt op kosten van de aanvrager een eigen in- en uitrit aange-

3.1 Conform artikel 1.2.4 Bro wordt bij vaststelling van een bestemmingsplan aangegeven welke ondergrond is gebruikt.
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GEMEENTE

RAADSVOORSTEL

| ONDERWERP ‘

Voorstel tot vaststelling bestemmingsplan '"Mr Jan Tuningstraat 80 te Naaldwijk'.

AANLEIDING

Door de eigenaar van het perceel Mr. Jan Tuningstraat 80 te Naaldwijk is een verzoek gedaan om
van het bestaande perceel een kavel af te mogen splitsen teneinde een extra bouwvlak mogelijk
te maken. Ten behoeve van het voorgaande is het voorliggende bestemmingsplan opgesteld.

Het ontwerp bestemmingsplan heeft vanaf 19 april 2019 tot en met 30 mei 2019 ter inzage gele-
gen. Gedurende deze termijn zijn er geen zienswijzen ingediend.

DOELSTELLING

Het bieden van een juridisch planologisch kader voor een gedeelte van het perceel Mr. Jan Tu-
ningstraat 80 te Naaldwijk.

ARGUMENTATIE

1.1 Er is op grond van artikel 6.2.1 Bro geen verplichting voor het opstellen van een ex-
ploitatieplan.

Op grond van artikel 6.12 Wro is de gemeente verplicht bij vaststelling van een bestemmingsplan
of projectbesluit waar in bouwplannen zijn opgenomen als aangewezen in artikel 6.12 Wro juncto
artikel 6.2.1. Bro, een exploitatieplan vast te stellen. Geen exploitatieplan hoeft te worden vast-
gesteld als het verhalen van kosten anderszins is verzekerd.

In de voorliggende situatie is er geen sprake van een aangewezen bouwplan zoals opgenomen in
artikel 6.2.1. Bro. De aanvrager dient echter wel leges te betalen conform de legesverordening
van de gemeente Westland van 2017.

2.1 Met het bestemmingsplan wordt het karakteristieke bebouwingslint langs de Vlietweg
in stand gehouden.

Het plangebied is gelegen in het bebouwingslint aan de Vlietweg. Het aan de Vlietweg gelegen
bebouwingslint is een van de oudste karakteristieke bebouwingslinten van het Westland. Het be-
bouwingslint karakteriseert zich door tuinderwoningen die ten opzichte van elkaar licht zijn ver-
draaid en/of naar achteren of naar voren verspringen. De gevels van alle in dit lint aanwezige
woningen staan haaks op elkaar en zijn met de voorgevel georiénteerd op de Vlietweg.

Door de zijden van het beoogde bouwvlak ook haaks op elkaar te plaatsen en de voorgevel rich-
ting de Vlietweg te oriénteren maakt het voorliggende bestemmingsplan op passende wijze onder-
deel uit van de bestaande lintbebouwing en blijft het karakteristieke beeld van de lintbebouwing
langs dit deel van de Vlietweg behouden.

2.2 Er is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat en de aan de overzijde van
de Burgemeester Elsenweg gelegen bedrijven worden niet onevenredig in hun belangen aan-
getast.

Tijdens het opstellen van het voorliggende bestemmingsplan zijn de milieukundige aspecten on-
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RAADSVOORSTEL

derzocht en in beeld gebracht en aan de Omgevingsdienst Haaglanden (ODH) en de Veiligheids-
regio Haaglanden voorgelegd. De hieruit voortgekomen adviezen zijn mede bepalend geweest
voor de uiteindelijke invulling van het plangebied van het ontwerpbestemmingsplan.

2.3 Ten behoeve van de ontsluiting van het plangebied wordt op kosten van de aanvrager
een eigen in- en uitrit aangelegd.

Het plangebied zal ontsloten worden met een eigen in- en uitrit op de Vlietweg. Hiervoor zal de
tussen het plangebied en de Vlietweg gelegen sloot ter plaatse van de beoogde in- en uitrit ge-
dempt en verderop extra uitgegraven worden. De kosten hiervan worden geheel door de aanvra-
ger gedragen.

2.4 Met het vaststellen van het bestemmingsplan wordt gevolg gegeven aan de op de be-
stemmingsplanprocedure betrekking hebbende bepalingen van artikel 3.8 van de Wet ruimte-
lijke ordening en afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.

Volgens artikel 3.8 lid 1 onder e van de Wet ruimtelijke ordening beslist de gemeenteraad omtrent
vaststelling van het bestemmingsplan.

3.1 Conform artikel 1.2.4 Bro wordt bij vaststelling van een bestemmingsplan aangegeven
welke ondergrond is gebruikt.

Conform artikel 1.2.4 lid 1 van het Besluit ruimtelijke ordening wordt een bestemmingsplan vast-
gesteld met gebruikmaking van een ondergrond. Bij het besluit tot vaststelling van het bestem-
mingsplan wordt aangegeven welke ondergrond is gebruikt.

RISICO’S EN KANTTEKENINGEN

N.v.t.

FINANCIEN

Op grond van artikel 6.12 Wro is de gemeente verplicht bij vaststelling van een bestemmingsplan
of projectbesluit waarin bouwplannen zijn opgenomen als aangewezen in artikel 6.12 Wro juncto
artikel 6.2.1. Besluit ruimtelijke ordening (Bro), een exploitatieplan vast te stellen. Geen exploita-
tieplan hoeft te worden vastgesteld als het verhalen van kosten anderszins is verzekerd, bijvoor-
beeld doordat de gemeente hierover overeenkomsten heeft gesloten met de eigenaren van de
binnen het exploitatiegebied gelegen gronden, of doordat de gemeente zelf eigenaar is van be-
doelde gronden.

In de voorliggende situatie is er geen sprake van een aangewezen bouwplan zoals opgenomen in
artikel 6.2.1. Bro. De aanvrager dient echter wel leges te betalen conform de legesverordening
van de gemeente Westland van 2017. Voor de overige met het bestemmingsplan verband houden-
de kosten is tussen de aanvrager en gemeente op 21 januari 2019 een anterieure overeenkomst
getekend.

COMMUNICATIEPARAGRAAF

Voorafgaand aan de terinzagelegging wordt aan de vaststelling van het bestemmingsplan bekend-
heid gegeven door publicatie in Groot Westland, de Staatscourant, de gemeentelijke website en
op ruimtelijkeplannen.nl, waarna het vastgestelde bestemmingsplan gedurende zes weken ter in-
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zage wordt gelegd.

| EXTERN OVERLEG

N.v.t.

| VERVOLGTRAJECT

Het bestemmingsplan wordt gepubliceerd in Groot Westland, de Staatscourant, de gemeentelijke
website en op ruimtelijkeplannen.nl, waarna het vastgestelde bestemmingsplan gedurende zes
weken ter inzage wordt gelegd. Gedurende de ter inzage termijn bestaat de mogelijkheid om te-
gen het vaststellingsbesluit beroep aan te tekenen en een verzoek om voorlopige voorziening in
te dienen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Burgemeester en wethouders van Westland,

de secretaris, de burgemeester,

A.C. Spindler B.R. Arends
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De raad van de gemeente Westland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 juli 2019, met de volgende bijlage(n):

e Bestemmingsplan ‘Mr. Jan Tuningstraat 80 Naaldwijk’ (79-0151648)
e Planverbeelding ‘Mr. Jan Tuningstraat 80 Naaldwijk’ (79-0151659)

gelet op het bepaalde in de desbetreffende artikelen van de Wet ruimtelijke ordening, Besluit
ruimtelijke ordening en de Algemene wet bestuursrecht;

gehoord het advies van de commissie Ruimte van 10 september 2019 en gehoord de beraadsla-
gingen van onderhavige vergadering;

besluit:

1. Geen exploitatieplan vast te stellen voor bestemmingsplan "Mr Jan Tuningstraat 80 te
Naaldwijk’;

2. Het bestemmingsplan “'"Mr Jan Tuningstraat 80 te Naaldwijk’ met identificatienummer
NL.IMRO.1783.NWKMRJTUNINGSTR80pbp-VAO01 vast te stellen;

3. Te bepalen dat voor de ondergrond van dit bestemmingsplan gebruik is gemaakt van de

Basiskaart Grootschalige Topografie (BGT) d.d. 25 maart 2019.

Aldus besloten door de raad in zijn openbare vergadering van 24 september 2019,

de griffier, de voorzitter,

A.P.M.A.F. Bergmans B.R. Arends
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