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VOORSTEL AAN DE RAAD

Datum : 27 september 2022

Voorstel van : college van burgemeester en wethouders

Onderwerp : Verordening uitvoering en handhaving (omgevingsrecht) Boekel 
  2022 

Portefeuillehouder : B. Brands

Samenvatting:
De Omgevingswet treedt naar verwachting op 1 juli 2023 in werking. Met de inwerkingtreding van 
de Omgevingswet veranderen de wettelijke grondslagen. Dit betekent dat de huidige Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) als grondslag voor de Verordening kwaliteit 
vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht (hierna: VTH) komt te vervallen. 
Hiervoor in de plaats komt per ingangsdatum Omgevingswet de Verordening uitvoering en 
handhaving Boekel 2022. 

Middels onderhavige verordening worden de kwaliteit en samenwerking van provincies, 
gemeenten en omgevingsdiensten onderling, bij de uitvoering en handhaving van het 
omgevingsrecht geborgd. Tevens wordt hiermee voldaan aan de wettelijke verplichting.

Voorgesteld besluit: 
De Verordening uitvoering en handhaving (omgevingsrecht) Boekel 2022 vast te stellen.

Inleiding/probleemstelling:
De gemeente Boekel heeft een belangrijke taak in de zorg voor de fysieke leefomgeving. Via 
vergunningverlening, toezicht en handhaving (hierna: VTH-taken) binnen het omgevingsrecht 
geven we hier mede invulling aan. De wet stelt eisen aan de kwaliteit van de uitvoering van de 
VTH-taken.

Om invulling te geven aan deze (zorg)plicht heeft de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
(VNG) een modelverordening opgesteld en is eerder een landelijke set aan kwaliteitscriteria 
ontwikkeld en vastgesteld. Deze landelijke set aan kwaliteitscriteria heeft betrekking op het 
minimale kwaliteitsniveau dat nodig is om de VTH-taken tijdig, met de juiste procedurele en 
inhoudelijke kwaliteit en continuïteit te kunnen uitvoeren.
Deze verordening regelt de kwaliteit van de door en in opdracht van het college van burgemeester 
en wethouders uitgevoerde vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) van het 
omgevingsrecht. De verordening geldt dus voor zowel de (basis)taken die door Omgevingsdienst 
Brabant Noord worden uitgevoerd alsook voor de taken die door de gemeente zelf worden 
uitgevoerd.

GEMEENTE BOEKEL
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Op 8 november 2016 is ingestemd met de Verordening Kwaliteit VTH Omgevingsrecht. Met de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet veranderen de wettelijke grondslagen voor deze 
verordening. Er is daarom een technische wijziging van de verordening nodig (artikelen omzetten 
naar nieuwe wetgeving). Met dit voorstel wordt een nieuwe verordening ter vaststelling 
aangeboden aan de raad.

Middels het vaststellen van de Verordening uitvoering en handhaving omgevingsrecht Boekel 
2022 wordt de kwaliteit (kwaliteitscriteria) van de uitvoering van de VTH-taken geborgd alsook 
voldaan aan de wettelijke verplichting.

Relatie met eerdere besluitvorming:
Op 8 november 2016 is ingestemd met de Verordening Kwaliteit VTH Omgevingsrecht, met als 
grondslag de huidige wetgeving (Wabo).

Beoogd resultaat: 
Door het vaststellen van de Verordening uitvoering en handhaving (omgevingsrecht) Boekel 2022 
willen we bereiken dat we ook na inwerkingtreding van de Omgevingswet voldoen aan de wet- en 
regelgeving.

Keuzemogelijkheden:
• Het instemmen met deze verordening; hiermee wordt voldaan aan de door de VNG 

geformuleerde ‘minimale acties Omgevingswet’ alsook aan de wet- en regelgeving.
• Het niet instemmen met deze verordening; hiermee wordt niet voldaan aan 

bovengenoemde ‘minimale acties Omgevingswet’ alsook niet aan de wet- en regelgeving.

Argumenten:
1. Het vaststellen van de Verordening uitvoering en handhaving (omgevingsrecht) Boekel 2022 is 
een wettelijke verplichting.
Op basis van artikel 18.23 van de Omgevingswet kent de raad de verplichting om bij verordening 
regels te stellen voor de uitvoer van de basistaken door een omgevingsdienst. Op basis van 
artikel 18.20 lid 3 van de Omgevingswet geldt een (zorg)plicht voor een goede kwaliteit van alle 
uitvoerings- en handhavingstaken van het college van burgemeester en wethouders, waarvoor de 
raad regels kan stellen. Met het vaststellen van de voorliggende verordening wordt aan deze 
(zorg)plicht voldaan.

2. We voldoen hiermee aan één van de door de VNG geformuleerde ‘Minimale acties 
Omgevingswet’.
De vast te stellen verordening volgt de VNG-modelverordening, waarmee een landelijk 
ontwikkelde set aan kwaliteitscriteria van toepassing wordt op de uit te voeren VTH-taken. Deze 
kwaliteitscriteria stellen eisen aan het VTH-proces, de inhoud daarvan en aan het vakmanschap 
van de medewerkers. Het overzicht ‘Minimale acties Omgevingswet’ geeft aan welke 
voorbereidingen gemeenten minimaal moeten hebben getroffen vóór de inwerkingtredingsdatum, 
om te kunnen starten met het werken volgens de Omgevingswet. Deze actie is er één van.

Kanttekeningen
1. Omgevingswet: een nieuwe set kwaliteitscriteria
In artikel 5 van de verordening wordt naar de meest actuele versie van de kwaliteitscriteria 
verwezen. Met de komst van de Omgevingswet zal er een juridisch geactualiseerde versie 
beschikbaar komen. Verder wordt landelijk gewerkt aan een toevoeging van nieuwe 
competentieprofielen. De VNG verwacht eind 2022 of in 2023 een dergelijke inhoudelijke 
aanpassing van de kwaliteitscriteria. Omdat in de verordening niet langer naar een specifieke set 
wordt verwezen, zal aanpassing van de verordening te zijner tijd niet (meer) nodig zijn.
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2. Datum inwerkingtreding Omgevingswet is nog onzeker
Door in de verordening op te nemen dat deze gelijk met de Omgevingswet in werking treedt, is dit 
geen belemmering voor het nu vaststellen van de verordening.

Financiële gevolgen en dekking:
Aan dit voorstel zijn geen financiële consequenties verbonden.

Risico’s:
Bij het niet (tijdig) vaststellen van deze verordening wordt niet voldaan aan de door de VNG 
geformuleerde ‘Minimale acties Omgevingswet’ alsook niet aan de wet- en regelgeving. 
Tevens kan een goede kwaliteit in de uitvoering en handhaving van VTH-taken dan niet 
worden geborgd.

Communicatie:
Na vaststelling zal de verordening worden gepubliceerd in het digitaal Gemeenteblad. 

Uitvoering en evaluatie:
De verordening treedt in werking op het moment dat de Omgevingswet in werking treedt.
Jaarlijks wordt, zoals ook nu reeds gebruikelijk, middels het uitvoeringsprogramma VTH sturing 
gegeven aan de kwaliteitscriteria, welke in vervolg hierop worden geëvalueerd in het jaarverslag 
VTH. Dit geldt tevens voor het beleidsplan, waarin bij het opstellen van een geactualiseerde 
versie (omgevingswetproof), na ingang Omgevingswet, deze kwaliteitscriteria worden gehanteerd.

Voorstel:
De Verordening uitvoering en handhaving (omgevingsrecht) Boekel 2022 vast te stellen.

Burgemeester en wethouders van Boekel,

de secretaris,                         de burgemeester,

Mr. J.G. Marcic                      C.J.M. van den Elsen 

Bijlage 
1. Verordening uitvoering en handhaving (omgevingsrecht) Boekel 2022


