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Het college van burgemeester en

wethouders stelt de raad voor:

(controleverklaring);

10.202.400 vast te stellen.

1 Kennis te nemen van het oordeel van de accountant over de jaarrekening 2020

2 De jaarstukken (jaarverslag en jaarrekening) 2020 met een voordelig saldo van afgerond €
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TOELICHTING

Inleiding/aanleiding

Bij deze bieden wij de jaarstukken (jaarrekening en jaarverslag) van de gemeente Zutphen over het boekjaar
2020 aan.

Uitkomsten jaarrekeningcontrole

De accountant heeft een goedkeurende verklaring op zowel getrouwheid als rechtmatigheid
afgegeven.

Corona

De corona crisis heeft een grote invloed gehad op het begrotingsjaar 2020. Op allerlei plekken zijn er
middelen extra uitgegeven of juist overgebleven. In de jaarstukken is een bijlage toegevoegd met alle voor en
nadelen vanwege corona. Er zijn vanwege de corona crisis geen andere uitgestelde zaken dan de zaken
genoemd in de jaarstukken.

Saldo jaarrekening

De jaarrekening 2020 met een voordelig saldo van € 10.202.400. Dit is het saldo na mutaties met reserves.
Een uitgebreide financiéle toelichting is te vinden in de jaarrekening bij het overzicht van de producten per
programma. VVoor de bestemming van het voordelig saldo is een apart raadsvoorstel opgesteld.

Schematisch kan bovenstaande als volgt worden weergegeven:

Resultaat 2020 (Bedragen * € 1.000)

De totale baten over 2020 bedragen 184.897
De totale lasten over 2020 bedragen 177.365
Het overschot bedraagt (gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten) 7.532 Y

Gedurende het jaaris besloten tot het dekken van diverse uitgaven uit reserves

Over 2020 betreft dit 9.086

Gedurende het jaaris al voor diverse zaken besloten middelen te reserveren

Deze middelen zijn in de reserves gestort 6.416

Per saldo gedurende het jaar onttrokken aan reserves 2.670
Gerealiseerd resultaat 10.202 Vv

Het saldo van de jaarrekening bestaat uit een aantal grotere afwijkingen. Het positieve saldo van € 10.202.400
is in grote lijnen als volgt te verklaren:
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Omschrijving (Bedragen * € 1.000) Nadelig Voordelig Programma Product

Dotatie voorziening wethouderspensioenen 178 1 001
Kosten Brandweerkazerne 97 2 120
Uitgaven spoorse doorsnijdingen (tunnels onder spoor Noorderhaven) 109 3 210
Kapitaallasten wegen en openbare verlichting 420 3 210
Voordeel op product wegen excl. Apparaatskosten 239 3 210
Uitstel invoering omgevingswet (excl loonsom)* 240 3 723
Bestemmingsplan Noordrand De Hoven 150 3 810
Hogere opbrengsten leges omgevingsvergunningen 600 3 821
Huisvestingsbeleid onderwijshuisvesting 162 4 421
Leerlingenvervoer 204 4 422
Peuteropvang 100 4 422
Lagere SPUK uitkering sport 243 4 530
Gederfde huurinkomsten sportaccomodaties i.v.m. corona 160 4 530
Nadeel st sportaccommodaties over 2019 (zwembad) 124 4 530
Saldo uitstroombevordering (product 600, exclusief loonsom)* 1.638 4 600
Voordeel bijzondere bijstand, 0.a. coronaeffect 778 4 605
Voordeel op 'meedoen en kinderen' vanwege corona 223 4 605
Voordeel op overige posten minimabeleid (excl. Loonsom)* 324 4 605
Vangnetregeling 2019 482 4 610
Hogere BUIG uitkering (incl coronadeel) 1.130 4 610
Uitvoeringskosten TOZO 767 4 610
Voordeel op bijstandsuitkeringen vanwege minder IOAW uitkeringen 295 4 610
Saldo WMO (product 620, exclusief loonsom)* 938 4 620
Saldo jeugd (product 630, exclusief loonsom)* 2.447 4 630
Kinderopvang 156 4 650
Verslavingsproblematiek (inloop) wordt gefinancieerd door de regio 333 4 710
Extra budget ontvangsten voor bestrijding huiselijk geweld 132 4 710
Parkeren, minder inkomsten vanwege corona 194 5 214
Lagere premie verzekering gebouwen i.v.m. nieuwe aanbesteding 100 5 310
Hogere opbrengsten verkochte panden 455 5 310
Indexering pachtprijzen 139 5 340
Lagere opbrengst precariobelasting kabels en leidingen 437 6 920
Lagere opbrengsten OZB belasting 116 6 920
Hogere Algemene uitkering (excl. Coronadeel) 1.946 6 921
Algemene uitkering, corona uitkering 2.655 6 921
Niet gerealiseerde stelpost 466 6 922
Begroot positief rekeningsaldo i.v.m. extra bezuinigingen 901 6 922
Begrotingsbufferi.v.m. tegenvallers sociaal domein 1.000 6 922
Begrotingssaldo 171 6 922
Niet gebruikte post 'onvoorzien' 141 6 922
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Storting in de voorziening dubieuze debiteuren 143 6 922
Niet gebruikte gelden Krachtig Zutphen 232 6 922
Saldo kapitaallasten rentedeel 174 6 922
Hogere storting voorziening groot onderhoud gemeentelijke panden 137 6 922
Voordeel op automatiseringsuitgaven 195 6 960
Voordeel op de personele kosten (vorming, training, opleiding) i.v.m. corona 196 6 960
Voordeel op facilitaire kosten 176 6 960
Nadeel loonsom gemeentebreed 424

Saldo overige kleinere afwijkingen 575

Totaal 6.720 16.922

Af L» -6.720

Saldo Voordelig  10.202

* Het voor of nadelig saldo van diverse onderdelen in het sociaal domein zijn weergegeven exclusief de
loonsom. Het (nadelig) saldo op de loonsom is als aparte post opgenomen in dit overzicht.

In de actualisatie van de tweede bestuursrapportage werd nog een positief resultaat van € 3.718.000 geschetst.
Uiteindelijk sluit boekjaar 2020 met een positief resultaat van € 10.202.400 inclusief corona effecten.

Om de verschillen tussen de actualisatie van de tweede bestuursrapportage en het uiteindelijke
jaarrekeningresultaat over 2020 goed te kunnen bekijken is het nodig het corona effect in het
jaarrekeningresultaat 2020 in mindering te brengen. De actualisatie van de tweede bestuursrapportage is
namelijk opgesteld zonder corona effecten.

Cijfermatig ziet dit er als volgt uit:

Verschil prognose raadsmemo actualisatie burap-2 en uiteindelijk resultaat excl. Corona  (Bedragen * € 1.000)

Uiteindelijk jaarrekeningresultaat 2020 10.202
Corona effecten jaarrekening 2020 4.098
Jaarrekeningresultaat exclusief corona effecten 6.104
Geprognosticeerd jaarrekeningsaldo 2020 raadsmemo actualisatie burap-2 exclusief corona 3.718
Verschil prognose raadsmemo actualisatie burap-2 en uiteindelijk resultaat excl. Corona 2.386

Het verschil in het resultaat, geschetst in de actualisatie van de tweede bestuursrapportage en het uiteindelijke
resultaat over 2020, kan grotendeels verklaard worden doordat in de laatste maanden van het jaar nog diverse
afwijkingen zijn ontstaan die bij de actualisatie van de tweede bestuursrapportage niet altijd in die omvang te
voorzien waren. Zo waren er nog enkele grote positieve meevallers in de vorm van een hogere algemene
uitkering, de verkoop van een pand wat (die voor 2021 op de planning stond) en een lager nadeel op de
loonsom dan was voorspeld bij de actualisatie.

In de jaarstukken is een analyse gemaakt van het verschil tussen de actualisatie van de tweede
bestuursrapportage en het uiteindelijke jaarrekeningresultaat.

Het positieve jaarrekeningresultaat heeft ook tot gevolg dat de algemene reserve positiever is dan geschetst in
de actualisatie van de tweede bestuursrapportage. Daar werd nog een algemene reserve van € 9.226.000
geprognosticeerd (exclusief corona effecten). Bij onderstaand staatje moet wel worden opgemerkt dat
mogelijk de raad wordt voorgesteld bij de behandeling van de saldobestemming van de jaarrekening 2020 een
deel van het positieve jaarrekeningsaldo 2020 anders te besteden dan het toe te voegen aan de Algemene
reserve. Als de raad daarmee instemt daalt de algemene reserve.
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Ontwikkeling algemene reserve  (Bedragen * € 1.000) Jaarrekening 2020

Beginstand algemene reserve 5.380
Jaarrekeningsaldo 2019 3.281
Onttrekken n.a.v. raadsvoorstel beklemde reserves in de alg. reserve -3.280
Eindstand algemene reserve exclusief resultaat 2020 5.381
Jaarrekeningresultaat 2020 10.202
Eindstand algemene reserve inclusief resultaat 2020 15.583

In bovenstaand overzicht is het saldo van de jaarrekening 2020 meegenomen om een vergelijking met de
bestuursrapportage mogelijk te maken. Over het positieve saldo van de jaarrekening 2020 is een apart
raadsvoorstel opgesteld. Het saldo van de algemene reserve exclusief het resultaat van 2020 bedraagt €
5.381.000 per 31 december 2020.

Het gepresenteerde jaarrekeningsaldo van € 10.202.400 is beinvioed door incidentele baten en lasten. Per
saldo kent 2020 een incidenteel voordeel van € 7.314.000. Geen rekening houdende hiermee komt het
structurele resultaat op € 2.888.000 voordelig. Dit structurele resultaat is onder meer sterk beinvioed door:
1. een hogere Algemene uitkering (€ 1.946.000 hoger), en
2. een hogere BUIG uitkering (€ 540.000) in 2020.
Hiermee rekening houdend blijft zo'n 4 ton structureel resultaat over. Dit houdt niet in dat dit ruimte is voor
de komende jaren. De structurele effecten kunnen bijvoorbeeld al verwerkt zijn in de begroting 2021. Bij het
opstellen van de begroting 2022 zal bekeken worden wat het begrotingsoverschot of tekort is op dat moment.

Incidentele effecten Jaarrekening 2020 (Bedragen * € 1.000)
Jaarrekeningresultaat 2020 10.202
Incidentele effecten jaarrekening 2020 7.314
Structurele effecten Jaarrekening 2020 2.888

Niet van toepassing.

Argumenten

1.1 In opdracht van de raad heeft de accountant de jaarstukken gecontroleerd en zich daarover een oordeel

gevormd.
De accountant heeft de jaarrekening gecontroleerd en heeft hierbij een goedkeurende verklaring afgegeven

voor zowel getrouwheid als rechtmatigheid. Wel heeft de accountantscontrole tot een aantal financiéle

en tekstuele wijzigingen geleid. Twee van de drie financiéle correcties hebben ook invloed gehad op

het saldo van de jaarrekening. Een derde financiéle correctie was niet van invloed op de balans of het

resultaat, maar wel op de staat van baten en lasten (resultatenrekening). Hieronder worden kort de

financiéle correcties weergegeven:

- De storting voor de nieuw gevormde spaarvoorziening (€ 5.309.000) mocht niet via de

exploitatie (resultatenrekening) lopen. Dit is een balansmutatie. Deze correctie heeft geen
invloed op het saldo of de balans.
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- Een onttrekking uit de reserve spoorse doorsnijdingen (€ 109.000) was niet goed
onderbouwd. Deze onttrekking is teruggedraaid en wordt via de saldobestemming alsnog
voorgelegd aan de raad. Deze correctie was van invloed op het resultaat en op de balans.

- De storting in de nieuw gevormde voorziening groot onderhoud gemeentelijke panden was te
laag. De stortingen moeten meerjarig een gelijk niveau te hebben. Om dit op te lossen is de
storting verhoogd met € 137.000. Deze correctie is van invloed op de balans en op het
gerealiseerd resultaat.

Voor de verdere controleresultaten wordt verwezen naar het controleverslag. (zie bijlage)

2.1 Het is de bevoegdheid van de raad om het jaarverslag en de jaarrekening vast te stellen.

In artikel 198 Gemeentewet is bepaald dat de raad het jaarverslag en de jaarrekening vaststelt in het jaar
volgend op het begrotingsjaar. Op grond van artikel 200 Gemeentewet sturen wij de vastgestelde jaarstukken
uiterlijk 15 juli 2021 naar Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland. Ook moeten de jaarstukken
aangeleverd worden bij het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

De jaarrekening sluit met een voordelig resultaat van afgerond € 10.202.430. In de jaarstukken 2020 wordt,
bij de inleiding van de jaarrekening een overzicht gegeven van de belangrijkste financiéle afwijkingen. Een
uitgebreide toelichting/analyse is te vinden bij de toelichting van de producten in de jaarstukken 2020. Het
rekeningsaldo is afzonderlijk opgenomen in de balans. Bestemming van het resultaat vindt plaats met een
afzonderlijk raadsvoorstel.

Kanttekeningen

Niet van toepassing

Het te laat aanleveren van de jaarstukken bij Gedeputeerde Staten en het ministerie van BZK kan gevolgen
hebben voor de vorm van toezicht, de voorschotverlening en ontvangen gelden voor specifieke uitkeringen.

Wettelijk is geregeld dat de definitieve jaarstukken, vastgesteld door de gemeenteraad en voorzien van een
controleverklaring, uiterlijk 15 juli 2021 ingediend moeten zijn bij Gedeputeerde Staten en het ministerie van
BZK.

ICommunicatie/Vervolgtraject/Uitvoering

Voor de bestemming van het jaarrekeningsaldo volgt een afzonderlijk raadsvoorstel.
Verder komen de jaarstukken na besluitvorming op een website toegankelijk.

IRapportage/evaluatie]

Niet van toepassing

Financién
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Voor de bestemming van het saldo volgt een afzonderlijk raadsvoorstel.

-Jaarstukken 2020
-Rapport Baker Tilly Accountants inzake controle jaarrekening 2020 (volgt z.s.m.)

Stukken die ter inzage liggen|

Niet van toepassing
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Zut hen Griffienummer:
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ONTWERP

De raad van de gemeente Zutphen,
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van met nummer ;
gelet op
besluit:
1 Kennis te nemen van het oordeel van de accountant over de jaarrekening 2020 (controleverklaring);
2 De jaarstukken (jaarverslag en jaarrekening) 2020 met een voordelig saldo van afgerond € 10.202.400 vast

te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van
de raad van de gemeente Zutphen,
gehouden op:

De voorzitter, de griffier,
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