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Bundel van de Commissie Algemene Zaken en Middelen van 11 januari 2021

Opening door de voorzitter
Vragenuurtje
Schriftelijke spreektijd voor het publiek. (aanmelden via griffie@kerkrade.nl).
Vaststelling van de agenda
agenda commissie AZM januari 2021

01 januari overzicht portefeuillehouders.pdf

Vaststelling van de verslag van de commissievergadering AZM van 30 november 2020
09 Verslag cie AZM 30 november 2020.docx

Ontwerpbesluit inzake precario en reclamebelasting 2020 en 2021
Wijzigingsbesiluit Precario breed - reclamebelasting 2020 behandelbrief.docx

20it00106 Wijzigingsbesluit Precario breed reclamebelasting 2020 aanbiedingsbrief.docx
21Rb003 Wijzigingsbesluit Precario breed 2020 Raad ontwerpbesluit DEF.docx
21Rb004 Wijzigingsbesluit Reclamebelasting 2020 Raad ontwerpbesluit DEF.docx
21TI003 Wijzigingsbesluit Precario breed - reclamebelasting 2020 Raad NvT DEF.pdf

Wijzigingsbesiluit 1e wijz Reclame 2020 model Kerkrade - DEF.docx

Wijzigingsbesiluit 2e wijz Precario 2020 model Kerkrade - DEF.docx

Brief aan ondernemers mbt Precariobelasting en Reclamebelasting DEF.docx

Ontwerpbesluit inzake bekrachtiging van de door de burgemeester op 21 december 2020 uitgevaardigde
"Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat Kerkrade 2"

Behandelbrief.docx

21it00101 noodverordening zinkgat Franciscanerstraat aanbiedingsbrief.docx

21Rb002 noodverordening zinkgat Franciscanerstraat ontwerpbesluit.docx

21TI002 noodverordening zinkgat Franciscanerstraat nota van toelichting.docx

2020-12-21 Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat Kerkrade 2.pdf

Vragen en beantwoording inzake noodverordening.docx
AK_DOM37 boorpunten IB 1-4.pdf
Flyer DOM33, 34 en 37 voortgang sanering d.d. 16 november 2020.docx

Ingekomen stukken en mededelingen
Ingekomen stukken AZM 11 januari 2021.docx

Ledenbrief d.d. 20 november 2020 van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (20i0029942) inzake
inwerkingtreding Tijdelijke wet maatregelen COVID-19.

De commissie wordt voorgesteld de ledenbrief voor kennisgeving aan te nemen
20i0029942 Ledenbrief inwerkingtreding Tijdelijke wet maatregelen COVID-19.pdf
Schrijven d.d. 20 november 2020 van Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 20i0028167)
inzake voorbereiding op inwerkingtreding Tijdelijke wet maatregelen Covid-19
De commissie wordt voorgesteld het schrijven voor kennisgeving aan te nemen.

20i0028167 ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties inzake voorbereiding op
inwerkingtreding Twm T1jdelijke wet maatregelen Covid -19.pdf

Ledenbrief d.d. 24 november 2020 van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (20i0030622) inzake
actuele ontwikkelingen coronacrisis.

De commissie wordt voorgesteld de ledenbrief voor kennisgeving aan te nemen.
20i0030622 VNG ledenbrief inzake actuele ontwikkelingen coronacrisis.pdf

Informatiebrief d.d. 30 november 2020 van burgemeester Dassen-Housen (20u0038884) inzake Tijdelijke
wet maatregelen Covid-19 en verantwoording GRIP 4.

De commissie wordt verzocht de informatiebrief voor kennisgeving aan te nemen
20u0038884.pdf

Samenwerking binnen VRZL onder Twm.pdf
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Schrijven d.d. 30 november 2020 van de provincie Limburg (20i0028480) met oproep inzet voor cultuur van
de ontvangen Rijksmiddelen voor cultuur.

De commissie wordt verzocht de brief voor kennisgeving aan te nemen.

20i0028480 schrijven provincie Limburg met oproep inzet voor cultuur van de ontvangen Rijksmiddelen
voor cultuur.pdf

Ledenbrief d.d. 3 december 2020 van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (20i0031193) inzake
voorbereiding ALV 12 februari 2021.

De commissie wordt voorgesteld de ledenbrief voor kennisgeving aan te nemen
20i0031193 Ledenbrief VNG inzake voorbereiding ALV 12 februari 2021 stavaza 3-12-2020.pdf

20EB008245 hijlage bij 20i0031193 VNG Agende en VNG Begroting 2021.pdf

20EB008246 bijlage bij 20i0031193 Jaarplan - Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering 2021.pdf
20EB008247 bijlage hij 20i0031193 digitale veiligheid - kerntaak voor gemeenten.pdf

20EB008248 bijlage bij 20i0031193 halfjaarlijkse stavaza Omgevingswet nov 2020.pdf
20EB008249 bhijlage bij 20i0031193 Verantwoording uitvoering moties 25-9-20 stavaza 3-12-20.pdf

Ledenbrief d.d. 3 december 2020 van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (20i0031194) inzake data
delen en open maken.

De commissie wordt voorgesteld de ledenbrief voor kennisgeving aan te nemen.
20i0031194 Ledenbrief VNG inzake data delen en open maken.pdf

20EB008250 bijlage bij 20i0031194 Visiedocument van open data naar samen data delen.pdf

Brief d.d. 11 december 2020 van Ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschap (20i0030353) inzake
coronacrisis: extra rijksmiddelen voor de lokale cultuur.

De commissie wordt voorgesteld de brief voor kennisgeving aan te nemen.
20i0030353 Brief Ministerie OCW inzake coronacrisis extra rijksmiddelen voor de lokale cultuur.pdf

Lijst van toezeggingen

Lijst van toezeggingen: https://ris2.ibabs.eu/Reports/Details/Kerkrade/cadde85a-f243-4e34-92ab-
2b12cc1629dd

Toezeggingen AZM januari 2021.pdf

Rondvraag
Sluiting
01 Verslag cie AZM 11 januari 2021.docx




Raadsgriffie

Aan de leden van de raadscommissie
voor Algemene Zaken en Middelen

OPROEPINGSBRIEF

Bij dezen nodig ik u ingevolge artikel 8, eerste lid, van het Reglement van Orde voor de
vergaderingen van de raadscommissies uit tot het bijwonen van de openbare digitale
commissievergadering van de raadscommissie voor Algemene Zaken en Middelen op maandag 11
januari 2021 om 19.00 uur.

AR

8.
9.
10.

Kerkrade, 17 december 2020

Namens de voorzitter van de
raadscommissie voor Algemene
Zaken en Middelen,

mr.drs. D.G.M.G. Franssen,
griffier.

AGENDA AZM

Opening door de voorzitter.

Vragenuurtje.

Schriftelijke spreektijd voor het publiek. (aanmelden via griffie@kerkrade.nl).
Vaststelling van de agenda.

Vaststelling van de verslag van de commissievergadering AZM van 30 november 2020.
Ontwerpbesluit inzake aanpassing precario- en reclamebelasting Kerkraadse horeca over 2020
en 2021

Ontwerpbesluit inzake bekrachtiging van de door de burgemeester op 21 december 2020
uitgevaardigde "Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat Kerkrade 2"

Ingekomen stukken en mededelingen.

Lijst van Toezeggingen.

Rondvraag.



11. Sluiting.

Het overzicht van portefeuillehouders, die op grond van artikel 15 Reglement van Orde voor
de commissies worden uitgenodigd, is separaat aangeleverd



Raadsgriffie

Bezoekadres: Alle
Markt 1 leden van de Raadscommissies en
Ambtenaar leden van het college B&W

Griffie

Telefax

Zaaknummer
Uw brief van Uw kenmerk Ons kenmerk Datum

17 december 2020
Onderwerp
Uitnodiging portefeuillehouders commissies januari 2021
Bijlage(n)
-0-
Onder verwijzing naar artikel 15 RvO-commissies worden de volgende personen
uitgenodigd de vergaderingen bij te wonen:

Commissie AZM maandag 11 januari 2021 aanvang 19.00 uur

Precario- en reclamebelasting Kerkraadse horeca over 2020 en 2021 wethouder Wiermans en
wethouder Bejas
Bekrachtiging noodverordening zinkgat Franciscanerstraat burgemeester Dassen

Commissie B&S dinsdag 12 januari 2021 aanvang 19.00 uur

Schuldhulpverlening wethouder Wiermans

Managementinformatie Sociaal Domein wethouder Schlangen,
wethouder Jongen en wethouder
Wiermans

Commissie GEZ woensdag 13 januari 2021 aanvang 19.00 uur

Stimuleringsregeling terrassenbeleid wethouder Wiermans

Gezamenlijke commissies dinsdag 19 januari 2021, aanvang 19.00 uur

Vie wethouder Wiermans

Postbus 600 6460 AP Kerkrade  ING Bank Kerkrade 67.31.10.672
Telefoon 045 — 567 67 67  Postbank 1031755
Telefax 045 — 567 63 95 BNG 28.50.04.484



Raadsgriffie

concept VERSLAG DIGITALE
RAADSCOMMISSIE ALGEMENE ZAKEN EN MIDDELEN
30 NOVEMBER 2020

Aanwezige raadsleden cie. AZM: Aanwezige niet-raadsleden cie. AZM:
dhr. J. Roland (voorzitter) mw. A.M.J.N. Fisher-Otten (Ouderenpartij)
dhr. P.H.M. Boumans (CDA) dhr. J.C.L. Franssen (PvdA)

mw. E.C.C.]J. Bremen-Munsters (Lokaal dhr. G.M.A. Haas (PvdA)

Alternatief) dhr. P.P.]. Haélsgens (CDA)

dhr. A.M.]. Geers (Burgerbelangen) dhr. J.P.]. Noél (Lokaal Alternatief)

dhr. M.M.L. van Drunen (PvdA) dhr. T.J. Moonen (Ons Kerkrade)

dhr. W.H.H. de Groot (VVD) dhr. A.J.H. Pasmans (Burgerbelangen)
dhr. W.]. Heijltjes (Burgerbelangen) dhr. 1.P.]. Ritterbeeks (Burgerbelangen)

dhr. H.J.G.M. Jacobs (Ons Kerkrade)
mevr. M.A.K.J. Laumann (SP)

dhr. J.A. Piefer (SP)

dhr. J. Rozema (Ons Kerkrade)

mw. C. Wevers (SP)

Verder aanwezig: Afwezig:

mevr. P. Dassen (burgemeester) dhr. J.L.P. Hanssen (Burgerbelangen)
dhr. J. Schlangen (wethouder) mw. M.A.A. Puts (Burgerbelangen)
dhr. B. Bejas (wethouder) dhr. S.H.G. Gorissen (PvdA)

dhr. M. Andriolo (Hoofd OOV) dhr. R.F.C. Scheeren (VVD)

Mevr. K. Kamp (beleidsmedewerkster OOV) dhr. M.M.K. Struver (Ons Kerkrade)

Dhr. M. de Waal (hoofd financién)
dhr. J. Janssen (Roda JC, voorzitter RvC)
dhr. M. Wismans (Roda JC)

1. Opening door de voorzitter
De voorzitter opent de vergadering om 19.00 uur. Afgemeld zijn dhr. S. Gorissen, dhr. M. Struver
dhr. J. Hanssen, dhr. R. Scheeren en mevr. M. Puts.

2. Vragenuurtje
Er zijn geen vragen.

3. Spreektijd voor het publiek
Er is geen aanmelding voor de spreektijd voor publiek.

4, Vaststelling van de agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

5. Vaststelling van het verslag van de commissievergadering AZM van 9 november 2020
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

6. Roda JC; periodieke terugkoppeling
De heren Janssen (voorzitter Raad van Commissarissen Roda) en Wismans (algemeen directeur
Roda) geven namens Roda een presentatie.




Algemeen:

Fractie

Standpunt

SP

Helder verhaal en fijn dat presentatie vooraf is toegezonden. Merkt naar
aanleiding van de inleiding van de voorzitter op dat er ook een toezegging
open staat van wethouder Bejas die zich richt op de periodieke
terugkoppeling of Roda aan de financiéle verplichtingen voldoet. Presentatie
van Roda staat daar los van.

Spreker gaf aan dat Roda hulp heeft gehad van de burgemeester m.b.t. de
toestand rondom dhr. De La Vega. Diverse partijen stellen dat de gemeente
Roda niet steunt. Op welke wijze heeft de burgemeester een rol vervuld in
de afhandeling en waren er kosten verbonden aan deze kwestie voor de
gemeente of Roda.

Dhr. Som is nog steeds voorzitter van de stichting Roda en heeft ook dhr.
De La Vega binnengehaald. Is er over gesproken of hij kan aanblijven en
zou het niet netjes zijn als hij excuses maakt voor het aanstellen van dhr.
De La Vega. Deze opmerking maakt ze naar aanleiding van de uitspraak dat
er schoon schip is gemaakt met mensen vanuit het verleden door Roda.
Stichting Roda heeft de aandelen in eigendom. Indien er een koper komt,
beslist die stichting dan of heeft de gemeente of supportersvereniging hier
ook nog zeggenschap in?

Roda huurt het stadion van de gemeente voor een habbekrats. Met wie
moet gemeente in de toekomst zaken doen mochten er in toekomst
financiéle problemen zijn?

Wacht al lang op de invulling van de maatschappelijke rol van Roda. Hoe
wordt die precies ingevuld en zijn er al ideeén? De intentie is er steeds
maar heeft al jaren geen concrete handelingen gezien, bijvoorbeeld in het
sociale domein.

Neemt aan dat de sprekers net als de fans en voetballers blij zijn dat de
gemeente het kunstgras gaat vervangen voor natuurgras. Vraagt of Roda
dit als voorwaarde of eis heeft gesteld bij het toekomstig gebruik van het
stadion en/of velden Kaalheide met het oog op het tekenen van de
huurovereenkomst.

Stelt verder nog enkele vragen aan de wethouders. Heeft Roda aan de
betalingsverplichtingen voldaan in 2020 en krijgt graag uitleg rondom de
ingangsdatum en betalingen m.b.t. de huurovereenkomst velden.

Vraagt verder nog waar de wethouder zijn conclusie op heeft gebaseerd
inzake het keuren en repareren van de kunstgrasmat.

Vraagt verder nog of Roda afgelopen jaren wel of niet getraind heeft op
Kaalheide en waar gaat Roda komende half jaar trainen en kost dat geld?

CDA

Heldere presentatie. Voor personen met een Roda hart een hoopvolle
situatie maar transitie op een ongelukkig moment ingezet door Corona.
Roda mist nu o.a. entreegelden, sponsorgelden etc. Zijn er, naast de
overheidsregelingen, binnen de KNVB ook nog steunregelingen waar op
terug gevallen kan worden?

Vraagt verder of er een versoepeling mogelijk is vanuit de Phoenix groep.
Een commitment van 3 jaar is afgegeven, maar toen was nog geen sprake
van corona. Komen die Roda wellicht tegemoet door die termijn te
verlengen?

Roept verder op om de maatschappelijke betrokkenheid van de club te
koppelen aan het realiseren van onderwijs. Roept Roda en het college op
om samen te kijken hoe Roda iets kan betekenen in het bereiken van het
doel om volwaardig voortgezet onderwijs in Kerkrade te krijgen. Wellicht
kan Roda zo iets terug doen voor de gemeente.

VVvD

Ziet nu voor de eerste keer dat organisatie probeert gezond te worden met
een duidelijk plan. Zijn wel nog woorden die nog omgezet moeten worden.
Heeft enige scepsis vanuit het verleden maar daar kunnen deze sprekers
niets aan doen.




Belangrijk is het nastreven van regionale betrokkenheid dat bijvoorbeeld tot
uiting komt door de goede doelen als shirtsponsor. Blij dat Roda uit is op
jeugdontwikkeling uit de regio. Belangrijk dat het weer een financieel
gezonde club wordt om te voldoen aan de financiéle verplichtingen nu en in
de toekomst, ook om een inhaalslag te maken. Club heeft zichzelf drie jaar
opgelegd om doel te bereiken, wacht dat af.

Ouderenpartij

Komt later in de vergadering. Merkt nog op met betrekking tot het
kunstgras dat het eigendom van gemeente is en helaas moet gemeente ook
zorgen dat het bespeelbaar is.

BB

Ziet een sterke regionale focus en hoopt dat deze positieve trend sportief
doorzet en dan ook financieel. Gelooft in een grotere maatschappelijke rol
voor Roda. Hoopt dat er ook ingezet wordt op gezondheid en vitaliteit. Zijn
als stad bezig met de ontwikkeling van Vie en daar kan samenwerking
gezocht worden.

PvdA

Dankt de sprekers en heeft geen verdere vragen. Spreekt succes uit met
het halen van ambitie en roept op om daar aan toe te voegen het terug
betalen van de achterstallige huur.

Lokaal Alternatief

Lijken duidelijke structuren en afspraken te zijn bij Roda en dat geeft hoop.
Hoopt ook op een goede afwikkeling van de trainingsaccommodatie. Dat
daar ook duidelijke afspraken worden gemaakt en dat het voortvarend
wordt opgepakt, ook voor Achilles Top.

M.b.t. onderwijs wijst ze op de kansen en mogelijkheden om onderwijs te
combineren met intensieve sportbeoefening en daarvoor contact te zoeken
met de school voor topsport. Hoopt op een constructieve samenwerking.

Ons Kerkrade

Is criticaster in dit dossiers. Doet hem deugd dat Roda zelf ook snapt dat er
wantrouwen vanuit verleden zit. Dit stuk openheid en toelichting is dan ook
goed. Dit komt geloofwaardiger over dan in het verleden. Wilt vertrouwen
geven hoe moeilijk het ook is, hebben er als gemeente ook baat bij dat
Roda goed wordt neergezet zodat gemeente geld krijgt.

Ziet nu met name wat Roda gaat doen maar nog te vroeg voor de concrete
invulling. Dat is ook niet aan gemeente maar zou het fijn vinden als
gemeente daarin wordt meegenomen. In het verleden is er al veel
geprobeerd, wat gaat er nu anders.

Transparantie is ook een kernwaarde voor Ons Kerkrade.

Roda wil gebruik maken van lokale sponsors. Vraagt hoe ze dat gaan doen
en wat gemeente of raadsleden hierin kunnen betekenen omdat iedereen er
gebaat bij is dat dit goed gaat.

Vraagt verder of ‘Roda midden in de maatschappij’ nog bestaat.

Toezegging: -

Vragen: N.a.v. opmerkingen van de SP inzake de stukken die ter inzage zijn gelegd rondom de
kunstgrasvelden gaat de wethouder nog in op de status van de stukken die aan de raad zijn

aangeboden.

7. Presentatie RIEC. (Regionaal Informatie en Expertise Centrum Limburg)

Dhr. P. Bemelmans (accountmanager RIEC) geeft een presentatie over het RIEC.

Algemeen: Standpunt
Fractie
SP In de presentatie ging het over raadsleden en welke signalen er kunnen

zijn, een signaal is dat een raadslid te geinteresseerd is in lokale casuistiek.
Raadsleden zijn geinteresseerd of zouden dat moeten zijn in lokale
casuistiek. Niet in persoonlijke gegevens maar wel hoe de integrale aanpak
gaat en daarin de controlerende taak kunnen uitvoeren.




CDA

Meent te herkennen dat er in 2020 minder casussen zijn n.a.v. signalen.
Blijft ondermijnende criminaliteit door corona nog meer onder de radar?
Kan aanvalsplan Nulland en Bleijerheide al een effect hebben?

Vraagt ook naar de procedure indien je als burger iets ziet, waar kun je iets
melden? De grenslegging van Kerkrade speelt een belangrijke rol. Hoe ziet
de samenwerking met de Duitse partners uit? De bevoegdheden en
structuren zijn daar anders.

Vraagt nog in hoeverre de gemeente Kerkrade de aanbevelingen vanuit de
presentatie heeft overgenomen.

VvvD

De ligging van Kerkrade in het grensgebied is bepalend. Hoe wordt de
aanpak gerealiseerd met het oog op problemen over en weer zoals
softdrugs. Hoe gaat dat overleg met de buren?

Ouderenpartij

Zou positief zijn als duidelijker naar voren wordt gebracht dat er aandacht
is voor criminaliteit zodat die mensen meer beseffen dat er actief wordt
gekeken naar ze en er een risico is dat ze gepakt worden.

BB

Kan zich voorstellen dat iemand die het door Corona moeilijk heeft net extra
vatbaar is voor ondermijnende criminaliteit. Hoe wordt hier mee om
gegaan?

PvdA

Ziet ook veel Belgische mensen richting Kerkrade komen voor softdrugs. Is
daar ook aandacht voor?

Lokaal Alternatief

Is ook benieuwd naar hoe de meldingen van burgers opgepakt worden. Hoe
beter dit wordt opgepakt hoe meer mensen gaan melden. Indien het
anoniem kan moet dat wel duidelijk zijn.

Ons Kerkrade

Sluit zich aan bij de eerdere opmerkingen.

Toezegging:-
Vraag:-

8. Ontwerpbesluit Algemene Plaatselijke Verordening 2021

Naar de raad: ja, als akkoordstuk

Voorzitter stelt voor om agendapunt 9 gelijktijdig te behandelen met het ontwerpbesluit APV.
Commissie is akkoord

Algemeen:

Fractie

Standpunt

SP

Geen opmerkingen ten aanzien van de APV. Voor wat betreft memo is het
een goede zaak dat carbid schieten verboden wordt.

Horen nu al dat niet iedereen zich aan verbod houdt. Als er handhaving is
kunnen er mensen gepakt worden.

Is blij dat men landelijk tot inkeer is gekomen en het vuurwerkverbod er
alsnog is. Argument was dat het lastig te handhaven is maar nu moet het
wel. Wordt een lastige klus maar is blij dat het verbod er is met het oog op
de druk op de spoedeisende hulp.

CDA

APV is akkoord maar hij wil wel een aantal onderwerpen er uit lichten, de
aanscherping van het selectieve vergunningsbeleid, lachgas en recreatief
crossen. Overlast voor burgers zal afnemen.

De handhaving van het vuurwerkverbod is zorgelijk als hij de memo goed
begrijpt. Er is weinig ruimte, aanpak ligt vooral bij politie. Is er bij politie
dan voldoende capaciteit? Zien al landelijk van alles misgaan, bijvoorbeeld
samenscholen. Kunnen Boa’s wel op samenscholing of andere corona
maatregelen handhaven? Vraagt verder of er mogelijkheden geboden
kunnen worden aan de jeugd ter vertier met oud en nieuw?

VVD

APV is akkoord.
Memo is helder. Is er besef dat de Nieuwstraat erg spannend kan worden
en wordt daar op geanticipeerd?

Ouderenpartij

APV is akkoord.




Verbod lijkt moeilijk met het oog op handhaving. Neemt aan dat er
vrijwilligers bij de politie worden ingezet om zo voldoende mankracht op de
been te krijgen voor oud en nieuw.

Indien in Duitsland geen verbod komt dan hoeft handhaving zich alleen
maar te richten op het grensgebied.

BB In de APV is er nu niets opgenomen om preventief fouilleren in bepaalde
gebieden mogelijk te maken. Vraagt of de burgemeester dat nodig heeft.
Vraagt met betrekking tot het vuurwerkverbod hoe er wordt om gegaan

met de grenspunten zoals de Nieuwstraat.

PvdA APV is akkoord. Gaat er vanuit dat burgemeester aanpak vuurwerk gaat
bespreken met burgemeester Herzogenrath met het oog op de Nieuwstraat
en andere plekken.

Lokaal Alternatief |APV is akkoord. Maakt zich grote zorgen over handhaving verbod vuurwerk.
Onbegrijpelijke keuze kabinet dat manier van handhaven de effectiviteit
moeilijker maakt. Goede zaak dat carbid schieten al verboden is.

Ons Kerkrade APV is akkoord. Raar dat er straks handhavers zijn die niet kunnen
handhaven op het vuurwerkverbod. Hoe realistisch is het om dit in goede
banen te leiden, maakt zich daar zorgen over.

Toezegging:-
Vraag:-

9. Memo inzake landelijk vuurwerkverbod
Naar de raad: n.v.t.

Besproken bij behandeling van punt 8, ontwerpbesluit inzake APV 2021.

10. Ontwerpbesluit Verordening tot eerste wijziging van de verordening op de heffing en
invordering van precariobelasting gemeente Kerkrade 2020
Naar de raad: ja, als Akkoordstuk

Algemeen: Standpunt
Fractie

SP Akkoord
CDA Akkoord
VVD Akkoord
Ouderenpartij Akkoord
BB Akkoord
PvdA Akkoord
Lokaal Alternatief |Akkoord
Ons Kerkrade Akkoord

11. Ontwerpbesluit Tarievennota 2021
Naar de raad: ja, als bespreekstuk
De fractie SP heeft een amendement ingediend:

De raad van de gemeente Kerkrade
Constaterende dat:

J Nederland sinds maart in een grote gezondheidscrisis verkeert door het uitbreken van het
COVID 19-virus en dat we het coronavirus helaas nog steeds niet onder controle hebben;
) ook de financiéle gevolgen voor de burgers nog steeds onduidelijk zijn;

veel mensen hun baan verliezen;
een groot aantal ZZP-ers zonder opdrachten zit door de coronamaatregelen.

Overwegende dat:
J We als gemeente, de mensen in deze onzekere tijden niet extra willen belasten door het
verhogen van de tarieven.



Draagt het college van burgemeester en wethouders op:
o de gemeentelijke tarieven voor 2021, zoals gepland in de tarievennota 2021, te bevriezen
en gelijk te houden met de tarieven, zoals die vastgesteld zijn voor 2020.

Aldus vastgesteld door de raad der gemeente Kerkrade, tijdens de raadsvergadering
d.d. 16-12-2020 en gaat over tot de orde van de dag.

Voorafgaand aan de bespreking wordt er door dhr. M. de Waal (hoofd financién) een presentatie
gegeven over de OZB.

Algemeen: Standpunt
Fractie
SP Gaat eerst in op de gegeven OZB presentatie. In kader van transparantie

zou het goed zijn als ook uitgelegd werd waarvoor de OZB belasting is
gebruikt. Er is 10% opgegooid om de kapitaallasten van het centercourt /
VIE te financieren. Roept dan ook op om de burgers te vertellen waarom
het zo hoog is. Er wordt gezegd dat de lasten gemiddeld zijn en dat het wel
meevalt. Als we uitgaan van een gemiddelde woning waarde in Kerkrade
van 152.000 euro met woonlasten van gemiddeld 829 euro. De gemiddelde
waarde van een woning is in Limburg 215.000 en Nederland 270.000 euro.
Gemiddelde lasten in Nederland 773 euro. Met een huis elders dat 77%
duurder is betaal je dan 7% minder woonlasten dan in Kerkrade.

Zitten aan de hoge kant, hebben de discussie al eerder gehad.

Wijst op het belasting overzicht Limburgse gemeenten van de Provincie. Dat
is op te zoeken in Ibabs maar was handig geweest om het als bijlage toe te
voegen ter voorbereiding.

Hondenbelasting wordt geheven onder een kleine groep die bijdragen aan
de algemene middelen. Hondenbelasting is een melkkoe en daar moeten we
vanaf en indien nodig een andere rechtvaardige belasting vinden.

Gaat in op de parkeerbelasting, nog steeds 668.000 aan inkomsten
verwacht. Vraagt zich af waar de wethouder de inkomsten op gebaseerd
heeft want de laatste jaren wordt dat bedrag bij lange na niet gehaald.

In interruptie laat SP weten dat de ze dekking amendement zoeken in de
Corona gelden, daar is niet voor het hele bedrag duidelijkheid over dus laat
wethouder duidelijkheid verschaffen of dat uit het Corona potje kan.

Er is 2,5 miljoen beschikbaar gesteld door het Rijk voor Kerkrade. Wil dat
daar uit betalen. De plannen voor OZB verhoging waren er al voor Corona,
heeft het college er niet van weerhouden om dat te veranderen nu mensen
er slecht voor staan.

Vindt het flauw dat er alleen wordt ingegaan op dat er geen ander
benaming mogelijk is voor de hondenbelasting. Gaat er om dat groep
mensen al jarenlang benadeeld wordt. Betalen belasting die in algemene
pot gaat waar we allemaal van profiteren. Wet schrijft niet voor dat we die
Uberhaupt moeten heffen, kunnen die ook afschaffen. Beantwoording was
dan ook een dooddoener.

Komt ook nog terug op de parkeerkosten, Corona wordt als excuus gebruikt
als het uitkomt. Al jarenlang voor 650.000 tot 700.000 euro in de begroting
opgenomen. Post wordt al jaren gebruikt om begroting te sluiten en laten
we eerlijk zijn dat we het Griekse systeem gebruiken om begroting sluitend
te maken door leningen af te lossen door weer iets meer te lenen terwijl we
al langlopende schulden hebben.

Gaat nogmaals in op het eerder gegeven voorbeeld inzake de woonlasten.
Die uitleg had hij ook graag gehad in de presentatie OZB.

Kerkrade krimpt. Niet alleen ondernemers zijn nodig maar willen ook
mensen naar Kerkrade trekken om te wonen. Kerkraadse bevolking neemt
schrikbarend af. OZB lasten moeten we dus met minder mensen ophoesten




waardoor het nog duurder wordt. Roept op om meer mensen naar Kerkrade
te lokken waardoor we de lasten lager krijgen.

CDA

Is een terugkerend cijfer spektakel. Aantal tarieven gelijk, andere
geindexeerd. Spits zich dan ook toe op de woonlasten.

Riooltarief moet kostendekkend zijn, kleine plus van 2 euro per jaar. Kan
burger rustig van slapen.

Afval is iets meer, 12 euro, 1 euro per maand. Valt ook mee te leven.

Van de OZB verschillende staatjes gezien in de presentatie. Geeft graag
genuanceerd commentaar.

Voor eigenaar-woningen rekent hij dat 95% van het woningbestand valt
onder de categorie van maximaal 400.000 euro woningwaarde.

Die gaan maximaal 2 euro 65 meer betalen in de nieuwe verordening.
Eigenaar en gebruiker voor niet-woningen, zit Kerkrade aan de erg hoge
kant. 107 euro meer dan vorig jaar maar als je het gaat splitsen naar
eigenaar en gebruiker dan kom je op een genuanceerd beeld. Zo is duidelijk
wat gebruikers per maand moeten betalen, geen 107 per jaar maar 4 euro
per maand.

Heeft ook te maken met voorzieningenniveau. Waren bijvoorbeeld mkb
vriendelijkste gemeente. Bijna geen percelen meer vrij voor ondernemers
om zich te vestigen waar nieuwbouw mogelijk is. Vindt de nieuwbouw van
Berner een mooi voorbeeld. Ondanks hoge OZB toch grote nieuwbouw
neergezet. Concludeert dat voor wat betreft de OZB nu wel een pas op de
plaatst gemaakt moet gaan worden.

Amendement is sympathiek, neemt hij mee terug naar de fractie.

Merkt nog op dat de waarderingskamer in een heel laat stadium is gekomen
met een herberekening. Is dit BSGW breed gedaan en corona gerelateerd?

VvVvD

Kan niemand ontgaan zijn tijdens de algemene beschouwingen dat VVD
aandacht heeft gevraagd voor de OZB niet-woningen, zelfs suggestie
gedaan om het te bevriezen.

Wil dat ook nuanceren want anders lijkt het dat ondernemers zo gretig zijn
om zich te vestigen. Kerkrade heeft best wat ondernemers. Zonder die
ondernemers zouden heel wat andere dingen niet mogelijk zijn. Maar de
tevredenheid over de hoogte van het tarief onder ondernemers is niet goed
zo komt het bij zijn fractie binnen. Ook in vergelijking met het niveau van
voorzieningen van bedrijventerreinen. Waar kunnen ze van profiteren met
dit hoge tarief?

Met name voor deze groepering blijft hij bij z'n stelling dat het een te hoog
tarief is. Vraagt of er al een gesprek met ondernemers is geweest.

Rare opmerking in de presentatie om uit te gaan van geld ophalen. Kan
wellicht genuanceerder gebracht worden. Voor de niet-woningen blijft hij
pleiten voor bevriezen. Vorige keer al flink verhoogd.

Wethouder erkent dat tarieven niet-woningen erg hoog zijn en geeft aan dat
er een gesprek met vertegenwoordigen van ondernemers gaat komen,
vraagt om daar terugkoppeling over te krijgen.

Ouderenpartij

Afhankelijk van de woningprijs moet je inderdaad 0,6 of 2% heffen indien
gemiddelde woning waarde 500.000 of 150.000 euro is om het beoogde
bedrag binnen te halen. Gemeenten waar veel 500.000+ woningen staan,
daar hebben die mensen ook een dikkere beurs.

Vindt dat er iets gedaan moet worden aan het tarief voor ondernemers.
Hebben ze hard nodig.

Hondenbelasting, de naam kan wellicht anders die de lading beter dekt.
Drollen vind je overal in Kerkrade. Voor sommige gezinnen zijn de tarieven
net te veel om uit te kunnen geven. Goed om daar eens nader naar te
kijken. Voor gezinnen kan 2 of 4 euro per maand net te veel zijn.

Aardig amendement van de SP. Wij willen ook van alles maar waar komt de
dekking vandaan?




Bij heffen van hondenbelasting moeten er ook meer losloopveldjes komen
of afvalbakken in de parken. Dan zien de mensen er ook iets voor terug en
kunnen ze er mee leven.

BB

0ZB percentages lijken nu vaak hoog maar moet in vergelijking met WOZ
waardes gezien worden en dan komt Burgerbelangen tot een
genuanceerder beeld. Onder de streep is het bedrag gemiddeld.

Kijkend naar de woonlasten dan zijn deze ook gemiddeld en ook t.o.v.
andere gemeenten in Limburg. Zet dit ook af tegen het voorzieningenniveau
in Kerkrade en dan is dit wat hun betreft in balans.

Amendement neemt hij mee terug naar de fractie maar vraagt zich af of het
realistisch is en is dan ook benieuwd naar wat de SP wil schrappen.

In reactie op het betoog van de SP over de parkeerbelasting reageert
Burgerbelangen dat voorgaande jaren niet te vergelijken zijn gezien de
herinrichting van het centrum en een andere parkeerregime in het verleden.

PvdA

Begroting is goed gekeurd dus de totale opbrengsten staan vast. Bevriezen
van OZB of OZB niet-woningen of hondenbelasting afschaffen is naar zijn
oordeel niet aan de orde indien er geen financiéle dekking is.

Verder akkoord met de tarievennota.

Lokaal Alternatief

In wezen draait het om communicerende vaten. Als ze het goed begrepen
heeft is tarief zo hoog omdat onze huizen zo weinig waard zijn. Dat geldt
ook voor bedrijventerreinen. Als je dan gemiddelde kijkt valt het mee maar
maakt zich erg zorgen over gezinnen die maar net rond komen en een
huisje bezitten. Verhoging is consequentie van besluiten van de afgelopen
jaren. Hierna moet het wel stoppen voor Lokaal Alternatief, limiet is bereikt.
Waardes en tarieven stijgen en dan wordt het voor sommige gezinnen
moeilijk.

Kerkrade heeft een hoog voorzieningenniveau. Naar haar mening ingesteld
op een grotere gemeente en wij houden dat in stand. Regiofunctie zet ze af
tegen Maastricht, Heerlen en aken. Vraagt zich waar de Kerkraadse
regiofunctie dan op gebaseerd is.

Gaat verder in op de tarieven voor eenpersoonshuishoudens. Veel duurder
en wil ze toch de aandacht voor vragen.

Neemt het rioolrecht als voorbeeld, kosten voor een persoon zijn 213 euro
en gezin 229 euro, maar bestaat adres uit meer dan 1 persoon die geen
huishouden vormen dan is het 213 euro per persoon. Wat is dan een
huishouden?

Ook kleine afvalbak ten op zichten van een grote bak ziet ze als een
onevenredig hoog tarief. Zouden al blij moeten zijn dat mensen samen gaan
wonen in kader van doorstroming en duurzaamheid. Maakt ze zich daar
zorgen over.

Amendement gaat ze mee terug nemen naar de fractie. Klinkt sympathiek.
Zou nu de koek verdelen over iedereen. Wellicht verstandig om te kijken
waar door corona de echte pijn zit. Dan zou het meer tot zijn recht komen.
Vraagt verder nog naar de uitleg van de tabel in de inleiding van de
tarievennota omdat daar nauwelijks mutaties in zitten, wat is de relevantie
richting toekomst? BSGW hanteert een minimumaanslag van 5 euro. Waar
is die op gebaseerd. Op basis van doorrekening kan er wellicht een ander
bedrag uitkomen.

Ons Kerkrade

0ZB blijft heet hangijzer, gaan we het percentage wel of niet verhogen en
discussie zal blijven terugkeren. Vragen zijn al gesteld. Amendement nemen
we mee terug naar de fractie.

Vraagt zich gezien de discussies in de commissie af of het niet beter is om
eerst de tarievennota vast te stellen en daarna pas de begroting.

Vragen:

e Zijn de tarieven voor de eenpersoonshuishoudens onevenredig hoog t.o.v.
meerpersoonshuishoudens? Als voorbeelden werden rioolrecht en afval genoemd door
Lokaal Alternatief.




¢ Wanneer vormt men een huishouden en wanneer niet in het kader van de tarievennota?
e Op basis waarvan is het bedrag van 5 euro als minimumaanslag tot stand gekomen en kan
er op basis van een herberekening wellicht een ander bedrag uitkomen?

12. Ontwerpbesluit inzake toetreding van gemeente Mook en Middelaar tot BsGW
Naar de raad: ja, als akkoordstuk

Algemeen: Standpunt
Fractie

SP Akkoord
CDA Akkoord
VVD Akkoord
Ouderenpartij Akkoord
BB Akkoord
PvdA Akkoord
Lokaal Alternatief |Akkoord
Ons Kerkrade Akkoord

13. Ingekomen stukken en mededelingen

Ouderenpartij; 13.6 rib: Vraagt zich af of de onkosten allemaal bij elkaar te zetten zijn zodat ze
het niet zelf hoeft uit te rekenen. Ziet inhuur en detacheren, bijv. inhuur communicatie
medewerker kost ons geld. Wat hebben we terug gekregen voor detacheren?

Wordt geld vrij gemaakt voor telefoons en laptops in verband met thuiswerken. Waren die er dan
nog niet? Waarom dan nog 60.000 euro?

Mevr. Fischer levert de vragen nog schriftelijk aan.

14, Lijst van toezeggingen

SP: toezegging periodieke terugkoppeling Roda: in de lijst staat dat er op 27 oktober een
tussenbericht is geweest maar dat klopt niet. Dat tussenbericht gaat over de velden van
wethouder Schlangen. Dat is een andere toezegging en gaat niet over deze financiéle
terugkoppeling. Verzoek om dit aan te passen.

15. Rondvraag

Geen opmerkingen.

16. Sluiting
Niets meer aan de orde zijnde sluit de voorzitter de vergadering om 22:45 uur



<

Kerkrade

BEHANDELBRIEF

Registratienummer: CONCEPT
LT

Het Presidium van de gemeente Kerkrade, handelend met mandaat van de gemeenteraad — ex
artikel 3a lid 1 van het Reglement van orde voor de vergaderingen van de raadcommissies ter
voorbereiding van de vergaderingen van de raad der gemeente Kerkrade — stelt de hieronder
gekozen commissie(s) voor om in de openbaarheid te doen behandelen, het onderwerp:

Verordening tot tweede wijziging van de Verordening op de heffing en invordering van
Precariobelasting gemeente Kerkrade 2020 en de Verordening tot eerste wijziging van de
Verordening op de heffing en invordering van Reclamebelasting gemeente Kerkrade 2020.

Algemene informatie

Dit onderwerp is toegekend aan de commissie: Te behandelen d.d.:

Algemene Zaken en Middelen 11-01-2021

Aanleiding / toelichting

Tijdens diverse vergaderingen in november en december 2020 is gesproken over de precario-
en reclamebelasting in relatie tot Covid-19, een en ander mede naar aanleiding van de motie
van de fractie Ons Kerkrade. Naar aanleiding hiervan heeft de gemeenteraad verzocht om
een aangevuld besluit aan de gemeenteraad voor te leggen voor het verlagen van de
precariobelasting en de reclamebelasting (niet zijnde terrassen / terrasondernemers) en
hierbij de financiéle consequenties inzichtelijk te maken over 2020.

De wijzigingsverordening van de Precariobelasting en van de Reclamebelasting hebben een
terugwerkende kracht tot 1-1-2020. Dit komt tot uitdrukking in de wijzigingsverordening
met de datum van ingang van de heffing 1-1-2020.

Tevens heeft het college besloten de ontwikkelingen de komende maanden af te wachten
voordat precario- en reclamebelasting wordt geheven over 2021. In juni wordt de
gemeenteraad gevraagd een besluit te nemen over hoe wordt omgegaan met deze

Gemeente Kerkrade, afdeling Griffie Bezoekadres: Markt 1 6461 EB Kerkrade
Telefoonnummer: 045-5676767 Postadres: Postbus 600 6460 AP Kerkrade
Gemeentehuis@kerkrade.nl
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belastingen in 2021. Voorgesteld wordt daarom voorlopig de tarieven precario en reclame

2021 te handhaven.

’ Kader / afbakening

. artikel 228 van de Gemeentewet.

‘ Wijze van behandelen

Doel:

Ter besluitvorming door de Raad

Aard van het onderwerp:

Technische/wetswijziging
Vorm:
Schriftelijke stukken: reeds toegezonden

Mondelinge toelichting: Ja
Presentatie: Nee
Anders, namelijk:

Bestuurlijke verantwoordelijke(n)

Wethouder Wiermans / wethouder Bejas.

Ambtenaren en externen

Aanwezig zullen zijn:

Externen:

Gemeente Kerkrade, afdeling Griffie
Telefoonnummer: 045-5676767
Gemeentehuis@kerkrade.nl

Ambtenaren:

Bezoekadres: Markt 1 6461 EB Kerkrade
Postadres: Postbus 600 6460 AP Kerkrade
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T. Passau
’ Bijlage(n)
De brief te versturen aan ondernemers.
Gemeente Kerkrade, afdeling Griffie Bezoekadres: Markt 1 6461 EB Kerkrade
Telefoonnummer: 045-5676767 Postadres: Postbus 600 6460 AP Kerkrade

Gemeentehuis@kerkrade.nl



Agendapunt nr.:

<

Kerkrade

Sector: Stedelijke Ontwikkeling & Beheer Kerkrade, 27 januari 2020 I

Aanbiedingsbrief

aan de raad.

Nr.: 21it00106

Hierbij bieden wij u ter overweging en beslissing de ontwerpbesluiten, nr. 21Rb003 inzake Verordening tot
tweede wijziging van de Verordening op de heffing en invordering van Precariobelasting gemeente Kerkrade
2020 en nr. 21Rb004 inzake Verordening tot eerste wijziging van de Verordening op de heffing en invordering

van Reclamebelasting gemeente Kerkrade 2020 aan.

In de nota van toelichting, nr. 21T1003, die de ontwerpbesluiten vergezelt, zijn de overwegingen en nadere
gronden aangegeven waarop de ontwerpbesluiten berusten.

Het college, De loco-secretaris,

dr. T.P. Dassen-Housen R. Stijns
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Ontwerpbesluit

Nr.: 21Rb003 I

De raad van de gemeente Kerkrade;

overwegende,
¢ dat de fractie van Ons Kerkrade een motie heeft ingediend over de precario- en
reclamebelasting 2020.

e dat de gemeenteraad in november en december heeft gesproken over verlaging van de
precario- en reclamebelasting 2020 als tegemoetkoming van de betreffende ondernemers,
een en ander in relatie tot Covid -19;

e dat over de wijziging door de raad nog een formeel besluit moet worden genomen;

kennis genomen hebbende van,
e de nota van toelichting, nr. 21T1003, behorende bij dit besluit;
e de beraadslagingen in de commissie AZM d.d. 11 januari 2021

gelet op,
e programma: 0 Bestuur en ondersteuning;
e wetsartikel: artikel 228 van de Gemeentewet;

besluit:

I. vast te stellen de Verordening tot tweede wijziging van de Verordening op de heffing en
invordering van Precariobelasting gemeente Kerkrade 2020.
II. De financiéle consequenties meenemen in de coronaboekhouding c.q. rekeningresultaat 2020.
II. Akkoord gaan om de tarieven precario en reclame 2021 vooralsnog te handhaven conform de
Tarievennota 2021 in afwachting van de ontwikkeling van Covid-19.

Aldus vastgesteld door de raad der gemeente Kerkrade in zijn openbare vergadering d.d. 27 januari
2021.

De voorzitter van de raad, De griffier,
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dr. T.P. Dassen-Housen. mr. drs. D.G.M.G. Franssen.
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Ontwerpbesluit

Nr.: 21Rb004 I

De raad van de gemeente Kerkrade;

overwegende,
¢ dat de fractie van Ons Kerkrade een motie heeft ingediend over de precario- en
reclamebelasting 2020.

e dat de gemeenteraad in november en december heeft gesproken over verlaging van de
precario- en reclamebelasting 2020 als tegemoetkoming van de betreffende ondernemers,
een en ander in relatie tot Covid -19;

e dat over de wijziging door de raad nog een formeel besluit moet worden genomen;

kennis genomen hebbende van,
e de nota van toelichting, nr. 21T1003, behorende bij dit besluit;
e de beraadslagingen in de commissie AZM d.d. 11 januari 2021

gelet op,
e programma: 0 Bestuur en ondersteuning;
e wetsartikel: artikel 228 van de Gemeentewet;

besluit:

I. vast te stellen de Verordening tot eerste wijziging van de Verordening op de heffing en
invordering van Reclamebelasting gemeente Kerkrade 2020 en voor 2020 het
ondernemersfonds voor het overige intact te laten.

II. De financiéle consequenties meenemen in de coronaboekhouding c.q. rekeningresultaat 2020.
III. Akkoord gaan om de tarieven precario en reclame 2021 vooralsnog te handhaven conform de
Tarievennota 2021 in afwachting van de ontwikkeling van Covid-19.

Aldus vastgesteld door de raad der gemeente Kerkrade in zijn openbare vergadering d.d. 27 januari
2021.
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De voorzitter van de raad, De griffier,

dr. T.P. Dassen-Housen. mr. drs. D.G.M.G. Franssen.
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Nota van toelichting

Nummer.: 21TI003 Kerkrade, 20 janauri 2021 |

Behorend bij ontwerpbesluit nummer 21Rb003 en 21Rb004

Onderwerp
Precario en reclamebelasting 2020 en 2021
Beslispunten

1. vast te stellen de Verordening tot tweede wijziging van de Verordening op de heffing en
invordering van Precariobelasting gemeente Kerkrade 2020;

2. vast te stellen de Verordening tot eerste wijziging van de Verordening op de heffing en
invordering van Reclamebelasting gemeente Kerkrade 2020 en voor 2020 het ondernemersfonds
voor het overige intact te laten;

3. de financiéle consequenties meenemen in de coronaboekhouding c.q. rekeningresultaat 2020;

4. akkoord gaan om de tarieven precario en reclame 2021 vooralsnog te handhaven conform de
Tarievennota 2021 in afwachting van de ontwikkeling van Covid-19.

Inleiding

Tijdens diverse vergaderingen in november en december 2020 is gesproken over de precario- en
reclamebelasting in relatie tot Covid-19, een en ander mede naar aanleiding van de motie van de fractie
Ons Kerkrade. Naar aanleiding hiervan heeft de gemeenteraad verzocht om een aangevuld besluit aan de
gemeenteraad voor te leggen voor het verlagen van de precariobelasting en de reclamebelasting (niet
zijnde terrassen / terrasondernemers) en hierbij de financiéle consequenties inzichtelijk te maken over
2020.

Medio december is er eveneens met de centrumondernemers gesproken over de reclamebelasting en het
Ondernemersfonds. In het centrum is met 30 ondernemers gesproken over de reclamebelasting, waarvan
22 detaillisten 8 horecaondernemers. De verdeling per staat was als volgt: Poststraat 2, Hoofdstraat 6,
Markt 6 (tussen de Markt en de Hoofdstraat), Einderstraat 4, Niersprinkstraat 4, Markstraat 1,
Sibeliuspassage 1, Verdipassage 1, Orlandopassage 2, Markt (plein) 3. Uit deze rondgang zijn de
volgende zaken naar voren gekomen:

- Van de 30 ondernemers zijn er 29 voorstander van het handhaven van de reclamebelasting zoals
momenteel wordt geheven waarbij de gemeente de ondernemersbijdrage nagenoeg verdubbeld
en het geld beschikbaar is voor het organiseren en promoten van acties en evenementen rond
koopmomenten in het centrum. Zij zijn tegen het opheffen van deze belasting omdat dan zowel
aan de zijde van de ondernemers als aan de zijde van de gemeente onzekerheid ontstaat over het
beschikbaar zijn van middelen om de verschillende acties en evenementen rondom
koopmomenten te organiseren.

- Een vijftal ondernemers maakt de opmerking dat de hoogte van de belasting zou moeten worden
aangepast naar rato van de ligging van de zaak ten opzichte van het hart van het centrum, cq naar
rato van het omzetvoordeel dat een ondernemer heeft van een hoger bezoekersaantal in de
winkel bij een te organiseren evenement/actie;

- Daarnaast maken ook drie ondernemers expliciet de opmerking dat zeker in deze tijd een
aanpassing van het tarief een goede zaak zou zijn, dan wel dat niet uitgegeven middelen
beschikbaar blijven voor momenten waarop weer evenementen kunnen plaatsvinden;
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- Vier ondernemers geven te kennen verbaasd te zijn over een optie om de reclamebelasting af te
schaffen. Er is in het verleden juist kozen om deze regeling in te stellen om geen freeriders aan de
zijde van de ondernemers meer te hebben en daarmee ook de gemeentelijke bijdrage te
continueren.

De wijzigingsverordening van de Precariobelasting en van de Reclamebelasting hebben een
terugwerkende kracht tot 1-1-2020. Dit komt tot uitdrukking in de wijzigingsverordening met de datum
van ingang van de heffing 1-1-2020.

Tevens heeft het college besloten de ontwikkelingen de komende maanden af te wachten voordat
precario- en reclamebelasting wordt geheven over 2021. In juni wordt de gemeenteraad gevraagd een
besluit te nemen over hoe wordt omgegaan met deze belastingen in 2021. Voorgesteld wordt daarom
voorlopig de tarieven precario en reclame 2021 te handhaven.

Bij positieve besluitvorming van u Raad, worden de ondernemers, die precario- of reclamebelasting
verschuldigd waren of zijn in 2020 en 2021, over dit alles geinformeerd middels een brief en via de
diverse communicatiekanalen van de gemeente. De brief is bijgevoegd aan dit raadsbesluit.

Ondernemers kunnen BsGW contacteren om afspraken te maken omtrent het treffen van een
betalingsregeling of het vragen van uitstel van betaling.

Doelstelling

Het wijzigen van de Verordeningen op de heffing en invordering van Precariobelasting en

Reclamebelasting gemeente Kerkrade 2020.

De tarieven precario en reclame 2021 vooralsnog te handhaven conform de Tarievennota 2021 in

afwachting van de ontwikkeling van Covid-19.

Argumenten

e Middels dit besluit worden de tarieven 2020 formeel aangepast. Na de besluitvorming door u Raad
worden de verminderingen 2020 z.s.m. doorgevoerd: januari/februari 2020.

e Daar de pandemie nog altijd heerst, heeft het vooralsnog geen meerwaarde nu al vooruitlopend op
de ontwikkelingen besluiten te nemen over precario en reclame 2021. Daarom worden deze
belastingen niet opgelegd in februari en wordt u gevraagd akkoord te gaan om de tarieven precario en
reclame 2021 vooralsnog te handhaven conform de Tarievennota 2021.

Kanttekeningen

Niet van toepassing.

Financién

Het onderhavige voorstel aan de gemeenteraad heeft de geraamde financiéle gevolgen:

Precario terrassen 2020 100% verlagen (reeds besloten) circa 30.000
Precario overige 2020 100% verlagen circa 53.000
Reclamebelasting 2020 100% verlagen circa 54.000
Af: Rijkscompensaties precario en markten septembercirculaire

Precario terrassen + markten 55k; stel 50% elk circa -/ 28.000
Totaal nadeel circa 109.000
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Bij eenzelfde besluit t.a.v. 2021 zijn de financiéle consequenties vergelijkbaar, er van uitgaande dat het

Rijk met dezelfde compensaties komt.

De tarieven conform de vast te stellen wijzigingsverordening reclamebelasting 2020 wijzigen als volgt:

. . Nieuw tarief| Oud tarief
Omschrijving en Eenheid 2020 2020
1. Het tarief bedraagt voor het hebben van een reclameobject gelegen in:
het aangewezen gebied in artikel 2 van de verordening, de straten, zoals aangegeven op de bij
deze verordening behorende kaart betreffende Kerkrade Centrum, per jaar, per vestiging
a. indien de oppervlakte van het reclameobject niet meer is dan 1m? €0 € 269,00
b. indien de oppervlakte van het reclameobject meer is dan 1Tm2, maar niet meer is dan 25m? €0 € 430,00
c. indien de oppervlakte van het reclameobject meer is dan 25m?2 €0 € 698,00
2. Het tarief bedraagt voor het hebben van een reclameobject gelegen in:
het aangewezen gebied in artikel 2 van de verordening, de straten, zoals aangegeven op de bij
deze verordening behorende kaart betreffende Kerkrade West, per jaar, per vestiging
a. indien de oppervlakte van het reclameobject niet meer is dan 1m? €0 € 108,00
b. indien de oppervlakte van het reclameobject meer is dan 1Tm2, maar niet meer is dan 25m? €0 € 215,00
c. indien de oppervlakte van het reclameobject meer is dan 25m?2 €0 € 430,00




Kerkrade

De tarieven conform de vast te stellen wijzigingsverordening precariobelasting 2020 wijzigen als volgt:

- . Nieuw tarief| Oud tarief
Nummer|Omschrijving Eenheid 2020 2020
0 Algemeen tarief
0.01 Voorwerpen, waarvoor onder de volgende nummers niet in een bijzonder tarief is voorzienper m2 per jaar €0 € 29,20
1 Automaten
1.01 Automatische verkoop-, weeg- of andere toestellen per stuk per jaar €0 € 29,20
2 Benzine-, oliepompen, tanks e.d.

2.01 Vaste aftappunten met toebehoren voor motorbrandstof per stuk per jaar €0 €194,10
2.02 Aftappunten met toebehoren voor lucht of water per stuk per jaar €0 €19,40
2.03 Vulputten, kraanputten e.d. per stuk per jaar €0 € 19,40
2.04 Opslagtanks voor motorbrandstof per 1.000 I. inh. p. jaar €0 € 38,90
2.05 Luifels of overkappingen per m2 per jaar €0 €9,75
2.06 Pompheuvels (perrons of voetstukken) per m2 per jaar €0 €9,75
3 Etal vitrines e.
3.01 Etalages, vitrines e.d. per stuk per jaar €0 € 81,00
4 Reclamevoorwerpen
401 Reclarﬁeborden, uithangborden, uithangtekens, I_etteropschriften, letterreclames of andere < 1m2 perjaar €0 €29,20
dergelijke reclamevoorwerpen, zonder kunstverlichting, over de frontoppervlakte (=opp.)
4.02 Als onder nummer 4.01 1m2 <opp < 3m? €0 € 58,30
4.03 Als onder nummer 4.01 > 3 m2 per jaar €0 € 87,40
4.04 Reclanjeborden, uithangborden, uithangtekenls, Igtteropschriften, letterreclames of andere < 1 m2 per jaar €0 €58,30
dergelijke reclamevoorwerpen, met kunstverlichting, over de frontoppervlakte (=opp)
4.05 als onder nummer 4.04 1m2 <opp< 3m?2 €0 € 116,55
4.06 als onder nummer 4.04 > 3 m2 per jaar €0 € 174,80
4.07 Reclamezuilen, -kubussen, driehoeksborden zonder kunstverlichting per stuk per jaar €0 € 58,30
4.08 Reclamezuilen, -kubussen, driehoeksborden met kunstverlichting per stuk per jaar €0 €116,55
4.09 Reclamevlaggen, -vlaggendoeken en -wimpels per stuk per jaar €0 €9,75
4.10 Tocht-, windschermen en rijwielrekken met reclameopschrift(en) per stuk per jaar €0 € 38,90
4.11 Lantaarns met reclameopschrift(en) per stuk per jaar €0 € 38,90
5 Zonneschermen, markiezen en luifels
5.01 Zonneschermen, markiezen en luifels per m1 per jaar €0 €9,75
6 Uitstallen
6.01 Uitstallen van goederen per m2 per jaar €0 €63,20
6.02 als onder nummer 6.01 per m2 per kwartaal €0 €19,40
6.03 als onder nummer 6.01 per m2 per maand €0 € 8,45
7 Terrassen *
8 Standplaatsen
8.01 het in het centrum innemen van standplaatsen waarvoor vergunning is vereist ingevolge artikel 5.2.3 APV:
8.01a  |op alle voor detailhandel toegestane dagen van de week zonder stroom per dag per m2 €0 €1,55
8.01b  |op alle voor detailhandel toegestane dagen van de week met stroom per dag per m2 €0 €1,75
8.01c__ |voor ideéle doeleinden n.v.t. €0| € nihil
8.02 het buiten het centrum innemen van een standplaats waarvoor vergunning is vereist ingevolge artikel 5.2.3 APV:
8.02a |op alle voor detailhandel toegestane dagen van de week zonder stroom per dag per m2 €0 €1,25
8.02b  |op alle voor detailhandel toegestane dagen van de week met stroom per dag per m2 €0 €1,45
8.02c _ |voor ideéle doeleinden n.v.t. €0| € nihil
9 Diverse voorwerpen
9.01 Tocht-, windschermen en rijwielrekken per stuk per jaar €0 €4,75
9.02 Lantaarns per stuk per jaar €0 €4,75
9.03 Krantenstandaards per stuk per jaar €0 €19,40
9.04a  |Afzetcontainers per geplaatste container €0 €6,40
per dag
9.04b  |Afzetcontainers per vergunninghouder €0 € 160,75
9.05a  |Draaiorgels e.d. per dag €0 € 3,20
9.05b  |Draaiorgels e.d. per kwartaal €0 €31,90

* Op de tarieven terrassen is reeds 100% korting toegepast bij raadsbesluit van 16 december 2020.
Derhalve worden deze hier niet herhaald.

Communicatie

De ondernemers die het betreft worden op de hoogte gesteld van het onderhavige besluit.

Uitvoering

De verwerking van de beslispunten 1 en 2 zal plaatsvinden z.s.m. na het besluit: januari/ februari 2021.

Voor wat betreft de aanslagoplegging 2021 is heeft het college besloten deze niet mee te laten nemen op
het combibiljet 2021, maar vooralsnog uit te stellen tot juli 2021. Dit, gelet op de uitvoeringsaspecten in
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combinatie met onzekerheid Covid-19. Dat voorkomt correcties achteraf, het terugdraaien van reeds
betaalde bedragen en evt. achteraf onnodige incassomaatregelen. Nadeel hiervan is dat er in 2021 minder
termijnen resteren om deze aanslagen te betalen (maar daarover zijn altijd individuele betalingsregelingen
af te spreken). In juni 2021 dient dan een besluit te worden genomen of de tarieven 2021 van de
Tarievennota 2021 worden gevolgd 6f dat aangepaste tarieven worden toegepast.
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Verordening tot eerste wijziging van de Verordening op de heffing en invordering van
Reclamebelasting gemeente Kerkrade 2020

Artikel 1 Gewijzigde tarieven

De onderdelen 1 en 2 van de tarieventabel komen te luiden als volgt:

o . Nieuw tarief
Omschrijving en Eenheid 2020
1. Het tarief bedraagt voor het hebben van een reclameobject gelegen in:
het aangewezen gebied in artikel 2 van de verordening, de straten, zoals aangegeven op de bij
deze verordening behorende kaart betreffende Kerkrade Centrum, per jaar, per vestiging
a. indien de oppervlakte van het reclameobject niet meer is dan 1m? €0
b. indien de oppervlakte van het reclameobject meer is dan 1m?, maar niet meer is dan 25m? €0
c. indien de oppervlakte van het reclameobject meer is dan 25m? €0
2. Het tarief bedraagt voor het hebben van een reclameobject gelegen in:
het aangewezen gebied in artikel 2 van de verordening, de straten, zoals aangegeven op de bij
deze verordening behorende kaart betreffende Kerkrade West, per jaar, per vestiging
a. indien de oppervlakte van het reclameobject niet meer is dan 1m? €0
b. indien de oppervlakte van het reclameobject meer is dan 1m?, maar niet meer is dan 25m? €0
c. indien de oppervlakte van het reclameobject meer is dan 25m? €0

Artikel 2 Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking.
De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2020.

3. Deze verordening wordt aangehaald als ‘le wijziging Verordening reclamebelasting gemeente
Kerkrade 2020".
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Verordening tot tweede wijziging van de Verordening op de heffing en invordering van
Precariobelasting gemeente Kerkrade 2020

Artikel 1 Gewijzigde tarieven

De onderdelen 1 tot en met 6 en 8 en 9 van de tarieventabel komen te luiden als volgt:

Lo . Nieuw tarief
Nummer|Omschrijving Eenheid 2020
0 Algemeen tarief
0.01 Voorwerpen, waarvoor onder de volgende nummers niet in een bijzonder tarief is voorzierper m? per jaar €0
1 Automaten
1.01 Automatische verkoop-, weeg- of andere toestellen per stuk per jaar €0
2 Benzine-, oliepompen, tanks e.d.

2.01 Vaste aftappunten met toebehoren voor motorbrandstof per stuk per jaar €0
2.02 Aftappunten met toebehoren voor lucht of water per stuk per jaar €0
2.03 Vulputten, kraanputten e.d. per stuk per jaar €0
2.04 Opslagtanks voor motorbrandstof per 1.000 I. inh. p. jaar €0
2.05 Luifels of overkappingen per m? per jaar €0
2.06 Pompheuvels (perrons of voetstukken) per m? per jaar €0
3 Balages, vitrines e.d.
3.01 Balages, vitrines e.d. per stuk per jaar €0
4 Reclamevoorwerpen
Reclameborden, uithangborden, uithangtekens, letteropschriften, letterreclames of andere .
4.01 . s < 1m? perjaar €0
dergelijke reclamevoorwerpen, zonder kunstverlichting, over de frontoppervlakte (= opp.)
4.02 Als onder nummer 4.01 1m? <opp< 3m? €0
4.03 Als onder nummer 4.01 > 3 m? per jaar €0
Reclameborden, uithangborden, uithangtekens, letteropschriften, letterreclames of andere .
4.04 . o < 1 m?2 per jaar €0
dergelijke reclamevoorwerpen, met kunstverlichting, over de frontoppervlakte (= opp)
4.05 als onder nummer 4.04 1m?2 <opp< 3m? €0
4.06 als onder nummer 4.04 > 3 m? per jaar €0
4.07 Reclamezuilen, -kubussen, driehoeksborden zonder kunstverlichting per stuk per jaar €0
4.08 Reclamezuilen, -kubussen, driehoeksborden met kunstverlichting per stuk per jaar €0
4.09 Reclamevlaggen, -vlaggendoeken en -wimpels per stuk per jaar €0
4.10 Tocht-, windschermen en rijwielrekken met reclameopschrift(en) per stuk per jaar €0
4.11 Lantaarns met reclameopschrift(en) per stuk per jaar €0
5 Zonneschermen, markiezen en luifels
5.01 Zonneschermen, markiezen en luifels per m1 per jaar €0
6 Uitstallen
6.01 Uitstallen van goederen per m?2 per jaar €0
6.02 als onder nummer 6.01 per m? per kwartaal €0
6.03 als onder nummer 6.01 per m? per maand €0
7 Terrassen *
8 Sandplaatsen
8.01 het in het centrum innemen van standplaatsen waarvoor vergunning is vereist ingevolge artikel 5.2.3 APV:
8.01a |op alle voor detailhandel toegestane dagen van de week zonder stroom per dag per m2 €0
8.01b  |op alle voor detailhandel toegestane dagen van de week met stroom per dag per m2 €0
8.01c  |voor ideéle doeleinden n.v.t. €0
8.02 het buiten het centrum innemen van een standplaats waarvoor vergunning is vereist ingevolge artikel 5.2.3 APV:
8.02a |op alle voor detailhandel toegestane dagen van de week zonder stroom per dag per m2 €0
8.02b  |op alle voor detailhandel toegestane dagen van de week met stroom per dag per m2 €0
8.02c  |voor ideéle doeleinden n.v.t. €0
9 Diverse voorwerpen
9.01 Tocht-, windschermen en rijwielrekken per stuk per jaar €0
9.02 Lantaarns per stuk per jaar €0
9.03 Krantenstandaards per stuk per jaar €0
9.04a |Afzetcontainers per geplaatste container €0
per dag
9.04b  |Afzetcontainers per vergunninghouder €0
9.05a |[Draaiorgelse.d. per dag €0
9.05b [Draaiorgels e.d. per kwartaal €0
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Artikel 2 Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking.
De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2020.

3. Deze verordening wordt aangehaald als ‘2e wijziging Verordening precariobelasting gemeente
Kerkrade 2020".



Sector Stedelijke Ontwikkeling & Beheer

Bezoekadres:
Markt 33
Ambtenaar

T. Passau
Telefoonnummer
14 045

Telefax
045-5676395

Zaaknummer

Uw brief van Uw kenmerk Ons kenmerk

CONCEPTBRIEF
Onderwerp

Informeren
Precariobelasting en

Reclamebelasting 2020

Datum

An AN
Bijlage(n)

0

Beste ondernemer,

Het coronavirus heeft ons in 2020 flink in haar greep gehad. Voor u als
ondernemer een zware tijd die ook in 2021 nog aanhoudt. In 2020 kan het zijn dat
u aan de gemeente via de BsGW belasting hebt betaald voor het gebruik van
gemeentegrond, de zogenaamde precariobelasting. Hierbij gaat het om
bijvoorbeeld een terras, of een luifel. Ook kan het zijn dat u reclamebelasting
moest betalen. In juli 2020 is al besloten om vanwege de crisis de precariobelasting
op een terras met 50% te verlagen. Uiteindelijk is besloten deze belasting op
terrassen te verlagen naar € 0 vanwege de aanhoudende pandemie. Eind
december 2020 heeft u hiervan een gewijzigde aanslag ontvangen.

Het college wilt u als ondernemer helpen in deze barre tijden. Inmiddels heeft het
gemeentebestuur ingestemd om alle precariobelasting en reclamebelasting over
2020 terug te betalen. Voor sommige ondernemers betekent dit dat ze ook het
resterend deel aan betaalde precario terugkrijgen, andere ondernemers krijgen
hun reclamebelasting terug. Dit verschilt dus per ondernemer.

Hoe vindt de terugbetaling plaats?

Begin 2021 krijgt u de aangepaste aanslag over 2020. In geval u alle openstaande
belastingbedragen al heeft betaald zal het teveel betaalde bedrag automatisch
worden terug betaald. Als er nog belastingbedragen open staan waarvan de
vervaldatum verstreken is, zal er een verrekening plaatsvinden.

Postbus 600 6460 AP Kerkrade — E-mail gemeentehuis@kerkrade.nl
Telefoon 045 — 567 67 67  IBAN NL49 BNGH 0285 0044 84
Telefax 045 -567 6395 BIC BNGHNL2G
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Precario en reclame over 2021

Medio december 2020 zijn de centrumondernemers uitgenodigd om te praten over
de reclamebelasting en het Ondernemersfonds. Een aantal van 30 ondernemers,
waarvan 22 detaillisten en 8 horecaondernemers, heeft hiervan gebruik gemaakt.
Hieruit zijn verschillende zaken naar voren gekomen. Zo waren nagenoeg alle
ondernemers van mening dat de reclamebelasting niet moet worden afgescharft.
Ook heeft deze bijeenkomst geleid tot het besluit van de gemeente om de
komende maanden de ontwikkelingen af te wachten voordat precario- en
reclamebelasting wordt geheven over 2021.

U krijgt dus in februari van de BsGW geen aanslag hiervoor. In juni neemt de
gemeenteraad een besluit over hoe wordt omgegaan met deze belastingen in 2021.
Het kan dus zijn dat u in de tweede helft van 2021 de precario- en
reclamebelasting over 2021 moet betalen. Hoeveel dit zal zijn, zal in juni blijken.

We hopen dat de informatie in deze brief voor u duidelijk is. Heeft u echter nog
vragen, dan kunt u contact opnemen met BsGW. Dit kan met MijnBsGW via de

website www.bsgw.nl of telefonisch via 088 — 8420420. Ook voor het maken van
betaalafspraken kunt u bij hen terecht.

Met vriendelijke groet,

Bert Bejas, Huub Wiermans,
Wethouder Financién Wethouder Centrummanagement

Postbus 600 6460 AP Kerkrade — E-mail gemeentehuis@kerkrade.nl
Telefoon 045 — 567 67 67  IBAN NL49 BNGH 0285 0044 84
Telefax 045 -567 6395 BIC BNGHNL2G
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BEHANDELBRIEF

Registratienummer: CONCEPT
LT

Het Presidium van de gemeente Kerkrade, handelend met mandaat van de gemeenteraad — ex
artikel 3a lid 1 van het Reglement van orde voor de vergaderingen van de raadcommissies ter
voorbereiding van de vergaderingen van de raad der gemeente Kerkrade — stelt de hieronder
gekozen commissie(s) voor om in de openbaarheid te doen behandelen, het onderwerp:

Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat Kerkrade 2

Algemene informatie

Dit onderwerp is toegekend aan de commissie: Te behandelen d.d.:

Algemene Zaken en Middelen 11-1-2021

Aanleiding / toelichting

Op 21 augustus 2020 heeft de burgemeester gebruik gemaakt van haar bevoegdheid ex artikel
176 Gemeentewet om ter beperking van gevaar voor personen een noodverordening uit te
vaardigen. Deze noodverordening is op 21 december verlengd tot 1 april 2021.

Kader / afbakening

Artikel 176 lid 3 Gemeentewet

Wijze van behandelen

Doel:

Gemeente Kerkrade, afdeling Griffie Bezoekadres: Markt 1 6461 EB Kerkrade
Telefoonnummer: 045-5676767 Postadres: Postbus 600 6460 AP Kerkrade
Gemeentehuis@kerkrade.nl
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BEHANDELBRIEF

Ter besluitvorming door de Raad

Aard van het onderwerp:

Eigen/nieuw beleid

Vorm:

Schriftelijke stukken: reeds toegezonden

0 minuten
0 minuten
0 minuten

Mondelinge toelichting: Nee
Presentatie: Nee
Anders, namelijk:

Tijdsduur
Tijdsduur
Tijdsduur

Bestuurlijke verantwoordelijke(n)

Burgemeester Dassen-Housen

Ambtenaren en externen

Aanwezig zullen zijn:

Externen: Ambtenaren:

’ Bijlage(n)

Aanbiedingsbrief
Ontwerpbesluit

Gemeente Kerkrade, afdeling Griffie
Telefoonnummer: 045-5676767
Gemeentehuis@kerkrade.nl

Bezoekadres: Markt 1 6461 EB Kerkrade
Postadres: Postbus 600 6460 AP Kerkrade
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BEHANDELBRIEF

Nota van Toelichting
Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat Kerkrade 2

Gemeente Kerkrade, afdeling Griffie Bezoekadres: Markt 1 6461 EB Kerkrade
Telefoonnummer: 045-5676767 Postadres: Postbus 600 6460 AP Kerkrade
Gemeentehuis@kerkrade.nl
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Registratienummer: ~ CONCEPT

Sector: Bestuursdienst Kerkrade, 5 januari 2021 I

Aanbiedingsbrief

aan de raad.

Nr.: 21it00101
Hierbij bieden wij u ter overweging en beslissing een ontwerpbesluit, nr. 21Rb002, inzake de bekrachtiging van
de door mij op 21 december 2020 uitgevaardigde "Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat Kerkrade 2"

aan.

In de nota van toelichting, nr. 21T1002, die het ontwerpbesluit vergezelt, zijn de overwegingen en nadere
gronden aangegeven waarop het ontwerpbesluit berust.

Het college, De loco-secretaris,

dr. T.P. Dassen-Housen R. Stijns
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Ontwerpbesluit

Nr.: 21Rb002 I

De raad van de gemeente Kerkrade;

overwegende,

e de burgemeester op 21 december 2020 een noodverordening heeft uitgevaardigd, ex artikel
176 Gemeentewet, genaamd "Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat Kerkrade 2";

e deze noodverordening strekt tot het beperken van gevaar inzake een zinkgat en
wegverzakking gelegen voor het pand met het adres Franciscanerstraat 6, 6A, 6B en 6C te
Kerkrade, kadastraal bekend sectie G, nr. 3654 gemeente Kerkrade

de raad kan instemmen met de inhoud van de noodverordening.

kennis genomen hebbende van,
e de nota van toelichting, nr. 21T1002, behorende bij dit besluit;
e de beraadslagingen in de Algemene Zaken en Middelen d.d. 11 januari 2021

gelet op,
e wetsartikel: artikel 176 lid 3 Gemeentewet

besluit:

I. de door de burgemeester uitgevaardigde "Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat
Kerkrade 2", zoals bijgevoegd bij dit besluit, te bekrachtigen;
het besluit op de gebruikelijke wijze te publiceren, onder meer in het Stadsjournaal

1L

Aldus vastgesteld door de raad der gemeente Kerkrade in zijn openbare vergadering d.d.
27 januari 2021.

De voorzitter van de raad, De griffier,

dr. T.P. Dassen-Housen. mr. drs. D.G.M.G. Franssen.
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Nota van toelichting

Nummer.:21T1002 Kerkrade, 20 januari 2021 |

Behorend bij ontwerpbesluit nummer 21Rb002

Onderwerp
Bekrachtiging "Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat Kerkrade 2"
Beslispunten

- De door de burgemeester uitgevaardigde “Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat
Kerkrade 2”, zoals bijgevoegd, te bekrachtigen.
- Het besluit op de gebruikelijke wijze te publiceren, onder meer in het Stadsjournaal.

Inleiding

Op 23 juli 2020 is een zinkgat en wegverzakking geconstateerd voor het pand gelegen aan de
Franciscanerstraat 6, 6A, 6B en 6C te Kerkrade. Op 24 juli 2020 is door de locoburgemeester een
noodbevel ex artikel 175 van de Gemeentewet uitgevaardigd waarbij het eenieder is verboden het pand
aan de Franciscanerstraat 6, 6A, 6B en 6C, inclusief de zich daar omheen bevindende ruimten, te
betreden. Ter beperking van het gevaar voor personen wordt het in dit verband noodzakelijk geacht
algemeen verbindende voorschriften te geven. Daarom heeft de burgemeester op 21 augustus 2020
gebruik gemaakt van haar bevoegdheid ex artikel 176 Gemeentewet om in het kader van de handhaving
van de openbare orde en ter beperking van gevaar een noodverordening uit te vaardigen. Op 21
december 2020 heeft de burgemeester opnieuw gebruik gemaakt van haar bevoegdheid en de
“Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat Kerkrade 2” uitgevaardigd. Dit is een verlenging van de
noodverordening van 21 augustus 2020. Voor noodverordeningen geldt, dat zij in de eerstvolgende
vergadering van de raad door deze dienen te worden bekrachtigd.

Doelstelling

Beperking van het gevaar voor personen die zich bevinden op het perceel van de Franciscanerstraat 6,
6A, 6B en 6C en in de aldaar aanwezige bouwwerken en objecten.

Argumenten

Op 17 augustus 2020 heeft een bouwinspecteur van de gemeente Kerrkade een inspectie ter plekke
uitgevoerd en een rapport van bevindingen opgesteld op 18 augustus 2020. Uit het rapport blijkt dat
de kans groot is dat de grond onder de woning wegspelt met verzakking als gevolg. Daarmee ontstaat
een aannemelijke kans op het bezwijken van de bouwconstructie van de woning. De rechterzijgevel
van het pand vertoont scheurvorming en het is aannemelijk dat door een verzakking een ernstig
gevaar ontstaat voor de gebruikers van de woning of gebruikers van het naastgelegen terrein (tuin).



<
Kerkrade

Door de vele onduidelijke factoren, geconstateerde scheuren in de rechterzijgevel, de scheefstand van
de tuinmuur en de algemene staat van het bouwwerk de kans groot is dat dit bij een verzakking een
levensgevaarlijke situatie oplevert voor de gebruikers en overige aanwezigen van zowel de woning
als een deel van de openbare weg voor de woning en de kans op bezwijken van de bouwconstructie
aan de orde is.

Dit gevaar is ondanks de reeds verrichte werkzaamheden nog niet geweken. Het risico zit op dit
moment in het onderste gedeelte waar de voet van de schacht in het water staat en waar
steenkoolwinning heeft plaatsgevonden. Naar schatting zijn nog 2 a 3 maanden nodig om dit risico
weg te kunnen nemen.

Financién

Er zijn voor de gemeente geen financiéle consequenties verbonden aan de uitvaardiging en uitvoering
van deze noodverordening.

Kennisgeving aan Commissie Algemene Zaken en Middelen

De wet schrijft voor dat de gemeenteraad de noodverordening bekrachtigt in de eerstvolgende
vergadering. De verordening is als zodanig ook aan de orde gesteld in de onlangs gehouden
vergadering van de raadscommissie voor Algemene Zaken en Middelen.

Werkingsduur

De noodverordening is van kracht tot en met 31 maart 2021.



Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat Kerkrade 2

Besluit van de burgemeester van de gemeente Kerkrade (hierna: de burgemeester) houdende
algemeen verbindende voorschriften die noodzakelijk zijn ter beperking van gevaar inzake een
zinkgat en wegverzakking gelegen v6oér het pand met het adres Franciscanerstraat 6, 6A, 6B en 6C
te Kerkrade, kadastraal bekend sectie G, nr. 3654 gemeente Kerkrade.

De burgemeester, gelet op artikel 176 van de Gemeentewet,
overwegende:

dat op 24 juli 2020 door de locoburgemeester een noodbevel ex artikel 175 van de
Gemeentewet is uitgevaardigd waarbij het eenieder wordt verboden het pand aan de
Franciscanerstraat 6, 6A, 6B en 6C, inclusief de zich daar omheen bevindende ruimten, te
betreden;

dat op 21 augustus 2020 door de burgemeester de Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat
Kerkrade ex artikel 176 Gemeentewet is uitgevaardigd ter beperking van gevaar voor personen;
dat op 23 juli 2020 een zinkgat en wegverzakking zijn geconstateerd voor het pand gelegen
op het adres Franciscanerstraat 6, 6A, 6B en 6C te Kerkrade (hierna: de woning);

dat de bouwinspecteur van de gemeente Kerkrade op 18 augustus 2020 een rapport van
bevindingen heeft opgesteld, met kenmerknummer 20it01003, van een inspectie ter plekke op
17 augustus 2020 waarin — kort weergegeven — is vastgesteld dat:

- de kans groot is dat grond onder de woning wegspoelt met verzakking als gevolg en
daarmee een aannemelijke kans ontstaat op het bezwijken van de bouwconstructie
van de woning;

- derechterzijgevel van het pand scheurvorming vertoont en het aannemelijk is dat door
een verzakking een ernstig gevaar vormt voor de gebruikers van de woning of
gebruikers van het naastgelegen terrein (tuin);

- door de vele onduidelijke factoren, geconstateerde scheuren in de rechterzijgevel, de
scheefstand van de tuinmuur en de algemene staat van het bouwwerk de kans groot is
dat dit bij een verzakking een levensgevaarlijke situatie oplevert voor de gebruikers en
overige aanwezigen van zowel de woning als een deel van de openbare weg voor de
woning en de kans op bezwijken van de bouwconstructie aan de orde is;

- dat op 20 augustus 2020 wordt begonnen met het boren van gaten bij het zinkgat,
waarbij het van groot belang is dat de booremulsie die daarbij vrijkomt, op de juiste
wijze wordt opgevangen om het risico te verkleinen op het wegspoelen van grond
onder de fundering van de woning;

dat gelet op voornoemd rapport van bevindingen, het ontstane grindgat en de wegverzakking
een ernstig en acuut gevaar, levensgevaar daaronder begrepen, oplevert voor personen die zich
bevinden op het perceel, kadastraal bekend sectie G, nummer 3654 gemeente Kerkrade, en in
de aldaar aanwezige bouwwerken en objecten;

dat op 17 december 2020 de projectleider van de gemeente Kerkrade en bouwinspecteur
beiden hebben aangegeven dat, ondanks de reeds verrichte werkzaamheden, het nog niet
veilig is om het pand gelegen aan de Franciscanerstraat 6, 6A, 6B, 6C te gebruiken.

dat het risico op dit moment zit in het onderste gedeelte waar de voet van de schacht in het
water staat en waar steenkoolwinning heeft plaatsgevonden;

dat er nog 2 a 3 maanden nodig zijn om dit risico weg te kunnen nemen;

dat ernstige vrees bestaat voor het ontstaan van een ramp als bedoeld in artikel 175, eerste lid,
van de Gemeentewet;

dat alles in het werk wordt gesteld om de ontstane gevaarlijke situatie te begéindigen, maar dat
desalniettemin rekening moet worden gehouden met ernstig en acuut gevaar en dat thans nog
onbekend is wanneer de maatregelen ter beéindiging van dat ernstig en acuut gevaar zijn
voltooid;

dat het in dit verband noodzakelijk is ter beperking van het gevaar voor personen algemeen
verbindende voorschriften te geven;



dat de maatregelen gelet op het ernstige en acute gevaar proportioneel zijn en minder
ingrijpende maatregelen onvoldoende zijn om dit gevaar te beéindigen of voldoende te
beperken;

dat een afweging heeft plaatsgevonden tussen de belangen van de eigenaar en gebruiker(s) van
het perceel en de daarop aanwezige bouwwerken enerzijds en het algemeen belang
anderzijds, waarbij het algemeen belang prevaleert; daarbij is in acht genomen dat het (levens-
) gevaar niet is beperkt tot de eigenaar en gebruikers, maar van toepassing is op eenieder die
zich bevindt op het perceel of in de daar aanwezige bouwwerken en directe omgeving van de

woning.



besluit het volgende vast te stellen:

Artikel 1. Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. het perceel: het perceel in de gemeente Kerkrade kadastraal aangeduid als: sectie G, nummer
3654 gemeente Kerkrade, inclusief alle op genoemd perceel aanwezige bouwwerken of andere
objecten;

b. het zinkgat: het zinkgat in de openbare weg van de Franciscanerstraat, gelegen voor de
voorgevel van het pand gelegen aan de Franciscanerstraat 6, 6A, 6B en 6C te Kerkrade met
kadastrale aanduiding sectie G, nummer 3654 gemeente Kerkrade.

c. de wegverzakking: de wegverzakking in de Franciscanerstraat te Kerkrade, ontstaan door het
in artikel 1, onder b, genoemde zinkgat.

Artikel 2. Werkingssfeer
Deze noodverordening is van toepassing op het perceel in de gemeente Kerkrade kadastraal
aangeduid als sectie G, nummer 3654 gemeente Kerkrade, inclusief alle op genoemd perceel
aanwezige bouwwerken.

Artikel 3. Noodmaatregelen

1. Het is eenieder verboden om het perceel, als bedoeld in artikel 1, aanhef en onder a, te
betreden of zich aldaar te bevinden vanaf de inwerkingtreding van deze verordening, als
bedoeld in artikel 8, tot het moment dat door of vanwege de burgemeester bekend is gemaakt
dat het perceel weer is opengesteld.

2. De politie verzegelt de op het perceel aanwezige bouwwerken.

3. Hetis eenieder verboden om de verzegeling van de in lid 2 bedoelde verzegeling te verbreken
tot het moment dat door of vanwege de burgemeester bekend is gemaakt dat het perceel weer
is opengesteld.

4. De politie is bevoegd om het perceel te controleren.

5. De rechthebbende(n), bewoner of andere gebruiker van het perceel en de daarop aanwezige
bouwwerken is verplicht — indien de omstandigheden zulks naar het oordeel van de
burgemeester noodzakelijk maken — toe te staan dat werkzaamheden of maatregelen kunnen
worden uitgevoerd, die redelijkerwijs nodig zijn in verband met het opheffen van het gevaar
ontstaan door het zinkgat en/ of de wegverzakking.

Artikel 4 Betreden en binnentreden

Zo dikwijls de zorg voor de naleving van enig voorschrift van deze verordening dit vereist, wordt
hierbij aan hen die met de handhaving van de voorschriften zijn belast of daaraan moeten
meewerken, de last verstrekt het perceel en de daarop aanwezige bouwwerken desnoods tegen de
wil van de eigenaar, bewoner(s) en/of gebruiker(s) te betreden, zulks voor zover het de woning
betreft met inachtneming van het bepaalde bij de Algemene wet op het binnentreden.

Artikel 5. Ontheffing

De verboden, als bedoeld in artikel 3, eerste en derde lid, gelden niet voor:

a. hulpdiensten;

b. degenen die uit hoofde van hun functie als ambtenaar rechtsreeks betrokken zijn bij of door
het bevoegde gezag uitdrukkelijk en schriftelijk zijn belast met het uitvoeren van
werkzaamheden aangaande het zinkgat en/of de wegverzakking en de veiligheid op het
perceel.

Artikel 6. Aanwijzingen
Alle aanwijzingen gegeven ter uitvoering van deze verordening, gegeven door daartoe bevoegde
ambtenaren, dienen onmiddellijk en stipt te worden opgevolgd.



Artikel 7. Toezicht op naleving

Met het toezicht op de naleving van deze verordening zijn belast:

a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van
Strafvordering;

b. de door de burgemeester aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren, als bedoeld in
artikel 142, eerste lid onder a, van het Wetboek van Strafvordering;

c. de door de burgemeester aangewezen toezichthouders.

Artikel 8. Strafbepaling

Het overtreden van enige bepaling van deze verordening wordt gestraft met een hechtenis van ten
hoogste drie maanden of een geldboete van de tweede categorie op grond van artikel 443 Wetboek
van Strafrecht.

Artikel 9. Inwerkingtreding en verval
Deze verordening treedt onmiddellijk in werking na bekendmaking ervan en geldt tot en met 31
maart 2021.

Artikel 10. citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als “Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat Kerkrade

2",
Vastgesteld op 21 december 2020 te Kerkrade

De burgemeester van Kerkrade

/

Dr. T.P. Dassen-Housen

Deze verordening wordt op grond van artikel 176, tweede lid, van de Gemeentewet zo spoedig
mogelijk ter kennis gebracht van de gemeenteraad, de commissaris van de Koning in de provincie
Limburg en het hoofd van het arrondissementsparket.



BIJLAGE 1: gebied waarop deze noodverordening van toepassing is.




Vragen inzake noodverordening

Hoe ver gevorderd zijn de inspecties en onderzoeken? Kunnen deze onderzoeksresultaten gedeeld
worden?
Zijn er consequenties voor omliggende panden en omwonenden?

Met vriendelijke groet,

Jos Piefer
SP Kerkrade (raadslid)

Onderstaand een actualisatie van de stand van zaken:

De sanering van DOM37 in de Franciscanerstraat vordert gestaag. Omdat in de periode september —
december 2020 tegelijkertijd de saneringen van DOM33 en 34 in de Ursulastraat in uitvoering waren,
is de aandacht verdeeld over de drie schachten. De uitvoerende aannemer had geen extra ploeg ter
beschikking om op beide locaties tegelijkertijd te werken. Gedurende meerdere dagen, indien de
werkzaamheden daarvoor aanleiding gaven, is een extra werknemer ingezet. Technisch gezien is het
niet nadelig om in de beginfase de werkzaamheden gefaseerd uit te voeren omdat op deze wijze het
geinjecteerde cement verder kan uitharden (vorming stabielere massa) en hierdoor de kans op een
verzakking kleiner wordt.

In december 2020 zijn de saneringen van DOM33 en 34 geheel afgerond en is de Ursulastraat voor de
kerstdagen weer opengesteld. De bouwplaats in de Ursulastraat is opgeruimd en naast de kerk is de
bouwplaats opnieuw ingericht voor de verdere sanering van DOM37. Er staan twee silo’s op locatie
omdat deze silo’s een ander vulmateriaal bevatten (dammer en cement).

Afbeelding: Bouwplaats in de Franciscanerstraat




Bovenstaand een tekening (ook separaat bijgevoegd) met de situering van de schacht. In het rood
omrande gedeelte (buitenste rechthoek) is de verwachting dat de schacht ca. 35 meter diep is. In de
binnenste rechthoek (roze vlak) heeft de schacht een kleinere diameter en is de verwachting dat
deze ca. 120 meter diep is. Aanname is dat bij het bereiken van het carboongesteente de diameter
kleiner is om het graafwerk te beperken. De informatie is verkregen via het nader onderzoek. Er kan
aanleiding zijn dit beeld tijdens de uitvoering bij te stellen op basis van de resultaten die verkregen
worden. De twee bruine rechthoeken betreffen de rijgedeeltes van het veiligheidsplatform, met aan
de buitenzijde een loopstrook (Laufsteg). De grijze delen links vormen de oprit naar het
veiligheidsplatform.

Plan van aanpak is om met de vier boringen, IB.1-4, de randen van de schacht te verstevigen door het
injecteren van cement. Vervolgens in de tweede fase via een aantal boringen in het hart van de
schacht de kern te injecteren. Hierdoor wordt de kans op verzakkingen verkleind en mocht er nog
een verzakking optreden dan zijn in elk geval de randen verstevigd.

Boring IB 1,2 en 3 zijn geplaatst tot ca. 40 meter minus maaiveld en aansluitend geinjecteerd (per
halve meter, van diep (circa 40 meter minus maaiveld) naar ondiep (ca. 8 meter minus maaiveld).
Elke boring is geplaats en afgewerkt met injectiebuizen en vervolgens is per stap met cement
geinjecteerd. Nadat een boring nagenoeg geheel is afgewerkt, is de volgende boring geplaatst. Tot op
heden is in totaal ca. 150 ton materiaal “ingebouwd” bij de reeds geplaatste drie boringen.

Donderdag 7 januari jl. is gestart met het plaatsen van boring IB4. Tegen de verwachting in is bij deze
boring de schacht aangetroffen tot ca. 96 meter minus maaiveld. Op deze diepte is de boring
beéindigd. Met de aanwezige boorstelling kon de boring niet verder worden doorgezet. De boring
wordt aansluitend afgewerkt met injectiebuizen en als tweede stap zal gestart worden met het
injecteren van cement vanaf de einddiepte van de boring naar boven. Over een groot deel van de
boring is hout aangetroffen wat er op duidt dat een deel van de boring op de rand van de schacht
staat.

Er zijn tot heden geen verzakkingen meer waargenomen enkel zeer kleine zettingen met geen
gevolgschade.

Tot het moment dat er in het centrale deel van de schacht een boring is geplaats en deze over een
groot deel van de lengte is geinjecteerd met cement bestaat er een risico op een nieuwe verzakking.
Op het moment dat een boring in het centrale deel is afgerond zal het risico afnemen en kan
overwogen worden om de woning Franciscanerstraat nr. 6 weer vrij te geven voor gebruik als
kantoor/woning. De woningen Franciscanerstraat 6 en 8 worden regelmatig (elke werkdag) bezocht
en er wordt gekeken of er zettingen of schades optreden en dan met name in de kelders van de
woningen.

Op dit moment is er nog geen definitief zicht op wanneer de sanering gereed is. Vooralsnog wordt er
rekening mee gehouden dat de sanering in elk geval duurt tot medio juli 2021.

De bewoners van de directe omgeving zijn in november geinformeerd over de voortgang.
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provincie limburg #

Aan de bewoners van de Ursulastraat,

meente Kerkrade

november 2020

Bleijerheiderstraat en Franciscanerstraat

In juni 2020 is de sanering gestart van de
historische schachten DOM33 en 34 in de
Ursulastraat.

In juli 2020 is na het nader onderzoek bij
DOMB3Y7 een verzakking opgetreden. In
augustus is in samenhang met de sanering van
DOM 33 en 34 ter de sanering van DOM37
gestart.

In deze flyer kort de stand van zaken van de
sanering van de drie schachten.

Stand van zaken

DOM34 in de Ursulastraat

Afgelopen weken is nog een aanvullende
boring geplaats aan de zuidzijde (tussen de
schacht en de bloemenwinkel). Op deze plaats
is de schacht niet aangetroffen waardoor ook

deze zijde van de schacht duidelijk begrensd is.

Met de laatste boring is de sanering van de
schacht afgerond. In totaal zijn ca. 180 ton aan
cement/dammer in de bodem geinjecteerd. De
locatie dient nog opgeruimd te worden en de
straat herstelt.

DOMB33 Ursulastraat onder het Patronaat
Komende week wordt of is er nog een boring
geplaatst. Er zullen nog ca. twee weken nodig
zijn om de laatste boringen volledig te
injecteren. Verwachting is dat de sanering van
DOMB33 eind november geheel is afgerond.

Er is dan nog een tot twee weken nodig om de
bouwplaats op te ruimen en de straat weer
geheel open te stellen.

Ursulastraat — herinrichting

De straat zal tijdelijk herstelt worden. Voor het
derde kwartaal van 2021 is een gehele
herinrichting van de Ursulastraat gepland.
Hierover heeft u reeds informatie ontvangen.
De exacte planning is athankelijk van de
voortgang van het project Super Local. Te zijner
tijd ontvangt u hierover nadere informatie.

Busroute en halte Ursulastraat
Zodra de sanering is afgerond zal de bushalte
weer in gebruik worden genomen.

DOMB3Y7 in de Franciscanerstraat

DOM37 heeft op basis van de beschikbare
histrionische informatie een diepte van ca. 120
meter.

In de nacht van 22 naar 23 juli is een verzakking
ontstaan na het afronden van het nader
onderzoek. Direct na de verzakking is gestart
met de eerste sanerende werkzaamheden.
Nadien is na het ongeval en vrijgave van de
locatie door de arbeidsinspectie een nieuw
veiligheidsplatform gebouwd. Tot vandaag zijn
twee boringen geplaatst in de rand van de
schacht tot ca. 40-42 meter diep. Op deze diepte
is het vast Carboon gesteente aangetroffen. In
dit gedeelte is de schacht breder dan in de kern
waar de verwachting is dat de schacht een
diepte heeft van ca. 120 meter. Er is voor
gekozen eerst de bovenzijde te stabiliseren en
eerst dan een boring in de kern te plaatsen.

Tot afgelopen week is in totaal meer dan 100
ton (cement en dammer) geinjecteerd. De eerste
inschatting is dat in totaal ca. 1000 ton



materiaal geinjecteerd moet worden om een
stabiele eindsituatie te bereiken.

Planning

Tot nu wordt er afwissellend gewerkt op de
locatie DOM37 en DOM33/34. De sanering van
de twee schachten in de Ursulastraat is
nagenoeg afgerond waardoor er meer tijd
beschikbaar is om DOMB37 aan te pakken. De
aannemer had in de afgelopen maanden geen
extra mensen ter beschikking om met een
tweede ploeg te werken.

De rustige opbouw van de sanering van
DOMB37 heeft het voordeel dat de geinjecteerde
cement of dammer meer tijd heeft gekregen om
uit te harden wat de stabiliteit ten goede komt.

Sinds de aanvang van de werkzaamheden in
augustus is de put stabiel en hebben er geen
nazakkingen plaatsgevonden.

Er kan op dit moment niet worden aangegeven
hoe lang de sanering nog zal duren echter er
dient rekening mee gehouden te worden dat de
werkzaamheden voortduren tot zeker zomer

2021. Dit heeft vooral te maken met de
afmetingen van de schacht.

Afval
Afvalcontainers dienen op het einde van het
afgezette vak te worden aangeboden.

Parkeren
Binnen de afzetting kunnen geen auto’s worden
geparkeerd.

Meer informatie
Achtergrondinformatie kunt u bekijken op
www.limburg.nl/infopuntmijnbouw.

Met specifieke vragen kunt u terecht bij de
projectleider dhr. T. Stratermans of Caumo
tijdens kantooruren te bereiken via 045-5676767
of via e-mail: gemeentehuis@kerkrade.nl.

Verspreidingsgebied: Ursulastraat 69-77 en 232-236,
Bleijerheidestraat 140-166 en 131a-165
Franciscanerstraat Franciscanerstraat 6 - 42A en 1 — 39.

C.C. wethouder Schneider
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Raadscommissie Algemene Zaken en Middelen 11 januari 2021
Ingekomen stukken
1. Ledenbrief d.d. 20 november 2020 van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (20i0029942) inzake
inwerkingtreding Tijdelijke wet maatregelen COVID-19.
De commissie wordt voorgesteld de ledenbrief voor kennisgeving aan te nemen.

2. Schrijven d.d. 20 november 2020 van Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
20i0028167) inzake voorbereiding op inwerkingtreding Tijdelijke wet maatregelen Covid-19.

De commissie wordt voorgesteld het schrijven voor kennisgeving aan te nemen.

3. Ledenbrief d.d. 24 november 2020 van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (20i0030622) inzake
actuele ontwikkelingen coronacrisis.

De commissie wordt voorgesteld de ledenbrief voor kennisgeving aan te nemen.

4. Informatiebrief d.d. 30 november 2020 van burgemeester Dassen-Housen (20u0038884) inzake
Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 en verantwoording GRIP 4.

De commissie wordt verzocht de informatiebrief voor kennisgeving aan te nemen.

5. Schrijven d.d. 30 november 2020 van de provincie Limburg (20i0028480) met oproep inzet voor cultuur
van de ontvangen Rijksmiddelen voor cultuur.

De commissie wordt verzocht de brief voor kennisgeving aan te nemen.

6. Ledenbrief d.d. 3 december 2020 van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (20i0031193) inzake
voorbereiding ALV 12 februari 2021.

De commissie wordt voorgesteld de ledenbrief voor kennisgeving aan te nemen.

7. Ledenbrief d.d. 3 december 2020 van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (20i0031194) inzake
data delen en open maken.

De commissie wordt voorgesteld de ledenbrief voor kennisgeving aan te nemen.

8. Brief d.d. 11 december 2020 van Ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschap (20i0030353) inzake
coronacrisis: extra rijksmiddelen voor de lokale cultuur.

De commissie wordt voorgesteld de brief voor kennisgeving aan te nemen.
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Gemeente Kerkrade
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Uw brief van Uw kenmerk

Onderwerp

informatie Tijdelijke wet
maatregelen COVID-19
en verantwoording GRIP
4

Bijlage(n)
1

leden van de Raad, leden van de commissie AZM en het
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Markt 1
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Ons kenmerk Datum

20u0038884 30 november 2020

Geachte leden van de Gemeenteraad , leden van de commissie AZM en leden van het College van
Burgemeester en Wethouders,

Morgen zal de Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 (Twm) in werking treden. Hierover heb ik u reeds op
16 november 2020 schriftelijk geinformeerd. De Covid19-crisis duurt voort, ook bij de introductie van de
Twm. Daarmee is de crisis waarin we verkeren niet veranderd, er treedt alleen een verschuiving in de
bevoegdheden van de burgemeesters op.

De urgentie om de crisis regionaal te bestrijden met het landelijke pakket maatregelen blijft in Zuid-
Limburg echter uitdrukkelijk aanwezig: het aantal besmettingen en ziekenhuisopnames, de grensligging,
de hoge bevolkingsdichtheid en de sociale verwevenheid over gemeentegrenzen heen laten deze urgentie
ook voelen.

Het uitgangspunt van de Twm is dat maatregelen ter bestrijding van de epidemie voortaan centraal bij
ministeriéle regeling, worden vastgesteld. De burgemeesters krijgen vrijwel alle bevoegdheden terug, die
voorheen bij de voorzitter van de Veiligheidsregio waren komen te liggen.

Samenwerking Veiligheidsregio Zuid-Limburg onder Twm

De 16 gezamenlijke burgemeesters van de veiligheidsregio Zuid-Limburg hebben uitgesproken om
toepassing van de Twm zoveel mogelijk met elkaar af te stemmen en uniformiteit voor de regio na te
streven. De praktische uitwerking van deze aanpak onder de Twm vindt u terug in bijgevoegde notitie
‘Samenwerking binnen VRZL onder Twm’. De notitie gaat in op de aangepaste overleg- en
ondersteuningsstructuur in Zuid- Limburg en is op 27 november 2020 besproken in het Regionale
Beleidsteam (RBT) en het burgemeestersoverleg heeft ermee ingestemd.

Om de Zuid-Limburgse aanpak verder toe lichten wordt in januari 2021 een informatief en interactief
webinar voor u georganiseerd. Voor meer inzicht in de werking van de Twm kunt u ook nu nog de VNG-
webinar terugkijken via: https://vng.nl/artikelen/tijdelijke-wet-maatregelen-covid-19.

Postbus 600 6460 AP Kerkrade  E-mail gemeentehuis@kerkrade.n!
Telefoon 045 — 567 67 67  IBAN NL49 BNGH 0285 0044 84
Telefax 045 — 567 63 95 BIC BNGHNL2G
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Gemeente Kerkrade

Verantwoording voorzitter

De voorzitter van Veiligheidsregio Zuid-Limburg dient verantwoording af te leggen aan de gemeenteraden
over de gemaakte keuzes in de GRIP 4 situatie, die vandaag eindigt. Op korte termijn kunt u deze
verantwoording door de voorzitter Veiligheidsregio Zuid-Limburg verwachten. In januari 2021 zal ook
hierover een webinar voor u worden georganiseerd.

Conform afspraak zal ik op een nog nader te bepalen moment gedurende het eerste kwartaal van 2021 het
thema Twm bij de commissie AZM agenderen om te spreken over de eerste ervaringen rond de Twm, de
manier waarop ik omga met de gewijzigde bevoegdheden op grond van de Twm en de wijze waarop ik
het College en de Raad aangehaakt zal houden.

Ik vertrouw erop u hiermee voor dit moment afdoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

De burgemeester van Kerkrade,

/

Dr. T.P. Dassen-Housen

Postbus 600 6460 AP Kerkrade  E-mail gemeentehuis@kerkrade.n!
Telefoon 045 — 567 67 67  IBAN NL49 BNGH 0285 0044 84
Telefax 045 — 567 63 95 BIC BNGHNL2G
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Samenwerking binnen Veiligheidsregio
Zuid-Limburg onder de Tijdelijke wet
maatregelen Covid-19 (Twm)



Samenwerking binnen VRZL onder Twm

Intro

De Covid19-crisis duurt voort, ook bij de introductie van de Twm ten faveure van de
noodverordeningen. Daarmee is de crisis waarin we verkeren niet veranderd, er treedt
alleen een verschuiving in de bevoegdheden op. De urgentie om de crisis regionaal te
bestrijden met het landelijke pakket maatregelen blijft in Zuid-Limburg uitdrukkelijk
aanwezig: de grensligging, de hoge bevolkingsdichtheid en de sociale verwevenheid over
gemeentegrenzen heen laten deze urgentie voelen. Afwijkende maatregelen in een
individuele gemeente hebben al snel een gemeentegrens overschrijdend effect.

Sinds maart 2020 zitten we in een crisis die wereldwijd grote impact heeft op de hele
samenleving. Om die reden is in maart van dit jaar opgeschaald naar GRIP 4 en is artikel 39
Wvr in werking gesteld. Vervolgens is binnen korte tijd een passende
ondersteuningsstructuur gebouwd voor de crisisorganisatie van VRZL (zie tussentijds verslag
Voorzitter VRZL).

In deze notitie wordt samenwerking onder de Twm geduid binnen het gebied van VRZL.
Achtereenvolgens wordt ingegaan op de veranderende bevoegdheden, de nieuwe
samenwerkingsstructuur en de operationalisering van beide voorgaande items.

Twm

De Twm is opgehangen aan infectieziektebestrijding binnen de Wet publieke gezondheid
(Wpg). Hiermee wordt verdergaand de wettelijke basis van de virusbestrijding van deze A-
ziekte bewerkstelligd. Dat betekent dat de minister van VWS zorg draagt voor de bestrijding
van de infectieziekte (Wpg art.7) en de voorzitter Veiligheidsregio verantwoordelijk is voor
de regionale bestrijding van een epidemie van een infectieziekte behorend tot groep A (art.
6, vierde lid Wpg). COVID-19 is aangewezen als infectieziekte A. De tot nu gebruikte
noodverordeningen die de voorzitter Veiligheidsregio vaststelde op basis van aanwijzingen
van de minister van VWS worden vervangen door ministeriéle regelingen gebaseerd op
artikel 58c van de Wpg. In de Nota van Wijzingen op de Twm is opgenomen dat artikel 39
Wvr van kracht blijft, daarmee blijft het RBT in stand.

De minister blijft verantwoordelijk en bevoegd tot het vaststellen van maatregelen, maar de
lokale burgemeester wordt bevoegd en verantwoordelijk voor het verlenen van
ontheffingen van de landelijke regels en het geven van aanwijzingen en bevelen en
handhaving inzake de bestrijding van het coronavirus. In de praktijk zal naar verwachting de
lokale ruimte beperkt blijven, zeker zo lang een regio zich in een hoog risiconiveau bevindt.
Zo kan er geen ontheffing verleend worden voor het niet in acht nemen van de
afstandsnorm van 1,5 m.

Veranderende bevoegdheden
Met de inwerkingtreding van de Twm verandert de rol van zowel de voorzitter VR als de
burgemeester. Een schematisch overzicht van de veranderende bevoegdheden na de
inwerkingtreding van de Twm is weergegeven in Bijlage bevoegdheden onder Twm. Een deel
van de bevoegdheden van de voorzitter VR gaan naar de burgemeester. Desondanks blijft de
voorzitter VR leidend:

e Bij de bestrijding van de infectieziekte;
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e In de coordinerende rol bij regionale crisisbeheersing. Hierin zijn inbegrepen de
regionale afstemming in de prioritering van handhaving, kaderstelling, uniformiteit,
en inzet capaciteit.

¢ Informatievoorziening voor het deel publieksbereik ten aanzien van de maatregelen
en publieksgedrag.

e Crisiscommunicatie voor het deel van de infectieziektebestrijding.

Bij bovenlokale effecten van eventuele (te verlenen) ontheffingen heeft de voorzitter VR
alsnog een bevoegdheid op basis van de Twm.

Ontheffingen
Met de Twm komen burgemeesters meer in positie en verschuift de focus van regionaal naar
intergemeentelijk. Burgemeesters kunnen ontheffingen van beheersmaatregelen verlenen.
Deze ontheffingen zijn gebonden aan criteria:

1. Er moet sprake zijn van een bijzondere omstandigheid;

2. Eris een zwaarwegend (positief) advies van de GGD vereist;

3. Het belang van de ontheffing mag niet strijdig zijn met het belang van de

bestrijding van het virus;

In de praktijk zal (naar verwachting) de lokale ruimte beperkt blijven, zeker zo lang een regio
zich in een hoog risiconiveau bevindt. Aangetekend wordt daarbij dat lokale ontheffingen
kunnen leiden tot een ongewenst (intergemeentelijk) waterbedeffect en toenemende
maatschappelijke en bestuurlijke druk om ontheffingen te verlenen: dit is niet wenselijk in
het kader van de infectieziektebestrijding.

Nieuwe Samenwerkingsstructuur

Gelet op landelijke berichtgeving (het verlenen van ontheffingen dient zeer terughoudend te
worden toegepast) en gezien de schaal van Zuid-Limburg is de verwachting dat ontheffingen
zeer beperkt aan de orde zullen zijn. Ontheffingen dienen lokaal, in gemeenten, te worden
opgesteld en zijn onderworpen aan een adviesplicht van de GGD. Burgemeesters hebben
uitgesproken dat uniformiteit op Zuid-Limburgse schaal zeer wenselijk is om (bestuurlijk en
maatschappelijk) draagvlak te borgen.

Qua structuur onder de Twm wordt gekoerst op het behoud van de goede elementen uit de
eerste 8 maanden Covid19-bestrijding in Zuid-Limburg. Daarnaast wordt ingezet op een
effectieve en efficiénte ondersteuning voor de bestuurders in charge, waarbij wordt
voorkomen dat de lokale gemeentelijke en regionale apparaten overvraagd worden.

Het RBT blijft in stand voor de infectieziektebestrijding en als adviserend orgaan voor het
lokale bevoegde gezag en het burgemeestersoverleg betreffende kaderstelling,
communicatie en informatievoorziening. Het burgemeestersoverleg komt 2-wekelijks bij
elkaar voor afstemmingsvraagstukken en wordt wekelijks geinformeerd over gegeven
adviezen vanuit het RBT aan lokale burgemeesters.

De ambtelijke adviesgroep gaat een andere rol innemen, die ziet op intergemeentelijke
regievoering. Daarmee wordt de AA toeleverend naar het RBT en het burgemeestersoverleg.
Specifiek gaat het dan om afstemming van maatregelen (o.a. interpretatie Ministeriéle
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Regelingen), om monitoring processen (o0.a. ontheffingen en handhaving) en om
voorbereiding (gemeentelijke) communicatie. Het ROT wordt vervangen door het OKO
(operationeel kernoverleg) nu de basis voor regionale operationele doorzettingsmacht is
weggevallen. Het OKO gaat zich concentreren op  excesbestrijding en
informatiemanagement primair gericht op infectiebestrijding. Aanvullend daarop is de
interactie van het OKO naar euregionale, interregionale en nationale gremia (bijvoorbeeld
VRLN, EMRIC en LOT-C).
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Schematisch ziet dit als volgt uit:

Gemeenten/Bgm’s | > D E— RBT
Twm-
ZL

Een overzicht van rol- en taakinvulling is weergegeven in Bijlage operationalisering taken en
rollen. Daarnaast gelden de volgende praktische afspraken:

1. Communicatie en verantwoording

a. Publiekscommunicatie met als doel (regionale) gedrag(-sverandering) vindt
plaats door RBT.

b. Communicatie richting gemeenteraden wordt voorbereid door de AA met
input van OKO en RBT. Feitelijke communicatie via de burgemeesterslijn na
sondering in Burgemeesters-overleg ZL.

c. Verantwoording richting gemeenteraden wordt voorbereid door de AA met
input van OKO en RBT. Feitelijke verantwoording via de burgemeesterslijn na
sondering in Burgemeesters-overleg ZL.

2. Informatievoorziening RBT
a. RBT ontvangt informatie vanuit OKO en AA.
3. Ontheffen/aanwijzen van plaatsen

a. Specifieke omstandigheden (lokaal/regionaal/landelijk) worden regionaal

vertaald en afgestemd.
4. Handhaving

a. Met alle mogelijkheden en beperkingen van handhavingsmiddelen is de koers
dat de Twm en de bijbehorende AMvB’s lokaal gehandhaafd worden op basis
van een regionaal handhavingskader.

5. Evenementen

a. Advisering zoveel mogelijk laten aansluiten bij reguliere structuur LMAE/
RMAE-Covid19/LEO in het licht van de crisis en de Twm. (Aandachtspunt is de
beschikbaarheid van hulpdiensten).

6. Openbare manifestaties

a. Openbare manifestaties worden gemonitord door AA en OKO; vanuit dat
perspectief dienen deze gemeld te worden door de lokale bestuursorganen.
Monitoring is relevant in verband met eventuele verdeling van schaarste van
openbare orde-inzet en uniformiteit te borgen.

7. Bezwaar en beroep
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a. Eventuele bezwaren tegen burgemeestersbesluiten dienen lokaal te worden
afgehandeld. Binnen de AA wordt hiervoor (externe) expertise opgebouwd
om inhoudelijk te ondersteunen bij dergelijke procedures.
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Bijlage bevoegdheden onder Twm

Bevoegdheid

Verlenen ontheffingen van
landelijke regels

Geven van aanwijzingen en
bevelen

Handhaving

Bevoegdheden bestrijding
infectieziekten

Regionale codrdinatie

Informatievoorziening

Voor invoering
Twm

Voorzitter VR

Noodverordening

(algemeen: art. 3.1)
(apart studenten: art.
2.14)

Noodverordening

(art.2.5)

Art. 39 Wvr: bestuurlijk
bevel, sluiting, LOD

Maatregelen
gebouwen en personen
treffen (artt 34 lid 4,
47,51, 54, 55, 56 Wpg)

Via RBT, codrdinerende
voorzittersrol bij
afstemming over lokale
besluiten en
bestuurlijke
handhaving

Devzis

verantwoordelijk voor
informatievoorziening
over de oorsprong, de

Na invoering
Twm

Burgemeester

Verlenen van
ontheffingen van
algemene
maatregelen (art.
58e), verbod tot
groepsvorming in
een aangewezen
plaats, openstellen
van een publieke
plaats (art.58h),
houden van een
evenement (art.
58i)

Vooraf is davies van
de GGD verplicht.

Bij uitvoering
toezicht zoals is
bepaald in de
Gemeentewet.
(artt. 58k, 58I, 58m,
58n)

Verantwoordelijk
voor bestuurlijk
handhaving (art
58u, artt. 125, 176
Gemwet)

Voorzitter VR

Niet bevoegd, tenzij
voorzittersbevoegdheid
(art. 58d: dreigende
gevolgen van meer dan
plaatselijke betekenis)

Niet bevoegd, tenzij
voorzittersbevoegdheid
(art. 58d: dreigende
gevolgen van meer dan
plaatselijke betekenis)

Niet bevoegd, tenzij
voorzittersbevoegdheid
(art. 58d: dreigende
gevolgen van meer dan
plaatselijke betekenis)

Bevoegdheden Vz. op
grond van art. 6, lid 4 Wpg

Maatregelen gebouwen en
personen treffen (artt 34,
lid 4, 47, 51, 54, 55, 56
Wpg)

RBT blijft in stand. Dit leidt
tot het behouden van de
coordinerende rol van de
voorzitter bij afstemming
over lokale besluiten en
bestuurlijke handhaving
daarvan. (MvT Twm)

De vz blijft
verantwoordelijk voor
informatievoorziening over
de oorsprong, de omvang
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Bevoegdheid

Afleggen Verantwoording

Voor invoering
Twm

Voorzitter VR

omvang en de
gevolgen van de
epidemie (art.7 Wvr)

De vz legt
verantwoording aan de
betreffende
gemeenteraden af na
beéindiging crisis ramp
(art 40 Wvr)

Na invoering
Twm

Burgemeester

Bgm legt
verantwoording af
over zijn aandeel in
de bestrijding
covidvirus aan de
gemeenteraad.
Wijze van
verantwoording kan
door gemeente en
burgemeester in
samenspraak
worden bepaald.

Voorzitter VR

en de gevolgen van de
epidemie (art. 59s, volgt uit
art. 7 Wvr)

De vz VR legt
verantwoording af aan de
gemeenteraden niet alleen
na de crisis, maar ook
tijdens deze crisis.

De vz's leggen
verantwoording af binnen
een maand na
inwerkingtreding van de
Twm.
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Bijlage operationalisering taken en rollen
taak

Gem/Bgm

GGD

Burgemeesters-
overleg ZL

RBT

AA

OKO
(operationeel
kernoverleg)

Verlenen ontheffingen
Bestuurlijke handhaving
Verantwoording
uitvoering Twm
Advisering t.b.v.
ontheffingen
Afstemmend op strategie
en praktijk

Codrdinerend en
regionaal afstemmend op
geheel
Crisiscommunicatie
Verantwoording over
GRIP4 -periode (door de
voorzitter)
Verantwoording over
Twm
Intergemeentelijke
regievoering
Afstemming maatregelen
(o.a. interpretatie
Ministeriéle Regelingen)
Monitoring processen
(o.a. ontheffingen en
handhaving)
Voorbereiding
(gemeentelijke)
communicatie

Aanpak van excessen
(obv WPG)
Informatiemanagement
(regionale in
interregionale impact)
Ontwikkelen scenario’s
Landelijke afstemming
Ondersteuning proces
ontheffingen en
evenementen /
voorportaal voor GGD
monitoring/analyse
ontheffingen en
handhaving

! De rol van de burgemeester verandert feitelijk niet buiten het feit dat een lichte

bemensing
Lokaal bepalen

o AC-GZ

e  Procesleider 1ZB

e 16 bgm’s

e Vertegenwoordiging
AA

e Vertegenwoordiging
OKO

Standaard
e 2secC’s
e 300Vers

e  2juristen

e  Regisseur
gemeenten VRZL

e  Regisseur
communicatie VRZL

e Achtervang
organiseren

e OL, IM, HCC

e Uitgebreid met
AC-GZ, AC-P, AC-BZ,
EMRIC

e  QOptioneel
AC-B, KMAR,
Defensie en

(lokale) ontheffingsbevoegdheid wordt toegevoegd op basis van de Twm.

verandering

Van lokaal uitvoerend naar
lokaal bepalend en
uitvoerend?

Van signalerend naar
adviserend

Van signalerend naar
sonderend en afstemmend

Van regievoerend en
bepalend naar
codrdinerend en regionaal
afstemmend

Van interpretatie (reactief)
noodverordening naar
regievoering (pro-actief)

Van regievoerend naar
monitoring en
exces/incidentbeheersing




























































Korte toelichting op de stukken

VNG Agenda 2021

De VNG Agenda 2021 geeft de inhoudelijke prioriteiten van de VNG-inzet. De Agenda is een
verdere uitwerking van de strategische doelstellingen die voortvioeien uit de verenigingsstrategie
Gemeenten 2024. Bij de voorbereiding is ook verdere invulling gegeven aan de bestuursnotitie
VNG en de coronacrisis. De VNG Agenda 2021 wordt ter kennisname voorgelegd aan de leden.

VNG Begroting 2021

De VNG Begroting geeft de financiéle kaders waarbinnen de werkzaamheden van de vereniging
worden uitgevoerd. De VNG Begroting bouwt voort op het contributievoorstel 2021 dat bij de
ledenraadpleging door de leden is vastgesteld en in de ALV van 25 september jl. door de leden is
bekrachtigd. De VNG Begroting 2021 wordt ter kennisname voorgelegd aan de leden. Met het oog
op de moeilijke financiéle situatie van gemeenten zal de VNG voor het begrotingsjaar 2022 opnieuw
kritisch kijken naar de eigen begroting in relatie tot de contributie.

GGU Jaarplan 2021

Het GGU Jaarplan 2021 geeft verdere invulling aan kaders voor de gezamenlijke uitvoering in 2021.
De Kadernota GGU 2021 is vastgesteld door de leden. De leden hebben bij de vaststelling van de
kadernota het bestuur de bevoegdheid gegeven om op advies van het College voor
Dienstverleningszaken het definitieve jaarplan 2021 vast te stellen binnen de kaders in de
kadernota gegeven. Het GGU Jaarplan bevat tevens de verdere uitwerking van de begroting voor
2021. De begroting in het Jaarplan 2021 is € 48 miljoen in omvang. Dit is een kleinere begroting
dan in de Kadernota 2021 is opgenomen. Hiervoor zijn twee redenen. Ten eerste heeft de
coronacrisis minder vertraging in de uitvoering van activiteiten in het GGU porfolio veroorzaakt dan
begin 2020 was verwacht, waardoor minder geld wordt doorgeschoven van 2020 naar 2021. Ten
tweede vallen de inverdieneffecten van subsidies lager uit dan verwacht.

Verantwoording bestuur over uitvoering moties ALV 25 september jl.

In de ALV is een groot aantal aangenomen en aangehouden moties waarover door het bestuur
verantwoording moet worden afgelegd. Hierbij ontvangt u een stand van zaken over de uitvoering
van deze moties en voorlopig voorstel van het bestuur om moties aan te houden of af te doen.
Vanwege de overlap tussen een deel van de moties, is in een aantal gevallen gekozen voor een
geclusterde beantwoording. Omdat nog relatief weinig tijd is verstreken sinds de ALV van

25 september jl. is in veel gevallen op dit moment het voorstel van het bestuur om moties aan te
houden. Actuele ontwikkelingen in de komende periode kunnen ertoe leiden dat in een aantal
gevallen het bestuur alsnog zou kunnen beslissen om de leden voor te stellen om een deel van
deze moties af te doen.

Resolutie Digitale Veiligheid

Digitale veiligheid vraagt blijvende en continue aandacht van lokale bestuurders. Deze resolutie, die
voortbouwt op de Agenda Digitale Veiligheid, appelleert aan de bestuurlijke verantwoordelijkheid
rond digitale veiligheid en roept lokale bestuurders op daaraan invulling te geven. De resolutie
beoogt een bijdrage te leveren aan het bewustzijn bij gemeenten van de risico’s van

de digitale samenleving en de noodzaak om daar naar te handelen. Gemeenten wordt gevraagd om
digitale veiligheid periodiek te agenderen collegevergaderingen, te oefenen met beschikbare
voorzieningen en het actief gebruik daarvan te organiseren. Ook wordt gemeenten gevraagd om
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Deze brief geeft een overzicht van de belangrijkste zaken die op dit moment spelen rondom de
Omgevingswet. In de bijlage hebben we voor u — aan de hand van Route22 — uiteengezet waar u
het komend half jaar de focus op moet leggen om goed voorbereid te zijn op de invoering van de
wet op 1 januari 2022. Wij adviseren u deze brief en bijlage door te sturen in uw organisatie.

Met vriendelijke groet,
Vereniging van Nederlandse gemeenten

Annemieke van Brunschot

Programmamanager Omgevingswet

Bijlage: Route 2022 tot medio 2021
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Verantwoording uitvoering moties ALV 25 september 2020

stand van zaken 3 december 2020
Bijlage bij ledenbrief 3 december 2020 “Voorbereiding ALV 12 februari 2021”

Samenvatting
Hierbij geeft het VNG bestuur de leden een stand van zaken over de uitvoering van moties die zijn

aangenomen in de ALV van 25 september 2020 en aangehouden moties uit eerdere
ledenvergaderingen. Uiterlijk 15 januari a.s. dient het bestuur een definitief voorstel met de
verantwoording over de uitvoering van moties aan de leden voor te leggen. Besluitvorming daarover
vindt plaats in de ALV van 12 februari a.s.

Gelet op de samenhang en overlapping van moties zijn bij deze verantwoording de moties in een aantal
gevallen geclusterd. Aan de verantwoording over de uitvoering is steeds een voorstel gekoppeld om de
motie aan te houden of als uitgevoerd te beschouwen. Dat een motie is uitgevoerd betekent
nadrukkelijk niet dat alle VNG doelen op het betreffende thema geheel zijn behaald of dat de VNG-inzet
op het betreffende thema stopt. De inzet van de motie is in de meeste gevallen onderdeel
geworden/gebleven van de reguliere VNG-inzet. Langer aanhouden van de motie heeft dan geen
toegevoegde waarde.

Sowieso zal de VNG de strekking van de moties en de verantwoording over de uitvoering benutten ten
behoeve van een breed gedragen VNG-inzet richting de kabinetsformatie.

Inhoudsopgave:

- Moties inzake gemeentefinancién, inclusief onderzoeken jeugd/abonnementstarief en
herverdeling gemeentefonds (p.2)

- Motie “Werkgebied belastingdienst”, Alkkmaar (p.5)

- Motie “Compensatieregeling coronaschade zwembaden”, Leusden (p.6)

- Motie “Bekostiging onderwijshuisvesting”, Noordoostpolder (p.7)

- Motie Specifieke uitkering stimulering sport/rijkscompensatie verruimde Btw-vrijstelling sport,
Lelystad (p.8)

- Motie “Nieuwe inburgeringstelsel”, Almere (p.9)

- Motie “Handhaving vuurwerkverbod”, Utrechtse Heuvelrug (p.10)

- Moties inzake Klimaatakkoord Regionale Energiestrategieén (RES) (p.11)

- Motie “Duidelijkheid over Warmtewet en toepassing warmtetransitie”, Deventer (p.12)

- Motie “Garantie op financiéle randvoorwaarden nodig om uitvoering door gemeenten over de
gehele eerste tranche tot 2030 nu te starten” van Zaanstad (p.13)

- Motie “Budgetneutrale overgang Omgevingswet” Noordoostpolder (p.14)

- Motie “Budget volgt bodemtaak” Haarlemmermeer (p.16)

- Motie “Aanpak Amerikaanse rivierkreeft”, Langedijk (p.17)

- Motie “Aanvullende overeenkomst bij Raamovereenkomst Verpakkingen”, Schiedam (p.17)

- Motie “Structurele afspraken Nationale Parken”, Utrechtse Heuvelrug (.18).

























































In juli 2021 zal de nieuwe Europese Open Data Richtlijn worden geimplementeerd in de Wet
hergebruik Overheidsinformatie (Who). Nu zijn overheden verplicht om op verzoek van burgers,
bedrijven en onderzoeksinstellingen openbare overheidsinformatie (vrijwel gratis) voor hergebruik
beschikbaar te stellen. De nieuwe richtlijn introduceert een verplichting om dynamische, real-time
data door middel van Application Programming Interfaces (API's) te ontsluiten. In de praktijk gaat
het hier veelal om sensordata. Gemeenten zullen ook onderzoeksdata beschikbaar moeten kunnen
stellen als open data. De gevolgen voor gemeenten, die naar de letter van de wet genomen beperkt
zijn, zijn in een impactanalyse in beeld gebracht. De geest van de wet houdt een uitnodiging in om
voortvarend met open datadeling aan de slag te gaan. Dit uiteraard met in achtneming van andere
relevante kaders zoals de AVG en de Auteurswet, en de beginselen van behoorlijk bestuur.
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In deze ledenbrief gaan wij in op de VNG visie Van Open data naar samen data delen. Daarnaast informeren
wij u over de aanstaande aanpassing van de Wet hergebruik overheidsinformatie (Who)' in verband met de
implementatie van de EU Open Data Richtlijn.2 Tot slot informeren wij u over enkele van onze initiatieven,
waarbij u zich kunt aansluiten om stappen te maken in het open maken en delen van data.

Visie Van open data naar samen data delen

Gemeenten zijn in bepaalde gevallen wettelijk verplicht om informatie open te maken en te publiceren.?
Overheden kunnen ook op eigen initiatief data open maken. De Wet openbaarheid bestuur (Wob) biedt
hiertoe de mogelijkheid in artikel 8. De Gemeentelijke High Value Datalist biedt daarbij inspiratie. Het wordt
vanzelfsprekender voor gemeenten om data open te maken; toch geeft de huidige situatie te zien dat de groei
van gemeentelijke open data afvlakt. Ook zijn er grote verschillen tussen gemeenten in beleid en gebruikte
formats, die het (hengebruik ernstig belemmeren. Reden voor VNG Realisatie om tezamen met gemeenten
een visie te ontwikkelen die hierin een kentering zal brengen.

Deze visie houdt in dat gemeenten, in plaats van open data in de breedte na te streven, met ‘samen data
delen’ meer en gerichter resultaten kunnen boeken voor zowel de gemeente zelf als de samenleving. Daarbij
delen gemeenten data om een maatschappelijke opgave of beleidsvraagstuk op te pakken met partners uit de
samenleving en de markt en/of andere overheden. Dit op basis van concrete businesscases. Experimenteren
en leren moeten het eenvoudiger maken voor gemeenten om aan data-initiatieven deel te nemen en
initiatieven snel op te schalen.

Bij dit perspectief horen twee concrete nieuwe activiteiten voor VNG. Samen met u willen wij ons gaan
inzetten om vanuit dringende maatschappelijke opgaven datadeals met andere overheden en partners te
sluiten. Daarnaast willen wij een kennisplatform realiseren dat u ondersteunt bij het delen en gebruiken van
data.

Datadeals

In een datadeal staan bestuurlijke afspraken over datadeling. Het gaat daarbij om afspraken over
samenwerking, standaarden, kwaliteitsnormen, distributie, privacy, documentatie en contracten. Afhankelijk
van de data, wordt bepaald of dit in een open, of meer afgesloten vorm moet plaatsvinden. Ook wordt
benoemd wie welke data deelt en wie welke data waarvoor mag gebruiken.

Op thema’s als de energietransitie, ondermijning en vroegtijdig signaleren van schulden gaan we als eerste
aan de slag. Gemeenten zullen profiteren van nieuwe data die gedeeld gaan worden door de partners.
Gemeenten en partners kunnen ook gezamenlijk nieuwe toepassingen of diensten gaan ontwikkelen. Binnen
de afspraak zullen partners ook van gemeenten data verwachten. Om dit soort partnerschappen van de grond
te krijgen, is het nodig dat alle gemeenten op dezelfde wijze dezelfde data gaan delen. De datasets die in een
datadeal van hoge waarde blijken, zullen worden opgenomen in de Gemeentelijke High Value Datalist.
Hierdoor kan periodiek de Gemeentelijke High Value Datalist worden geactualiseerd en kunnen op basis van
de prioritering standaarden door VNG Realisatie worden ontwikkeld. In het kader van 'Samen organiseren’
kunnen afspraken worden gemaakt over het delen van data volgens standaarden. Collectieve besluitvorming
levert efficiéntievoordelen op, en geeft de mogelijkheid om succesvolle bottom-up projecten snel op te
schalen.

1 Wet hergebruik van overheidsinformatie, Stb. 2015, 271.

2 Richtlijn 2019/1024/EU van 20 juni 2019 inzake open data en het hergebruik van overheidsinformatie.
3 Zoals bekendmakingen in het kader van de Wet elektronische publicaties, geo-informatie in het kader van de Europese Richtlijn
INSPIRE of in antwoord op een verzoek in het kader van de Who of de Wob. Het Wetsvoorstel open overheid houdt een verplichting in

om 11 informatiecategorieén actief openbaar te maken.
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Datum vergadering  |Vergadering |[Nummer |Portefeuill{Onderwerp Status Datum reactie
25-11-2020|Raad-AZM 21|Wiermans |Mogelijkheden ondernemers n.a.v. motie precario- en reclamebelasting. Open
12-11-2020 |Raad-AZM 20|Schneider |vrijval middelen Transferium Open
12-11-2020 |Raad-AZM 12 |Wiermans |onderzoek Precario- en Reclamebelasting Afgedaan 24-11-2020
12-11-2020 |Raad-AZM 13 |Dassen-Ho|voortgang aanpak 'goed communiceren' Open
12-11-2020 |Raad-AZM 15 |Schneider |grensoverschrijdende samenwerking Open
9-11-2020|Cie AZM 9|Bejas Agenderen afronding corona boekhouding Open
12-10-2020|Cie AZM 6|Dassen-Ho|Evaluatie vuurwerk aanpak / overlast Open
12-10-2020|Cie AZM 7|Jongen Bespreken resultaten uitvoeringsprogramma Geweld hoort nergens thuis Open
15-6-2020|Cie AZM 5|Schlangen |Maatschappelijke activiteiten Roda Open
27-5-2020 |Raad-AZM 5|Jongen Subsidie centrum seksueel geweld Tussenberi 15-6-2020
29-1-2020 |Raad-AZM 1|Dassen-Ho|Capaciteit politie Tussenberi 9-11-2020
31-12-2019 |Cie AZM 3|Jongen Agenderingsverzoek SP inzake Right to Challenge (april 2019) Tussenberi 27-10-2020
31-12-2019|Cie AZM 1|Bejas Periodieke terugkoppeling Roda JC Tussenberi 30-11-2020
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RAADSCOMMISSIE ALGEMENE ZAKEN EN MIDDELEN
11 januari 2021

Aanwezige raadsleden cie. AZM: Aanwezige niet-raadsleden cie. AZM:
dhr. J. Roland (voorzitter) mw. A.M.J.N. Fisher-Otten (Ouderenpartij)
dhr. P.H.M. Boumans (CDA) dhr. G.M.A. Haas (PvdA)

mw. E.C.C.]J. Bremen-Munsters (Lokaal dhr. J.L.P. Hanssen (Burgerbelangen)
Alternatief) dhr. P.P.]. Haélsgens (CDA)

dhr. A.M.]. Geers (Burgerbelangen) dhr. J.P.]. Noél (Lokaal Alternatief)

dhr. S.H.G. Gorissen (PvdA) dhr. T.J. Moonen (Ons Kerkrade)

dhr. M.M.L. van Drunen (PvdA) dhr. A.J.H. Pasmans (Burgerbelangen)
dhr. W.H.H. de Groot (VVD) dhr. M.M.K. Struver (Ons Kerkrade)

dhr. W.]. Heijltjes (Burgerbelangen)
dhr. J.A. Piefer (SP)

dhr. J. Rozema (Ons Kerkrade)

mw. C. Wevers (SP)

Verder aanwezig: Afwezig:

mevr. P. Dassen (burgemeester) mw. M.A.A. Puts (Burgerbelangen)

dhr. H. Wiermans (wethouder) dhr. R.F.C. Scheeren (VVD)

dhr. B. Bejas (wethouder) dhr. J.C.L. Franssen (PvdA)

dhr. T. Passau (Hoofd afdeling Stedelijke mevr. M.A.K.J. Laumann (SP)
Ontwikkeling) dhr. J.P.J. Ritterbeeks (Burgerbelangen)

dhr. H.J.G.M. Jacobs (Ons Kerkrade)

1. Opening door de voorzitter

De voorzitter opent de vergadering om 19.00 uur. Afgemeld zijn mevr. M. Puts, dhr.
Franssen(PvdA), dhr. H. Jacobs, dhr. R. Scheeren en Mevr. Laumann. Dhr. Ritterbeeks logt
mogelijk nog later in.

2. Vragenuurtje
Er zijn geen vragen.

3. Spreektijd voor het publiek
Er is geen aanmelding voor de spreektijd voor publiek.

4, Vaststelling van de agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

5. Vaststelling van het verslag van de commissievergadering AZM van 30 november 2020
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

6. Ontwerpbesluit inzake precario en reclamebelasting 2020 en 2021
Naar de raad: Ja, als akkoordstuk.

Algemeen: Standpunt

Fractie

PvdA Er mag zo snel mogelijk een creditnota richting betrokkenen uit gaan. Zag
nog een aantal opmerkingen vanuit de ondernemers. Wordt er ook nog
teruggekoppeld richting ondernemers?




Lokaal Alternatief

Heeft een aandachtspunt. Motie is indertijd ingediend door Ons Kerkrade.
Maar later is er een verdieping gemaakt en is onze fractie ook bij betrokken
geweest. Vraagt om in de toekomst voor meer zorgvuldigheid bij de
bijschrijving van dit soort zaken.

Ons Kerkrade

Gaat akkoord maar bevreemd hem dat in terugkoppeling met ondernemers
gesprokken is over de afschaffing maar dat kan Ons Kerkrade zich niet
herinneren. Hadden het niet over afschaffen maar over uitstel.

SP Met betrekking tot de informatie om morgen direct te starten indien het een
akkoordstuk is voor de raad hadden ze dat graag eerder geweten. In
beslispunt drie staat de term vooralsnog. Dat is vrijblijvend, kan dat nader
gespecifieerd worden?

CDA BSGW kan liever vandaag dan morgen aan de slag. Is blij dat iedereen nut
en noodzaak van het ondernemersfonds onderschrijft.

VVD Akkoord. Uitvoerig al over gesproken en gelukkig samen consensus in
gevonden. Zeer blij met motie van Ons Kerkrade en verdieping door Lokaal
Alternatief. Hopelijk morgen al uitvoeren.

Ouderenpartij Akkoord. Hoe vangen we de 109.000 euro op?

Kerkrade

Burgerbelangen

Kan zich vinden in het voorstel. Blij dat wensen van de raad zijn
meegenomen. Ook aan oproep Burgerbelangen is gehoor gegeven om de
ondernemers in de wijken mee te nemen en kan morgen direct begonnen
worden met de uitvoering.

Toezegging 1:

wethouder Bejas:

In juni in de commissie terugkomen op de stand van zaken en eventuele benodigde acties m.b.t.
beslispunt drie van het ontwerpbesluit precario en reclamebelasting 2020 en 2021:

Akkoord gaan om de tarieven precario en reclame 2021 vooralsnog te handhaven conform de
Tarievennota 2021 in afwachting van de ontwikkeling van Covid-19

Vragen: -

7. Ontwerpbesluit inzake bekrachtiging van de door de burgemeester op 21 december 2020

uitgevaardigde "Noodverordening zinkgat Franciscanerstraat Kerkrade 2"

Naar de raad: Ja, als akkoordstuk.

Algemeen: Standpunt

Fractie

PvdA Situatie is niet anders dan bij de eerste akkoordverklaring. Voor ons
akkoord.

Lokaal Alternatief |Akkoord.

Ons Kerkrade Akkoord.

SP

Ontwerpbesluit ter bekrachtiging van de noodverordening is akkoord. Vorige
keer al wat vragen gesteld en antwoorden vandaag gekregen maar die
moet de SP nog bestuderen. Heeft verder nog de vragen of er

financiéle consequenties zijn voor de gemeente en of er financiéle schade is
voor omwonenden?

CDA Akkoord, is er al iets duidelijk of de mensen die er woonachtig waren goed
terecht zijn gekomen?

VVD Akkoord.

Ouderenpartij Akkoord.

Kerkrade

Burgerbelangen

Akkoord met het ontwerpbesluit. In Kerkrade zijn er 59 historische
schachten, momenteel 18 in beeld waarvan 5 gesaneerd. Merken dat we
vaker worden aangesproken door burgers die zich ongerust maken over de
staat van de bodem. Indien er een zinkgat is worden de direct omwonenden




geinformeerd maar kan het verspreidingsgebied ook breder worden
getrokken?
Kan de gemeente ook burgers in het algemeen informeren?

Toezegging: -

Vragen: SP: zijn er financiéle consequenties voor de gemeente of financiéle schade voor
omwonenden?

Burgerbelangen: Indien er een zinkgat is worden direct omwonenden geinformeerd maar kan
het verspreidingsgebied ook breder worden getrokken?

Kan de gemeente ook burgers in het algemeen informeren?

13. Ingekomen stukken en mededelingen

Lokaal Alternatief; 8.5 Schrijven d.d. 30 november 2020 van de provincie Limburg (20i0028480)
met oproep inzet voor cultuur van de ontvangen Rijksmiddelen voor cultuur:

Lokaal Alternatief gaat een agenderingsverzoek indienen om de verdeling van de gelden voor
cultuur in Kerkrade te bespreken.

Lokaal Alternatief; 8.7 Ledenbrief d.d. 3 december 2020 van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (20i0031194) inzake data delen en open maken:

Lokaal Alternatief gaat een agenderingsverzoek indienen m.b.t. deze ledenbrief. Heeft zorgen
over databescherming, AVG-aspecten en kosten. Daar wil Lokaal Alternatief nader op ingaan.

SP; 8.5 Schrijven d.d. 30 november 2020 van de provincie Limburg (20i0028480) met oproep
inzet voor cultuur van de ontvangen Rijksmiddelen voor cultuur en 8.8 Brief d.d. 11 december
2020 van Ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschap (20i0030353) inzake coronacrisis:

Wil ook reageren op dezelfde onderwerp als Lokaal Alternatief over de bijdrage voor cultuur.
Vindt het vreemd dat de decembercirculaire met de tranches over de corona gelden niet bij de
ingekomen stukken zitten en niet te vinden zijn op Ibabs. Daarin is toegezegd om 5,1 miljoen uit
te keren aan de gemeente. Wethouder heeft toegezegd in december en ook al eerder om aan te
geven wat er met de 2,5 miljoen zou gebeuren die in juni is verkregen van het Rijk.

Weten niet of er nu nog eens 5,1 miljoen bovenop komt, dan zou Kerkrade 7,6 miljoen hebben
gekregen. Vreemd dat er geen voorstel ligt van college voor verdeling van de gelden. Wil
wethouder eraan herinneren dat wethouder verplicht is om raad toestemming te vragen voor het
uitgeven van Corona gelden want raad heeft budgetrecht. Wil agendaverzoek indienen maar wel
breder dan cultuur en vraagt of de rest mee wil indienen. Moeten het ook hebben over de 7,6
miljoen.

CDA: wijst nog op de door CDA gestelde artikel 38 vragen in december over de gelden voor
cultuur. Beantwoording is er nog niet maar wil dit even opmerken gezien het agendaverzoek.
OPK: is ook benieuwd naar de besteding van het geld voor cultuur.

14. Lijst van toezeggingen
Geen opmerkingen.

15. Rondvraag
Geen opmerkingen.

16. Sluiting
Niets meer aan de orde zijnde sluit de voorzitter de vergadering om 19:50 uur
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