Bijlage Il Wettelijke kaders

Deze wet verzorgt de regelgeving rondom het beperken van geluidhinder op geluidgevoelig
bestemde objecten. Deze geluidhinder kan veroorzaakt worden door evenementen in de omgeving,
industrie en wegverkeer.

De Wet geluidhinder gaat over in de Omgevingswet. Als milieuaspect speelt geluid vooral een lokale
rol. Daarom wordt de verantwoordelijkheid van geluid binnen de Omgevingswet verder
gedecentraliseerd. In de door de gemeente op te stellen omgevingsplannen dient voor elke locatie
binnen de gemeente de gewenste geluidkwaliteit te worden bepaald. Deze kwaliteit is mede
afhankelijk van de locatie en de aan of afwezigheid van geluidsgevoelige bestemmingen. Via de
wetgeving wordt geprobeerd de vorming van zogenaamd bronbeleid te stimuleren. Hierdoor ligt de
focus meer op beperking van de geluidemissie.

Binnen de Omgevingswet wordt voor gemeenten een basis geluidemissie gekoppeld aan het
wegverkeer. Het zogenaamde geluidplafond. Deze gaat uit van een maximale geluidbelasting (Lmax).
De huidige Wet geluidhinder gaat nog uit van de gemiddelde geluidbelasting van de dag-, avond- en
nachtsituatie (Lden). Ook kent de Wet geluidhinder een uitzonderingspositie voor wegen binnen een
30km zone. Er wordt van uit gegaan dat de aandrijfgeluiden binnen een 30 km zone altijd onder de
norm blijven. Dit is het geval bij goed ingerichte 30km zones, waar de gemiddeld gereden snelheid
rond de 30 km per uur ligt. Echter wanneer de snelheid van het gemotoriseerde verkeer hoger ligt
binnen deze zone kunnen geluidemissies de normen alsnog overschrijden. De Omgevingswet maakt
daarom geen uitzondering meer voor 30 kilometer zones, maar gaat uit van de feitelijke situatie.

De Wegenwet regelt de verantwoordelijkheden voor het beheer en onderhoud van openbare wegen.
In de wet staan onder andere de volgende zaken vermeld:
- Wanneer een weg geacht wordt openbaar te zijn.
- Dat elke gemeente een wegenlegger moet opstellen die vastgesteld wordt door
Gedeputeerde Staten.
- Welke overheidsinstantie verantwoordelijk is voor het toezicht op de toegankelijkheid en het
onderhoud.
- Dat een weg in goede staat van onderhoud moet verkeren.

In de Wegenwet wordt een onderscheid gemaakt tussen het technisch wegbeheer en het juridisch
wegbeheer.

Juridisch wegbeheer

Juridisch wegbeheer is een publiekrechtelijke en toezichthoudende taak die alleen bij de

overheid (rijk, provincie, waterschap of gemeente) kan liggen. Zo kunnen verkeersmaatregelen op
een openbare weg alleen ingesteld worden door de juridisch wegbeheerder door middel van een
verkeersbesluit. Een derde partij (niet zijnde gemeente, maar bijvoorbeeld een VVE,
woningbouwvereniging of stichting) die onderhoudsplichtige is van een openbare weg kan niet op
eigen initiatief verkeersmaatregelen instellen. Ook is de juridisch wegbeheerder verplicht om bij
geconstateerde gebreken aan een weg, waarbij de onderhoudsplicht bij een derde partij ligt, deze
partij te wijzen op de zorgplicht voor goed onderhoud en veilig inrichting van de weg.
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Technisch wegbeheer

De technisch wegbeheerder is op basis van de Wegenwet verplicht het onderhoud uit te voeren en te
financieren op een dusdanige manier dat het geinvesteerde kapitaal in stand blijft, en de weg zich

“in goede staat” van onderhoud bevindt. Hierbij wordt niet nader aangegeven wat onder de term “in
goede staat” verstaan wordt. Er is dan sprake van een onderhoudsverplichting zonder een concreet
vastgelegd kwaliteitsniveau. De gemeente heeft dus op deze manier enige vorm van vrijheid voor
invulling van het kwaliteitsniveau waarop wordt onderhouden, waarbij de veiligheid van de
weggebruiker (bij toegestaan gebruik) voorop staat. Dit is de zogenaamde zorgplicht.

De vormgeving van deze wet wordt gezien als enigszins verouderd. Het voornemen is dan ook om op
termijn de wet te vernieuwen en op te nemen binnen de Omgevingswet. Omdat dit op dit moment
nog niet concreet is, is het nog niet bekend hoe deze wetgeving er uit gaat zien binnen de
Omgevingswet.

De Wet Herverdeling Wegenbeheer (WHW) regelt de decentralisatie van het wegbeheer voor wegen
die geen onderdeel uitmaken van de hoofdinfrastructuur. Naar aanleiding van deze wet zijn vanaf
1992 veel wegvakken overgedragen van de waterschappen en provincie naar de gemeente. Voor de
waterschappen was dit vooral omdat wegbeheer geen kerntaak van het waterschap is. De wegen die
overgedragen waren van de provincie naar de gemeente zijn de wegen die geen onderdeel uitmaken
van de provinciale wegenstructuur. Tot de provinciale wegenstructuur kunnen ook wegen binnen de
bebouwde kom van een kern behoren, mits het aandeel doorgaand verkeer op deze wegen een
hoger percentage dan 50% bedraagt. Alleen in speciale gevallen en in goed overleg tussen gemeente
en provincie kunnen deze verbindingswegvakken binnen de bebouwde kom worden overgenomen
door de gemeente.

De Wet Herverdeling Wegen gaat op termijn over in de Omgevingswet. Op dit moment is nog niet
concreet of er inhoudelijke wijzigingen worden opgenomen bij deze overgang.

De wegenverkeerswet verzorgt de regelgeving rondom verkeertekens, gebruik van de openbare weg
en voertuigen.

Op grond van de Wegenverkeerswet is de beheerder
van de openbare weg verplicht verkeersbesluiten te
nemen voor het toepassen van verkeerstekens en
bijhorende regelgeving op de weg.

Ook regelt de wegenverkeerswet dat er aan de
wegbeheerder ontheffing aangevraagd moet
worden voor het rijden over de bij de gemeente in
beheer zijnde wegen met voertuigen die afwijken in
gewicht of maatvoering. Te denken valt dan aan
exceptioneel transport of LZV-vrachtwagen
combinaties. Dit gebeurt in samenwerking met de
RDW (Rijksdienstwegverkeer).

In het kader van het Nieuw Burgerlijk Wetboek, kan de wegbeheerder aansprakelijk worden gesteld
voor schade ten gevolg van gebreken aan de verharding, of onzorgvuldig toepassen van maatregelen
op of aan de weg. Deze gebreken kunnen niet alleen schade veroorzaken aan voertuigen of
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personen, maar ook aan gebouwen door trillingen. De bewijslast bij de aansprakelijkheidstellingen
ligt bij de partij die de gemeente aansprakelijk stelt.

Binnen gemeente Nieuwkoop zijn diverse teerhoudende asfalt en vervuilde funderingsconstructies
aanwezig. Indien bij onderhoud of reconstructie bewerking van deze materialen noodzakelijk is,
heeft de gemeente de zorgplicht voor afvoer van deze afvalstoffen. De gemeente is er
verantwoordelijk voor zorg te dragen dat deze volgens de geldende wet- en regelgeving worden
verwerkt. Binnen de contracten wordt de omgang en afvoer van deze materialen geborgd. Door
toezicht op de uitvoering van de projecten wordt er op toegezien dat de aannemer zich aan de
wettelijke voorwaarden houd ten aanzien van deze verontreinigde afvalstoffen.

In de Aanbestedingswet 2012 (Rijksoverheid, 2019) staan regels en voorschriften voor
overheidsinstellingen over het aanbesteden van werken, leveringen en diensten. Met deze nationale
wet wordt invulling gegeven aan de Europese richtlijnen voor aanbesteden. Op 1 juli 2016 is deze
wet gewijzigd. De gewijzigde wet maakt duidelijk hoe overheden bij aanbestedingen rekening
kunnen houden met duurzaamheid en maatschappelijk verantwoord inkopen (Pianoo, 2019).

Social return maakt hier ook onderdeel van uit. De gemeente geeft hier invulling aan door, via
Rijnvicus, mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt voor de buitendienst in te huren.



